UNIUNEA EUROPEANA

PARLAMENTUL EUROPEAN CONSILIUL

Bruxelles, 23 septembrie 2020
(OR. en)

2020/0127 (COD) PE-CONS 30/20

TRANS 323
CODEC 656

ACTE LEGISLATIVE SI ALTE INSTRUMENTE

Subiect: REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
de stabilire a unor masuri pentru o piata feroviara durabila in contextul
epidemiei de COVID-19

PE-CONS 30/20 AV/ca
TREE.2 RO



REGULAMENTUL (UE) 2020/...
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din ...

de stabilire a unor masuri pentru o piata feroviara durabila

in contextul epidemiei de COVID-19

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

Avizul din 16 1ulie 2020 (nepublicat inca in Jurnalul Oficial).
Pozitia Parlamentului European din 17 septembrie 2020 (nepublicata inca in Jurnalul
Oficial) si Decizia Consiliului din ....
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intrucat:

(1) Epidemia de COVID-19 a generat o scadere abrupta a cererii pentru serviciile de transport
feroviar. Aceasta situatie a afectat puternic intreprinderile feroviare. Impactul a inceput sa
se resimtd inca de la 1 martie 2020 si este probabil s persiste cel putin pana
la 31 decembrie 2020. Circumstantele legate de epidemia de COVID-19 sunt 1n afara
controlului intreprinderilor feroviare, care se confruntad cu probleme considerabile de

lichiditate si cu pierderi majore, iar In unele cazuri cu riscul de a intra In insolventa.

(2) Pentru a contracara efectele economice negative ale epidemiei de COVID-19,
intreprinderile feroviare ar putea avea nevoie de sprijin financiar. Este posibil ca
intreprinderile feroviare sa nu poata plati tarife de acces la infrastructura feroviara din
cauza crizei cauzate de epidemia de COVID-19 si, din acest motiv, administratorilor de
infrastructura ar trebui sa li se permita sa reduca, sa elimine sau sa amane plata acestor
tarife. Aceasta posibilitate ar trebui acordata pentru perioada in care au fost deja resimtite
efectele epidemiei de COVID-19 asupra pietei feroviare si pentru perioada in care se
estimeaza ca aceste efecte vor continua, si anume de la 1 martie 2020 pana

la 31 decembrie 2020 (,,perioada de referinta”).
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3) In temeiul articolului 31 alineatul (3) din Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European
si a Consiliului!, tarifele de acces la calea ferata care trebuie platite administratorului de
infrastructura nu pot scadea sub nivelul costului generat Tn mod direct de operarea
serviciilor de transport feroviar. Eliminarea sau aménarea partiald sau integrala a platii
tarifelor, aplicatd in mod transparent, obiectiv si nediscriminatoriu tuturor intreprinderilor
feroviare care 1si desfasoara activitatea in sectorul transportului feroviar de marfa si/sau de
calatori, ar atenua impactul epidemiei de COVID-19 pe durata perioadei de referinta. Prin
urmare, statele membre ar trebui sa poatd autoriza administratorii de infrastructura sa ia

astfel de masuri.

4) Articolul 32 alineatul (1) din Directiva 2012/34/UE permite statelor membre sd perceapa
majorari in cazul in care piata le poate suporta. Este posibil ca, din cauza efectelor
epidemiei de COVID-19, capacitatea segmentelor de piatd de a suporta majorari sa fi
scazut. Prin urmare, statele membre ar trebui sa poata autoriza administratorii de
infrastructura sa reevalueze capacitatea segmentelor de piata de a suporta majorari, in

scopul unei eventuale reduceri a sumelor datorate in ceea ce priveste perioada de referinta.

Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012
privind instituirea spatiului feroviar unic european (JO L 343, 14.12.2012, p. 32).
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)

Articolul 36 din Directiva 2012/34/UE stabileste un regim al tarifelor de rezervare menit sa
stimuleze utilizarea eficienta a capacitatilor. Conform articolului respectiv, este obligatorie
perceperea tarifelor respective in cazul neutilizarii repetate de catre un solicitant, inclusiv
intreprinderi feroviare, a traselor alocate sau a unei parti a acestora. Administratorii de
infrastructura trebuie sa publice In documentele lor de referinta ale retelei criteriile pentru
determinarea unei astfel de neutilizari repetate. Epidemia de COVID-19 a provocat
perturbari grave ale traficului feroviar, care au dus la anularea pe scara larga a traselor.
Evenimentele subiacente au fost si sunt in afara controlului intreprinderilor feroviare. In
plus, aceste evenimente au condus la reducerea temporara a utilizarii capacitatilor. Prin
urmare, se poate presupune ca efectul stimulativ vizat de tarifele de rezervare stabilite in
temeiul articolului 36 din Directiva 2012/34/UE nu este relevant in ceea ce priveste
perioada de referintd. Prin urmare, statele membre ar trebui sa poatd autoriza
administratorii de infrastructura sa nu perceapa tarife de rezervare pentru capacitatile
alocate, dar neutilizate in perioada de referinta, nici chiar in cazul in care, conform
criteriilor aplicabile in prezent, neutilizarea respectiva ar fi considerata o neutilizare

repetatd a traselor alocate sau a unei parti a acestora.
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(6)

(7

®)

©)

In privinta tarifelor de acces la calea ferata, a perceperii de majoriri si a tarifelor de
rezervare, orice scadere a tarifelor autorizata de statele membre in conformitate cu
prezentul regulament ar atrage dupa sine pierderi de venituri pentru administratorul de
infrastructura. In principiu, pentru respectivele pierderi de venituri ar fi acordate
compensatii in conformitate cu articolul 8 alineatul (4) din Directiva 2012/34/UE. Avand
in vedere caracterul extraordinar al acestor pierderi, administratorii de infrastructura ar
trebui sa beneficieze de rambursare intr-un termen mai scurt decat cel prevazut la articolul
respectiv, si anume cel tarziu pana la data de 31 decembrie a anului urmator celui in care s-

a inregistrat pierderea.

Este necesar sa se efectueze adaptari temporare ale conditiilor de utilizare a infrastructurii
feroviare, iar documentele de referinta ale retelei ar trebui actualizate si modificate, dupa

caz.

Din cauza izbucnirii neprevazute si bruste a epidemiei de COVID-19, a fost imposibila
adoptarea masurilor relevante in timp util. Din acest motiv, este necesar ca prezentul
regulament sa acopere si perioada anterioara intrarii sale n vigoare. Avand in vedere
natura masurilor prevazute in prezentul regulament, o astfel de abordare nu conduce la

incélcarea asteptarilor legitime ale persoanelor in cauza.

Evolutia viitoare a epidemiei de COVID-19 si impactul sau viitor asupra sectorului
transportului feroviar sunt dificil de anticipat. Comisia ar trebui sa analizeze continuu
impactul economic al epidemiei de COVID-19 asupra sectorului mentionat, iar Uniunea ar
trebui sd poata prelungi fard intarzieri nejustificate perioada in care se aplica masurile

prevazute in prezentul regulament daca persista situatia nefavorabila.
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(10) In vederea prelungirii, daca este necesar si justificat, a valabilititii masurilor prevazute in
prezentul regulament, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar trebui delegatda Comisiei in ceea ce
priveste prelungirea perioadei de referintd pentru aplicarea masurilor prevazute in
prezentul regulament. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare,
Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele
consultari sa se desfagoare in conformitate cu principiile stabilite Tn Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare!. In special, pentru a
asigura participarea egala la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul
primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii
acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei

insarcinate cu pregatirea actelor delegate.

(11) Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume acela de stabilire a unor masuri
temporare referitoare la perceperea de tarife pentru utilizarea infrastructurii feroviare ca
raspuns la situatia de urgenta generata de epidemia de COVID-19, nu poate fi realizat in
mod satisfacator de catre statele membre, dar, avand n vedere amploarea si efectele
actiunii, poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeana (TUE). In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel
cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este

necesar pentru realizarea acestui obiectiv.

! JOL 123,12.5.2016, p. 1.
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(12) Pentru a se asigura aplicarea cu promptitudine a mésurilor prevazute in prezentul
regulament, acesta ar trebui sa intre n vigoare in regim de urgenta, in ziua urmatoare datei

publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament stabileste norme temporare privind perceperea de tarife pentru utilizarea
infrastructurii feroviare, astfel cum se prevede in capitolul IV din Directiva 2012/34/UE. Prezentul
regulament se aplica utilizarii infrastructurii feroviare pentru serviciile feroviare nationale si
internationale reglementate de directiva in cauza, in perioada 1 martie 2020 — 31 decembrie 2020

(denumitd in continuare ,,perioada de referinta”).

Articolul 2
Reducerea, eliminarea sau amanarea platii tarifelor pentru setul minim de acces

si a tarifelor de rezervare

(1) In pofida articolului 27 si a articolului 31 alineatul (3) din Directiva 2012/34/UE si sub
rezerva respectarii normelor privind ajutoarele de stat, statele membre pot autoriza
administratorii de infrastructura sa reduca, sa elimine sau s amane plata tarifelor pentru
setul minim de acces si pentru accesul la infrastructura care conecteaza infrastructurile de
servicii, dupd caz In functie de segmentul de piatd identificat in documentele de referinta
ale retelei, In mod transparent, obiectiv si nediscriminatoriu, in cazul in care o astfel de

obligatie de plata a devenit sau va deveni scadenta in cursul perioadei de referinta.

(2) In pofida articolului 27 din Directiva 2012/34/UE si sub rezerva respectirii normelor
privind ajutoarele de stat, statele membre pot autoriza administratorii de infrastructura sa
reevalueze capacitatea segmentelor de piata de a suporta majorari, in sensul articolului 32
alineatul (1) din Directiva 2012/34/UE, in scopul unei eventuale reduceri a sumelor

datorate in ceea ce priveste perioada de referinta.
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3)

(4)

©)

In pofida articolului 27 si a articolului 36 a treia teza din Directiva 2012/34/UE si sub
rezerva respectarii normelor privind ajutoarele de stat, statele membre pot autoriza
administratorii de infrastructura sa nu perceapa tarife de rezervare niciunui solicitant,
inclusiv Intreprinderilor feroviare, pentru capacitatea alocata, dar neutilizata in perioada de
referintd. Cand procedeaza astfel, statele membre si administratorii de infrastructura

actioneaza intr-un mod transparent, obiectiv si nediscriminatoriu.

In pofida articolului 8 alineatul (4) din Directiva 2012/34/UE si sub rezerva respectarii
normelor privind ajutoarele de stat, statele membre compenseaza administratorii de
infrastructura pentru pierderile financiare specifice suferite ca urmare a aplicarii
alineatelor (1), (2) si (3) de la prezentul articol, pana la data de 31 decembrie a anului
urmator celui in care s-a inregistrat pierderea. Compensarea respectiva nu aduce atingere
obligatiei care le revine statelor membre 1n temeiul articolului 8 alineatul (4) din
Directiva 2012/34/UE de a se asigura ca, pe o perioada rezonabila care nu depaseste cinci

ani, contul de profit si pierdere al unui administrator de infrastructurd ramane echilibrat.

Statele membre informeaza Comisia cu privire la masurile adoptate in temeiul prezentului
articol cel tarziu In termen de trei luni de la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament si informeaza Comisia cu privire la masurile ulterioare sau modificari ale

acestora. Comisia face publice informatiile respective.
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Articolul 3

Ajustari ale conditiilor de utilizare a infrastructurii feroviare

Administratorii de infrastructurd modifica, dupa caz si fara intarziere, documentele de referinta ale
retelei mentionate la articolul 27 din Directiva2012/34/UE, astfel incat sa afiseze conditiile pe care
le aplica, avand in vedere masurile luate de statul membru in cauza in conformitate cu articolul 2

din prezentul regulament.

Articolul 4

Organismul de reglementare

Articolul 56 din directiva 2012/34/UE se aplica reducerii, elimindrii sau amandrii tarifelor pentru
setul minim de acces si a tarifelor de rezervare, mentionate la articolul 2 din prezentul regulament,
si ajustarii conditiilor de utilizare a infrastructurii feroviare, mentionate la articolul 3 din prezentul
regulament, in ceea ce priveste criteriile prevazute la articolele 2 si 3 din prezentul regulament care

sunt aplicabile administratorilor de infrastructura.

Articolul 5

Prelungirea perioadei de referinta

(1) Pana la 1 noiembrie 2020, administratorii de infrastructurd furnizeaza Comisiei date
privind utilizarea retelelor lor, clasificate pe segmente de piatd, in conformitate cu
articolul 32 alineatul (1) din Directiva 2012/34/UE, pentru
perioadele 1 martie 2019-30 septembrie 2019 si 1 martie 2020-30 septembrie 2020.
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In cazul in care perioada de referinta este prelungita, administratorii de infrastructura
transmit Comisiei un nou set de date la trecerea a jumatate din perioada de prelungire a
perioadei de referintd, pentru a permite Comisiei sa aprecieze evolutia situatiei in timpul

prelungirii perioadei de referinta.

(2) In cazul in care constati, pe baza datelor mentionate la alineatul (1), ca diminuarea
nivelului traficului feroviar persista comparativ cu nivelul aferent perioadei
corespunzatoare din anii precedenti si ca este probabil ca aceastd diminuare s persiste si,
de asemenea, 1n cazul in care considera, pe baza celor mai bune date stiintifice disponibile,
ca aceasta situatie este cauzata de impactul epidemiei de COVID-19, Comisia adopta acte
delegate In conformitate cu articolul 6 pentru a modifica in mod corespunzator perioada de
referintd prevazuta la articolul 1. Orice astfel de modificare poate doar prelungi perioada
de referinta cu pana la sase luni, iar perioada de referinta nu poate fi prelungita dupa ...

[data intrarii in vigoare a prezentului regulament + 18 luni].

3) In cazul unui impact prelungit al epidemiei de COVID-19 asupra sectorului transportului
feroviar din Uniune, atunci cdnd este necesar din motive imperioase de urgenta, actelor
delegate adoptate in temeiul prezentului articol li se aplica procedura prevazuta la

articolul 7.
Articolul 6
Exercitarea delegarii de competente

(1) Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute la

prezentul articol.
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)

)

(4)

©)

(6)

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 5 alineatul (2) se confera

Comisiei pe o perioada de un an de la ... [data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

Delegarea de competente mentionata la articolul 5 alineatul (2) poate fi revocata oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza
datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioara

mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare stat
membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional

din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indata ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului European si

Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 5 alineatul (2) intrd n vigoare numai in cazul
in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de
doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in
care, Tnaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat
Comisia ca nu vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu doua luni la

initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.
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Articolul 7

Procedura de urgenta

(1) Actele delegate adoptate in temeiul prezentului articol intra imediat Tn vigoare si se aplica
atat timp cat nu se formuleaza nicio obiectie in conformitate cu alineatul (2). Notificarea
unui act delegat transmisa Parlamentului European si Consiliului prezintd motivele pentru

care s-a recurs la procedura de urgenta.

(2) Atat Parlamentul European, cét si Consiliul pot formula obiectii cu privire la un act delegat
in conformitate cu procedura mentionati la articolul 6 alineatul (6). Intr-un astfel de caz,
Comisia abroga actul imediat ce Parlamentul European sau Consiliul isi notifica decizia de

a formula obiectii.
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Articolul 8

Intrare in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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