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DIRETIVA (UE) 2018/...
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de ...

relativa ao combate ao branqueamento de capitais através do direito penal

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 83.°,

n°l1,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario!,

! Posi¢do do Parlamento Europeu de 12 de setembro de 2018 (ainda ndo pulicada no Jornal
Oficial) e decis@o do Conselho de ...
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Considerando o seguinte:

(1

2

O branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo e da criminalidade
organizada com este relacionado continuam a ser problemas importantes ao nivel da
Unido, prejudicando a integridade, a estabilidade e a reputacdo do setor financeiro e
ameagando o mercado interno e a seguranga interna da Unido. Para resolver estes
problemas e para complementar e reforgar a aplicacao da Diretiva (UE) 2015/849 do
Parlamento Europeu ¢ do Conselhol, a presente diretiva tem como objetivo o combate ao
branqueamento de capitais através do direito penal, possibilitando uma cooperagao

transfronteirica mais eficiente e mais agil entre as autoridades competentes.

As medidas adotadas exclusivamente ao nivel nacional, ou mesmo ao nivel da Unido, sem
ter em conta a coordenagdo e a cooperacao internacionais, terdo efeitos muito limitados. As
medidas adotadas pela Unido para combater o branqueamento de capitais deverdo, por
conseguinte, ser compativeis com outras ag¢des levadas a cabo em instancias internacionais

e ser, pelo menos, tao rigorosas quanto essas agoes.

Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015,
relativa a prevenc¢do da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de
capitais ou de financiamento do terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho e a Diretiva 2006/70/CE da Comissao (JO L 141 de 5.6.2015, p. 73).
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3) A acdo da Unido devera continuar a ter particularmente em conta as recomendagdes do
Grupo de A¢ao Financeira (GAFI) e os instrumentos de outras organizagdes € organismos
internacionais ativos na luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo. Os atos juridicos da Unido aplicéveis deverao, se for caso disso, continuar a ser
harmonizados com os Padroes Internacionais de Combate ao Branqueamento de Capitais e
ao Financiamento do Terrorismo e da Proliferacdo, adotados em fevereiro de 2012 pelo
GAFI ("recomendagdes revistas do GAFI"). Enquanto signataria da Convengao do
Conselho da Europa relativa ao branqueamento, a detecao, a apreensado e a perda dos
produtos do crime e ao financiamento do terrorismo, a Unido devera transpor os requisitos

dessa convengdo para o seu ordenamento juridico.

4) A Decisdo-Q uadro 2001/500/JA I do Conselho ! estabelece requisitos relativos a
criminalizacdo do branqueamento de capitais. Contudo, a referida decisao-quadro ndo ¢
suficientemente abrangente e a atual criminalizagdo do branqueamento de capitais nao ¢
suficientemente coerente para combater eficazmente o branqueamento de capitais na
Unido, e traduz-se em lacunas na aplicagdo da lei e em obstaculos a cooperagao entre as

autoridades competentes dos diferentes Estados-Membros.

1 Decisao-Quadro 2001/500/JAI do Conselho, de 26 de junho de 2001, relativa ao
branqueamento de capitais, a identificagdo, dete¢ao, congelamento, apreensao e perda dos
instrumentos e produtos do crime (JO L 182 de 5.7.2001, p. 1).
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)

(6)

A definicao de atividades criminosas que constituem infragdes subjacentes ao
branqueamento de capitais devera ser suficientemente uniforme em todos os Estados-
-Membros. Os Estados-Membros deverao assegurar que todas as infragdes que sejam
puniveis com pena de prisdo conforme estabelecido na presente diretiva sejam
consideradas infragdes subjacentes ao branqueamento de capitais. Além disso, ¢ na medida
em que a aplicacao desses limiares de san¢des nao o faga ja, os Estados-Membros deverao
prever um conjunto de infra¢des dentro de cada uma das categorias de infragcdes
enumeradas na presente diretiva. Nesse caso, os Estados-Membros deverdo poder decidir
de que forma delimitam o conjunto de infragdes no ambito de cada categoria. Sempre que
de uma categoria de infragdes, como o terrorismo ou as infragdes ambientais, fagam parte
infragdes estabelecidas em atos juridicos da Unido, a presente diretiva devera remeter para
esses atos juridicos. Os Estados-Membros deverdo, no entanto, considerar as infragdes
estabelecidas nesses atos juridicos como constituindo infragdes subjacentes ao
branqueamento de capitais. Toda a participagdo punivel na pratica de uma infragao
subjacente criminalizada nos termos do direito nacional devera ser igualmente considerada
atividade criminosa para efeitos da presente diretiva. Nos casos em que o direito da Unido
permite que os Estados-Membros estabelecam sangdes que ndo as sangdes penais, a
presente diretiva ndo devera exigir aos Estados-Membros que classifiquem as infragdes

nesses casos como infragdes subjacentes para efeitos da presente diretiva.

A utilizacdo de moedas virtuais apresenta novos riscos e desafios na perspetiva do combate
ao branqueamento de capitais. Os Estados-Membros deverao assegurar-se de que esses

riscos sao adequadamente tomados em linha de conta.
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(7 Devido ao impacto das infragdes de branqueamento de capitais cometidas por titulares de
cargos publicos na esfera publica e na integridade das institui¢des publicas, os Estados-
-Membros deverao poder considerar a inclusdo de san¢des mais severas para os titulares de
cargos publicos nos seus ordenamentos nacionais, em conformidade com as respetivas

tradi¢des juridicas.

(8) Os crimes fiscais relacionados com impostos diretos e indiretos devem ser abrangidos pela
definicao de atividade criminosa, em consonancia com as recomendacoes revistas do
GAFI. Uma vez que os diferentes crimes fiscais em cada Estado-Membro podem constituir
uma atividade criminosa punivel com as san¢des referidas na presente diretiva, as
defini¢des de crimes fiscais poderdo divergir no direito nacional. No entanto, a presente

diretiva nao visa harmonizar as defini¢oes de crimes fiscais no direito nacional.

9) Nos processos penais em matéria de branqueamento de capitais, os Estados-Membros
deverdo auxiliar-se mutuamente da maneira mais ampla possivel e assegurar que as
informacodes sdo trocadas de forma efetiva e atempada, nos termos do direito nacional e o
quadro juridico da Unido em vigor. As diferengas entre as defini¢des de infragdes
subjacentes existentes no direito nacional ndo deverdo entravar a cooperagdo internacional
em processos penais em matéria de branqueamento de capitais. A cooperagdo com paises
terceiros devera ser intensificada, em especial incentivando e apoiando o estabelecimento
de medidas e de mecanismos eficazes no combate ao branqueamento de capitais e

garantindo uma melhor cooperacdo internacional neste dominio.
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(10) A presente diretiva ndo se aplica ao branqueamento de capitais que envolva bens
provenientes de infragdes penais lesivas dos interesses financeiros da Unido, que esta
sujeito a regras especificas, conforme estabelecido na Diretiva (UE) 2017/1371 do
Parlamento Europeu e do Conselho!. Este facto ndo prejudica a possibilidade de os
Estados-Membros transporem a presente diretiva e a Diretiva (UE) 2017/1371 para a
ordem juridica nacional através de um tnico quadro juridico global. Nos termos do
artigo 325.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), para
combater as fraudes lesivas dos interesses financeiros da Unido, os Estados-Membros
tomardo medidas analogas as que tomarem para combater as fraudes lesivas dos seus

proprios interesses financeiros.

(11) Os Estados-Membros deverdo assegurar que certos tipos de atividades de branqueamento
de capitais também sejam puniveis quando cometidas pelo autor da atividade criminosa
que gerou os bens (autobranqueamento). Em tais casos, se a atividade de branqueamento
de capitais ndo se traduzir na mera posse ou utilizacao dos bens, mas envolver também a
transferéncia, a conversao, o encobrimento ou a dissimulacao dos bens, dai resultando mais
danos do que os ja causados pela atividade criminosa, por exemplo pondo em circulacio
bens provenientes de uma atividade criminosa e, desse modo, encobrindo a sua origem

ilicita, essa atividade de branqueamento de capitais devera ser punivel.

1 Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017,
relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito
penal (JO L 198 de 28.7.2017, p. 29).
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(12) Com vista a que as medidas de direito penal sejam eficazes no combate ao branqueamento
de capitais, devera ser possivel haver uma condenacao sem que seja necessario determinar
com precisdo qual a atividade criminosa que gerou os bens, ou que haja uma condenacao
anterior ou simultanea por essa atividade criminosa, tendo simultaneamente em conta todas
as circunstancias e elementos de prova pertinentes. Os Estados-Membros deverdo poder,
nos termos das respetivas ordens juridicas, assegurar que assim seja através de outros
meios que nao a legislacdo. As acdes penais no dmbito do branqueamento de capitais
também ndo deverdo ser dificultadas pelo facto de a atividade criminosa ter sido cometida
noutro Estado-Membro ou num pais terceiro, sob reserva das condi¢des estabelecidas na

presente diretiva.
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(13)

A presente diretiva tem como objetivo criminalizar o branqueamento de capitais quando
este ¢ praticado intencionalmente e com conhecimento de que os bens provinham de uma
atividade criminosa. Neste contexto, a presente diretiva ndo deverd fazer distin¢do entre as
situagdes em que os bens provém diretamente de uma atividade criminosa e as situagdes
em que provém indiretamente de uma atividade criminosa, de acordo com a definicao lata
de "produto" conforme consta da Diretiva 2014/42/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho!. Em cada caso, ao ponderar se os bens provém de uma atividade criminosa e se
a pessoa tinha conhecimento desse facto, hd que ter em conta as circunstancias especificas
do caso, como por exemplo o facto de o valor dos bens ser desproporcionado em relagao
aos rendimentos legitimos da pessoa acusada e de a atividade criminosa e a aquisi¢ao de
bens terem ocorrido no mesmo periodo. A inten¢do e o conhecimento podem ser inferidos
de circunstancias objetivas e factuais. Dado que a presente diretiva estabelece regras
minimas relativas a defini¢do das infragdes penais e sangdes no dominio do branqueamento
de capitais, os Estados-Membros sdo livres de adotar ou manter normas penais mais
rigorosas nesse dominio. Os Estados-Membros deverdo ter a possibilidade de, por
exemplo, estabelecer que o branqueamento de capitais cometido de forma irresponsavel ou
por negligéncia grave constitui uma infracao penal. As referéncias constantes da presente
diretiva a branqueamento de capitais cometido por negligéncia deverao ser entendidas

como tal quando se trate de Estados-Membros que criminalizam tais comportamentos.

Diretiva 2014/42/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, sobre o
congelamento e a perda dos instrumentos e produtos do crime na Unido Europeia (JO L 127
de 29.4.2014, p. 39).
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(14)

(15)

Com vista a desencorajar o branqueamento de capitais em toda a Unido, os Estados-
-Membros deverdo assegurar que o mesmo seja punivel com uma pena maxima de prisdao
de, pelo menos, quatro anos. Esta obrigacdo ndo prejudica a individualizacdo e aplicagdo
das sangdes nem a execugdo das penas em conformidade com as circunstancias concretas
de cada caso individual. Os Estados-Membros deverdo igualmente estabelecer sangdes ou
medidas adicionais, como multas, a exclusao temporaria ou permanente de acesso ao
financiamento publico, incluindo concursos, subvengdes e concessdes, a inibi¢ao
temporaria do exercicio de atividades comerciais ou interdi¢do tempordaria de concorrer a
elei¢cdes ou a fungdes publicas. Esta obrigagdo ndo prejudica o poder discricionario do juiz
ou do tribunal na decisdo de impor ou nao sangdes ou medidas adicionais, tendo em

considerac¢ao todas as circunstancias do caso concreto.

Embora nio exista qualquer obrigacdo de agravar as penas, os Estados-Membros deverao
assegurar que o juiz ou o tribunal t€m a possibilidade de tomar em consideragao as
circunstancias agravantes estabelecidas na presente diretiva na condenagao dos autores da
infracdo. Permanecerd ao critério do juiz ou do tribunal determinar se se deverd agravar a
pena devido as circunstancias agravantes especificas, tendo em consideracao todas as
circunstancias do caso concreto. Os Estados-Membros ndo deverdo ser obrigados a
estabelecer circunstancias agravantes se o direito nacional dispuser que as infragdes penais
estabelecidas na Decisdo-Quadro 2008/841/JAI do Conselholou as infragdes cometidas por
pessoa singulares, agindo como entidades obrigadas no exercicio das suas atividades
profissionais, sdo puniveis como infragdo penal separada e tal puder resultar em sang¢des

mais severas.

Decisao-Quadro 2008/841/JAI do Conselho, de 24 de outubro de 2008, relativa a luta contra
a criminalidade organizada (JO L 300 de 11.11.2008, p. 42).
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(16) O congelamento e a perda dos instrumentos e produtos do crime eliminam os incentivos
financeiros que fomentam a criminalidade. A Diretiva 2014/42/UE estabelece regras
minimas para o congelamento e a perda de instrumentos e produtos do crime em matéria
penal. A referida diretiva exige ainda que a Comissdo apresente um relatorio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a sua aplicagdo, e apresentar propostas
adequadas se necessario. Os Estados-Membros deverao, no minimo, assegurar o
congelamento e a perda de instrumentos e produtos do crime em todos os casos previstos
na Diretiva 2014/42/UE. Os Estados-Membros deverdo também ponderar seriamente a
possibilidade de permitir a perda em todos os casos em que ndo seja possivel instaurar ou
concluir o processo penal, inclusive em casos em que o infrator tenha morrido. Tal como
solicitado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho na declaragdo que acompanha a
Diretiva 2014/42/UE, a Comissdo apresentara um relatorio que analise a viabilidade e as
eventuais vantagens de introduzir novas regras comuns para a perda de bens provenientes
de atividades de natureza criminosa, inclusive na falta de condenacao especifica de uma ou
varias pessoas por essas atividades. Essa andlise terd em conta as diferencas entre as

tradi¢des juridicas e os sistemas juridicos dos Estados-Membros.

(17) Atendendo a mobilidade dos autores e dos produtos dos crimes provenientes de atividades
criminosas, bem como a complexidade das investigagdes transfronteirigas necessarias para
combater o branqueamento de capitais, todos os Estados-Membros deverdo estabelecer a
sua competéncia por forma a permitir que as autoridades competentes investiguem essas
atividades e promovam agdes penais. Os Estados-Membros deverao, por conseguinte,
assegurar que a respetiva competéncia abranja situagdes em que uma infragdo ¢ cometida
através de tecnologias da informagdo e comunicagdo a partir do seu territorio,

independentemente de tais tecnologias estarem ou ndo baseadas no seu territorio.
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(18) De acordo com a Decisdo-Quadro 2009/948/JHA do Conselho! e com a Decisdo
2002/187/JHA do Conselho?, as autoridades competentes de dois ou mais Estados-
-Membros que conduzam processos penais paralelos relativos aos mesmos factos
respeitantes @ mesma pessoa devem, com a assisténcia da Eurojust, proceder a consultas
diretas entre si, nomeadamente para assegurar que todas as infragcdes abrangidas pela

presente diretiva sejam objeto de agdo penal.

(19) A fim de assegurar o €xito da investigacdo e da acdo penal no que respeita a infracdes de
branqueamento de capitais, os responsaveis pela investigacdo ou ac¢do penal relativa a essas
infracdes deverdo ter a possibilidade de recorrer a instrumentos de investigagdo eficazes,
como os utilizados no combate a criminalidade organizada ou a outros crimes graves.
Deverd, por conseguinte, garantir-se a disponibilidade de pessoal suficiente e de uma
formagao direcionada, de recursos e de capacidades tecnoldgicas atualizadas. A utilizagao
desses instrumentos, nos termos do direito nacional, devera ser seletiva, ter em conta o
principio da proporcionalidade, a natureza e a gravidade das infragdes investigadas e

respeitar o direito a protecao de dados pessoais.

(20) A presente diretiva substitui algumas disposi¢des da Decisao-Quadro 2001/500/JAIL

aplicaveis aos Estados-Membros por ela vinculados.

1 Decisao-Quadro 2009/948/JAI do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a
prevengao e resolugdo de conflitos de exercicio de competéncia em processo penal (JO L
328 de 15.12.2009, p. 42)

2 Decisao 2002/187/JAI do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, relativa a criagao da
Eurojust a fim de reforgar a luta contra as formas graves de criminalidade (JO L 63
de 6.3.2002, p. 1).
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21

(22)

A presente diretiva respeita os principios reconhecidos no artigo 2.° do Tratado da Unido
Europeia (TUE), respeita os direitos e as liberdades fundamentais e observa os principios
reconhecidos, designadamente na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
incluindo os estabelecidos nos titulos II, ITI, V e VI, que incluem, entre outros, o direito ao
respeito pela vida privada e familiar e a prote¢do de dados pessoais, os principios da
legalidade e proporcionalidade dos delitos e das penas, que também abrange a exigéncia de
rigor, clareza e previsibilidade no direito penal, a presuncao de inocéncia, bem como o
direito de as pessoas sob suspeita ou acusadas terem acesso a um advogado, o direito de
ndo se autoincriminarem ¢ o direito a um processo equitativo. A presente diretiva deve ser
aplicada em conformidade com esses direitos e principios, tendo também em conta a
Convencao Europeia para a Prote¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e outras obrigacdes

em matéria de direitos humanos nos termos do direito internacional.

Atendendo a que o objetivo da presente diretiva, a saber, aplicar ao branqueamento de
capitais em todos os Estados-Membros sanc¢des penais eficazes, proporcionadas e
dissuasivas, ndo pode ser suficientemente alcangado pelos Estados-Membros, mas pode,
devido a dimensao e aos efeitos da presente diretiva, ser mais bem alcangado ao nivel da
Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do TUE. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o necessario para alcangar

esse objetivo.
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(23) Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo (n.° 21) relativo a posi¢ao do Reino Unido e
da Irlanda em relagdo ao espago de liberdade, seguranga e justica, anexo ao TUE e ao
TFUE, e sem prejuizo do seu artigo 4.° do Protocolo acima referido, estes Estados-
-Membros ndo participam na adogdo da presente diretiva, e ndo ficam a ela vinculados nem

sujeitos a sua aplicagdo.

(24) Nos termos dos artigos 1.° € 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢cao da Dinamarca,
anexo ao TUE e ao TFUE, a Dinamarca ndo participa na ado¢ao da presente diretiva e ndo
fica a ela vinculada nem sujeita a sua aplicacdo. A Decisdo-Quadro 2001/500/JAI continua

a ser vinculativa para a Dinamarca e a ser-lhe aplicavel,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:
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Artigo 1.°

Objeto e ambito de aplicagdo

1. A presente diretiva estabelece regras minimas relativas a definicdo das infragdes penais e

das sangdes no dominio do branqueamento de capitais.

2. A presente diretiva ndo se aplica ao branqueamento de capitais respeitante aos bens
provenientes de infragdes penais lesivas dos interesses financeiros da Unido, que esta

sujeito as regras especificas da Diretiva (UE) 2017/1371.

Artigo 2.°
Definigoes

Para efeitos da presente diretiva, aplicam-se as seguintes defini¢oes:

1. "Atividade criminosa": qualquer tipo de envolvimento criminoso na pratica de uma
infracdo que, nos termos do direito nacional, seja punivel com pena ou medida de
seguranga privativa de liberdade de duragdo méxima superior a um ano ou, nos Estados-
-Membros cuja ordem juridica preveja um limiar minimo para as infragdes, uma infragao
punivel com pena ou medida de seguranga privativa de liberdade de duracdo minima
superior a seis meses. Em qualquer caso, as infragcdes que se enquadrem numa das

seguintes categorias sdo consideradas atividade criminosa:

a)  Participagdo num grupo criminoso organizado e em agdes ilegitimas para obtengao
de fundos, nomeadamente através de chantagem, intimidag¢ao ou outros meios

(racketeering), incluindo as infragdes definidas na Decisdo-Quadro 2008/841/JAI;
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b)  Terrorismo, incluindo as infragcdes definidas na Diretiva (UE) 2017/541 do

Parlamento Europeu e do Conselho!;

c)  Trafico de seres humanos e introducdo clandestina de migrantes, incluindo as
infragdes definidas na Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho?e

na Decisdo-Quadro 2002/946/JAI do Conselho?;

d)  Exploracao sexual, incluindo as infragdes definidas na Diretiva 2011/93/UE do

Parlamento Europeu e do Conselho?;

e)  Trafico ilicito de droga e de substancias psicotrdpicas, incluindo as infragdes

definidas na Decisdo-Quadro 2004/757/JAI do Conselho?;

Diretiva (UE) 2017/541 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2017,
relativa a luta contra o terrorismo e que substitui a Decisao-Quadro 2002/475/JAI do
Conselho e altera a Decisao 2005/671/JAI do Conselho (JO L 88 de 31.3.2017, p. 6).
Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativa
a prevencao e luta contra o trafico de seres humanos e a prote¢do das vitimas, e que substitui
a Decisao-Quadro 2002/629/JAI do Conselho (JO L 101 de 15.4.2011, p. 1).
Decisao-Quadro 2002/946/JAI do Conselho, de 28 de novembro de 2002, relativa ao reforgo
do quadro penal para a prevencao do auxilio a entrada, ao transito e a residéncia irregulares
(JOL 328 de 5.12.2002, p. 1).

Diretiva 2011/93/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011,
relativa a luta contra o abuso sexual e a exploragao sexual de criangas e a pornografia
infantil, e que substitui a Decisdo-Quadro 2004/68/JAI do Conselho (JO L 335

de 17.12.2011, p. 1).

Decisao-Quadro 2004/757/JAI do Conselho, de 25 de outubro de 2004, que adota regras
minimas quanto aos elementos constitutivos das infragcdes penais e as sangdes aplicaveis no
dominio do trafico ilicito de droga (JO L 335 de 11.11.2004, p. 8).
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f)  Trafico ilicito de armas;
g)  Trafico ilicito de bens roubados e de outros bens;

h)  Corrupgao, incluindo as infracdes definidas na Convencao relativa a luta contra a
corrupgao em que estejam implicados funcionarios das Comunidades Europeias ou
dos Estados-Membros da Unido Europeia!, e na Decisdo-Quadro 2003/568/JAI do

Conselho?;

1) Fraude, incluindo as infragdes definidas na Decisdao-Quadro 2001/413/JAI do

Conselho?;

j)  Contrafagdo de moeda, incluindo as infragdes enunciadas na Diretiva 2014/62/UE do

Parlamento Europeu e do Conselho?;

k)  Contrafagao e pirataria de produtos;

Ato do Conselho de 26 de maio de 1997 que estabelece, com base no n.° 2, alinea c), do
artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia, a Convengao relativa a luta contra a corrupgao em
que estejam implicados funcionarios das Comunidades Europeias ou dos Estados-Membros
da Unido Europeia (JO C 195 de 25.6.1997, p. 1).

Decisao-Quadro 2003/568/JAI do Conselho, de 22 de julho de 2003, relativa ao combate a
corrupg¢ao no setor privado (JO L 192 de 31.7.2003, p. 54).

Decisao-Quadro 2001/413/JAI do Conselho, de 28 de maio de 2001, relativa ao combate a
fraude e a falsificacdo de meios de pagamento que nao em numerario (JO L 149

de 2.6.2001, p. 1).

Diretiva 2014/62/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa
a protecao penal do euro e de outras moedas contra a contrafacao e que substitui a Decisao-
-Quadro 2000/383/JAI do Conselho (JO L 151 de 21.5.2014, p. 1).
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1)  Criminalidade ambiental, incluindo as infra¢des estabelecidas na Diretiva
2008/99/UE do Parlamento Europeu e do Conselho! ou na Diretiva 2009/123/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho?;

m) Homicidio, ofensas corporais graves;

n) Rapto, detencdo ilegal e tomada de reféns;

0) Roubo ou furto;

p)  Contrabando;

q) Crimes fiscais relativos aos impostos diretos e indiretos, tal como estabelecidos no
direito nacional;

r)  Extorsao;

s)  Falsificagao;

t)  Pirataria;

u)  Abuso de informacao privilegiada e manipulacao de mercado, incluindo as infragdes
estabelecidas na Diretiva 2014/57/UE do Parlamento Europeu e do Conselho?;

1 Diretiva 2008/99/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008,

relativa a protecao do ambiente através do direito penal (JO L 328 de 6.12.2008, p. 28).

2 Diretiva 2009/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que
altera a Diretiva 2005/35/CE relativa a polui¢cdo por navios e a introdugao de sangdes em
caso de infracdes (JO 280 L de 27.10.2009, p. 52).

3 Diretiva 2014/57/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa
as sancdes penais aplicaveis ao abuso de mercado (Diretiva abuso de mercado) (JO L 173
de 12.6.2014, p. 179).
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v)  Cibercriminalidade, incluindo as infragdes estabelecidas na Diretiva 2013/40/UE do

Parlamento Europeu e do Conselho!;

2) "Bens": quaisquer ativos, corpdreos ou incorpéreos, moveis ou iméveis, tangiveis ou
intangiveis, e documentos ou instrumentos juridicos sob qualquer forma, incluindo a
eletrénica ou digital, que comprovem o direito de propriedade ou outros direitos sobre

esses bens:

3) "Pessoa coletiva", uma entidade que goza de personalidade juridica nos termos do direito
aplicavel, com excecdo dos Estados ou de entidades de direito ptiblico no exercicio de

prerrogativas de autoridade publica e das organizagdes internacionais de direito publico.

Artigo 3.°

Infragoes de branqueamento de capitais

1. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que os seguintes
comportamentos, quando cometidos intencionalmente, sejam puniveis como infragdes

penais:

a)  Conversdo ou transferéncia de bens, com conhecimento de que esses bens provém de
uma atividade criminosa, com o fim de encobrir ou dissimular a sua origem ilicita ou
de auxiliar quaisquer pessoas implicadas nessa atividade a furtarem-se as

consequéncias juridicas dos atos por elas praticados;

1 Diretiva 2013/40/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de agosto de 2013,
relativa a ataques contra os sistemas de informagao e que substitui a Decisdo-Quadro
2005/222/JAI do Conselho (JO L 218 de 14.8.2013, p. 8).
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b)  Encobrimento ou dissimulacdo da verdadeira natureza, origem, localizagao,
utilizagao, circulacao ou propriedade de determinados bens ou de direitos sobre esses

bens, com conhecimento de que tais bens provém de uma atividade criminosa;

c)  Aquisicdo, detengdo ou utilizacdo de bens, com conhecimento, no momento da sua

rececdo, de que provém de uma atividade criminosa.

2. Os Estados-Membros podem tomar as medidas necessarias para assegurar que os
comportamentos referidos no n.° 1 sejam puniveis como infragdes penais caso o autor da
infracdo suspeitasse ou devesse ter sabido que os bens provinham de uma atividade

criminosa.
3. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que:

a)  Uma condenagio anterior ou simultinea pela atividade criminosa de que os bens
provenham ndo seja condi¢do prévia para uma condenacao pelas infragdes a que se

referem osn.°s 1 ¢ 2;

b)  Uma condenacdo pelas infragdes a que se referem os n.°s 1 e 2 seja possivel quando
se tiver determinado que os bens provém de uma atividade criminosa, sem que haja
necessidade de determinar todos os elementos factuais ou todas as circunstancias
relacionadas com essa atividade criminosa, incluindo a identidade do autor da

infracao;

c) Asinfragdes a que se referem os n.%s 1 e 2 abrangem os bens que provenham de
comportamentos que tenham tido lugar no territoério de outro Estado-Membro ou no
territorio de um pais terceiro, quando o comportamento constituisse atividade

criminosa se tivesse ocorrido em territorio nacional.
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4. Nos casos do n.° 3, alinea c) do presente artigo, os Estados-Membros podem ainda exigir
que o comportamento pertinente constitua uma infragdo penal nos termos do direito
nacional do outro Estado-Membro ou do pais terceiro em que a infracdo foi cometida,
exceto nos casos em que esse comportamento constitua uma das infragdes referidas nas

alineas a) a e) e h) do artigo 2.°, n.° 1, tal como estabelecido no direito da Unido aplicavel.

5. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que os
comportamentos referidos no n.° 1, alineas a) e b), constituem infra¢des penais puniveis
quando praticados por pessoas que tenham praticado ou participado na atividade criminosa

da qual provém os bens.

Artigo 4.°

Cumplicidade, instigagdo e tentativa

Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para assegurar que a cumplicidade, a
instigacado, e a tentativa relativas as infragdes referidas no artigo 3.°, n.%s 1 e 5, sejam puniveis como

infragdes penais.

Artigo 5.°

Sangoes aplicaveis as pessoas singulares

1. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que as infragdes
referidas nos artigos 3.° € 4.° sejam puniveis com sangdes penais efetivas, proporcionadas e

dissuasivas.
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2. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que as infragdes
referidas no artigo 3.°, n.°s 1 e 5, sejam puniveis com uma pena de prisdo maxima nao

inferior a quatro anos.

3. Os Estados-Membros também tomam as medidas necessarias para assegurar que as
pessoas singulares que praticaram infragdes referidas nos artigos 3.° e 4.° sdo, se

necessario, sujeitas a sangdes ou medidas adicionais.

Artigo 6.°

Circunstancias agravantes

1. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que, relativamente as
infragdes referidas no artigo 3.°, n.°s 1 e 5, e no artigo 4.°, as circunstancias seguintes sejam

consideradas circunstancias agravantes:

a) A infracdo ter sido cometida no quadro de uma organizagdo criminosa, na ace¢ao da

Decisao-Quadro 2008/841/JAl,

b) O infrator ser uma entidade obrigada na acecao do artigo 2.° da Diretiva (UE)

2015/849 e ter cometido a infracdo no exercicio das suas atividades profissionais.

PE-CONS 30/18 PB/ds 21
GSC.GIP.2 PT



Os Estados-Membros podem estabelecer que, relativamente as infracdes referidas no
artigo 3.°, n.°s 1 e 5 e no artigo 4.°, as circunstancias seguintes possam ser consideradas

circunstancias agravantes:
a)  Os bens objeto de branqueamento forem de valor consideravel; ou
b)  Os bens objeto de branqueamento provierem de uma das infragdes referidas no
artigo 2.°, n.° 1, alineas a) a e) e h).
Artigo 7.°

Responsabilidade das pessoas coletivas

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que as pessoas
coletivas possam ser responsabilizadas pelas infragdes referidas no artigo 3.°, n° 1 e 5, e
no artigo 4.°, cometidas em seu beneficio por qualquer pessoa, agindo quer a titulo
individual quer como membro de um 6rgdo da pessoa coletiva, e nela ocupando um cargo

de dire¢dao com base num dos seguintes elementos:
a)  Poder para representar a pessoa coletiva;
b)  Autoridade para tomar decisdes em nome da pessoa coletiva; ou

c) Autoridade para exercer o controlo a nivel da pessoa coletiva.
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2. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que as pessoas
coletivas possam ser responsabilizadas caso a falta de supervisao ou de controlo por uma
pessoa referida no n.° 1 do presente artigo tenha possibilitado a pratica de uma das
infracdes referidas no artigo 3.°, n.° 1 e 5, e no artigo 4.° em beneficio dessa pessoa

coletiva, por uma pessoa sob a sua autoridade.

3. A responsabilidade das pessoas coletivas por for¢a dos n.°s 1 e 2 do presente artigo nao
exclui a instauracao de acdo penal contra as pessoas singulares que sejam autoras,
instigadoras, ou cumplices de qualquer das infragdes referidas no artigo 3.°,n.° 1 ¢ 5, e no

artigo 4.°.
Artigo 8.°
Sangoes aplicaveis a pessoas coletivas

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que as pessoas coletivas
responsaveis nos termos do artigo 7.° sejam puniveis com sang¢des eficazes, proporcionadas e

dissuasivas, incluindo multas, coimas e, eventualmente, outras sancoes, tais como:
1) Exclusdo do direito a subsidios ou auxilios publicos;

2) Exclusao temporaria ou permanente de acesso ao financiamento publico, incluindo

concursos, subvengoes e concessoes;

3) Interdi¢do temporaria ou definitiva do exercicio de atividade comercial;
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4) Colocagao sob vigilancia judicial;

5) Decisao judicial de dissolugao;
6) Encerramento temporario ou definitivo dos estabelecimentos utilizados para a pratica da
infracao.

Artigo 9.°
Perda

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar, se for caso disso, que as suas
autoridades competentes congelam ou decretam a perda, em conformidade com a Diretiva
2014/42/UE, dos produtos provenientes da pratica das infragdes referidas na presente diretiva ou
que contribuam para a sua pratica, bem como dos instrumentos utilizados ou destinados a ser

utilizados nessa pratica ou a contribuir para esta.
Artigo 10.°
Competéncia

1. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para estabelecer a sua competéncia

relativamente as infragdes referidas nos artigos 3.° € 4.° quando:
a)  Tenham sido cometidas, no todo ou em parte, no seu territorio;

b) O autor seja um nacional seu.
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2. Os Estados-Membros informam a Comissao sempre que decidam alargar a sua
competéncia relativamente as infragdes referidas nos artigos 3.° € 4.° que tenham sido

cometidas fora do seu territério, designadamente se:
a) O autor do crime residir habitualmente no seu territério;

b)  Asinfragdes tiverem sido cometidas em beneficio de uma pessoa coletiva

estabelecida no seu territorio.

3. Se mais do que um Estado-Membro for competente para julgar uma das infragdes referidas
nos artigos 3.° e 4.° e qualquer um deles puder validamente promover uma agdo penal com
base nos mesmos factos, os Estados-Membros em causa devem cooperar para determinar
qual deles promovera a agdo contra os autores, tendo em vista a centralizagcao do processo

num Unico Estado-Membro.

Devem ser tidos em conta os seguintes fatores:

a) O territério do Estado-Membro no qual a infracao foi cometida;

b) A nacionalidade ou residéncia do autor da infragao;

c) O pais de origem da vitima ou das vitimas; e

d) O territério do Estado-Membro no qual o autor da infragdo foi encontrado.

Se for caso disso, e em conformidade com o artigo 12.° da Decisdo-Quadro 2009/948/JAl,

a questao deve ser remetida a Eurojust.
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Artigo 11.°

Instrumentos de investigagdo

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que as pessoas, as unidades ou
0s servigos responsaveis pela investigacao ou pela instauragao de acdes penais relativas as infragoes
referidas no artigo 3.°, n.% 1 e 5, e no artigo 4.° disponham de instrumentos de investigacao

eficazes, como os utilizados para combater a criminalidade organizada ou outros crimes graves.

Artigo 12.°
Substituicdo de determinadas disposi¢oes da Decisdo-Quadro 2001/500/JA1

O artigo 1.°, alinea b), e o artigo 2.° da Decisdo-Quadro 2001/500/JAI sao substituidos
relativamente aos Estados-Membros vinculados a presente diretiva, sem prejuizo das obrigagdes
desses Estados-Membros respeitantes ao prazo de transposi¢do da referida decisdo-quadro para o

direito nacional.

No que diz respeito aos Estados-Membros vinculados pela presente diretiva, as remissdes para a
Decisao-Quadro 2001/500/JAI a que se refere o primeiro paragrafo entendem-se como remissoes

para a presente diretiva.
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Artigo 13.°

Transposi¢do

l. Os Estados-Membros pdem em vigor as disposigdes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva até ... [24 meses apos
a data de entrada em vigor da presente diretiva]. Os Estados-Membros comunicam

imediatamente a Comissao o texto dessas disposigdes.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros fazem referéncia a presente diretiva ou
sdo acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. Os Estados-

-Membros estabelecem o modo como ¢€ feita a referéncia.

2. Os Estados-Membros comunicam a Comissao o texto das principais disposi¢oes de direito

interno que adotarem no dominio regulado pela presente diretiva.

Artigo 14.°

Relatorios

A Comissdo apresenta até ... [48 meses ap0s a data de entrada em vigor da presente diretiva] um
relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho no qual aprecie as necessarias medidas tomadas

pelos Estados-Membros para dar cumprimento a presente diretiva.

Até ... [60 meses ap6s a data de entrada em vigor da presente diretiva], a Comissdo apresenta
igualmente ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério em que avalia o valor acrescentado
da presente diretiva no ambito do combate ao branqueamento de capitais e o respetivo impacto nas
liberdades e nos direitos fundamentais. Com base nesse relatorio, a Comissdo decide, se necessario,
apresentar uma proposta legislativa de altera¢ao da presente diretiva. A Comissdo deve ter em conta

as informacgdes fornecidas pelos Estados-Membros.
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Artigo 15.°

Entrada em vigor
A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial
da Unido Europeia.
Artigo 16.°
Destinatarios

Os destinatarios da presente diretiva sao os Estados-Membros em conformidade com os Tratados.

Feitoem ..., em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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