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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
DIREKTIYV (EU) 2024/...

av den 24 april 2024

om atervinning av tillgangar och forverkande

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 82.2, 83.1,

83.2 och 87.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

1 EUT C 100, 16.3.2023, s. 105.
Europaparlamentets stindpunkt av den 13 mars 2024 (dnnu inte offentliggjord i EUT) och
radets beslut av den 12 april 2024.
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av foljande skal:

(1) I Europols hotbildsbeddmning avseende den grova organiserade brottsligheten (Socta)
for 2021 belystes det vixande hotet fran organiserad brottslighet och kriminell infiltration.
Till f6]jd av de stora intdkterna fran den organiserade brottsligheten, som uppgar till
minst 139 miljarder EUR per ar och i allt hdgre grad tviéttas genom ett parallellt
underjordiskt finansiellt system, utgor tillgdngen pa vinning fran brottslig verksamhet ett
betydande hot mot ekonomins och samhallets integritet, vilket urholkar rittsstatens
principer och de grundldggande réttigheterna. Enligt kommissionens meddelande av
den 14 april 2021 om EU:s strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet 2021-2025
syftar den strategin till att komma till rétta med de utmaningar som den organiserade
brottsligheten medfor genom att frdmja gransdverskridande samarbete och
informationsutbyte, ge stod till effektiva utredningar avseende kriminella nétverk,
undanrdja vinning fran brottslig verksamhet och anpassa brottsbekdmpningen och

rittsvasendet till den digitala eran.

(2) Den viktigaste drivkraften for kriminella ndtverk med gransoverskridande verksamhet
inklusive kriminella hégrisknétverk, dr ekonomisk vinning. For att hantera det allvarliga
hot som den organiserade brottsligheten utgor ar det darfor viktigt att behoriga
myndigheter ges mer operativ kapacitet och de verktyg som kravs for att effektivt spara
och identifiera, frysa, forverka och forvalta hjdlpmedel vid och vinning av brott eller

egendom som hérror fran brottslig verksamhet.
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3) Kriminella organisationer aterinvesterar vanligtvis en del av sina vinster fran brottslig
verksamhet i syfte att skapa en finansiell bas som gor det mojligt for dem att fortsétta
sadan verksamhet. Dessutom tillgriper kriminella organisationer ofta vald, hot,
skramseltaktik eller korruption for att férvarva kontroll 6ver foretag, erhalla koncessioner,
tillstand, anbudsforfaranden eller bidrag, for att fa olagliga vinster eller fordelar eller for att
infiltrera central infrastruktur sdsom logistiknav. P4 sa sitt inverkar sidana organisationer
negativt pa konkurrensfriheten eller paverkar offentliga myndigheters beslut, vilket hotar
rattsstatens principer och demokratin. Kriminella organisationer har utvecklats till globala
ekonomiska aktorer med entreprendriella malséttningar. Att berdva brottslingar olagliga
vinster dr avgdrande for att stora deras verksamhet och forhindra att de infiltrerar lagliga

ekonomier.

4) Ekonomisk och finansiell brottslighet, sirskilt organiserad brottslighet, begés ofta genom
juridiska personer, och de brott som omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade kan
begés i sddana juridiska personers intresse eller till gagn for dem. Dérfor kan beslut om

frysning och forverkande dven utfardas mot juridiska personer i enlighet med nationell ritt.

PE-CONS 3/1/24 REV 1 3

SV



)

(6)

For att systemet for atervinning av tillgangar ska bli effektivt fordras att man snabbt spdrar
och identifierar hjdlpmedel vid och vinning av brott och egendom som missténks vara av
brottsligt ursprung. Hjdlpmedlen, vinningen eller egendomen bor sedan frysas for att
forhindra att de forsvinner, varefter de bor forverkas nér ett beslut om forverkande har
utfardats inom ramen for straffrittsliga forfaranden. For att systemet for dtervinning av
tillgdngar ska bli effektivt krivs dessutom en effektiv forvaltning av den frysta och
forverkade egendomen for att bevara egendomens virde for staten eller for brottsoffren vid

ett aterlamnande.

Unionens nuvarande réttsliga ram for sparande och identifiering, frysning, forverkande och
forvaltning av hjélpmedel, vinning eller egendom och for kontor for dtervinning av
tillgdngar bestér av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU3, radets

beslut 2007/845/RIF* och rddets rambeslut 2005/212/RIF5. Kommissionen har utvirderat
direktiv 2014/42/EU och beslut 2007/845/RIF och kommit fram till att den nuvarande
ramen inte fullt ut har uppnatt det politiska malet att bekdmpa organiserad brottslighet

genom att franta brottslingarna deras vinster.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och
forverkande av hjidlpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen

(EUT L 127, 29.4.2014, s. 39).

Rédets beslut 2007/845/RIF av den 6 december 2007 om samarbete mellan
medlemsstaternas kontor for atervinning av tillgangar nér det géller att spara och identifiera
vinning eller annan egendom som hérrér fran brott (EUT L 332, 18.12.2007, s. 103).
Rédets rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om f6rverkande av vinning,
hjélpmedel och egendom som hérror fran brott (EUT L 68, 15.3.2005, s. 49).
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(7

Den befintliga rattsliga ramen bor dirfor uppdateras for att underlétta och sikerstilla
effektiva insatser for atervinning av tillgadngar och forverkande i hela unionen. Genom
detta direktiv bor det darfor faststillas minimiregler for sparande och identifiering,
frysning, forverkande och forvaltning av egendom inom straffréttsliga forfaranden.
Straffrattsliga forfaranden dr i detta sammanhang ett sjdlvstindigt begrepp i unionsritten i
enlighet med Europeiska unionens domstols tolkning och utan hinder av réttspraxis fran
Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna. Detta direktiv paverkar inte de
forfaranden som medlemsstaterna kan anvénda sig av for att frysa eller forverka egendom.
Det dr nodvéndigt att stirka de behdriga myndigheternas kapacitet att berdva brottslingar
vinningen av deras brottsliga verksamhet. For detta &ndamal bor det faststéllas regler som
starker kapaciteten for sparande och identifiering av tillgdngar samt frysning, forbattrar
forvaltningen av fryst och forverkad egendom fram till dess att den avyttras till f6ljd av ett
slutligt beslut om forverkande, stérker instrumenten for forverkande av hjédlpmedel vid och
vinning av brott och av egendom som harror fran brottslig verksamhet som bedrivs av
kriminella organisationer samt dkar den dvergripande effektiviteten i systemet for

atervinning av tillgéngar.

PE-CONS 3/1/24 REV 1 5

SV



(®) Detta direktiv bor underldtta det gransoverskridande samarbetet genom att de behoriga
myndigheterna ges de befogenheter och resurser som kréivs for att snabbt och effektivt
besvara forfragningar fran myndigheter i andra medlemsstater. Bestimmelser om tidigt
sparande och tidig identifiering, brddskande atgérder for frysning eller effektiv forvaltning
forbattrar mojligheterna att atervinna tillgdngar 6ver granserna. Med tanke pa den
organiserade brottslighetens globala karaktir och dess forméga att snabbt dverfora
kriminella tillgangar Gver granserna bor dven samarbetet med tredjelédnder starkas inom

den internationella rattsliga ramen.
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©)

Eftersom de kriminella organisationerna dgnar sig at olika typer av brottslighet, bedriver en
systematisk och vinstinriktad samverkan och dr involverade i en rad olika illegala
verksamheter pa olika marknader, kréavs det att atgdrderna for frysning och forverkande
tacker vinsterna av brott fran alla omraden av brottslighet dir de organiserade kriminella
grupperna dr verksamma for att en effektiv kamp ska kunna foras mot den organiserade
brottsligheten. Dessa brott omfattas av de omrdden av brottslighet som fortecknas i

artikel 83.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Utover de
brott som fortecknas 1 artikel 83.1 1 EUF-fordraget bor detta direktivs tillimpningsomrade
ocksa omfatta de brott som dr harmoniserade pa unionsniva, inbegripet bedrégerier som
riktar sig mot unionens finansiella intressen mot bakgrund av de organiserade kriminella
gruppernas allt hdgre grad av involvering i sddana brott. Detta direktivs
tillimpningsomride bor dessutom omfatta miljobrott, som ar en kdrnverksamhet for
organiserade kriminella grupper och ofta ar kopplade till penningtvétt eller avser avfall och
restprodukter som uppkommer i samband med framstéllning av och handel med narkotika.
Hjélp till olaglig inresa och vistelse utgdr en kirnverksamhet for organiserade kriminella
grupper och ar typiskt sett kopplad till ménniskohandel. Brottet hjilp till olaglig inresa och
vistelse bor forstds i den mening som avses i radets direktiv 2002/90/EG® och radets
rambeslut 2002/946/RIF’. Rambeslut 2002/946/RIF foreskriver mojligheten att l1ata
straffrattsliga pafoljder atfoljas av forverkande av de transportmedel som anvints for att
bega brottet, samtidigt som det tydligt anges att bestimmelserna i det rambeslutet ska vara
tillimpliga utan dsidosittande av det skydd som ges flyktingar och asylsdkande 1 syfte att

tillhandahélla humanitért bistdnd i enlighet med internationell ritt.

Rédets direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition av hjilp till olaglig
inresa, transitering och vistelse (EGT L 328, 5.12.2002, s. 17).

Rédets rambeslut 2002/946/RIF av den 28 november 2002 om forstirkning av den
straffrittsliga ramen for att forhindra hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse
(EGT L 328, 5.12.2002, s. 1).
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(10)

Utover brottet att ha deltagit i en kriminell organisation enligt artikel 2 i rddets

rambeslut 2008/841/RIF® bor andra brott som avses i artikel 1.1 i rambeslut 2008/841/RIF
och som de ér definierade 1 nationell ritt omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade 1
den utstrackning de begas inom ramen for en kriminell organisation enligt definitionen i
artikel 1.1 1 rambeslut 2008/841/RIF och enligt definitionen i nationell ritt, i syfte att finga
upp olaglig vinning som hérror fran brottslig verksamhet som typiskt sett utfors av
kriminella organisationer. Medlemsstaterna uppmanas sarskilt att sdkerstilla att brotten
forfalskning och piratkopiering, olaglig handel med kulturféremal, forfalskning av och
handel med administrativa dokument, mord eller grov misshandel, olaglig handel med
méinskliga organ och vidvnader, kidnappning, olaga frihetsberévande eller tagande av
gisslan, organiserat eller vépnat ran, beskyddarverksamhet och utpressning, handel med
stulna fordon, skattebrott som ror direkta och indirekta skatter, mordbrand, bedrdgeri och
svindleri, olaglig handel med radioaktivt och nukleért material samt brott som omfattas av
Internationella brottméalsdomstolens jurisdiktion, omfattas av detta direktivs
tillimpningsomride. Detta direktiv medfor dock inte nadgon skyldighet for medlemsstaterna

att infora eller vidmakthalla nagot brott.

8

Rédets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet (EUT L 300, 11.11.2008, s. 42).
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(1)

(12)

For att sikerstilla ett effektivt genomforande av unionens restriktiva atgérder ar det
nddvindigt att utvidga detta direktivs tillimpningsomrade till att omfatta brott som

omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/...%*

For att finga upp egendom som kan omvandlas och dverforas for att dolja dess ursprung,
och for att sékerstdlla harmoniserade och tydliga definitioner i hela unionen, bor egendom
som kan bli foremal for frysning och forverkande definieras brett. Den bor omfatta,
juridiska dokument eller instrument, dven 1 elektronisk eller digital form, som styrker
dganderitt eller intresse 1 den egendom som é&r foremal for frysning och forverkande, till
exempel finansiella instrument, truster eller dokument som kan ge upphov till
borgenérsfordringar och som normalt innehas av den person som berdrs av de relevanta
forfarandena. Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av de befintliga nationella
forfarandena for bevarande av juridiska dokument eller instrument som styrker dganderétt
eller intresse i egendom, si som de tillimpas av de nationella behoriga myndigheterna eller
offentliga organen i enlighet med nationell rétt. Definitionen av egendom bor omfatta alla

former av egendom, inklusive kryptotillgangar.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/... av den ... om faststillande av
brottsrekvisit och pafoljder for overtrddelse av unionens restriktiva atgérder och om dndring
av direktiv (EU) 2018/1673 (EUT L, ..., ELL: ...).

EUT: Vinligen for in numret pa direktivet 1 PE-CONS 95/23 (2022/0398 (COD)) och for in
nummer, datum, titel och EUT-hdnvisning for det direktivet i fotnoten.
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(13)

For att fanga upp egendom som kan omvandlas och dverforas for att dolja dess ursprung,
och for att sékerstélla harmonisering och tydliga definitioner i hela unionen, bor vinning av
brott ges en bred definition som inbegriper direkt vinning av brottslig verksamhet och alla
indirekta fordelar, innefattande all efterfoljande aterinvestering eller omvandling av direkt
vinning, i enlighet med definitionerna i Europaparlamentets och radets forordning

(EU) 2018/1805'. Vinning bor darfor inkludera vilken egendom som helst, inbegripet
egendom som helt eller delvis har omvandlats eller konverterats till annan egendom, och
egendom som har uppblandats med egendom som forvarvats frén lagliga kéllor, upp till det
beréknade vérdet pa den uppblandade vinningen. Den bor ocksa inkludera den inkomst
eller de andra fordelar som harrér fran vinning av brott eller fridn egendom som sadan

vinning har omvandlats eller konverterats till eller uppblandats med.

10

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1805 av den 14 november 2018 om
omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut om forverkande
(EUT L 303, 28.11.2018, s. 1).
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(14) Spérande och identifiering av egendom i ett tidigt skede av en brottsutredning ar av
avgorande betydelse for att sdkerstdlla en snabb identifiering av hjdlpmedel, vinning eller
egendom som senare kan komma att forverkas, inbegripet egendom som hérror fran
brottslig verksamhet i andra jurisdiktioner, varvid gransoverskridande samarbete
underldttas. For att sékerstélla att finansiella utredningar prioriteras i tillrickligt hog grad i
alla medlemsstater, s att brott av gransoverskridande karaktir kan hanteras, ar det
nodvindigt att kréva att de behoriga myndigheterna inleder sparande av tillgangar sa snart
det foreligger misstanke om brottslig verksamhet som sannolikt kan ge upphov till
betydande ekonomiska fordelar. Vid faststidllandet av huruvida de ekonomiska fordelarna
sannolikt kommer att vara betydande bor medlemsstaterna kunna faststélla minimitrosklar
for vardet pa de forviantade intikterna eller 1dta de behoriga myndigheterna gora en
beddmning frén fall till fall. For att medge tillricklig flexibilitet vid inledandet av
finansiella utredningar bor medlemsstaterna kunna begrinsa rackvidden till utredningar av
brott som sannolikt har begétts inom ramen for en kriminell organisation. For att
sakerstélla att finansiella utredningar sker effektivt bor medlemsstaterna tillhandahélla

nddvindiga ekonomiska, tekniska och ménskliga resurser.
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(15)

(16)

For att sikerstilla att unionens restriktiva atgéarder tillimpas effektivt har unionen faststéllt
gemensamma minimiregler for definitioner av brottsliga gédrningar som strider mot
unionens restriktiva atgirder. For att underlatta upptéickt av brott med anknytning till
overtrddelse av unionens restriktiva atgirder dr det viktigt att ge kontor for atervinning av
tillgdngar befogenhet att spara och identifiera egendom tillhdrande personer och enheter
som dr foremal for sddana dtgirder, pa begéiran av nationella behoriga myndigheter pé
grundval av indikationer pa och rimliga skél att anta att sidana brott har begétts. Dessa
befogenheter bor inte paverka de processuella krav och rittssdkerhetsgarantier som
faststills 1 nationell ratt, inbegripet reglerna om inledande av straffrattsliga forfaranden

eller, vid behov, kravet pa att erhalla ett rattsligt tillstand.

Med tanke pi att effektivt spdrande och effektiv identifiering av egendom kan kréva
sparnings- och identifieringsatgdrder som kréver ingripande av andra myndigheter ar det
viktigt att kontor for atervinning av tillgangar har mojlighet att begéra att de beroérda
myndigheterna samarbetar. Villkoren for sidana begiranden omfattas av nationell rétt.
Medlemsstaterna kan inkludera foretrddare for bade brottsbekdmpande och rittsliga
myndigheter 1 personalen vid sina kontor for atervinning av tillgdngar eller inréitta kontor

for atervinning av tillgdngar bade inom brottsbekdmpande myndigheter och réttsviasendet.
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(17)

Pé grund av den grinsoverskridande karaktiren hos de finansiella medel som anvénds av
de organiserade kriminella grupperna bor medlemsstaterna snabbt utbyta information som
kan leda till identifiering av hjdlpmedel vid och vinning av brott och annan egendom som
ags eller kontrolleras av brottslingar. For det &ndamaélet dr det nddvéndigt att ge kontor for
atervinning av tillgangar befogenhet att spara och identifiera egendom som senare kan
komma att forverkas, sdkerstélla att de har dtkomst till nddvindig information pa tydliga
villkor och faststélla regler for snabbt informationsutbyte mellan kontoren, pé eget initiativ
eller pa begiran. I bradskande fall dér det finns risk for att egendomen forsvinner bor svar
pa begidranden om information ldmnas sa snart som mojligt och inom étta timmar. Kravet
pa att kontor for dtervinning av tillgdngar ska spéra och identifiera hjdlpmedel, vinning
eller egendom som ér eller kan bli féremal for beslut om frysning eller forverkande som
utfardas av en annan medlemsstat syftar till att underlétta utarbetandet eller verkstéllandet
av beslut om frysning fran andra medlemsstater, men medfor inte nagon skyldighet att

erkidnna sadana beslut enligt forordning (EU) 2018/1805.
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(18)

For att kunna genomfora effektiva utredningar for sparande av tillgdngar och snabbt
besvara griansoverskridande begaranden bor kontor for atervinning av tillgangar ha atkomst
till den information som kravs for att faststdlla forekomsten av, dganderitten till eller
kontrollen 6ver egendom som é&r eller kan bli foremal for ett beslut om frysning eller
forverkande. Darfor bor kontor for dtervinning av tillgdngar ha omedelbar och direkt
atkomst till relevanta data sdsom fastighetsinformation, nationella medborgarskaps- och
befolkningsregister, kommersiella databaser och fordonsdatabaser utdver atkomst till
uppgifter om bankkonton enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/11531
och till uppgifter om verkligt huvudmannaskap enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/849'2. Atkomst och sdkningar bdr anses vara omedelbara och direkta
bland annat i fall dir de nationella myndigheter som forvaltar ett register skyndsamt
overfor uppgifter till de behoriga myndigheterna genom en automatiserad mekanism,
forutsatt att ingen mellanliggande institution kan péverka de begéirda uppgifterna eller den
information som ska tillhandahallas. Medlemsstaterna bor dessutom sikerstilla att kontor
for dtervinning av tillgdngar har snabb atkomst, antingen omedelbart och direkt eller pd
begéran, till annan information som kan vara av vérde for att identifiera relevant egendom,
sasom information om hypotekslan och andra l&n, tulluppgifter eller information om
elektroniska overforingar och kontosaldon, samt skatteuppgifter, socialforsakringsuppgifter

och brottsbekdmpningsrelaterad information.

11

12

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om
faststéllande av bestimmelser for att underlétta anvdndning av finansiell information och
andra uppgifter for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora vissa brott och om
upphédvande av radets beslut 2000/642/RIF (EUT L 186, 11.7.2019, s. 122).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om étgérder for
att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om @ndring av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 648/2012 och
om upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).
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Nir det giller skatteuppgifter, nationella socialforsakringsuppgifter och
brottsbekdmpningsrelaterad information bor det vara mdjligt for medlemsstaterna att
besluta att ge kontor for atervinning av tillgdngar dtkomst till sddan information pa
grundval av motiverade begiranden, och gora det mojligt for de myndigheter som innehar
sadan information att pa vissa villkor neka dtkomst till sddan information, i syfte att
sakerstilla utredningsintegriteten, sekretessen for uppgifter som tillhandahélls av en annan
medlemsstat eller ett tredjeland samt proportionaliteten i begdranden om information 1
forhallande till en fysisk eller juridisk persons legitima intressen. Atkomst till information
bor omfattas av sérskilda skyddséatgirder som forhindrar missbruk av dtkomstrattigheterna.
Sadana skyddsétgirder kompletterar kraven pé att fora loggar 6ver dtkomst och sdkningar
enligt artikel 25 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680'3. Beviljandet av
atkomst till den informationen hindrar inte medlemsstaterna fran att lata dtkomsten
omfattas av réttssakerhetsgarantier som faststills 1 nationell ratt, samtidigt som vederborlig
hénsyn tas till behovet av att kontor for atervinning av tillgangar snabbt kan besvara
gransoverskridande begiranden. Tillimpning av rittssdkerhetsgarantier bor inte paverka
mojligheterna for kontor for atervinning av tillgdngar att besvara forfragningar fran andra

medlemsstater, sarskilt vid bradskande begdranden.

13 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffrattsliga

pafdljder, och det fria flodet av sddana data och om upphéivande av radets
rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).
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(19) For att trygga sikerheten for den information som utbyts mellan kontor for atervinning av
tillgdngar bor alla kontor for atervinning av tillgangar ha direkt atkomst till
ndtapplikationen for sdkert informationsutbyte (Siena), som forvaltas av Europol i enlighet
med Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/7944. Siena eller, nir sd krivs i
undantagsfall, andra sékra kanaler bor anvéndas for all kommunikation mellan kontor for
atervinning av tillgangar enligt detta direktiv. Det kan vara nddvandigt att anvénda en
annan sdker kanal 1 undantagsfall, till exempel om begiran om information &r sa
bradskande att en annan kommunikationskanal tillfalligt maste anvindas eller om
informationsutbytet kriver att tredjeldnder eller internationella organisationer deltar eller
om det foreligger objektiva skil att anta att ett sdidant deltagande kommer att krévas i ett
senare skede. Hanvisningen till Siena bor tolkas som att den dven géller dess eftertrddare

om Siena ersatts.

14 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om

Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om
ersdttande och upphédvande av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135, 24.5.2016, s. 53).
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(20)

21

Med tanke pd hur snabbt brottslingar dverfor kriminella tillgdngar mellan jurisdiktioner bor
medlemsstaterna sékerstélla att kontor for atervinning av tillgangar snabbt utbyter den
information som krévs for att de ska kunna utfora sina uppgifter. I undantagsfall kan det
vara objektivt motiverat att kontor for dtervinning av tillgdngar végrar att [imna
information till ett annat begidrande kontor for atervinning av tillgdngar om det skulle
skada de nationella sidkerhetsintressena i den medlemsstat dér det kontor for atervinning av
tillgdngar som mottar begéran dr beldget, dventyra pagaende utredningar eller
kriminalunderrittelseverksamhet, utgora ett 6verhdngande hot mot en persons liv eller
fysiska integritet eller vara uppenbart oproportionellt eller irrelevant for de andamal for
vilka informationen har begirts. Vid bedomningen av efterlevnaden av principerna om
nddvéndighet och proportionalitet bor kontor for atervinning av tillgdngar visa tillborlig

aktsambhet, bland annat nér det géller respekten for de grundlédggande réttigheterna.

Frysning och forverkande inom ramen for detta direktiv dr autonoma koncept som inte bor
hindra medlemsstater fran att genomfora bestimmelserna i detta direktiv genom instrument

som 1 enlighet med nationell rétt skulle anses vara sanktioner eller andra typer av dtgirder.
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(22)

(23)

Forverkande leder till slutgiltigt berdvande av egendom. Att egendom bevaras kan dock
vara en forutsittning for forverkande och ér ofta avgorande for effektiv verkstillighet av
ett beslut om forverkande. Egendom bevaras genom frysning. For att forhindra att
egendom forsvinner bor medlemsstaternas behoriga myndigheter, vilka kan inbegripa
kontor for atervinning av tillgdngar, ha befogenhet att omedelbart vidta &tgirder, vilka kan
ta formen av ett beslut, for att sdkra egendom fram till dess att ett frysningsbeslut har
utfardats. Med tanke pa att sddana atgirder dr av undantagskaraktir bor medlemsstaterna

begrinsa tidsramen for deras giltighet.

Om de behdriga myndigheterna inte kan vidta omedelbara atgidrder bor medlemsstaterna
tilldta kontor for atervinning av tillgdngar att vidta sddana atgarder. Sddana atgirder kan
sarskilt vara nddvéndiga om ett kontor for dtervinning av tillgangar, pa begéran av ett
kontor for dtervinning av tillgdngar i en annan medlemsstat, har sparat och identifierat
tillgangar som kan forsvinna mycket snabbt, sdsom kryptotillgdngar, och om de behoriga
myndigheterna i den medlemsstat dir det kontor for atervinning av tillgdngar som mottar
begéran ér beldget inte kan vidta omedelbara &tgirder i avsaknad av en brottsutredning i
den medlemsstaten. Kontor for atervinning av tillgangar bor kunna sikra tillgangarna till

dess att ett europeiskt beslut om frysning enligt forordning (EU) 2018/1805 kan utférdas.
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(24) Med tanke pé det ingrepp 1 rétten till egendom som beslutet om frysning utgor, bor sdédana
provisoriska atgédrder inte vidmakthallas ldngre &n vad som dr nddvindigt for att bevara
egendomens tillgénglighet for ett eventuellt senare forverkande. Upprétthdllandet av
sadana provisoriska atgirder kan kréva att den nationella domstolen omprovar beslutet f6r

att kontrollera att det fortfarande finns skél att forhindra att egendomen forsvinner.

(25) Frysningsatgirder bor inte paverka mdjligheten att betrakta specifik egendom som
bevisning under hela forfarandet under forutsittning att egendomen i slutet av forfarandet
gors tillgénglig for effektiv verkstéllighet av beslutet om forverkande. Inom ramen for
straffrattsliga forfaranden kan egendom ocksé frysas for dess eventuella senare

aterlimnande eller for att sdkra ersittning for skador som orsakats av ett brott.

(26) Utover atgérder for forverkande som gor det mojligt for myndigheter att franta brottslingar
hjilpmedel eller vinning som &r foremal for en slutgiltig féllande dom, &r det nddvéndigt
att gora det mojligt att forverka egendom till ett virde som motsvarar hjdlpmedlen eller
vinningen for att fanga upp egendom till ett virde som motsvarar hjédlpmedlen vid och
vinningen av ett brott, nir det dr omojligt att forverka sddana hjdlpmedel och sadan
vinning. Det star medlemsstaterna fritt att definiera forverkande av egendom till
motsvarande virde som en underordnad eller alternativ atgérd till forverkande av

hjélpmedel och vinning, beroende pa vad som &r lampligt i enlighet med nationell rétt.
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(27) Vid genomforande av detta direktiv, nér det géller forverkande av egendom till ett vérde
som motsvarar hjilpmedel, bor relevanta bestimmelser vara tillimpliga om en sadan
atgird, med hinsyn till de sérskilda omstdndigheterna i fallet, &r proportionell, sérskilt med
beaktande av vérdet pa de berorda hjdlpmedlen. Medlemsstaterna kan ocksa beakta om och
i vilken omfattning den domda personen &r ansvarig for att forverkandet av hjalpmedlen

har gjorts omgjligt.
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(28)

Att misstankta eller tilltalade personer 6verfor egendom eller vinning till en inforstddd
tredje man for att undvika forverkande &r vanligt och allmént forekommande. Forvérv som
gors av tredje man avser situationer dr till exempel egendom direkt eller indirekt,
exempelvis genom en mellanhand, har forvarvats av tredje man fran en misstiankt eller
tilltalad person, dven situationer dar brottet har begatts pa deras vagnar eller till gagn for
dem, och dir en tilltalad saknar egendom som kan forverkas. Ett sddant forverkande bor
vara mojligt atminstone 1 de fall dar det har faststéllts att de berorda tredje ménnen hade
kdnnedom om eller borde ha haft kinnedom om att 6verforingens eller forvirvets syfte var
att undvika forverkande. En bedémning av huruvida tredje man hade eller borde ha haft
sadan kidnnedom bor goras pd grundval av konkreta fakta och omsténdigheter, inbegripet
att dverforingen genomfordes utan erséttning eller 1 utbyte mot ett belopp som var
vésentligt oproportionellt jimfort med marknadsvirdet, att egendomen dverfordes till
nérstdende parter eller att den missténkta eller tilltalade personen behallit den faktiska
kontrollen &ver den. Overforingar till nirstdende parter till den misstinkta eller tilltalade
personen kan omfatta dverforingar till familjemedlemmar eller fysiska personer som har
rittsliga arrangemang eller andra néra affarsforbindelser med den misstinkta eller tilltalade
personen, eller overforingar till juridiska personer i vilka den missténkta eller tilltalade
personen eller en familjemedlem ingar i forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorganen.
Reglerna om forverkande hos tredje man bor utvidgas till att omfatta bade fysiska och
juridiska personer, utan att det paverkar tredje mans rétt att bli hord, inbegripet rétten att
hévda dganderitt till den berérda egendomen. Under alla omsténdigheter bor réttigheterna

for tredje man som handlar 1 god tro skyddas 1 enlighet med nationell rétt.
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(29)

Kriminella organisationer dgnar sig 4t en lang rad olika typer av brottslig verksamhet. For
att effektivt bekdmpa organiserad brottslig verksamhet kan det finnas situationer déir det &r
lampligt att efter en brottmalsdom for ett brott som sannolikt kan ge upphov till
ekonomiska fordelar inte endast forverka egendom knuten till ett specifikt brott, inbegripet
vinning av eller hjdlpmedel vid brottet, utan dven ytterligare egendom som enligt
domstolens bedomning hérrdr fran brottsliga garningar. Sadant utvidgat forverkande bor
vara mojligt om domstolen &r forvissad om att egendomen i fraga hérror fran brottsliga
gérningar, dven om det inte krévs en fallande dom for sddana brottsliga gdrningar. Den
brottsliga gérningen i frdga kan avse alla typer av brott. Enskilda brott behdver inte bevisas
men domstolen maste vara forvissad om att egendomen i fraga harror fran en sddan
brottslig gdrning. Domstolen maste 1 detta sammanhang beakta de specifika
omstindigheterna i malet, déribland fakta och tillgéngligt bevismaterial pa grund av vilket
ett beslut om utvidgat forverkande kan utfirdas. Det faktum att personens egendom inte
star 1 proportion till personens lagligen forvirvade inkomst skulle kunna vara en av de
omsténdigheter som leder till att domstolen drar slutsatsen att egendomen hérror fran
brottsliga gédrningar. Medlemsstaterna skulle ocksd kunna faststélla ett krav pé en viss

tidsperiod under vilken egendomen kan anses ha haft sitt ursprung i brottsliga gérningar.
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(30)

(1)

Forverkande bor vara mojligt om en slutlig fillande dom inte dr mojlig pd grund av att den
misstdnkta eller tilltalade personen é&r sjuk, har avvikit eller avlidit. Férverkande bor ocksa
vara mojligt om de preskriptionstider som foreskrivs i nationell rétt for brotten 1 fraga
underskrider 15 ar och har 16pt ut efter det att det straffrittsliga forfarandet har inletts.
Forverkande 1 sddana fall bor endast tilldtas om det straffréttsliga forfarandet kunde ha lett
till en slutlig fallande dom i avsaknad av sddana omsténdigheter, atminstone for brott som
sannolikt, direkt eller indirekt, kan ge upphov till betydande ekonomiska fordelar, och om
domstolen dr forvissad om att hjdlpmedlen, vinningen eller egendomen som ska forverkas
hérrdr fran eller dr direkt eller indirekt kopplade till brottet. I fall av sjukdom och avvikelse
bor forfaranden i den tilltalades utevaro i en medlemsstat kunna vara tillrdckliga for att
uppfylla skyldigheten att mojliggora sddant forverkande. Det ér viktigt att ha i dtanke att
internationella organ har pekat pa potentialen i1 forverkande i avsaknad av en féllande dom
for att hantera hindren for forverkande av olaglig vinning p& grund av immunitet och

amnesti.

Vid tillampningen av detta direktiv bor med sjukdom forstas oférmagan hos den
missténkta eller tilltalade personen att nirvara vid det straffrittsliga forfarandet under en
langre period, vilket innebar att det finns en risk att tidsfristerna enligt nationell rétt for

straffrattsligt ansvar 16per ut och forfarandet inte kan fortsétta.
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(32) I situationer dér forverkandedtgirderna i artiklarna 12—15 inte tilldimpas av rattsliga eller
sakliga skil som faststélls i nationell rétt bor det fortfarande vara mojligt att forverka
egendom som har identifierats eller, om det nationella rittssystemet kréver frysning, frysts
1 samband med en utredning av ett brott pa grundval av indikationer pa att egendomen kan
hérrdra frén en brottslig garning. Sddan egendom bor forverkas om domstolen &r forvissad
om att egendomen hérrdr fran en brottslig gdrning som begétts inom ramen for en kriminell
organisation och om denna girning sannolikt, direkt eller indirekt, kan ge upphov till en
betydande ekonomisk fordel. Nar medlemsstaterna faststéller huruvida en brottslig garning
sannolikt kan ge upphov till en betydande ekonomisk fordel kan de beakta alla relevanta
omstindigheter, inbegripet tillvigagingssittet, till exempel om ett av rekvisiten ar att
brottet begatts inom ramen for organiserad brottslighet eller 1 avsikt att generera
regelbundna vinster fran brott. Medlemsstaterna bér mojliggora forverkande av sddan
oforklarad formdgenhet nir den utredning dar egendomen identifierades avser ett brott som
omfattas av detta direktiv och som &r belagt med ett maximistraff pd minst fyra ars
frihetsberdvande. Det villkoret sékerstiller att mojligheten till forverkande av oforklarad

formdgenhet uppstér vid brottsutredningar av brott som uppfyller en viss svarhetsgrad.
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(33) Vid tillimpning av de nationella regler som genomfor detta direktiv kan de nationella
behoriga myndigheterna vilja att inte besluta om eller inte verkstilla forverkandet av
oforklarad formogenhet om tillimpningen av reglerna i detta direktiv i det aktuella fallet
skulle vara uppenbart orimlig eller oproportionell. Medlemsstaterna kan ocksa faststélla ett
krav pa en viss tidsperiod under vilken egendomen skulle kunna anses ha haft sitt ursprung
1 sddana brottsliga girningar. Medlemsstaterna bor sdkerstilla att lampliga processuella
rattigheter for den berorda personen respekteras. Rattigheterna for tredje man som handlar

1 god tro bor skyddas i enlighet med nationell rétt.
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(34)

(35)

Aven om det inte fir vara en forutsittning for forverkande av oforklarad formogenhet att
enskilda brott styrks, maste det finnas tillrackliga fakta och omsténdigheter for att
domstolen ska vara forvissad om att egendomen i fraga hérror fran brott. Den brottsliga
gérningen 1 friga kan avse alla typer av brott som begatts inom ramen for en kriminell
organisation och som sannolikt kan ge upphov till betydande ekonomiska fordelar och
dérmed 4r allvarliga. Vid bedomningen av om egendomen bor forverkas bor nationella
domstolar beakta alla relevanta omstandigheter i d&rendet, inbegripet den tillgdngliga
bevisningen och konkreta uppgifter, sasom att virdet pa egendomen &r visentligt
oproportionellt i forhallande till personens lagligt forvirvade inkomst. En annan relevant
faktor som skulle kunna beaktas dr avsaknaden av en sannolik laglig kélla till egendomen,
eftersom ursprunget for lagligen forvirvad egendom normalt kan redovisas. Personens
anknytning till en kriminell organisations verksamhet kan ocksa vara relevant, liksom
sddana omstandigheter som den situation i vilken egendomen patriffades eller tecken pé
deltagande i brottslig verksamhet. Bedomningen bor goras fran fall till fall beroende pa
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Medlemsstaterna bor kunna besluta att tillata
forverkande av oforklarad formogenhet om straffrittsliga forfaranden avbryts eller besluta

om sadant forverkande separat frén straffrittsliga forfaranden rorande brottet.

Detta direktiv hindrar inte medlemsstaterna frén att anta atgérder som gor det mojligt att
forverka oforklarad formogenhet for andra brott eller omstdndigheter. Detta direktivs
innehall dr begrénsat till straffrittsliga forfaranden och detta direktiv dr dérfor inte
tillampligt pa forverkandeatgérder 1 civilrattsliga forfaranden som medlemsstaterna kan ha

genomfort.
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(36) Det bor vara mojligt att spara och identifiera egendom som ska frysas och forverkas dven
efter en slutlig fallande dom for ett brott, eller efter forfaranden som involverar
forverkande utan fillande dom. Detta hindrar inte medlemsstaterna fran att faststéilla
rimliga tidsfrister efter en slutlig fillande dom eller ett slutligt beslut i forfaranden som ror
forverkande utan fillande dom, varefter sparande och identifiering inte ldngre skulle vara

mojligt.

(37) Med tanke pa att brottslig verksamhet kan orsaka stor skada for offren ar det avgorande att
skydda deras rittigheter, inbegripet ritten till ersdttning och aterlimnande.
Medlemsstaterna bor darfor vidta lampliga atgérder for att sdkerstélla att brottsoffers
ansprak pa aterlaimnande och ersittning mot den person som ar féremal for en
forverkandedtgérd till f6ljd av ett brott beaktas vid forfaranden for sparande av tillgangar,
frysning och forverkande, dven i grinsoverskridande fall. For att underlétta erséttning och
aterlimnande av egendom till brottsoffer ar det dessutom nodviandigt att underlétta
sparandet av egendom som kan bli foremél for sidana ansprdk samt utbyte av information
mellan myndigheter som &r behdriga att spara tillgdngar och myndigheter som 4r behoriga

att fatta beslut om brottsoffers ansprak eller verkstilla sddana beslut.
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(38)

(39)

En ateranvindning for sociala &ndamaél av forverkad egendom sinder ett synligt budskap
till samhéllet i stort om betydelsen av virden som réttvisa och laglighet, bekréftar
rattsstatens existens 1 samhéllen som ar mer direkt drabbade av organiserad brottslighet och
bygger upp dessa samhéllens motstandskraft mot kriminell infiltration i1 deras sociala och
ekonomiska struktur, vilket har konstaterats 1 de medlemsstater som redan har infort
sadana atgérder for ateranvandning for sociala &ndamél. Medlemsstaterna uppmanas darfor
att vidta nodvéndiga atgirder for att mojliggora att forverkad egendom anvénds for
allménnyttiga eller sociala &ndamal, si att forverkad egendom kan behéllas som statlig
egendom for réttsliga, brottsbekdmpande, offentliga, sociala eller ekonomiska dndamaél
eller att 6verfora sddan forverkad egendom till myndigheterna fran det samhalle eller den
region déir den dr beldgen, sa att dessa myndigheter kan anvdnda den for sddana d&ndamal,
inbegripet for tilldelning till organisationer som utfor arbete av socialt intresse.
Anvindningen av forverkad egendom for sddana dndamal paverkar inte medlemsstaternas

budgetautonomi.

Medlemsstaterna bor ocksa kunna anvénda den forverkade egendomen for att bidra till
mekanismer for att stddja tredjeléinder som paverkas av situationer med avseende pé vilka
unionen har antagit restriktiva atgérder, i den man det begingna brottet ar direkt eller
indirekt kopplat till den situationen. Kommissionen bor underlétta samarbetet mellan
medlemsstaterna och med tredjelédnder och skulle kunna ge védgledning om de effektivaste
forfaranden och finansiella mekanismer som finns tillgédngliga for att stddja sddana
tredjeldnder 1 syfte att frimja anvdndningen av forverkade hjdlpmedel samt forverkad

vinning eller egendom for detta &ndamal.
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(40)

(41)

Medlemsstaterna uppmanas att vidta ldmpliga atgérder for att forhindra att egendomen
under avyttringen efter ett beslut om forverkande, direkt eller indirekt, forvérvas av
personer som domts inom ramen for det straffrittsliga forfarande inom vilket egendomen
har frysts. Sddana atgérder kan begrinsas till egendom Over ett visst vdrde och kan utesluta
vissa typer av enheter fran att delta i forséljningen av egendomen, innefatta krav pa
dokumentation fran kdparen eller bedomning av kdparens eventuella kopplingar till den
domda personen. Medlemsstaterna kan tilldmpa sadana atgirder dven vid forsdljning av

fryst egendom.

For att sikerstilla att egendom som é&r eller kan bli foremal for ett beslut om frysning eller
forverkande bibehéller sitt ekonomiska vérde bor medlemsstaterna infora effektiva
forvaltningsétgarder. Dessa atgéarder inbegriper effektiv forvaltning av enheter, sdsom
foretag, som bor bevaras for fortsatt drift, samtidigt som nddvindiga atgirder vidtas for att
sdkerstélla att den missténkta eller tilltalade personen inte direkt eller indirekt drar nytta av
enhetens pagidende verksamhet eller, nir sa ar lampligt, dtgarder for 6vervakning av

kontrollen av en sddan enhet.
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(42) Om det 4r motiverat pa grund av egendomens art, inbegripet dess vérde eller behovet av
sarskilda forvaltningsvillkor, bor en bedomning goras av hur forvaltningskostnaderna kan
minimeras och vérdet pa egendomen bevaras nir beslutet om frysning forbereds eller
senast utan oskéligt drjsmal efter verkstillandet av beslutet om frysning. Syftet med
bedomningen é&r att forse de behdriga myndigheterna med information om relevanta
hénsyn som ska tas fore, under eller efter antagandet eller verkstillandet av beslutet om
frysning. Medlemsstaterna kan utfdrda riktlinjer for hur en saidan bedémning bor goras
med beaktande av omstidndigheterna kring den egendom som ska frysas och for att

sakerstilla att bedomningen inte dventyrar ett snabbt verkstéllande av beslutet om frysning.
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(43)

I situationer dér det skéligen kan antas att den frysta egendomen é&r l4ttfordéarvlig eller
snabbt forlorar i vérde, att dess underhallskostnader inte stér i proportion till det forvantade
virdet vid tidpunkten for forverkandet, att den ar alltfor svar att forvalta eller 14tt kan
ersdttas, bor medlemsstaterna tillata forsiljning av sadan egendom fore ett slutligt beslut
om forverkande. I enlighet med nationell rétt kan beslut om forséljning av en egendom av
en viss art vara foremal for forhandsgodkénnande av en nationell behorig myndighet.
Innan medlemsstaterna fattar ett sddant beslut bor de sdkerstélla att den berérda personen
underrittas och, utom i bradskande fall, ges mojlighet att horas fore forsdljningen, med
undantag for fall dar den berdrda personen har avvikit eller inte kan lokaliseras.
Medlemsstaterna bor foreskriva en mojlighet att Gverklaga ett beslut om fortida forséljning.
Medlemsstaterna bor foreskriva en mojlighet for en domstol att tillfélligt avbryta
verkstéllandet av ett sddant beslut, till exempel om det dr nddvindigt for att skydda den
berdrda personens legitima intressen, sérskilt om det finns risk for irreparabel skada.
Medlemsstaterna kan ocksa foreskriva en mojlighet att ge 6verklagandet suspensiv verkan
enligt lag. Medlemsstaterna bor kunna kréva att dgaren av eller den verkliga huvudmannen
for egendomen debiteras kostnaderna for forvaltningen av den frysta egendomen,
exempelvis som ett alternativ till att beordra fortida forsiljning, samt vid en

lagakraftvunnen fallande dom.
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(44)

(45)

Medlemsstaterna bor inrétta eller utse en eller flera behoriga myndigheter som ska fungera
som kontor for forvaltning av tillgangar, i syfte att inrdtta specialiserade myndigheter med
uppgift att forvalta fryst och forverkad egendom for att effektivt forvalta den egendom som
frysts fore forverkande och bevara dess vérde 1 avvaktan pa ett slutligt beslut om
forverkande och avyttring av egendomen pa grundval av ett sddant beslut. Utan att det
paverkar medlemsstaternas interna administrativa strukturer bor kontor for férvaltning av
tillgdngar antingen vara enda myndighet som forvaltar fryst och forverkad egendom eller
ge stod till decentraliserade aktdrer i enlighet med nationella forvaltningsstrukturer och
stodja berorda myndigheter med planering. Detta direktiv reglerar inte den réttsliga eller
institutionella karaktéren hos kontoren for forvaltning av tillgangar och paverkar inte

institutionella system i medlemsstaterna.

Detta direktiv dr forenligt med de grundldggande réttigheter och iakttar de principer som
erkdnns 1 Europeiska unionens stadga om de grundliaggande réttigheterna (stadgan) och
den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundlidggande friheterna (Europakonventionen), sdsom dessa har tolkats 1 praxis vid
Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna. Detta direktiv bor genomforas i

enlighet med dessa réttigheter och principer.
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(46)

(47)

Beslut om frysning och forverkande paverkar i hog grad misstdnkta och tilltalade personers
rittigheter, och i vissa fall dven réttigheterna for tredje man och andra personer som inte
atalas. Detta direktiv bor foreskriva sirskilda skyddsatgirder och riattsmedel for att
garantera skyddet av dessa personers grundlidggande rattigheter vid genomforandet av detta
direktiv i enlighet med rétten till en réttvis rittegang, rétten till ett effektivt rittsmedel och

oskuldspresumtionen som fastslés i artiklarna 47 och 48 i stadgan.

Den berorda personen bor utan oskiligt drojsmal underréittas om beslut om frysning,
forverkande och fortida forséljning. Medlemsstaterna bor dock kunna féreskriva en ratt for
behoriga myndigheter att senarelégga underréttandet av den berdrda personen om beslut
om frysning, pa grund av utredningens behov. Syftet med att meddela dessa beslut ér bland
annat att gora det mojligt for den berdrda personen att bestrida besluten. Darfor bor sddana
underrittelser som en allmén regel innehalla skélet eller skélen for beslutet 1 friga. Om en
berdrd persons identitet eller vistelseort dr okénd eller om underrittelsen till var och en av
de berorda personerna skulle medfora en oproportionell borda for en behorig myndighet,

bor underrittelse genom ett offentligt tillkinnagivande vara mojlig.
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(48)

(49)

(50)

Den berorda personen bor ha faktisk mojlighet att bestrida beslut om frysning, forverkande
och fortida forséljning. Nar det giller beslut om forverkande dir alla delar av brottet
foreligger men en fillande brottmalsdom dr omgjlig bor den tilltalade nér sé dr mdjligt ha
mojlighet att horas innan beslutet utfiardas. Nar det giller beslut om forverkande enligt
bestimmelser om utvidgat forverkande och forverkande av oforklarad formogenhet bor
omstdndigheter som kan bestridas av den berdrda personen i samband med att beslutet om
forverkande 6verklagas till domstol ocksa omfatta de konkreta uppgifter och det
tillgédngliga bevismaterial som ligger till grund for att den berdrda egendomen anses vara

egendom som hérror fran brottsliga gérningar.

Nar medlemsstaterna genomfor detta direktiv kan de, undantagsvis, foreskriva att
forverkande inte bor beslutas eller verkstéllas i den man detta, i enlighet med nationell rétt,
skulle innebéra en oskilig borda for den berdrda personen, pa grundval av

omsténdigheterna i respektive enskilt fall.

Medlemsstaterna dr visserligen skyldiga att sikerstélla att personer vars egendom paverkas
av de dtgirder som foreskrivs 1 detta direktiv har rétt att fa tillgéng till en advokat under
hela frysnings- och forverkandeforfarandet, men detta direktiv paverkar inte de regler som

ar tillampliga pa tillhandahallandet av kostnadsfri rattshjalp.
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(1)

Detta direktiv bor genomforas utan att det paverkar tillimpningen av Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/64/EU'S, 2012/13/EUS, 2012/29/EU'7, 2013/48/EU!8,
2014/60/EU", (EU) 2016/3432°, (EU) 2016/800*! och (EU) 2016/191922,

15

16

17

18

19

20

21

22

Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om ritt till
tolkning och dversittning vid straffrittsliga forfaranden (EUT L 280, 26.10.2010, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om rétten till
information vid straffréttsliga forfaranden (EUT L 142, 1.6.2012, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om
faststidllande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem
samt om erséttande av radets rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ratt till
tillgéng till forsvarare i straffrattsliga forfaranden och forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om rétt att fa en tredje part underréttad vid
frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter under
frihetsberovandet (EUT L 294, 6.11.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/60/EU av den 15 maj 2014 om &terlimnande
av kulturforemal som olagligen forts bort fran en medlemsstats territorium och om éndring
av forordning (EU) nr 1024/2012 (EUT L 159, 28.5.2014, s. 1).

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/343 av den 9 mars 2016 om fOrstirkning
av vissa aspekter av oskuldspresumtionen och av rétten att narvara vid rattegangen 1
straffréttsliga forfaranden (EUT L 65, 11.3.2016, s. 1).

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/800 av den 11 maj 2016 om
rittssdkerhetsgarantier for barn som &dr missténkta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden
(EUT L 132, 21.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om
rattshjdlp for missténkta och tilltalade 1 straffréttsliga forfaranden och for eftersdkta personer
i forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder (EUT L 297, 4.11.2016, s. 1).
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(52) Det &r sdrskilt viktigt att skyddet av personuppgifter, 1 enlighet med unionsrétten,
sakerstills i samband med behandling av data enligt detta direktiv. Bestimmelserna i detta
direktiv bor darfor anpassas till direktiv (EU) 2016/680. Det bor sérskilt anges att de
personuppgifter som utbyts mellan kontor for atervinning av tillgéngar fortsatt ska
begrinsas till de kategorier av personuppgifter som fortecknas i avsnitt B punkt 2 i
bilaga II till férordning (EU) 2016/794. Direktiv (EU) 2016/680 ska tillampas pa
behandling av personuppgifter vid nationella behdriga myndigheter, sarskilt kontor f6r

atervinning av tillgangar, vid tillimpningen av det hir direktivet.
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(33)

Det ér sdrskilt viktigt att skyddet av personuppgifter, 1 enlighet med unionsritten,
sakerstills i samband med allt informationsutbyte enligt detta direktiv. For detta &ndamal,
och nir det giller behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffréttsliga pafoljder, ar reglerna om dataskydd
i direktiv (EU) 2016/680 tillampliga pa atgiarder som vidtas enligt det hir direktivet.
Direktiv (EU) 2016/680 faststiller regler om skydd for fysiska personer med avseende pé
behandling av personuppgifter som utfors av behoriga myndigheter i syfte att forebygga,
forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga pafoljder, 1
enlighet med en uppsittning principer for behandling av personuppgifter, sérskilt laglighet,
rittvisa och Oppenhet, andamélsbegrinsning, uppgiftsminimering, korrekthet,
lagringsbegrinsning, integritet och konfidentialitet samt ansvarsskyldighet. I tillimpliga
fall, sérskilt ndr det giller behandling av personuppgifter som gors av kontor for
forvaltning av tillgdngar i samband med forvaltning av egendomen, &r reglerna om

dataskydd i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679% tillimpliga.

23

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(54) Ett effektivt system for dtervinning kraver samordnade insatser frén ett brett spektrum av
myndigheter, inbegripet brottsbekdmpande myndigheter, déribland tullmyndigheter och
skattemyndigheter 1 den man de har behorighet géllande atervinning av tillgangar, kontor
for atervinning av tillgangar, réttsliga myndigheter och myndigheter med ansvar for
forvaltning av tillgdngar, inbegripet kontor for forvaltning av tillgdngar. For att sdkerstilla
att alla behoriga myndigheter vidtar samordnade atgirder dr det nddvéndigt att faststélla ett
mer strategiskt tillvigagingssitt for atervinning av tillgangar och frimja ett 6kat samarbete
mellan de berdérda myndigheterna samt att i en tydlig 6verblick Gver resultaten av
atervinning av tillgdngar. Det dr ocksd nodvéndigt att sékerstélla ett nirmare och
effektivare samarbete mellan kontor for atervinning av tillgangar och kontor for
forvaltning av tillgdngar och deras motsvarigheter i andra medlemsstater. For detta
dndamal bor medlemsstaterna anta och regelbundet se Gver en nationell strategi for
atervinning av tillgdngar for att vigleda atgéarder i samband med finansiella utredningar,
frysning och forverkande, forvaltning samt slutlig avyttring av relevanta hjalpmedel,
intdkter eller egendom. Medlemsstaterna kan besluta om ett lampligt format for en sddan
strategi och beakta sin konstitutionella ram. I detta direktiv bor det faststéllas vilka delar
som ska ingd i en sédan strategi, sdsom en beskrivning av rollerna och ansvarsomradena
for alla behoriga myndigheter som deltar i dtervinning av tillgdngar samt arrangemangen
for samordning och samarbete dem emellan, utan att det faststélls vilken konkret typ av
information som ska inga i den strategin. Dessutom bor medlemsstaterna forse de behoriga
myndigheterna med de resurser som kravs for att de ska kunna utfora sina uppgifter pé ett
effektivt sétt. De behoriga myndigheterna bor forstds som de myndigheter som anfortros

att utfora de uppgifter som anges 1 detta direktiv och 1 enlighet med nationella ramar.
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(55) Medlemsstaterna bor sikerstilla att kontor for forvaltning av tillgéngar, och i
forekommande fall kontor for dtervinning av tillgdngar och andra behdriga myndigheter
som utfor uppgifter enligt detta direktiv, snabbt kan erhalla den information som krivs for
en effektiv forvaltning av fryst och forverkad egendom. For detta andamaél bor
medlemsstaterna uppritta effektiva verktyg, sdsom ett eller flera register 6ver egendom

som frysts och forverkats enligt detta direktiv.

(56) For att utvdrdera &ndamélsenligheten och effektiviteten i ramen for dtervinning av
tillgdngar, forvaltning av tillgangar och forverkande dr det nddvéndigt att samla in och
offentliggdra en jdmforbar minimiuppséttning av ldmpliga statistiska uppgifter om

frysning, forvaltning och forverkande av egendom.

(57) For att stodja kommissionen 1 genomforandet av detta direktiv och underlétta samarbetet
mellan kontor for tervinning av tillgdngar och kontor for forvaltning av tillgdngar samt for
att utbyta bista praxis bor ett samarbetsnitverk for atervinning av tillgdngar och
forverkande inrittas. Det nidtverket bor besta av foretrddare for kontor for atervinning av
tillgangar och kontor for forvaltning av tillgangar och bor ledas av kommissionen och, om
lampligt, Europol. Kommissionen skulle kunna bjuda in foretrddare for Eurojust,
Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) och, om ldmpligt, Myndigheten for bekdmpning

av penningtvitt och av terrorismfinansiering (Amla) att delta 1 ndtverkets méten.
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(58) Organiserade kriminella grupper dr verksamma 6ver granserna och forvirvar i allt hogre
grad egendom i andra medlemsstater dn de i vilka de &r baserade och i tredjelénder. Med
tanke pa den organiserade brottslighetens transnationella dimension dr internationellt
samarbete av avgdrande betydelse for att atervinna vinsterna och forverka de finansiella
tillgdngar som gor det mojligt for brottslingar att verka. Medlemsstaterna bor darfor
sakerstilla att bdde kontor for atervinning av tillgangar och kontor for férvaltning av
tillgdngar har ett sa omfattande samarbete som mojligt med sina motsvarigheter i
tredjelander for att spara, identifiera och forvalta hjalpmedel, vinning eller egendom som é&r
eller kan bli foremal for beslut om frysning eller forverkande inom ramen for straffrattsliga
forfaranden. Det dr viktigt att medlemsstaterna utnyttjar befintliga samarbetsramar och
uppmuntras att utveckla eller anpassa befintliga bilaterala avtal, ansluta sig till befintliga
multilaterala konventioner eller att upprétta nya bilaterala avtal nir inga andra
arrangemang finns. Reglerna om dataskydd i direktiv (EU) 2016/680 och, i forekommande
fall, i forordning (EU) 2016/679 ar tillampliga pa atgarder som vidtas i detta avseende.
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(59) Kontor for atervinning av tillgdngar och kontor for forvaltning av tillgdngar bor ocksa ha
ett ndra samarbete med unionens organ och byraer, inbegripet Europol, Eurojust och Eppo,
inom deras respektive behorighetsomraden och i1 enlighet med den tillimpliga rattsliga
ramen, 1 den utstrackning det dr nodviandigt for att spara och identifiera egendom inom
ramen for de gransoverskridande utredningar som stdds av Europol och Eurojust eller inom
ramen for Eppos utredningar. Medlemsstaterna bor, i enlighet med sina respektive
skyldigheter enligt radets forordning (EU) 2017/1939%*, siikerstilla att deras kontor for
atervinning av tillgangar uppfyller de relevanta skyldigheter som faststélls i forordning

(EU) 2017/1939.

(60) For att sikerstilla en samsyn och miniminormer for sparande och identifiering, frysning,
forverkande och forvaltning av tillgdngar bor det 1 detta direktiv faststillas minimiregler
for de relevanta dtgirderna samt tillhorande skyddsédtgirder. Antagandet av minimiregler
hindrar inte medlemsstaterna fran att ge mer omfattande befogenheter till kontor for
atervinning av tillgangar eller till kontor for forvaltning av tillgangar, fran att foreskriva
mer omfattande regler om frysning och forverkande eller frén att foreskriva ytterligare
skyddsétgirder enligt nationell ritt, forutsatt att sddana nationella atgérder och

bestammelser inte undergraver malet med detta direktiv.

2 Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av férdjupat
samarbete om inréttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).
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(61) Eftersom maélet med detta direktiv, ndmligen att underlatta forverkande av egendom i
straffrittsliga forfaranden, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna
utan snarare kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgérder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). |
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta direktiv inte utover vad

som dr nddvéndigt for att uppnd detta mal.

(62) Eftersom detta direktiv innehéller en omfattande uppsittning regler som skulle 6verlappa
redan befintliga rittsliga instrument, bor det ersétta radets gemensamma
atgird 98/699/RIF?3, radets rambeslut 2001/500/RIF?6, rambeslut 2005/212/RIF,
beslut 2007/845/RIF och direktiv 2014/42/EU med avseende pa de medlemsstater som &r

bundna av det har direktivet.

(63) I enlighet med artiklarna 1 och 2 1 protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till EU-
fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte 1 antagandet av detta direktiv, som inte

ar bindande for eller tillimpligt pa Danmark.

25 Gemensam atgird 98/699/RIF av den 3 december 1998 antagen av radet pa grundval av

artikel K 3 1 Fordraget om Europeiska unionen om penningtvitt, identifiering, sparande,
sparrande, beslag och forverkande av hjélpmedel och vinning av brott
(EGT L 333,9.12.1998, s. 1).

26 Rédets rambeslut 2001/500/RIF av den 26 juni 2001 om penningtvitt, identifiering,
sparande, spédrrande, beslag och forverkande av hjilpmedel till och vinning av brott
(EGT L 182, 5.7.2001, s. 1).
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(64)

(65)

I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och
Irlands stéllning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa, fogat till EU-
fordraget och EUF-fordraget, och utan att det paverkar tillaimpningen av artikel 4 1 det
protokollet, deltar Irland inte 1 antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller

tillampligt pa Irland.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 och 42.2 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725%7 och avgav ett yttrande
den 19 juli 20228,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

27

28

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om
skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter som utfors av
unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om
upphivande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG

(EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

EUT C 425, 8.11.2022, s. 2.
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Kapitel 1

Allmanna bestammelser

Artikel 1
Innehall

I detta direktiv faststélls minimiregler om sparande och identifiering, frysning, férverkande och

forvaltning av egendom inom ramen for straffrittsliga forfaranden.

Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av atgérder for frysning och forverkande inom ramen for

forfaranden i civilrdttsliga eller administrativa fragor.
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Artikel 2

Tilldmpningsomrade
Detta direktiv &r tillampligt pa brott som omfattas av
a)  rambeslut 2008/841/RIF,
b)  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541%°,
¢)  Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU3°,
d)  Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU3!,

e)  radets rambeslut 2004/757/RIF3?,

29

30

31

32

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om éndring
av radets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017, s. 6).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande
och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av ridets
rambeslut 2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om
bekdmpande av sexuella Gvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi samt om ersittande av radets rambeslut 2004/68/RIF

(EUT L 335, 17.12.2011, s. 1).

Rédets rambeslut 2004/757/RIF av den 25 oktober 2004 om minimibestdmmelser for
brottsrekvisit och pafoljder for olaglig narkotikahandel (EUT L 335, 11.11.2004, s. 8).
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f)  den konvention som utarbetats pa grundval av artikel K 3.2 c i fordraget om
Europeiska unionen om kamp mot korruption som tjanstemén i Europeiska
gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ir delaktiga i33 och radets

rambeslut 2003/568/RIF34,
g)  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/167335,
h)  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/7133%,
i)  Europaparlamentets och radets direktiv 2014/62/EU%,

i) Europaparlamentets och radets direktiv 2013/40/EU3,

33

34

35

36

37

38

EGT C 195, 25.6.1997, s. 1.

Rédets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den
privata sektorn (EUT L 192, 31.7.2003, s. 54).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1673 av den 23 oktober 2018 om
bekdmpande av penningtvitt genom straffrittsliga bestimmelser

(EUT L 284, 12.11.2018, s. 22).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/713 av den 17 april 2019 om
bekdmpande av bedriageri och forfalskning som ror andra betalningsmedel &n kontanter och
om erséttande av radets rambeslut 2001/413/RIF (EUT L 123, 10.5.2019, s. 18).
Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/62/EU av den 15 maj 2014 om straffréttsligt
skydd av euron och andra valutor mot penningforfalskning och om erséttande av ridets
rambeslut 2000/383/RIF (EUT L 151, 21.5.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/40/EU av den 12 augusti 2013 om angrepp mot
informationssystem och om ersittande av rddets rambeslut 2005/222/RIF

(EUT L 218, 14.8.2013, s. 8).
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k)  protokollet mot olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen, delar av och
komponenter till dessa samt ammunition, vilket kompletterar Férenta nationernas

konvention mot grinsdverskridande organiserad brottslighet?,
1)  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/13714,
m) Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG*! och direktiv 2005/35/EG,*2,
n) rambeslut 2002/946/RIF och direktiv 2002/90/EG,
o)  Europaparlamentets och radets direktiv 2014/57/EU*3,

p)  direktiv (EU) 2024/...".

2. Detta direktiv ar tillampligt pa brott som avses i artikel 1.1 1 rambeslut 2008/841/RIF vilka

begas inom ramen for en kriminell organisation.

39 EUT L 89, 25.3.2014, s. 10.

40 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekédmpande
genom straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella
intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for
miljon genom straffrittsliga bestimmelser (EUT L 328, 6.12.2008, s. 28).

42 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/35/EG av den 7 september 2005 om
fororeningar fororsakade av fartyg och om inférande av sanktioner, inbegripet straffrattsliga
sanktioner, for fororeningsbrott (EUT L 255, 30.9.2005, s. 11).

43 Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/57/EU av den 16 april 2014 om straffrittsliga
pafoljder for marknadsmissbruk (marknadsmissbruksdirektiv)

(EUT L 173, 12.6.2014, 5. 179).
* EUT: Vinligen for in numret pa direktivet i PE-CONS 95/23 (2022/0398 (COD)).
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3. Detta direktiv ska tillimpas pé brott som foreskrivs i andra unionsrittsakter om det i de

rittsakterna anges att detta direktiv &r tillimpligt pd dessa brott.

4. Bestammelserna i kapitel II om sparande och identifiering av hjalpmedel, vinning eller
egendom ska tillimpas pa alla brott enligt definitionen i nationell ritt som bestraffas med

frihetsberdvande eller frihetsberdvande atgird i minst ett ar.

Artikel 3
Definitioner
I detta direktiv géller f6ljande definitioner:
1. vinning: varje ekonomisk fordel som direkt eller indirekt hérrdr fran ett brott, bestaende av

alla former av egendom och innefattande all efterfoljande dterinvestering eller omvandling

av direkt vinning och eventuella véirdefulla fordelar.

2. egendom: varje form av egendom, materiell eller immateriell, 16s eller fast egendom,
inbegripet kryptotillgdngar, samt alla former av juridiska dokument eller instrument som

styrker dganderdtt eller intresse i sddan egendom.

3. hjdlpmedel: all slags egendom som pé ndgot sitt, helt eller delvis, anvints eller varit

avsedd att anvédndas for att begd ett brott.

4. sparande och identifiering: varje utredning som utfors av behoriga myndigheter for att

faststilla hjdlpmedel, vinning eller egendom som kan harrora fran brottslig verksamhet.

5. frysning: tillfdlligt forbud mot dverforing, forstéring, omvandling, avyttring eller flyttning

av egendom, eller att man tillfélligt tar egendom 1 forvar eller tar kontroll dver egendom.
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6. forverkande: slutgiltigt berovande av egendom beslutat av domstol i samband med brott.

7. kriminell organisation: kriminell organisation enligt definitionen i artikel 1.1 i
rambeslut 2008/841/RIF.

8. brottsoffer: ett brottsoffer enligt definitionen 1 artikel 2.1 a 1 direktiv 2012/29/EU eller en
juridisk person enligt definitionen i nationell ratt som har lidit skada eller ekonomisk
forlust som ett direkt resultat av ndgot av de brott som omfattas av det hir direktivet.

0. verklig huvudman: verklig huvudman enligt definitionen 1 artikel 3.6 1
direktiv (EU) 2015/849.

10. berord person:

a)  en fysisk eller juridisk person mot vilken ett beslut om frysning eller férverkande har
utfardats,

b) en fysisk eller juridisk person som dger egendom som dr foremal for ett beslut om
frysning eller forverkande,

c) tredje man vars rittigheter med avseende pa egendom som &r foremal for ett beslut
om frysning eller ett beslut om forverkande direkt paverkas menligt av beslutet, eller

d)  en fysisk eller juridisk person vars egendom dr foremal for en fortida forsaljning
enligt artikel 21 1 detta direktiv.
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Kapitel 11

Spéarande och identifiering

Artikel 4

Utredningar for spdrande av tillgangar

For att underlitta grainsoverskridande samarbete ska medlemsstaterna vidta atgéarder for att
mojliggora snabbt sparande och snabb identifiering av hjalpmedel, vinning eller egendom
som &r eller kan bli foremal for ett beslut om frysning eller forverkande i samband med

straffrattsliga forfaranden.

Egendom som avses i punkt 1 ska ocksa omfatta egendom som ir eller kan bli féremal for
ett beslut om frysning eller forverkande i enlighet med artikel 10.2 i direktiv
(EU) 2024/...".

Om en utredning inleds pa grund av ett brott som sannolikt kan ge upphov till betydande

ekonomiska fordelar ska utredningar f6r spirande av tillgangar enligt punkt 1 omedelbart
genomforas av de behdriga myndigheterna. Medlemsstaterna far begrinsa rickvidden av

sddana utredningar for sparande av tillgangar till utredningar av brott som sannolikt har

begatts inom ramen for en kriminell organisation.

+

EUT: Vinligen for in numret pa direktivet i PE-CONS 95/23 2022/0398 (COD)).
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Artikel 5

Kontor for datervinning av tillgangar

1. Varje medlemsstat ska inrdtta minst ett kontor for atervinning av tillgangar for att
underlétta gransoverskridande samarbete 1 samband med utredningar for sparande av

tillgdngar.
2. Kontoren for dtervinning av tillgangar ska ha foéljande uppgifter:

a)  Att spara och identifiera hjdlpmedel, vinning eller egendom nér det dr nodvandigt for
att stodja andra nationella behoriga myndigheter som ansvarar for utredningar for

sparande av tillgangar enligt artikel 4 eller Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo).

b)  Att spara och identifiera hjdlpmedel, vinning eller egendom som ér eller kan bli
foremal for ett beslut om frysning eller forverkande utfdrdat av en behorig myndighet

1 en annan medlemsstat.

c)  Att samarbeta och utbyta information med kontor for atervinning av tillgangar i
andra medlemsstater och Eppo for att spara och identifiera hjdlpmedel, vinning eller

egendom som &r eller kan bli foremaél for ett beslut om frysning eller forverkande.

3. For att utfora sina uppgifter enligt punkt 2 b ska kontoren for atervinning av tillgdngar ha
ratt att begéra att de relevanta behdriga myndigheterna, 1 enlighet med nationell ritt, vid

behov samarbetar med dem for att spara och identifiera hjédlpmedel, vinning eller egendom.
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4. Kontor for atervinning av tillgdngar ska ha befogenhet att spara och identifiera egendom
tillhdrande personer och enheter som &r foremal for unionens restriktiva atgarder nér sa ar
nodvindigt for att underlitta upptéackt av brott som avses i artikel 2.1 p i detta direktiv, pa
begiran av nationella behoriga myndigheter pa grundval av indikationer pa och rimliga
skél att anta att ett brott enligt artikel 3 i direktiv (EU) 2024/..." har begatts. Dessa
befogenheter ska inte paverka relevanta processuella krav och rattssikerhetsgarantier som
faststills 1 nationell processritt, inbegripet regler om inledande av straffréttsliga

forfaranden eller, vid behov, kravet pa att erhalla ett réttsligt tillstdnd.

Artikel 6
Atkomst till information

1. For genomforandet av de uppgifter som avses 1 artikel 5 ska medlemsstaterna sdkerstélla
att kontor for atervinning av tillgdngar har atkomst till den information som avses i den hér
artikeln i den utstrickning sddan information ar nodvandig for att spara och identifiera

hjélpmedel, vinning eller egendom.

2. Medlemsstaterna ska sikerstélla att kontor for dtervinning av tillgangar har omedelbar och
direkt dtkomst till f6ljande information, forutsatt att sdidan information lagras 1
centraliserade eller sammankopplade databaser eller register vilka innehas av offentliga

myndigheter:

a)  Olika typer av nationella fastighetsregister eller elektroniska dataséksystem.

* EUT: Vinligen for in numret pa direktivet i PE-CONS 95/23 2022/0398 (COD)).
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Nationella medborgar- och befolkningsregister ver fysiska personer.

c)  Nationella register 6ver motorfordon, flygplan och vattenfarkoster.
d) Kommersiella register, inbegripet handels- och foretagsregister.
e) Nationella register 6ver verkligt huvudmannaskap i enlighet med
direktiv (EU) 2015/849 och uppgifter som finns tillgidngliga via ssmmankoppling av
register Over verkligt huvudmannaskap i enlighet med det direktivet.
f)  Centraliserade bankkontoregister i enlighet med direktiv (EU) 2019/1153.
3. Vid tillampningen av punkt 1 ska medlemsstaterna sdkerstélla att kontor for atervinning av

tillgdngar antingen omedelbart och direkt eller pa begédran snabbt kan erhélla f6ljande

information:
a)  Skatteuppgifter, inbegripet uppgifter som innehas av skattemyndigheterna.
b)  Nationella socialférsdkringsuppgifter.
c¢) Relevant information som innehas av myndigheter som ar behdriga att forebygga,
uppticka, utreda eller atala for brott.
d)  Information om hypotekslin och andra lan.
e) Information som finns i databaser for nationell valuta och valutavixling.
f)  Information om vérdepapper.
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g)  Tulluppgifter, inbegripet gransdverskridande fysiska overforingar av kontanta medel.
h)  Information om foretags arsredovisning.
1) Information om elektroniska dverforingar och saldon pa konton.

1 Information om konton for kryptotillgangar och 6verforingar av kryptotillgangar
enligt definitionen i artikel 3 i Europaparlamentets och radets forordning

(EU) 2023/1113%,

k) I enlighet med unionsritten, uppgifter som lagras i informationssystemet for
viseringar (VIS), Schengens informationssystem (SIS II), in- och utresesystemet,
EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand (Etias) och det europeiska
informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister avseende

tredjelandsmedborgare (Ecris-TCN).

4. Om den information som avses i punkterna 2 och 3 inte lagras i centraliserade eller
sammankopplade databaser eller register som innehas av offentliga myndigheter ska
medlemsstaterna vidta nddvindiga atgirder for att sdkerstilla att kontor for atervinning av
tillgangar snabbt kan fi den informationen frén relevanta institutioner pa annat

rationaliserat och standardiserat sétt.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1113 av den 31 maj 2023 om
uppgifter som ska atfolja dverforingar av medel och vissa kryptotillgangar och dndring av
direktiv (EU) 2015/849 (EUT L 150, 9.6.2023, s. 1).
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Medlemsstaterna far besluta att atkomst till den information som avses i punkt 3 a, b och ¢
ska krédva en motiverad begéiran och att en sddan begéiran kan avslas om tillhandahallandet

av den begirda informationen skulle
a)  dventyra framgingen med en pagiende utredning,

b)  vara klart oproportionellt i forhéllande till en fysisk eller juridisk persons legitima

intressen med avseende pa de d&ndamal for vilka atkomst har begirts, eller

c) omfatta information som tillhandahéllits av en annan medlemsstat eller ett tredjeland,

och samtycke for dess vidare 6verforing kan inte erhallas.

Atkomst till information som avses i denna artikel ska inte paverka de
rattssdkerhetsgarantier som faststélls 1 nationell ritt inbegripet, vid behov, kravet pa att

erhalla ett réttsligt tillstdnd.

Artikel 7

Kontor for atervinning av tillgangar: villkor for deras dtkomst till information

Atkomst till information som avses i artikel 6 ska vara tillten endast fran fall till fall, nir
det dr nddvindigt och stér 1 proportion till utférandet av uppgifter enligt artikel 5 och for

personal som sadrskilt utsetts och getts behorighet att fa dtkomst till sddan information.
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2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att personalen vid kontoren for dtervinning av tillgdngar
foljer de regler om konfidentialitet och tystnadsplikt som foreskrivs i tillimplig nationell
ratt samt unionens regelverk om dataskydd. Medlemsstaterna ska sikerstilla att personalen
vid kontoren for atervinning av tillgangar har de specialkunskaper och fardigheter som

kravs for att kunna utfora sina uppgifter pa ett effektivt sétt.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att lampliga tekniska och organisatoriska atgarder vidtas
for att sékerstélla en sédkerhetsniva som ar lamplig i forhallande till risken med
behandlingen av uppgifter sé att kontoren for atervinning av tillgdngar kan fa atkomst till

och soka i den information som avses i artikel 6.
Artikel 8
Kontor for dtervinning av tillgangar: overvakning av dtkomst och sékningar

Medlemsstaterna ska foreskriva att loggar fors over atkomst och sokningar som gors av kontor for

atervinning av tillgdngar enligt detta direktiv i enlighet med artikel 25 i direktiv (EU) 2016/680.
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Artikel 9

Informationsutbyte

Medlemsstaterna ska vidta nodvéandiga atgarder for att sdkerstilla att deras kontor for
atervinning av tillgangar, pa begéran av ett kontor for atervinning av tillgangar i en annan
medlemsstat, tillhandahéller all information som de kontoren for atervinning av tillgdngar
har atkomst till och som ér nodvindig for att det kontor for atervinning av tillgdngar som
begir informationen (det begdrande kontoret for atervinning av tillgangar) ska kunna
utfora sina uppgifter enligt artikel 5. Det ska vara endast mgjligt att tillhandahélla de
kategorier av personuppgifter som fortecknas i avsnitt B.2 1 bilaga II till

forordning (EU) 2016/794, med undantag for kriminaltekniska hjédlpmedel for identifiering

som fortecknas 1 avsnitt B.2 ¢ v 1 den bilagan.

Vilka personuppgifter som ska tillhandahallas ska faststillas frin fall till fall mot bakgrund
av vad som ar nodviandigt for att utfora uppgifterna enligt artikel 5, och i enlighet med

direktiv (EU) 2016/680.

Niér det begdrande kontoret for atervinning av tillgdngar gor en begéiran enligt punkt 1 ska

det sd utforligt som mojligt ange foljande:
a)  Foremalet for begéiran.

b)  Skilen till begéran, inbegripet relevansen av den information som begérs for

sparande och identifiering av den berérda egendomen.

c)  Forfarandets art.
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d)  Den typ av brott till vilken begédran hanfor sig.

e) Kopplingen mellan forfarandet och den medlemsstat dir det kontor for atervinning

av tillgadngar som mottar begiran ar beliget.

f)  Uppgifter om vilken egendom som berors eller soks, sdsom bankkonton, fastigheter,

fordon, fartyg, luftfartyg, foretag och andra féremél med hogt vérde.

g)  Om sa krivs for identifiering av de fysiska eller juridiska personer som formodas
vara inblandade, identitetshandlingar om sédana finns tillgéngliga, uppgifter som till
exempel namn, medborgarskap, bostadsort, nationella id-nummer eller
socialforsakringsnummer, adress, fodelsedatum och fodelseort, datum for
registrering, etableringsland, aktiedgare, huvudkontor och dotterforetag, beroende pa

vad som &r lampligt.
h)  Itillampliga fall, skilet till att begéran &r bradskande.

3. Medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgérder for att gora det mojligt for deras kontor for
atervinning av tillgdngar att Idmna information till ett kontor for atervinning av tillgangar i
en annan medlemsstat, utan foregadende begéiran, om dessa kontor kénner till information
om hjélpmedel, vinning eller egendom som de anser vara nddvéndig for att kontoren for
atervinning av tillgdngar i den andra medlemsstaten ska kunna utfoéra uppgifterna enligt
artikel 5. Nér kontor for atervinning av tillgdngar tillhandahéller sddan information ska de

ange skélen till att den information som ldmnas anses vara nddvéndig.
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Om inte annat anges av det kontor for dtervinning av tillgdngar som ldmnar information
enligt punkt 1 eller 3, far den ldmnade informationen liggas fram som bevisning for en
nationell domstol eller behorig myndighet i den medlemsstat dir det kontor for tervinning
av tillgdngar som mottar den informationen ar belédget, 1 enlighet med forfarandena enligt
nationell rétt, inbegripet processuella regler om tillatlighet av bevis i straffrattsliga
forfaranden i enlighet med Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna

och med medlemsstaternas skyldigheter enligt artikel 6 1 fordraget om Europeiska unionen.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att kontor for tervinning av tillgdngar har direkt atkomst
till nétapplikationen for sdkert informationsutbyte (Siena) och anvinder de sarskilda falt
utformade for kontoren for dtervinning av tillgangar i Siena som motsvarar den
information som kréivs enligt punkt 2 eller, nér det &r nddvandigt i undantagsfall, andra

sakra kanaler for informationsutbyte enligt denna artikel.

Kontor for atervinning av tillgangar far végra att Iimna information till ett begédrande
kontor for atervinning av tillgdngar, om det finns sakliga skil att anta att den information

som ldmnas skulle

a) skada grundldggande nationella sdkerhetsintressen i den medlemsstat dér det kontor

for atervinning av tillgdngar som mottar begéran &r belédget,

b)  &dventyra en padgaende utredning eller kriminalunderrittelseverksamhet, eller utgora

ett dverhdngande hot mot en persons liv eller fysiska integritet, eller

c)  varauppenbart oproportionell eller irrelevant for de &andamal for vilka den har

begirts.
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Om ett kontor for atervinning av tillgangar, enligt punkt 6, véigrar att [dimna information till
ett begdrande kontor for atervinning av tillgdngar ska den medlemsstat dar det kontor for
atervinning av tillgangar som mottar begéran ar beldget vidta nddvindiga atgérder for att
sdkerstdlla att skédlen for vigran anges och att samrad med det begirande kontoret for
atervinning av tillgdngar sker pa forhand. En végran ska avse enbart den del av den
begirda informationen som skélen i punkt 6 avser och ska inte paverka skyldigheten att
lamna 6vriga delar av den informationen, nér sa ar tillampligt, i enlighet med detta

direktiv.

Artikel 10

Tidsfrister for ldmnande av information

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att kontor for dtervinning av tillgangar svarar pa en
begédran om information enligt artikel 9.1 sa snart som mojligt och under alla

omstandigheter inom foljande tidsfrister:
a)  Sju kalenderdagar, for alla begiranden som inte &r bradskande.

b)  Atta timmar, for bridskande begiranden som rdr information som avses i artikel 6
och som lagras i1 databaser och register till vilka dessa kontor for atervinning av

tillgdngar har direkt dtkomst.

c)  Tre kalenderdagar, for bradskande begédranden som ror information som dessa kontor

for atervinning av tillgangar inte har direkt dtkomst till.
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2. Om den information som begérs enligt punkt 1 b inte &r direkt tillgdnglig eller om den
begéran som gjorts enligt punkt 1 a medfor en oproportionell borda for det kontor for
atervinning av tillgangar som mottar begéran far det kontoret for atervinning av tillgdngar
skjuta upp ldmnandet av informationen. I ett sadant fall ska det kontor for atervinning av
tillgdngar som mottar begéran omedelbart underrétta det begérande kontoret for
atervinning av tillgadngar om detta uppskjutande och ldmna den begérda informationen s&
snart som mojligt och inom sju dagar fran den ursprungliga tidsfrist som faststéllts enligt

punkt 1 a eller inom tre dagar fran den ursprungliga tidsfrist som faststéllts enligt punkt 1 b

och c.

3. De tidsfrister som anges i punkt 1 ska borja 10pa sé& snart begéran om information har
mottagits.
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Kapitel 111

Frysning och forverkande

Artikel 11
Frysning

1. Medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga atgéarder for att mojliggdra sddan frysning av
egendom som dr nddvandig for att sdkerstélla ett eventuellt forverkande av den egendomen
enligt artiklarna 12—16. Frysningsitgarderna ska besta av frysningsbeslut och omedelbara

atgérder.

2. Omedelbara atgérder ska vidtas nér sé dr nodvéindigt for att bevara egendomen fram till
dess att ett beslut om frysning har utfardats. Nar omedelbara atgérder inte vidtas 1 form av
ett beslut om frysning ska medlemsstaterna begridnsa den omedelbara atgirdens tillfalliga

giltighet.

3. Utan att det paverkar andra behoriga myndigheters befogenheter ska medlemsstaterna gora
det mojligt for kontor for dtervinning av tillgangar att vidta omedelbara atgérder enligt
punkt 2 om det finns en omedelbar risk att den egendom som dessa kontor har sparat och
identifierat vid utférandet av sina uppgifter enligt artikel 5.2 b f6rsvinner. Giltigheten for

sddana omedelbara atgirder far inte 6verstiga sju arbetsdagar.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att frysningsédtgirder vidtas av en behdrig myndighet och
att skélen till sddana atgérder anges i det relevanta beslutet eller registreras i drendeakten

om frysningsatgéirden inte vidtas genom skriftligt beslut.
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5. Beslutet om frysning ska endast forbli i kraft s& linge som det dr nddvandigt for att bevara
egendomen fOr att mojliggora ett eventuellt senare forverkande. For fryst egendom som
inte senare forverkas ska frysningen hivas utan oskiligt drojsmal. De villkor eller

processuella regler enligt vilka frysningen av sddan egendom hévs ska avgoras av nationell

ratt.
Artikel 12
Forverkande
1. Medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgarder for att mojliggora forverkande, antingen

helt eller delvis, av hjdlpmedel och vinning som harror fran ett brott som faststéllts genom
en slutlig féllande dom, vilken ocksé kan vara resultatet av forfaranden i den tilltalades

utevaro.

2. Medlemsstaterna ska vidta nddvéindiga atgirder for att mdjliggora forverkande av egendom
vars viarde motsvarar hjdlpmedel eller vinning som hérrdr fran ett brott som faststéllts
genom en slutlig fillande dom, vilken ocksé kan vara resultatet av forfaranden i den
tilltalades utevaro. Ett sidant forverkande kan vara subsidiért eller alternativt till

forverkande enligt punkt 1.
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Artikel 13

Forverkande hos tredje man

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgarder for att mojliggora forverkande av vinning
eller annan egendom vars véirde motsvarar vinning som direkt eller indirekt 6verforts av en
misstdnkt eller tilltalad till tredje man, eller som har forvérvats av tredje man fran en

misstinkt eller tilltalad person.

Forverkande av vinning eller annan egendom enligt forsta stycket bor vara mojligt 1 de fall
da en nationell domstol, pa grundval av konkreta fakta och omstédndigheter i fallet, har
slagit fast att berord tredje man hade kdnnedom om eller borde ha haft kinnedom om att
overforingens eller forvérvets syfte var att undvika forverkande. Sddana fakta och

omstindigheter omfattar bland annat f6ljande:

a)  Overforingen eller forvirvet genomfordes utan ersittning eller i utbyte mot ett
belopp som éar klart oproportionellt i forhallande till marknadsvérdet for egendomen,

eller

b)  egendomen Gverfordes till ndrstdende parter samtidigt som den fortfarande stod

under den missténkta eller tilltalade personens faktiska kontroll.

2. Punkt 1 ska inte inverka menligt pa rittigheterna for tredje man som handlar i god tro.
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Artikel 14
Utvidgat forverkande

1. Medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga atgarder for att mojliggora forverkande, antingen
helt eller delvis, av egendom som tillh6r en person som har domts for ett brott, om det brott
som begatts sannolikt, direkt eller indirekt, kan ge upphov till en ekonomisk férdel och om

den nationella domstolen dr forvissad om att egendomen hérror fran brottsliga gérningar.

2. Vid bedomningen av huruvida egendomen i fraga harror fran brottsliga garningar ska
hinsyn tas till alla omstdndigheter i det enskilda fallet, inbegripet specifika fakta och
tillgéngliga bevis, sdsom att egendomens vérde inte star i proportion till den domda

personens lagligt forvarvade inkomst.

3. Vid tillampningen av denna artikel ska begreppet brott &tminstone omfatta de brott som
fortecknas 1 artikel 2.1-3, om dessa brott dr belagda med ett maximistraff pd minst fyra érs

frihetsbergvande.

PE-CONS 3/1/24 REV 1 65

SV



Artikel 15

Férverkande utan fillande dom

Medlemsstaterna ska vidta nodvéandiga atgarder for att, pa de villkor som anges i punkt 2 i
denna artikel, mojliggdra forverkande av hjdlpmedel, vinning eller egendom enligt

artikel 12, eller vinning eller egendom som &verforts till tredje man enligt artikel 13, om
straffrittsliga forfaranden har inletts men inte kunde fortsétta pa grund av en eller flera av

foljande omstandigheter:

a)  Den missténkta eller tilltalade personen &r sjuk.
b)  Den missténkta eller tilltalade personen avviker.
c)  Den misstinkta eller tilltalade personen avlider.

d)  Den preskriptionstid som foreskrivs i nationell rétt for brotten i fraga

understiger 15 ar och har 10pt ut efter det att det straffréttsliga forfarandet har inletts.

Forverkande utan fallande dom enligt denna artikel ska begrénsas till fall dér, i avsaknad
av de omstdndigheter som anges i punkt 1, det berorda straffrittsliga forfarandet hade
kunnat leda till en fillande dom, atminstone for brott som sannolikt, direkt eller indirekt,
kan ge upphov till en betydande ekonomisk fordel, och dér den nationella domstolen ar
forvissad om att de hjdlpmedel, den vinning eller den egendom som ska forverkas harror

fran eller ar direkt eller indirekt kopplade till det berorda brottet.
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Artikel 16
Forverkande av oforklarad formégenhet med koppling till brottsliga gdrningar

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgarder for att, 1 de fall dér forverkandeédtgédrderna
1 artiklarna 12—15 inte far tilldmpas enligt nationell ratt, mojliggora forverkande av
egendom som identifierats i samband med utredningen av ett brott, under forutsittning att
en nationell domstol &r forvissad om att den identifierade egendomen hérror fran brottsliga
gérningar som har begétts inom ramen for en kriminell organisation och att dessa garningar

sannolikt, direkt eller indirekt, kan ge upphov till en betydande ekonomisk fordel.

2. Vid bedémningen av om den egendom som avses i punkt 1 bor forverkas ska alla
omstdndigheter i det enskilda fallet beaktas, inbegripet tillgéngliga bevis och specifika
fakta vilka kan omfatta

a)  att egendomens virde r visentligt oproportionellt 1 férhallande till den berdrda

personens lagligt forvarvade inkomst,
b)  att det inte finns ndgon sannolik laglig kélla till egendomen,

c) attden berorda personen har anknytning till personer med koppling till en kriminell

organisation.
3. Punkt 1 ska inte inverka menligt pa rittigheterna for tredje man som handlar i god tro.
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Vid tillimpningen av denna artikel ska begreppet brott omfatta de brott som avses i
artikel 2.1-3, om dessa brott ir belagda med ett maximistraff pa minst fyra ars

frihetsberovande.

Medlemsstaterna far foreskriva att forverkandet av oforklarad formdgenhet i enlighet med
denna artikel far ske endast om den egendom som ska forverkas tidigare har frysts i
samband med en utredning av ett brott som begatts inom ramen for en kriminell

organisation.

Artikel 17
Effektivt forverkande och verkstillighet

Medlemsstaterna ska vidta nodvéindiga atgérder for att mojliggora sparande och
identifiering av den egendom som ska frysas och forverkas dven efter en slutlig fdllande

brottmalsdom, eller efter forfaranden for forverkande enligt artiklarna 15 och 16.

Vid tillimpning av punkt 1 ska medlemsstaterna sékerstélla att de behoriga myndigheterna
har mojlighet att anvénda sparnings- och identifieringsverktyg som ér lika effektiva som de
som finns tillgdngliga for att spara och frysa tillgangar i enlighet med kapitel 11 i1 detta
direktiv.

Medlemsstaterna far inga avtal om kostnadsfordelning med andra medlemsstater i fraga

om verkstillighet av beslut om frysning och forverkande.
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Artikel 18
Ersdttning till brottsoffer

Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att sdkerstilla att nar offer, till f6ljd av ett
brott, har ersittningsansprak mot en person som &r foremal for en forverkandeédtgédrd som
foreskrivs 1 detta direktiv, ska sddana ersittningsansprak beaktas vid de berorda

forfarandena for sparande av tillgdngar, frysning och forverkande.

Medlemsstaterna ska gora det mojligt for de behoriga myndigheter som ansvarar for
utredningar for sparande av tillgangar enligt artikel 4 att pa begédran tillhandahalla de
myndigheter som ansvarar for att fatta beslut om ansprak pa aterlimnande och ersittning,
eller verkstélla sddana beslut, all information om identifierade tillgdngar som kan vara
relevant for sddana ansprdk. Medlemsstaterna far ocksa gora det mojligt for behoriga
myndigheter som ansvarar for utredningar for sparande av tillgdngar enligt artikel 4 att

tillhandahélla sddan information 4ven utan en sadan begéran.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att kontor for dtervinning av tillgdngar far spara och
identifiera hjdlpmedel och vinning eller egendom som ér eller kan bli foremal for ett beslut
om ersittning eller aterlimnande av egendom till ett brottsoffer, atminstone nir kontoren
for atervinning av tillgdngar agerar i gransoverskridande fall i enlighet med artikel 5.2 b,
och nér beslutet utfardas av en domstol med straffréttslig behorighet 1 en annan

medlemsstat under det straffréttsliga forfarandet.
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Om ett brottsoffer har ritt till aterlimnande av egendom som ér eller kan bli foremal {6r en
forverkandedtgird som foreskrivs i detta direktiv, ska medlemsstaterna vidta nodvéndiga
atgirder fOr att aterlaimna den berorda egendomen till brottsoffret, pa de villkor som anges

1 artikel 15 1 direktiv 2012/29/EU.

Medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgérder for att sdkerstélla att verkstélligheten av
forverkandedtgirder som foreskrivs i detta direktiv inte menligt paverkar brottsoffers ratt
till ersittning. Medlemsstaterna far besluta att begrénsa sadana atgirder till situationer dir
lagovertradarens lagliga tillgangar inte ar tillrdckliga for att ticka det totala

ersédttningsbeloppet.

Artikel 19

Vidare anvdndning av forverkad egendom

Medlemsstaterna uppmanas att vidta nddvéindiga atgirder for att géra det mojligt att, nir sd

ar lampligt, anvianda forverkad egendom for allménna eller sociala &ndamal.

Utan att det paverkar tillimplig internationell rétt far medlemsstaterna anvinda de
hjidlpmedel, den vinning eller den egendom som forverkats i samband med de brott som
avses i direktiv (EU) 2024/...* for att bidra till mekanismer for att stodja tredjeldnder som
paverkas av situationer som foranlett att unionen antagit restriktiva atgarder, sarskilt i
hindelse av anfallskrig. Kommissionen far ge vigledning om arrangemangen for sadana

bidrag.

+

EUT: Vinligen for in numret pa direktivet i PE-CONS 95/23 (2022/0398 (COD)).
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Kapitel IV

Forvaltning

Artikel 20

Férvaltning av tillgangar och planering

Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgirder for att sdkerstélla en effektiv forvaltning av

enheter, sdsom foretag, som ska bevaras for fortsatt drift.

Medlemsstaterna uppmanas att vidta ldmpliga atgérder for att forhindra att egendom
forvérvas, under avyttringen av den till foljd av ett beslut om forverkande, av personer som

domts inom ramen for det straffrittsliga forfarande inom vilket egendomen frystes.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla en effektiv forvaltning av fryst och forverkad egendom

fram till dess att den avyttras till f6ljd av ett slutligt beslut om forverkande.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att behoriga myndigheter som ansvarar for forvaltningen
av fryst egendom, om det 4r motiverat pa grund av egendomens art, bedomer de sérskilda
omsténdigheterna kring egendom som kan bli féremal for ett beslut om forverkande for att
minimera dess uppskattade forvaltningskostnader och for att bevara vérdet av sddan
egendom fram till dess att den avyttras. En sddan bedomning ska goras nér beslutet om
frysning forbereds eller senast utan oskaligt drojsmal efter verkstéllandet av beslutet om

frysning.
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5. Medlemsstaterna far krdva att kostnaderna for forvaltningen av fryst egendom, dtminstone

delvis, ska belasta den verkliga huvudmannen.

Artikel 21
Fortida forsdljning

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att egendom som é&r foremal for ett beslut om frysning kan
overforas eller sdljas fore ett slutligt beslut om forverkande om nigon eller nagra av

foljande omstiandigheter foreligger:

a)  Den egendom som dr foremal {or frysning &r 14ttfordarvlig eller forlorar snabbt i

viarde.

b)  Lagrings- eller underhéllskostnaderna for egendomen star inte i proportion till dess

marknadsvirde.

c)  Forvaltningen av egendomen fordrar sérskilda forhallanden och sakkunskap som inte

ar latt tillgénglig.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den berorda personens intressen beaktas vid
utfardandet av ett beslut om fortida forsiljning, inbegripet huruvida den egendom som ska
sdljas 14tt kan erséttas. Med undantag for fall dir den berérda personen har avvikit eller
inte kan lokaliseras ska medlemsstaterna sédkerstélla att den berérda personen underréttas
och, forutom i bradskande fall, ges mojlighet att horas fore forsidljningen. Den berérda

personen ska ges mojlighet att begéra forsiljning av egendomen.
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3. Intdkterna fran en fortida forsaljning ska sékras till dess att ett réttsligt beslut om

forverkande har fattats.

Artikel 22

Kontor for forvaltning av tillgangar

1. Varje medlemsstat ska inriétta eller utse minst en behorig myndighet som ska fungera som
ett kontor for forvaltning av tillgangar for att forvalta fryst och forverkad egendom fram till

dess att egendomen avyttras till f6ljd av ett slutligt beslut om forverkande.
2. Kontoren for forvaltning av tillgangar ska ha foljande uppgifter:

a)  Sikerstilla en effektiv forvaltning av fryst och forverkad egendom, antingen genom
direkt forvaltning av fryst och forverkad egendom eller genom att tillhandahalla stod
och sakkunskap till andra behoriga myndigheter som ansvarar for forvaltning av fryst

och forverkad egendom samt planering i enlighet med artikel 20.4.

b)  Samarbeta med andra behdriga myndigheter med ansvar for att spara och identifiera,

frysa och forverka egendom enligt detta direktiv.

c)  Samarbeta med andra behdriga myndigheter som ansvarar for forvaltning av fryst

och forverkad egendom i grinsoverskridande drenden.
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Kapitel V
Skyddsatgirder

Artikel 23

Skyldighet att underrdtta berorda personer

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att beslut om frysning som avses i artikel 11, beslut om
forverkande som avses 1 artiklarna 12—16 och beslut om forsiljning av egendom som avses i
artikel 21 utan oskiligt drojsmél meddelas den berdrda personen. I sddana beslut ska skélen for
atgirden anges samt de réttigheter och rattsmedel som star till forfogande for den berdrda personen
enligt artikel 24. Medlemsstaterna far foreskriva en rétt for behoriga myndigheter att skjuta upp
underréttelsen till den berérda personen om besluten om frysning s ldnge som det dr nédvéndigt

for att forhindra att det &ventyrar en brottsutredning.

Artikel 24

Rdttsmedel

1. Medlemsstaterna ska sikerstélla att personer som berdrs av beslut om frysning enligt
artikel 11 och beslut om forverkande enligt artiklarna 12—16 har ritt till ett effektivt

rattsmedel och till en rittvis rittegadng sé att deras rittigheter tillvaratas.
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2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att rétten till forsvar, inbegripet rétten till tillgéng till
akten, rétten att bli hord 1 réttsliga och faktiska fragor och, i forekommande fall, ratten till
tolkning och dverséttning, garanteras berérda personer som dr missténkta eller tilltalade

eller personer som paverkas av forverkande enligt artikel 16.

Medlemsstaterna far foreskriva att &ven andra berdrda personer har de réttigheter som
avses 1 forsta stycket. Medlemsstaterna ska foreskriva att sédana andra berdrda personer
har rétt till tillgang till akten och ratt att bli horda i réttsliga och faktiska fragor samt alla
andra processuella réttigheter som ar nodvandiga for att effektivt kunna utdva sin ratt till
ett effektivt rattsmedel. Rétten att tillgd en akt far begrénsas till handlingar som ror
atgirden for frysning eller forverkande under forutséttning att de berdrda personerna har
tillgang till de handlingar som kravs for att de ska kunna utdva sin ritt till ett effektivt

rattsmedel.

3. Medlemsstaterna ska gora det faktiskt mojligt for den person vars egendom berors att
bestrida beslutet om frysning enligt artikel 11 infér domstol, i enlighet med forfaranden
som foreskrivs 1 nationell ratt. Om ett beslut om frysning har utférdats av en annan behdrig
myndighet &n en réttslig myndighet, far det 1 nationell ritt foreskrivas att ett sédant beslut
forst ska understillas en rattslig myndighet for godkénnande eller provning innan det kan

bestridas infor domstol.

4. Om den misstinkta eller tilltalade personen har avvikit ska medlemsstaterna vidta alla
rimliga atgérder for att sdkerstdlla en faktisk mdjlighet att utdva rétten att bestrida beslutet
om forverkande och kréva att personen i fraga kallas till forverkandeforfarandet eller att

rimliga anstrdngningar gors for att uppmérksamma den personen pa sadana forfaranden.
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Medlemsstaterna ska gora det faktiskt mdjligt for den person vars egendom berdrs att

bestrida beslutet om forverkande enligt artiklarna 12—16, inbegripet de relevanta

omstandigheterna 1 fallet och tillgdngliga bevis som ligger till grund for slutsatserna, infor

domstol, 1 enlighet med forfaranden som foreskrivs 1 nationell rétt.

Medlemsstaterna ska gora det faktiskt mojligt for en berdrd person att bestrida ett beslut
om fortida forsédljning enligt artikel 21 och ska erbjuda den berdrda personen alla
processuella rittigheter som kravs for att utdva rétten till ett effektivt rattsmedel.
Medlemsstaterna ska foreskriva en mojlighet for en domstol att tillfalligt avbryta
verkstéllandet av ett sddant beslut om forsdljning om det annars skulle uppsté irreparabel

skada for den berorda personen.

Tredje man ska ha rétt att hivda dganderitt eller annan egendomsritt, inbegripet 1 de fall

som avses 1 artikel 13.

De personer som paverkas av de atgérder som foreskrivs i detta direktiv ska ha ratt att fa
tillgang till en advokat under hela frysnings- och forverkandeforfarandet. De berorda

personerna ska informeras om att de har denna rétt.
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Kapitel VI

Strategisk ram for atervinning av tillgdngar

Artikel 25

Nationell strategi for datervinning av tillgangar

1. Medlemsstaterna ska senast den ... [sex manader fran det att inforlivandeperioden for detta

direktiv 16pt ut] anta en nationell strategi for tervinning av tillgangar och regelbundet

uppdatera den, &tminstone vart femte ar.

2. Den strateg som avses 1 punkt 1 ska innehélla

a)

delar géllande prioriteringarna for den nationella politiken pd detta omrdde samt mal

och atgérder for att uppna dem,

b)  de behoriga myndigheternas roll och ansvar, inbegripet arrangemang for samordning
och samarbete dem emellan,
C)  resurser,
d)  utbildning
e)  atgirder som, i tillimpliga fall, ska vidtas nir det géller anvindningen av forverkade
tillgangar for allméinna eller sociala 4andamal,
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f)  insatser som ska utforas for samarbete med tredjelénder,
g)  arrangemang som mojliggdr regelbunden utvérdering av resultat.

3. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen sina strategier och eventuella uppdateringar

av dem inom tre ménader efter det att de har antagits.

Artikel 26

Resurser

Medlemsstaterna ska sékerstélla att kontor for atervinning av tillgdngar och kontor for forvaltning
av tillgangar som utfor uppgifter enligt detta direktiv har personal med 1dmpliga kvalifikationer
samt lampliga finansiella och tekniska resurser for att de effektivt ska kunna utfora sina uppgifter i
samband med genomforandet av detta direktiv. Utan att det paverkar rattsvisendets oberoende och
skillnader 1 rattsvdsendets organisation inom unionen ska medlemsstaterna sikerstilla att
specialiserad utbildning och utbyte av bésta praxis finns tillgénglig for personal som arbetar med

identifiering, sparande och dtervinning av tillgadngar samt forverkande.
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Artikel 27
Effektiv forvaltning av fryst och forverkad egendom

1. For forvaltningen av fryst och forverkad egendom ska medlemsstaterna sdkerstélla att
kontor for forvaltning av tillgdngar, och i forekommande fall kontor for atervinning av
tillgdngar, och andra behdriga myndigheter som utfor uppgifter enligt detta direktiv snabbt
kan erhalla information om fryst och forverkad egendom som ska forvaltas enligt detta
direktiv. For detta andamél ska medlemsstaterna uppritta effektiva verktyg for forvaltning
av fryst eller forverkad egendom, sdsom ett centralt register eller andra register over

egendom som frysts och forverkats enligt detta direktiv.

2. Vid tillimpningen av punkt 1 ska medlemsstaterna sikerstélla att det &r mdjligt att erhalla

information om foljande:

a)  Den egendom som dr foremal for ett beslut om frysning eller forverkande och som
ska forvaltas enligt artikel 20.3 fram till dess att den avyttras till foljd av ett slutligt
beslut om forverkande, inbegripet uppgifter som gor det mojligt att identifiera

egendomen.

b)  Nar sé dr lampligt, det uppskattade eller faktiska vérdet av egendomen vid tidpunkten

for frysningen, forverkandet och avyttringen.
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c) Egendomens dgare, inbegripet den verkliga huvudmannen, om sddan information

finns tillgdnglig.
d) Referensnummer for den nationella akten for forfarandet avseende egendomen.

Om medlemsstaterna uppréttar ett register over fryst och forverkad egendom enligt punkt 1
ska de sikerstilla att myndigheter som har atkomst till registret kan sdka i och erhéalla
information om namnet pa den myndighet som for in informationen i registret och om den

unika anvindaridentiteten for den tjansteman som forde in informationen i registret.

Om medlemsstaterna uppréttar ett register over fryst och forverkad egendom enligt punkt 1
i denna artikel ska de sékerstélla att den information som avses i punkt 2 i denna artikel
bevaras sé lange som det dr nddvandigt for att fora register och ha oversikt 6ver den frysta,
forverkade eller forvaltade egendomen, och inte ldngre dn till dagen for dess avyttring,

eller for att tillhandahélla érlig statistik enligt artikel 28.

Om medlemsstaterna uppréttar ett register dver fryst och forverkad egendom enligt punkt 1
ska de sikerstilla att alla personuppgifter som lagras i registren ar dtkomliga och kan
anvindas i samband med frysning, forverkande och forvaltning av hjdlpmedel, vinning
eller egendom som ér eller kan bli féremal for ett beslut om forverkande, 1 enlighet med

tillimpliga regler om dataskydd.
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Om medlemsstaterna upprittar ett register over fryst och forverkad egendom enligt punkt 1
ska medlemsstaterna sékerstélla att [dmpliga tekniska och organisatoriska atgérder har
vidtagits for att sékerstélla sdkerheten for uppgifterna i registren over fryst och forverkad
egendom och ska utse den eller de behoriga myndigheter som ska ansvara for
forvaltningen av registren och for att utfora den registeransvariges uppgifter enligt

tillampliga regler om dataskydd.

Artikel 28
Statistik

Medlemsstaterna ska regelbundet samla in och fora uttdmmande statistik fran de relevanta

myndigheterna for att se over effektiviteten i deras system for forverkande. Den insamlade

statistiken ska &rligen séndas till kommissionen senast den 31 december det foljande aret och ska

omfatta

a) antalet verkstéllda beslut om frysning,

b) antalet verkstéllda beslut om forverkande,

C) det uppskattade vérdet, vid tidpunkten for frysningen, pa den egendom som frysts i syfte
att senare eventuellt forverkas,

d) det uppskattade vérdet pa den atervunna egendomen vid tidpunkten for forverkandet,

e) antalet ansokningar om verkstillighet av beslut om frysning 1 en annan medlemsstat,
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f) antalet ansokningar om verkstdllighet av beslut om forverkande i en annan medlemsstat,

g) vérdet eller det uppskattade virdet pad den egendom som atervunnits efter verkstallighet i
en annan medlemsstat,

h) virdet av forverkad egendom jamfort med dess vérde vid tidpunkten for frysningen, om det
ar tillgéngligt pa central niva,

1) fordelningen av siffrorna och virdena enligt leden b och d per typ av forverkande, om den
ar tillgdnglig péd central niva,

1) antalet fortida forsdljningar, om det &r tillgingligt pa central niva,

k) vérdet pa den egendom som dr avsedd att ateranviandas for sociala andamal.
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Kapitel VII

Samarbete

Artikel 29

Samarbetsndtverk for dtervinning av tillgangar och férverkande

1. Kommissionen ska inrdtta ett samarbetsnétverk for atervinning av tillgangar och
forverkande for att underlétta samarbetet mellan kontor for atervinning av tillgangar och
kontor for forvaltning av tillgdngar och med Europol vid genomférandet av detta direktiv
och for att ge rad till kommissionen och mdjliggdra utbyte av bista praxis nér det géiller

genomforandet av detta direktiv.

2. Kommissionen far bjuda in foretrddare for Eurojust, Eppo och, nir sa &r lampligt,
Myndigheten for bekdmpning av penningtvétt och av terrorismfinansiering att delta i

mdtena i det ndtverk som avses i punkt 1.

Artikel 30

Samarbete med unionsorgan och unionsbyrder

1. Medlemsstaternas kontor for tervinning av tillgangar ska, inom respektive
behorighetsomraden och i enlighet med tillimpliga réttsliga ramar, ha ett nira samarbete
med Eppo 1 syfte att underlitta identifieringen av hjdlpmedel, vinning eller egendom som
ar eller kan bli foremal for ett beslut om frysning eller forverkande i straffrattsliga

forfaranden som ror brott som omfattas av Eppos behdorighet.
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Kontor for atervinning av tillgdngar och kontor for forvaltning av tillgangar ska samarbeta
med Europol och Eurojust, i enlighet med deras behorighetsomraden, i syfte att underlétta
identifieringen av hjidlpmedel, vinning eller egendom som ér eller kan bli foremal for ett
beslut om frysning eller forverkande som utfardats av en behorig myndighet 1 samband
med straffrittsliga forfaranden for att underlétta forvaltningen av fryst och forverkad

egendom.

Artikel 31

Samarbete med tredjeldnder

Medlemsstaterna ska sikerstilla att kontor for dtervinning av tillgdngar samarbetar inom
den internationella réttsliga ramen med sina motparter i tredjelénder i storsta mojliga
utstrdckning, och i enlighet med den tilldmpliga réttsliga ramen for dataskydd, for att

utfora uppgifterna enligt artikel 5.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att kontor for dtervinning av tillgdngar samarbetar inom
den internationella réttsliga ramen med sina motparter i tredjelénder i storsta mojliga
utstrdckning, och i enlighet med den tilldmpliga réttsliga ramen {or dataskydd, for att

utfora uppgifterna enligt artikel 22.
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Kapitel VIII

Slutbestammelser

Artikel 32
Utsedda behoriga myndigheter och kontaktpunkter

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om den eller de myndigheter som utsetts att

utfora uppgifterna enligt artiklarna 5 och 22.

Medlemsstaterna ska utse hogst tva kontaktpunkter for att underlétta samarbetet 1
gransoverskridande drenden mellan kontor for atervinning av tillgdngar och hogst tva
kontaktpunkter for att underldtta samarbetet mellan kontor for forvaltning av tillgdngar.
Det ska inte vara nodvandigt for sddana kontaktpunkter att sjélva ha anfortrotts de

uppgifter som avses i artikel 5 eller 22.

Senast den... [sex ménader fran det att inforlivandeperioden for detta direktiv 16pt ut] ska
medlemsstaterna underritta kommissionen om den eller de behdriga myndigheter och, 1

forekommande fall, de kontaktpunkter som avses i punkt 1 respektive 2.

Senast den ... [sex madnader fran det att inforlivandeperioden for detta direktiv 16pt ut] ska
kommissionen uppritta ett onlineregister med en forteckning dver alla behoriga
myndigheter och den utsedda kontaktpunkten for varje behorig myndighet. Kommissionen
ska pé sin webbplats offentliggdra och regelbundet uppdatera den forteckning dver

myndigheter som avses i1 punkt 1.
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Artikel 33

Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den ... [dagen for ikrafttrddande + 30 manader] sétta i kraft de
bestimmelser 1 lagar och andra forfattningar som ar nddvandiga for att folja detta direktiv.

De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hianvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sddan hénvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om

hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser

1 nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 34
Rapportering

1. Kommissionen ska, senast den ... [tva &r fran det att inforlivandeperioden for detta direktiv
16pt ut], lagga fram en rapport for Europaparlamentet och radet om genomforandet av detta

direktiv.
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2. Kommissionen ska, senast den ... [fem ar fran det att inforlivandeperioden for detta
direktiv 16pt ut], ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och radet med en
utvirdering av detta direktiv. Kommissionen ska ta hdnsyn till den information som
lamnats av medlemsstaterna och annan relevant information avseende inforlivandet och
genomforandet av detta direktiv. P4 grundval av denna utvirdering ska kommissionen

besluta om ldmpliga uppfoljningsatgirder, diribland, vid behov, ett lagstiftningsforslag.

Artikel 35

Forhallandet till andra instrument

Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av direktiv (EU) 2019/1153.

Artikel 36
Ersdttande av gemensam dtgdrd 98/699/RIF,
rambeslut 2001/500/RIF och 2005/212/RIF,
beslut 2007/845/RIF och direktiv 2014/42/EU

1. Gemensam atgird 98/699/RIF, rambeslut 2001/500/RIF och 2005/212/RIF,
beslut 2007/845/RIF och direktiv 2014/42/EU ska erséttas med avseende pa de
medlemsstater som dr bundna av det hér direktivet, utan att det paverkar dessa
medlemsstaters skyldigheter vad géller tidsfristen for inforlivande av dessa instrument 1

nationell ratt.
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2. For de medlemsstater som &dr bundna av detta direktiv ska hanvisningar till de instrument

som anges 1 punkt 1 anses som hénvisningar till detta direktiv.
Artikel 37
Ikrafttrdidande
Detta direktiv triader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.

Artikel 38
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utférdat i Strasbourg den ...

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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