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UREDBA (EU) 2018/...
EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

z dne ...

0 zavezujocem letnem zmanjSanju emisij toplogrednih plinov
za drzave Clanice
v obdobju od 2021 do 2030
kot prispevku k podnebnim ukrepom
za izpolnitev zavez iz PariSkega sporazuma

ter o spremembi Uredbe (EU) §t. 525/2013

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 192(1) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

PE-CONS 3/18 MKW/ski
DGE 1

SL



po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,
ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odboral,
ob upostevanju mnenja Odbora regij?,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom?,

! UL C 75, 10.3.2017, str. 103.

2 UL C 272, 17.8.2017, str. 36.

Stalis¢e Evropskega parlamenta z dne 17. aprila 2018 (Se ni objavljeno v Uradnem listu) in
odlocitev Sveta z dne ....
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ob upostevanju naslednjega:

(D) Evropski svet je v sklepih z dne 23. in 24. oktobra 2014 o okviru podnebne in energetske
politike do leta 2030 podprl zavezujoc cilj najmanj 40 % zmanjSanja domacih emisij
toplogrednih plinov v celotnem gospodarstvu do leta 2030 v primerjavi z letom 1990, ta
cilj pa je bil znova potrjen v sklepih Evropskega sveta z dne 17. in 18. marca 2016.
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(2) V sklepih Evropskega sveta z dne 23. in 24. oktobra 2014 je navedeno, da bi morala Unija
na stroSkovno najucinkovitejsi nacin skupaj uresniciti cilj vsaj 40-odstotnega zmanjSanja
emisij, in sicer z zmanjSanjem emisij v okviru sistema Evropske unije za trgovanje z
emisijami (EU ETS) iz Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta! za 43 %, v
sektorjih, ki niso vkljuceni v ETS, pa za 30 % do leta 2030 v primerjavi z letom 2005. Vsi
gospodarski sektorji bi morali prispevati k doseganju tega zmanjSanja emisij toplogrednih
plinov, pri teh prizadevanjih pa bi morale sodelovati vse drzave ¢lanice in pri tem ustrezno
uravnoteziti vidika pravi¢nosti in solidarnosti. Metodologija za dolo¢anje nacionalnih
ciljev zmanjsanja za sektorje, ki niso vkljuceni v ETS, z vsemi elementi iz Odlocbe §t.
406/2009/ES Evropskega parlamenta in Sveta?, bi se morala uporabljati $e do leta 2030,
prizadevanja pa bi morala biti porazdeljena na podlagi relativnega bruto domacega
proizvoda (BDP) na prebivalca. Vse drzave clanice bi morale prispevati k celotnemu
zmanjSanju emisij Unije v letu 2030 s cilji od 0 % do — 40 % v primerjavi z letom 2005.
Nacionalne cilje v okviru skupine drzav ¢lanic, katerih BDP na prebivalca je nad
povprecjem Unije, bi bilo treba sorazmerno prilagoditi, da bodo pravi¢no in uravnoteZeno
odrazali stroskovno u€inkovitost. Z uresnicitvijo teh ciljev zmanjSanja emisij toplogrednih
plinov bi se povecali u¢inkovitost in inovativnost v gospodarstvu Unije, zlasti pa bi se
spodbudile izboljsave, med drugim na podroc¢ju stavb, kmetijstva, ravnanja z odpadki in

prometa, kolikor sodijo v podro¢je uporabe te uredbe.

1 Direktiva 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 o
vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti in
o spremembi Direktive Sveta 96/61/ES (UL L 275, 25.10.2003, str. 32).

2 Odlocba st. 406/2009/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o
prizadevanju drzav Clanic za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, da do leta 2020
izpolnijo zavezo Skupnosti za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov (UL L 140, 5.6.2009,
str. 136).
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Ta uredba predstavlja del izvajanja prispevkov Unije iz Pariskega sporazuma’, sprejetega
na podlagi Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi podnebja (UNFCCC).
PariSki sporazum je bil v imenu Unije sklenjen 5. oktobra 2016 s Sklepom Sveta (EU)
2016/18412. Zaveza Unije za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov v celotnem
gospodarstvu je vkljucena v nacrtovani, nacionalno dolo¢eni prispevek, ki so ga Unija in
njene drzave ¢lanice v luci Pariskega sporazuma 6. marca 2015 predlozile sekretariatu
UNFCCC. Pariski sporazum je zacel veljati 4. novembra 2016 in nadomesca pristop v

okviru Kjotskega protokola iz leta 1997, ki se po letu 2020 ne bo ve¢ uporabljal.

Pariski sporazum med drugim doloc¢a dolgorocen cilj v skladu s ciljem, da se dvig globalne
temperature omeji precej pod 2 °C nad predindustrijsko ravnijo in da se nadaljujejo
prizadevanja, da dvig temperature ne preseze 1,5 °C nad predindustrijsko ravnijo. Prav
tako je v sporazumu poudarjeno, kako pomembno je prilagajanje na negativne ucinke
podnebnih sprememb in usklajevanje finan¢nih tokov z usmerjenostjo v zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov in razvoj, odporen na podnebne spremembe. PariSki sporazum tudi
poziva k ravnotezju med antropogenimi emisijami po virih in odvzemi toplogrednih plinov
po ponorih v drugi polovici tega stoletja ter pogodbenice poziva k ukrepanju za ohranjanje
in povecanje, kolikor je to ustrezno, ponorov in zbiralnikov toplogrednih plinov, vklju¢no

z gozdovi.

Pariski sporazum (UL L 282, 19.10.2016, str. 4).

Sklep Sveta (EU) 2016/1841 z dne 5. oktobra 2016 o sklenitvi ParisSkega sporazuma,
sprejetega na podlagi Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi podnebja, v
imenu Evropske unije (UL L 282, 19.10.2016, str. 1).

PE-CONS 3/18 MKW/ski 5

DGE 1 SL



)

(6)

(7

Evropski svet je v sklepih z dne 29. in 30. oktobra 2009 podprl cilj Unije, da se v okviru
potrebnega zmanjSanja, ki ga morajo po mnenju Medvladnega panela za podnebne
spremembe (IPCC) doseci razvite drzave kot skupina, emisije toplogrednih plinov do leta

2050 v primerjavi z ravnmi iz leta 1990 zmanj$ajo za 80-95 %.

Nacionalno doloceni prispevki pogodbenic Pariskega sporazuma bi morali odrazati
najvisjo mozno raven ambicije in postopen napredek. Poleg tega bi si morale navedene
pogodbenice ob upostevanju ciljev iz PariSkega sporazuma prizadevati za oblikovanje
dolgoroc¢nih strategij za razvoj z nizkimi emisijami toplogrednih plinov in za obvesc¢anje o
teh strategijah. V sklepih Sveta z dne 13. oktobra 2017, je poudarjen pomen dolgoro¢nih
ciljev in petletnih ciklov pregleda pri izvajanju Pariskega sporazuma ter izpostavljen
pomen dolgoro¢nih strategij za razvoj z nizkimi emisijami toplogrednih plinov kot
politi¢nega orodja za opredeljevanje zanesljivih usmeritev in dolgoro¢nih sprememb

politike, ki so potrebne za uresni¢evanje ciljev Pariskega sporazuma.

Prehod na Cisto energijo zahteva spremembe naloZbenega ravnanja in spodbud na vseh
podrocjih politike. Kljuéna prednostna naloga Unije je vzpostaviti trdno energetsko unijo,
ki bi njenim drzavljanom zagotovila zanesljivo, trajnostno, konkuren¢no in cenovno
dostopno energijo. Za uresnicitev tega je treba Se naprej izvajati ambiciozne podnebne
ukrepe v okviru te uredbe in doseci napredek pri drugih vidikih energetske unije, kot je
dolo¢eno v Sporocilu Komisije z dne 25. februarja 2015 z naslovom ,,Okvirna strategija za

trdno energetsko unijo s podnebno politiko, usmerjeno v prihodnost®.
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Vrsta ukrepov Unije drzavam ¢lanicam pomaga, da so bolje usposobljene za izpolnjevanje
zavez na podrocju podnebja, in so bistvenega pomena za doseganje potrebnega zmanjSanja
emisij toplogrednih plinov v sektorjih, ki jih zajema ta uredba. Ti ukrepi vkljucujejo
zakonodajo o fluoriranih toplogrednih plinih, zmanjSanju emisij COz iz cestnih vozil,
energijski u¢inkovitosti stavb, energiji iz obnovljivih virov, energijski u¢inkovitosti in
kroznem gospodarstvu, kot tudi instrumente financiranja Unije za nalozbe, povezane s

podnebjem.

V sklepih Evropskega sveta z dne 19. in 20. marca 2015 je navedeno, da je Unija odlo¢ena
oblikovati energetsko unijo s podnebno politiko, usmerjeno v prihodnost, na podlagi
okvirne strategije Komisije s petimi razseznostmi, ki so med seboj tesno povezane in se
dopolnjujejo. Zmernost povpraSevanja po energiji je ena od petih razseznosti navedene
strategije za energetsko unijo. Vecja energetska ucinkovitost lahko znatno zmanjsa emisije
toplogrednih plinov. Prav tako lahko prinese koristi za okolje in zdravje, izboljsa
energetsko varnost, zniza stroSke za energijo v gospodinjstvih in podjetjih, pripomore k
blazitvi energijske revscine ter spodbuja ustvarjanje novih delovnih mest in ekonomsko
dejavnost v celotnem gospodarstvu. Ukrepi, ki prispevajo k pogostejsi uporabi tehnologij
za varcevanje z energijo v stavbah, industriji in prometu, bi lahko bili stroSkovno ucinkovit

nacin za pomo¢ drzavam Clanicam pri doseganju njihovih ciljev iz te uredbe.
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Uporaba in razvoj trajnostnih in inovativnih praks in tehnologij lahko povecata vlogo
kmetijskega sektorja pri blazitvi posledic podnebnih sprememb in prilagajanju nanje, zlasti
z zmanjSanjem emisij toplogrednih plinov ter ohranitvijo in povecanjem ponorov in zalog
ogljika. Da bi zmanjSali oglji¢ni in ekoloski odtis kmetijskega sektorja, ob tem pa ohranili
njegovo produktivnost, sposobnost obnove in vitalnost, je pomembno okrepiti ukrepe za
blazitev posledic podnebnih sprememb in prilagajanje nanje, kot tudi financiranje raziskav

za razvoj trajnostnih in inovativnih praks in tehnologij ter vlaganje vanje.

Kmetijski sektor ima neposreden in znaten vpliv na biotsko raznovrstnost in ekosisteme.
Zato je pomembno zagotoviti skladnost med ciljem te uredbe ter drugimi politikami in cilji
Unije, kot so skupna kmetijska politika ter cilji, povezani s strategijo za biotsko

raznovrstnost, gozdarsko strategijo in strategijo za krozno gospodarstvo.
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Sektor prometa predstavlja skoraj Cetrtino emisij toplogrednih plinov v Uniji. Zato je
pomembno, da se v tem sektorju zmanjsajo emisije toplogrednih plinov in tveganja,
povezana z odvisnostjo od fosilnih goriv, in sicer s celovitim pristopom k spodbujanju
zmanjSanja emisij toplogrednih plinov in energetske u¢inkovitosti v prometu, k
elektricnemu prevozu, k spremembi v nac¢inu prevoza, kadar je ta bolj trajnosten, in k
trajnostnim virom obnovljive energije v prometu tudi po letu 2020. Premik k mobilnosti z
nizkimi emisijami kot del SirSega premika k varnemu in trajnostnemu nizkoogljicnemu
gospodarstvu je mogoce spodbuditi z uvedbo primernih pogojev in moc¢nih spodbud ter

dolgoroc¢nih strategij, ki lahko povecajo nalozbe.

Ucinek politik in ukrepov Unije ter nacionalnih politik in ukrepov, s katerimi se izvaja ta
uredba, bi bilo treba oceniti v skladu z obveznostmi spremljanja in poro¢anja v skladu z

Uredbo (EU) §t. 525/2013 Evropskega parlamenta in Svetal.

Uredba (EU) st. 525/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o
mehanizmu za spremljanje emisij toplogrednih plinov in porocanje o njih ter za sporocanje
drugih informacij v zvezi s podnebnimi spremembami na nacionalni ravni in ravni Unije ter
o razveljavitvi Sklepa $t. 280/2004/ES (UL L 165, 18.6.2013, str. 13).
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Brez poseganja v pooblastila proracunskega organa bi bilo treba metodologijo
vkljucevanja, ki se izvaja med obdobjem vecletnega finan¢nega okvira 20142020, kadar
je to ustrezno, nadaljevati in jo izboljsati, da bi se odzvali na izzive in potrebe po nalozbah,
povezane z ukrepanjem proti podnebnim spremembam od leta 2021 naprej. Za zagotovitev
ucinkovitosti javne porabe bi morala biti finan¢na sredstva Unije skladna s cilji okvira
Unije za podnebno in energetsko politiko do leta 2030 in dolgoro¢nimi cilji Pariskega
sporazuma. Komisija bi morala pripraviti porocilo o u¢inku finan¢nih sredstev Unije,
dodeljenih iz prorac¢una Unije ali drugace na podlagi zakonodaje Unije o emisijah

toplogrednih plinov v sektorjih, ki so zajeti v tej uredbi ali Direktivi 2003/87/ES.

Ta uredba bi morala zajemati emisije toplogrednih plinov iz vrst energije IPCC,
industrijske procese in uporabo proizvodov, kmetijstvo in odpadke, kot so doloceni na
podlagi Uredbe (EU) $t. 525/2013, razen emisij toplogrednih plinov iz dejavnosti,
navedenih v Prilogi I k Direktivi 2003/87/ES.
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Podatki, ki se trenutno sporoc¢ajo prek nacionalnih evidenc toplogrednih plinov ter
nacionalnih registrov in registra Unije, ne zadostujejo, da bi se na ravni drzav Clanic
dolocile nacionalne emisije COz iz civilnega letalstva, ki niso zajete v Direktivi
2003/87/ES. Unija pri sprejemanju obveznosti porocanja ne bi smela nalagati obremenitev
drzavam ¢lanicam ali malim in srednjim podjetjem (MSP), ki niso sorazmerne z
zastavljenimi cilji. Emisije COg, ki jih povzro€ajo leti in niso zajete v Direktivi
2003/87/ES, predstavljajo le zelo majhen del skupnih emisij toplogrednih plinov, zato bi
bila uvedba sistema porocanja o teh emisijah neupravi¢eno obremenjujoca glede na
sedanje zahteve za $irsi sektor v skladu z Direktivo 2003/87/ES. Zato bi bilo treba za

namene te uredbe emisije CO: iz vrste virov IPCC ,,1.A.3.A — Civilno letalstvo* Steti za

enake nic.

ZmanjSanje emisij toplogrednih plinov za vsako drzavo ¢lanico do leta 2030 bi moralo biti
doloc¢eno glede na raven njenih pregledanih emisij toplogrednih plinov iz leta 2005, ki so
zajete v tej uredbi, razen preverjenih emisij toplogrednih plinov iz naprav, ki so delovale
leta 2005 in so bile v EU ETS vkljucene Sele po letu 2005. Dodeljene letne emisije za
obdobje 2021-2030 bi bilo treba dolo¢iti na podlagi podatkov, ki so jih predlozile drzave

¢lanice in jih je pregledala Komisija.
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Pristop letno zavezujocih nacionalnih omejitev, sprejetih v Odlocbi §t. 406/2009/ES, bi
bilo treba v obdobju 2021-2030 Se naprej izvajati. Pravila za dolocCitev dodeljenih letnih
emisij za vsako drzavo €lanico, kot so opredeljena v tej uredbi, bi morala biti dolo¢ena na
podlagi enake metodologije kot za drzave ¢lanice z negativnimi omejitvami v skladu z
navedeno odloc¢bo, pri cemer bi moral biti zacetek izracuna zacrtanega poteka pri petih
dvanajstinah razdalje od leta 2019 do leta 2020 ali v letu 2020 pri povprec¢ju emisij
toplogrednih plinov v obdobju 2016-2018, konec zaértanega poteka pa omejitev za

leto 2030 za vsako drzavo Clanico. Za zagotovitev ustreznih prispevkov k izpolnjevanju
cilja Unije za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov v obdobju 2021-2030 bi bilo treba
zacCetni datum za zacrtani potek dolociti za vsako drzavo ¢lanico glede na to, kateri od teh
datumov bi pomenil niZjo dodelitev. Prilagoditev dodeljenih letnih emisij v letu 2021 bi
morala biti dolocena za drzave ¢lanice tako s pozitivno ravnjo v skladu z Odlo¢bo

St. 406/2009/ES kot tudi s pove¢anjem dodeljenih letnih emisij med letoma 2017 in 2020,
kot je dologeno v Sklepu Komisije 2013/162/EU! in Izvedbenem sklepu Komisije
2013/634/EU?, da se odrazi zmogljivost za poveanje emisij toplogrednih plinov v teh

letih.

Sklep Komisije 2013/162/EU z dne 26. marca 2013 o doloc¢itvi dodeljenih letnih emisij za
drzave Clanice za obdobje od 2013 do 2020 v skladu z Odlocbo §t. 406/2009/ES Evropskega
parlamenta in Sveta (UL L 90, 28.3.2013, str. 106).

Izvedbeni sklep Komisije 2013/634/EU z dne 31. oktobra 2013 o prilagoditvi dodeljenih
letnih emisij za drzave ¢lanice za obdobje od 2013 do 2020 v skladu z Odlo¢bo

St. 406/2009/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 292, 1.11.2013, str. 19).

PE-CONS 3/18 MKW/ski 12

DGE 1 SL



Za nekatere drzave Clanice bi bilo treba predvideti dodatno prilagoditev, da bi priznali
njihovo izjemno stanje v primeru hkratne pozitivne ravni v skladu z Odlo¢bo

odlocbo ali najnizjega deleza emisij toplogrednih plinov v sektorjih, ki niso zajeti v
navedeni odloc¢bi, v primerjavi z njihovimi skupnimi emisijami toplogrednih plinov. Ta
dodatna prilagoditev bi morala zajemati le del potrebnega zmanjSanja emisij toplogrednih
plinov v obdobju 2021-2029, da se ohranijo spodbude za dodatno zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov in ne vpliva na doseganje cilja za leto 2030, pri tem pa uposteva

uporabo drugih prilagoditev in prilagodljivosti iz te uredbe.

(19) Za zagotovitev enotnih pogojev izvajanja doloc¢b te uredbe glede dolocitve dodeljenih
letnih emisij za drzave ¢lanice bi bilo treba na Komisijo prenesti izvedbena pooblastila. Ta
pooblastila bi bilo treba izvajati v skladu z Uredbo (EU) §t. 182/2011 Evropskega

parlamenta in Svetal.

1 Uredba (EU) s§t. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o
dolocitvi splosnih pravil in nacel, na podlagi katerih drzave ¢lanice nadzirajo izvajanje
izvedbenih pooblastil Komisije (UL L 55, 28.2.2011, str. 13).
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Evropski svet je v sklepih z dne 23. in 24. oktobra 2014 navedel, da bi bilo treba
razpolozljivost in uporabo obstojecih instrumentov prilagodljivosti mo¢no okrepiti v
sektorjih, ki niso vkljuceni v ETS, da se zagotovi stroSkovna u€inkovitost skupnega
prizadevanja Unije ter konvergenca emisij toplogrednih plinov na prebivalca do leta 2030.
Kot sredstvo za okrepitev sploSne stroskovne u¢inkovitosti celotnih zmanj$anj bi morale
imeti drzave ¢lanice moznost, da del svojih dodeljenih letnih emisij shranijo oziroma si ga
sposodijo. Prav tako bi morale imeti moznost, da del svojih dodeljenih letnih emisij
prenesejo na druge drzave ¢lanice. Zagotoviti bi bilo treba preglednost teh prenosov, ki bi
se morali opraviti na nacin, zadovoljiv za obe strani, tudi z drazbo, uporabo trznih
posrednikov, ki delujejo v okviru neke agencije, ali z dvostranskimi dogovori. Vsak tak
prenos bi lahko bil rezultat projekta ali programa za zmanjSanje toplogrednih plinov, ki se
izvaja v drzavi Clanici prodajalki in ga financira drzava ¢lanica prejemnica. Poleg tega bi
morale drzave ¢lanice imeti moznost, da spodbujajo vzpostavljanje javno-zasebnih

partnerstev za projekte v skladu s ¢lenom 24a(1) Direktive 2003/87/ES.
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(21) Vzpostaviti bi bilo treba enkratno prilagodljivost za lazje doseganje ciljev za drzave
¢lanice, katerih nacionalni cilji zmanjSanja znatno presegajo tako povprecje Unije kot
njihov stroskovno uc¢inkovit potencial za zmanjSanje, pa tudi za drzave Clanice, ki leta
2013 niso brezplacno dodelile pravic iz EU ETS za industrijske obrate. Da bi ohranili
namen rezerve za stabilnost trga, ki je bila vzpostavljena s Sklepom (EU) 2015/1814
Evropskega parlamenta in Sveta! za odpravo strukturnega neravnovesja med ponudbo in
povpraSevanjem v EU ETS, bi bilo treba pri dolo¢anju skupnega Stevila pravic iz EU ETS
v obtoku za doloceno leto pravice iz EU ETS, upostevane za enkratno prilagodljivost, Steti
kot pravice iz EU ETS v obtoku. Komisija bi morala pri prvem pregledu v skladu z
navedenim sklepom preuciti, ali naj se ohrani tovrstno obracunavanje pravic iz EU ETS v

obtoku.

1 Sklep (EU) 2015/1814 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. oktobra 2015 o vzpostavitvi

in delovanju rezerve za stabilnost trga za sistem Unije za trgovanje z emisijami toplogrednih
plinov in spremembi Direktive 2003/87/ES (UL L 264, 9.10.2015, str. 1).
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(22)

Uredba (EU) 2018/... Evropskega parlamenta in Sveta'* dolo¢a pravila za obraGunavanje
emisij toplogrednih plinov in odvzemov, povezanih z rabo zemljis¢, spremembo rabe
uredbe, ne bi smele biti zajete v tej uredbi. Ceprav so okoljski rezultati v skladu s to uredbo
glede ravni znizanja emisij toplogrednih plinov odvisni od upostevanja koli¢ine do vsote
skupnih neto odvzemov in skupnih neto emisij iz pogozdenih zemljis¢, zemljisc, kjer je bil
gozd izkréen, njivskih povrsin, s katerimi se gospodari, travinja, s katerim se gospodari, in,
pod dolocenimi pogoji gozdnih zemljis¢, s katerimi se gospodari, kot tudi, kadar je to
obvezno na podlagi Uredbe (EU) 2018/..."", mokris¢, s katerimi se gospodari, kakor so
opredeljeni v navedeni uredbi, bi bilo treba kot dodatno moznost za drzave Clanice pri
izpolnjevanju njihovih zavez, kadar je ta potrebna, vkljuciti v to uredbo prilagodljivost
LULUCEF za najve¢ 280 milijonov ton ekvivalenta CO2 teh odvzemov, porazdeljenih med
drzave ¢lanice. Ta skupna koli¢ina in njena porazdelitev med drzave ¢lanice bi morali
upostevati manjsi blazitveni potencial kmetijskega sektorja in sektorja rabe zemljiS¢ ter
ustrezen prispevek tega sektorja k zmanjSevanju in sekvestraciji toplogrednih plinov. Poleg
tega bi bilo treba v skladu s to uredbo s prostovoljnim ¢rtanjem dodeljenih letnih emisij
dopustiti, da se take koli¢ine upostevajo pri ocenjevanju izpolnjevanja skladnosti drzav

¢lanic z zahtevami iz Uredbe (EU) 2018/...**.

++

Uredba (EU) 2018/... Evropskega parlamenta in Svetao ... (UL ...).

UL: prosimo, vstavite v besedilo Stevilko uredbe iz dokumenta PE-CONS 68/17
(2016/0230(COD)) in v opombo vstavite Stevilko, datum, naslov in sklic na UL te uredbe.
UL: prosimo, vstavite v besedilo Stevilko uredbe iz dokumenta PE-CONS 68/17
(2016/0230(COD)).
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(23)

Komisija je 30. novembra 2016 predstavila predlog uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o upravljanju energetske unije (v nadaljnjem besedilu: predlog o upravljanju), v
skladu s katerim morajo drZave clanice oblikovati celovite nacionalne energetske in
podnebne nacrte v okviru strateSkega nacrtovanja energetske in podnebne politike za vseh
pet klju¢nih razseznosti energetske unije. V skladu s predlogom o upravljanju bodo imeli
nacionalni nacrti za obdobje 2021-2030 klju¢no vlogo pri nacrtovanju skladnosti drzav
¢lanic s to uredbo in Uredbo (EU) 2018/...*. Zato bi drzave ¢lanice morale dolo¢iti politike
in ukrepe za izpolnjevanje obveznosti iz te uredbe in Uredbe (EU) 2018/...", ob
upostevanju dolgoro¢nega cilja za dosego ravnotezja med emisijami toplogrednih plinov in
odvzemi v skladu s Pariskim sporazumom. Prav tako bi bilo treba v nacrtih opredeliti
ocenjevanje ucinkov nacrtovanih politik in ukrepov za doseganje ciljev. V skladu s
predlogom o upravljanju bi morala Komisija v priporo¢ilih glede osnutkov nacionalnih
nacrtov imeti moznost izraziti svoje mnenje o ustreznosti stopnje ambicij ter s tem
povezanega izvajanja politik in ukrepov. Pri oblikovanju teh nacrtov bi bilo treba

upostevati mozno uporabo prilagodljivosti LULUCF za uskladitev s to uredbo.

+

UL: prosimo, vstavite v besedilo Stevilko uredbe iz dokumenta PE-CONS 68/17
(2016/0230(COD)).
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24)

(25)

Cilj Evropske agencije za okolje je podpreti trajnostni razvoj ter prispevati k doseganju
znatnega in merljivega izboljSanja okolja z zagotavljanjem pravocasnih, usmerjenih,
pomembnih in zanesljivih informacij oblikovalcem politik, javnim institucijam ter javnosti.
Evropska agencija za okolje bi morala v skladu s svojim letnim delovnim programom

ustrezno pomagati Komisiji.

Vsaka prilagoditev obsega iz ¢lenov 11, 24, 24a in 27 Direktive 2003/87/ES bi se morala
ujemati z ustrezno spremembo najvecje koli¢ine emisij toplogrednih plinov, ki jih zajema
ta uredba. Kadar torej drzave ¢lanice v svoje obveznosti iz te uredbe vkljucijo dodatne
emisije toplogrednih plinov iz naprav, ki so bile prej zajete v Direktivi 2003/87/ES, bi
morale te drzave ¢lanice za zmanjSanje navedenih emisij toplogrednih plinov izvajati

dodatne politike in ukrepe v sektorjih, ki jih zajema ta uredba.
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(26)

Da bi priznali predhodna prizadevanja od leta 2013 tistih drzav ¢lanic, katerih BDP na
prebivalca je bil leta 2013 pod povpre¢jem Unije, je primerno vzpostaviti omejeno
varnostno rezervo za posebne namene v vrednosti do 105 milijonov ton ekvivalenta COz,
obenem pa ohraniti okoljsko celovitost te uredbe in spodbude za ukrepe drzav ¢lanic, ki
presegajo minimalne prispevke v skladu s to uredbo. Varnostno rezervo naj bi koristile
drzave Clanice, katerih BDP na prebivalca je bil v letu 2013 pod povpre¢jem Unije, katerih
emisije toplogrednih plinov v obdobju 2013-2020 ostajajo nizje od njihovih dodeljenih
letnih emisij in ki imajo tezave pri uresni¢evanju svojega cilja glede zmanjs$anja emisij
toplogrednih plinov za leto 2030 kljub uporabi drugih prilagodljivosti, dolo¢enih v tej
uredbi. Varnostna rezerva takSnega obsega bi brez dodatnih politik pokrila bistveni del
pricakovanega skupnega primanjkljaja upravicenih drzav ¢lanic v obdobju 2021-2030,
hkrati pa bi se ohranile spodbude za dodatne ukrepe. Varnostna rezerva bi morala biti tem
drzavam ¢lanicam na voljo leta 2032, pod dolo¢enimi pogoji in ¢e njena uporaba ne ogroza
doseganja cilja Unije glede zmanjSanja emisij toplogrednih plinov v viSini 30 % do leta

2030 v sektorjih, ki jih zajema ta uredba.
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(27) Da bi se odrazil razvoj v okviru Uredbe (EU) 2018/..." in da bi se zagotovilo natan¢no
obracunavanje v skladu s to uredbo, bi bilo treba na Komisijo prenesti pooblastilo, da v
skladu s ¢lenom 290 Pogodbe o delovanju Evropske unije sprejme akte v zvezi z
dovolitvijo uporabe obracunskih kategorij zemljiS¢ za gozdna zemljisca, s katerimi se
gospodari, in mokris$ca, s katerimi se gospodari, v skladu s prilagodljivostjo LULUCEF ter v
zvezi z obracunavanjem transakcij v skladu s to uredbo, vklju¢no z uporabo
prilagodljivosti, izvajanjem preverjanja skladnosti in ustreznim delovanjem varnostne
rezerve, v okviru registra, vzpostavljenega na podlagi ¢lena 10 Uredbe (EU) st. 525/2013
(v nadaljnjem besedilu: register Unije). Informacije glede obratunavanja na podlagi te
uredbe bi morale biti javno dostopne. Potrebne doloc¢be za obra¢unavanje transakcij bi bilo
treba zdruziti v enoten instrument, ki bi zdruzeval dolocbe glede obracunavanja v skladu z
Uredbo (EU) §t. 525/2013, Uredbo (EU) 2018/...*, to uredbo in Direktivo 2003/87/ES.
Zlasti je pomembno, da se Komisija pri svojem pripravljalnem delu ustrezno posvetuje,
vklju¢no na ravni strokovnjakov, in da se ta posvetovanja izvedejo v skladu z naceli,
doloc¢enimi v Medinstitucionalnem sporazumu z dne 13. aprila 2016 o boljsi pripravi
zakonodaje!. Za zagotovitev enakopravnega sodelovanja pri pripravi delegiranih aktov
Evropski parlament in Svet zlasti prejmeta vse dokumente socasno s strokovnjaki iz drzav
¢lanic, njuni strokovnjaki pa se sistemati¢no lahko udelezujejo sestankov strokovnih

skupin Komisije, ki zadevajo pripravo delegiranih aktov.

* UL: prosimo, vstavite v besedilo Stevilko uredbe iz dokumenta PE-CONS 68/17
(2016/0230(COD)).

1 UL L 123, 12.5.2016, str. 1.
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(28) To uredbo bi bilo treba pregledati leta 2024 in nato vsakih pet let, da se oceni njeno

splosno delovanje, zlasti glede potrebe po poostritvi politik in ukrepov Unije. Pri tem

pregledu bi bilo treba med drugim upostevati spreminjajoce se nacionalne okolisCine ter se

opreti na rezultate spodbujevalnega dialoga iz leta 2018 na podlagi UNFCCC (v
nadaljnjem besedilu: dialog Talanoa) in pregleda globalnega stanja iz Pariskega
sporazuma. Pri pregledu bi bilo treba preuciti tudi ravnotezje med ponudbo dodeljenih
letnih emisij in povprasevanjem po njih, da bi zagotovili ustreznost obveznosti iz te
uredbe. Poleg tega bi morala Komisija do 31. oktobra 2019 v okviru svojega rednega
porocanja v skladu z Uredbo (EU) §t. 525/2013 oceniti tudi rezultate dialoga Talanoa.
Pregled za obdobje po letu 2030 bi moral biti skladen z dolgoro¢nimi cilji in zavezami,

sprejetimi v okviru PariSkega sporazuma, in v ta namen odrazati postopen napredek.
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(29)

(30)

Za zagotovitev ucinkovitega, preglednega in stroskovno ucinkovitega porocanja in
preverjanja emisij toplogrednih plinov ter drugih informacij, ki so potrebne za oceno
napredka glede dodeljenih letnih emisij drzav ¢lanic, bi morale biti zahteve v zvezi z
letnim poro€anjem in ocenjevanjem iz te uredbe vkljucene v ustrezne ¢lene Uredbe (EU)
§t. 525/2013. Z navedeno uredbo bi bilo treba prav tako zagotoviti, da se napredek drzav
¢lanic pri zmanjSevanju emisij toplogrednih plinov Se naprej ocenjuje na letni ravni, ob
upostevanju napredka na podroc¢ju politik in ukrepov Unije ter informacij iz drzav ¢lanic.
Ocena bi morala vsaki dve leti vkljucevati tudi nacrtovani napredek Unije pri izpolnjevanju
njenih ciljev v zvezi z zmanjSevanjem in drzav ¢lanic pri izpolnjevanju njihovih
obveznosti. Vendar bi bilo treba uporabo odbitkov predvideti le vsakih pet let, da bi lahko
preucili morebitni prispevek pogozdenih zemljiS¢, zemljis¢, kjer je bil gozd izkrcen,
njivskih povrsin, s katerimi se gospodari, in travinja, s katerim se gospodari, ki izhaja iz
Uredbe (EU) 2018/...*. To ne posega v dolznost Komisije, da zagotovi skladnost z
obveznostmi drzav Clanic, ki izhajajo iz te uredbe, ali v pristojnost Komisije, da v ta namen

zacne postopek za ugotavljanje krSitev.

Uredbo (EU) §t. 525/2013 bi bilo treba ustrezno spremeniti.

+

UL: prosimo, vstavite v besedilo Stevilko uredbe iz dokumenta PE-CONS 68/17
(2016/0230(COD)).
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(33) Ker ciljev te uredbe, zlasti doloc¢itve obveznosti drzav ¢lanic v zvezi z njihovimi
minimalnimi prispevki za izpolnjevanje cilja Unije v obdobju 2021-2030 glede zmanjSanja
emisij toplogrednih plinov in za prispevanje k doseganju ciljev Pariskega sporazuma,
drzave ¢lanice ne morejo zadovoljivo doseci, temve¢ se zaradi njihovega obsega in
ucinkov lazje dosezejo na ravni Unije, lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z nacelom
subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe o Evropski uniji. V skladu z nacelom sorazmernosti iz
navedenega Clena ta uredba ne presega tistega, kar je potrebno za doseganje navedenih

ciljev
(32) Ta uredba ne posega v strozje nacionalne cilje —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:
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Clen 1

Predmet urejanja

Ta uredba doloc¢a obveznosti drzav ¢lanic v zvezi z njihovimi minimalnimi prispevki v obdobju
2021-2030 pri uresni¢evanju cilja Unije, da v sektorjih, zajetih v ¢lenu 2 te uredbe, v letu 2030
zmanj$a svoje emisije toplogrednih plinov za 30 % pod ravnjo iz leta 2005 ter prispeva k doseganju
ciljev Pariskega sporazuma. Ta uredba prav tako doloc¢a pravila za dolocitev dodeljenih letnih

emisij in oceno napredka drzav ¢lanic pri zagotavljanju minimalnih prispevkov.

Clen 2

Podrocje uporabe

1. Ta uredba se uporablja za emisije toplogrednih plinov iz vrst virov IPCC sektorjev
energetika, industrijski procesi in uporaba proizvodov, kmetijstvo in odpadki, kot so
doloc¢ene na podlagi Uredbe (EU) §t. 525/2013, razen za emisije toplogrednih plinov iz
dejavnosti v Prilogi I k Direktivi 2003/87/ES.

2. Brez poseganja v ¢len 7 in ¢len 9(2) te uredbe se ta uredba ne uporablja za emisije

toplogrednih plinov in odvzeme, zajete v Uredbi (EU) 2018/...".

* UL: prosimo, vstavite v besedilo Stevilko uredbe iz dokumenta PE-CONS 68/17
(2016/0230(COD)).
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3. Za namene te uredbe se Steje, da so emisije CO2 iz vrste virov IPCC ,,1.A.3.A — Civilno

letalstvo‘ enake nic.

Clen 3
Opredelitev pojmov

V tej uredbi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

(D) »emisije toplogrednih plinov* pomeni emisije, izrazene v tonah ekvivalenta CO2, in sicer
ogljikovega dioksida (CO2), metana (CH4), duSikovega oksida (N20), fluoriranih
ogljikovodikov (HFC), perfluoriranih ogljikovodikov (PFC), dusikovega trifluorida (NF3)
in zveplovega heksafluorida (SFe), kot so dolo¢ene v skladu z Uredbo (EU) st. 525/2013,

in sodijo v podrocje uporabe te uredbe;

(2) »dodeljene letne emisije pomeni najvecje dopustne emisije toplogrednih plinov za vsako

leto v obdobju 2021-2030, dolocene v skladu s ¢lenom 4(3) in ¢lenom 10;

3) ,pravica iz EU ETS pomeni ,,pravico®, kot je opredeljena v tocki (a) ¢lena 3 Direktive
2003/87/ES.
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Clen 4
Letne ravni emisij v obdobju 2021-2030

1. Vsaka drzava €lanica v letu 2030 doseZe omejitev svoje emisije toplogrednih plinov za
vsaj toliko odstotkov, kot je za to drzavo ¢lanico doloceno v Prilogi I, in sicer glede na

njene emisije toplogrednih plinov v letu 2005, dolocene na podlagi odstavka 3 tega ¢lena.

2. Ob upostevanju prilagodljivosti iz ¢lenov 5, 6 in 7 te uredbe, prilagoditve na podlagi
¢lena 10(2) te uredbe ter morebitnega zmanjSanja zaradi uporabe ¢lena 7 Odlocbe
St. 406/2009/ES vsaka drzava ¢lanica zagotovi, da njene emisije toplogrednih plinov v
nobenem letu v obdobju 2021-2029 ne presezejo omejitve, doloc¢ene z linearnim zacrtanim
potekom, ki se zacne pri povprec¢ju njenih emisij toplogrednih plinov v letih 2016, 2017 in
2018, dolocenih v skladu z odstavkom 3 tega ¢lena, konca pa leta 2030 pri omejitvi,
doloceni za navedeno drzavo ¢lanico v Prilogi I k tej uredbi. Linearni zacrtani potek drzave
¢lanice se za¢ne bodisi pri petih dvanajstinah razdalje v obdobju 2019-2020 bodisi v letu

2020, odvisno od tega, kateri datum pomeni nizjo dodelitev za zadevno drzavo Clanico.
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Komisija sprejme izvedbene akte, v katerih doloci dodeljene letne emisije za leta v
obdobju 2021-2030, izraZene v tonah ekvivalenta CO2, kot je dolo¢eno v odstavkih 1 in 2
tega ¢lena. Komisija za namene teh izvedbenih aktov opravi celosten pregled najnovejsih
podatkov iz nacionalnih evidenc za leto 2005 in obdobje 2016-2018, ki jih drzave ¢lanice
predlozijo v skladu s ¢lenom 7 Uredbe (EU) $t. 525/2013.

V teh izvedbenih aktih je za vsako drzavo ¢lanico navedena tudi vrednost emisij
toplogrednih plinov za leto 2005, ki se uporablja za dolo€anje dodeljenih letnih emisij iz

odstavkov 1 in 2.

Na podlagi odstotkov, ki jih drzave ¢lanice sporocijo v skladu s ¢lenom 6(3), ti izvedbeni
akti dolocajo tudi skupne koli¢ine, ki se lahko upostevajo za doseganje skladnosti drzave
¢lanice iz ¢lena 9 za obdobje 2021-2030. Ce skupne koli¢ine za vse drzave &lanice

presegajo kolektivno skupno koli¢ino 100 milijonov, se skupna koli¢ina za vsako drzavo

¢lanico sorazmerno zmanjsa, tako da kolektivna skupna koli¢ina ni presezena.

Ti izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 14.
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Clen 5

Prilagodljivosti v obliki izposoje, shranitve in prenosa

Kar zadeva leta v obdobju 2021-2025, si lahko drZava ¢lanica do 10 % svojih dodeljenih

letnih emisij sposodi za naslednje leto.

Kar zadeva leta v obdobju 20262029, si lahko drzava ¢lanica do 5 % svojih dodeljenih

letnih emisij sposodi za naslednje leto.

Ce so emisije toplogrednih plinov posamezne drzave ¢lanice v doloéenem letu pod njenimi
dodeljenimi letnimi emisijami za to leto, pri Cemer se upostevajo prilagodljivosti na

podlagi tega Clena in ¢lena 6, lahko drzava ¢lanica:

(a) zaleto 2021 ta presezek svojih dodeljenih letnih emisij shrani za naslednja leta do

leta 2030 in

(b) za obdobje 2022-2029 presezek dodeljenih letnih emisij v visini do 30 % svojih

dodeljenih letnih emisij do tega leta shrani za naslednja leta do leta 2030.
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Drzava ¢lanica lahko na druge drzave ¢lanice prenese do 5 % svojih dodeljenih letnih
emisij za dano leto v obdobju 2021-2025 in do 10 % v obdobju 2026-2030. DrZava
¢lanica prejemnica lahko to koli¢ino uporabi za doseganje skladnosti iz ¢lena 9 za dano

leto ali za naslednja leta do leta 2030.

Ce so pregledane emisije toplogrednih plinov drzave ¢lanice v danem letu niZje od
dodeljenih letnih emisij za to leto, pri Cemer se uposteva uporaba prilagodljivosti iz
odstavkov 1 do 4 tega €lena in Clena 6, lahko drzava Clanica ta presezek svojih dodeljenih
letnih emisij prenese na druge drzave ¢lanice. Drzava Clanica prejemnica lahko to koli¢ino
uporabi za doseganje skladnosti iz ¢lena 9 za zadevno leto ali za naslednja leta do leta

2030.

Drzave ¢lanice lahko uporabijo prihodke, ki so jih pridobile s prenosi dodeljenih letnih
emisij v skladu z odstavkoma 4 in 5, za boj proti podnebnim spremembam v Uniji ali v
tretjih drzavah. Drzave €lanice obvestijo Komisijo o vsakem ukrepu, sprejetem na podlagi

tega odstavka.

Vsak prenos dodeljenih letnih emisij v skladu z odstavkoma 4 in 5 se lahko opravi v okviru
projekta ali programa za zmanjSevanje toplogrednih plinov, ki se izvaja v drzavi ¢lanici
prodajalki, zanj pa placa drzava ¢lanica prejemnica, pod pogojem da se preprecuje dvojno

Stetje in zagotavlja sledljivost.
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Drzave ¢lanice lahko uporabijo dobropise iz projektov, izdane na podlagi ¢lena 24a(1)
Direktive 2003/87/ES, za doseganje skladnosti iz ¢lena 9 te uredbe, in sicer brez

koli¢inskih omejitev ter ob hkratnem preprecevanju dvojnega Stetja.

Clen 6

Prilagodljivost za dolocene drzave clanice po zmanjsanju kolicin pravic iz EU ETS

Za drzave Clanice iz Priloge II k tej uredbi se lahko uposteva omejena ukinitev do najvec
100 milijonov pravic iz EU ETS, ki se zaradi doseganja skladnosti s to uredbo upostevajo
skupaj. Taka ukinitev se izvede iz koli¢in, ki jih ima zadevna drzava ¢lanica na voljo za

prodajo na drazbi v skladu s ¢lenom 10 Direktive 2003/87/ES.

Pravice iz EU ETS, upoStevane na podlagi odstavka 1 tega Clena, se Stejejo za pravice iz

EU ETS v obtoku za namene ¢lena 1(4) Sklepa (EU) 2015/1814.

Pri svojem prvem pregledu na podlagi ¢lena 3 navedenega sklepa Komisija preuci, ali naj

se obracunavanje iz prvega pododstavka tega odstavka ohrani.
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3. Drzave ¢lanice iz Priloge I Komisijo do 31. decembra 2019 obvestijo o vsaki nameravani
uporabi omejene ukinitve pravic iz EU ETS iz odstavka 1 tega ¢lena do odstotka iz Priloge
IT za vsako leto v obdobju 2021-2030 za vsako zadevno drzavo €lanico zaradi doseganja

skladnosti iz ¢lena 9.

Drzave ¢lanice iz Priloge II se lahko odlo¢ijo za zmanjSanje predhodno sporocenih delezev
dvakrat v tem obdobju, in sicer enkrat v letu 2024 in enkrat v letu 2027. V tem primeru
zadevna drzava Clanica o svoji odlo¢itvi obvesti Komisijo do 31. decembra 2024 oziroma

do 31. decembra 2027.

4. Na prosnjo drzave ¢lanice centralni administrator, imenovan na podlagi ¢lena 20(1)
Direktive 2003/87/ES (v nadaljnjem besedilu: centralni administrator), uposteva koli¢ino
do visine skupne koli¢ine, dolo¢ene v skladu s ¢lenom 4(4) te uredbe, zaradi doseganja
skladnosti za navedeno drzavo €lanico iz ¢lena 9 te uredbe. Za navedeno drzavo ¢lanico se
za vsako leto v obdobju 2021-2030 na podlagi ¢lena 12(4) Direktive 2003/87/ES ukine ena

desetina skupne koli¢ine pravic iz EU ETS, dolo¢ene na podlagi ¢lena 4(4) te uredbe.
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5. Kadar je drzava ¢lanica v skladu z odstavkom 3 tega ¢lena obvestila Komisijo o svoji
odlocitvi za zmanjSanje predhodno sporocenega deleza pravic iz EU ETS, se ukine

ustrezno nizja koli¢ina pravic iz EU ETS za vsako leto v obdobju 20262030 oziroma v

obdobju 2028-2030.

Clen 7
Dodatna poraba do 280 milijonov neto odvzemov iz LULUCF

1. V primeru, da emisije toplogrednih plinov drZave ¢lanice presegajo njene dodeljene letne
emisije za dano leto, vkljuéno z morebitnimi dodeljenimi letnimi emisijami, shranjenimi na
podlagi ¢lena 5(3) te uredbe, se lahko za doseganje skladnosti iz ¢lena 9 te uredbe za dano
leto uposteva koli¢ina do vsote skupnih neto odvzemov in skupnih neto emisij iz vseh
obracunskih kategorij zemljiS¢ za pogozdena zemljis¢a, zemljisca, kjer je bil gozd izkrcen,
njivske povrsine, s katerimi se gospodari, travinje, s katerim se gospodari, ter ob
upostevanju delegiranih aktov, sprejetih na podlagi odstavka 2 tega ¢lena, gozdna
zemljisca, s katerimi se gospodari, in mokrisca, s katerimi se gospodari, iz tock (a) in (b)

¢lena 2(1) Uredbe (EU) 2018/...*, pod pogojem, da:

(a) kumulativna koli€ina, ki se za to drzavo ¢lanico uposteva za vsa leta v obdobju
2021-2030, ne presega najvecje koli¢ine skupnih neto odvzemov iz Priloge I1I k tej

uredbi za to drzavo ¢lanico;

* UL: prosimo, vstavite v besedilo Stevilko uredbe iz dokumenta PE-CONS 68/17
(2016/0230(COD)).
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(b) taksSna koli¢ina presega zahteve za to drzavo ¢lanico iz ¢lena 4 Uredbe (EU)

2018/...%;

(c) tadrzava ¢lanica od druge drzave ¢lanice ni pridobila ve¢ neto odvzemov na podlagi

Uredbe (EU) 2018/...", kot jih je prenesla;
(d) je ta drzava ¢lanica izpolnila zahteve iz Uredbe (EU) 2018/..." in

(e) jetadrzava Clanica predlozila opis predvidene uporabe prilagodljivosti, ki je na voljo
v skladu s tem odstavkom, na podlagi drugega pododstavka ¢lena 7(1) Uredbe (EU)
St. 525/2013.

2. Komisija sprejme delegirane akte v skladu s ¢lenom 13 te uredbe za spremembo naslova

Priloge II1 k tej uredbi v zvezi z obracunskimi kategorijami zemljis¢, da se:

(a) odrazi prispevek obracunskih kategorij zemljis¢ za gozdna zemljisc¢a, s katerimi se
gospodari, hkrati pa se uposteva najvecja koli¢ina skupnih neto odvzemov za vsako
drzavo €lanico iz Priloge III k tej uredbi, kadar se delegirani akti, ki dolo¢ajo
referencne vrednosti za gospodarjenje z gozdovi, sprejmejo v skladu s clenom 8(8)

ali (9) Uredbe (EU) 2018/..."; in

* UL: prosimo, vstavite v besedilo Stevilko uredbe iz dokumenta PE-CONS 68/17
(2016/0230(COD)).
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(b) odrazi prispevek obracunskih kategorij zemljis¢ za mokrisc¢a, s katerimi se gospodari,
hkrati pa se uposteva najvecja koli¢ina skupnih neto odvzemov za vsako drzavo
¢lanico iz Priloge III k tej uredbi, kadar morajo vse drzave ¢lanice obracunati to

kategorijo v skladu z Uredbo (EU) 2018/...".

Clen 8
Popravni ukrep

l. Ce Komisija na podlagi letne ocene v skladu s ¢lenom 21 Uredbe (EU) &t. 525/2013 in ob
upostevanju predvidene uporabe prilagodljivosti iz Clenov 5, 6 in 7 te uredbe ugotovi, da
drzava ¢lanica ne dosega zadostnega napredka pri izpolnjevanju obveznosti iz ¢lena 4 te
uredbe, ta drzava Clanica Komisiji v treh mesecih predlozi nacrt popravnih ukrepov, ki

vkljucuje:

(a) dodatne ukrepe, ki jih bo drzava ¢lanica izvedla, da bi z nacionalnimi politikami in
ukrepi ter izvajanjem ukrepov Unije izpolnila posebne obveznosti iz ¢lena 4 te

uredbe;

(b) natancen ¢asovni nacrt za izvajanje takih ukrepov, ki omogoca ocenjevanje letnega

napredka pri izvajanju.

* UL: prosimo, vstavite v besedilo Stevilko uredbe iz dokumenta PE-CONS 68/17
(2016/0230(COD)).
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Evropska agencija za okolje v skladu s svojim letnim delovnim programom pomaga

Komisiji pri ocenjevanju tovrstnih nacrtov popravnih ukrepov.

Komisija lahko v §tirih mesecih po prejemu nacrtov popravnih ukrepov, predloZzenih v
skladu z odstavkom 1, izda mnenje glede njihove ustreznosti. Zadevna drzava ¢lanica kar
najbolj uposteva mnenje Komisije in lahko svoj nacrt popravnih ukrepov ustrezno

spremeni.

Clen 9

Preverjanje skladnosti

Ce pregledane emisije toplogrednih plinov drzave ¢lanice presegajo njene dodeljene letne
emisije za katero koli leto v obdobju, ob upostevanju odstavka 2 tega Clena in
prilagodljivosti, uporabljenih v skladu s ¢leni 5, 6 in 7, se v letih 2027 in 2032 uporabijo

naslednji ukrepi:

(a) obsegu emisij toplogrednih plinov drzave ¢lanice v naslednjem letu se doda koli¢ina,
ki je enaka presezku emisij toplogrednih plinov v tonah ekvivalenta COz,

pomnozenemu z 1,08, in sicer v skladu z ukrepi, sprejetimi na podlagi ¢lena 12; in
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(b) drzavi ¢lanici se zacasno prepove prenos katerega koli dela dodeljenih letnih emisij

drugi drzavi Clanici, dokler ne doseze skladnosti s ¢lenom 4.
Centralni administrator izvaja prepoved iz ¢lena (b) prvega pododstavka v registru Unije.

2. Ce emisije toplogrednih plinov drzave &lanice bodisi v obdobju 2021-2025 bodisi v
obdobju 20262030 iz ¢lena 4 Uredbe (EU) 2018/...* presegajo njene odvzeme, kot je
doloceno v skladu s ¢lenom 12 navedene uredbe, centralni administrator od dodeljenih
letnih emisij zadevne drzave ¢lanice odSteje koli¢ino, enako presezku emisij toplogrednih

plinov v tonah ekvivalenta COz za zadevna leta.

* UL: prosimo, vstavite v besedilo Stevilko uredbe iz dokumenta PE-CONS 68/17
(2016/0230(COD)).
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Clen 10
Prilagoditve

1. Komisija prilagodi dodeljene letne emisije iz ¢lena 4 te uredbe za vsako drzavo ¢lanico,

tako da odrazajo:

(a) spremembe v Stevilu pravic iz EU ETS, izdanih na podlagi ¢lena 11 Direktive
2003/87/ES, ki so izvirale iz spremembe virov, zajetih v podrocju uporabe navedene
direktive, v skladu s sklepi Komisije, sprejetimi na podlagi navedene direktive o

kon¢ni odobritvi nacionalnih nacrtov razdelitve pravic za obdobje 2008-2012;

(b) spremembe v Stevilu pravic iz EU ETS oziroma dobropisov, izdanih na podlagi
¢lenov 24 oziroma 24a Direktive 2003/87/ES zaradi zmanjSanja emisij toplogrednih

plinov drzave Clanice; in

(c) spremembe v Stevilu pravic iz EU ETS, ki se nana$ajo na emisije toplogrednih plinov
iz naprav, izkljucenih iz EU ETS v skladu s ¢lenom 27 Direktive 2003/87/ES, in

sicer za Cas trajanja njihove izkljucitve.
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2. K dodeljenim letnim emisijam za leto 2021 se pristeje koli¢ina iz Priloge IV za vsako

drzavo Clanico iz navedene priloge.
3. Komisija objavi podatke, ki izhajajo iz takSnih prilagoditev.
Clen 11
Varnostna rezerva

1. V registru Unije se ustvari varnostna rezerva, ki ustreza koli¢ini do 105 milijonov ton
ekvivalenta COz, pod pogojem, da se izpolni cilj Unije iz ¢lena 1. Varnostna rezerva je na

voljo poleg prilagodljivosti iz ¢lenov 5, 6 in 7.
2. Drzava ¢lanica lahko koristi varnostno rezervo, ¢e so izpolnjeni vsi naslednji pogoji:

(a) BDP na prebivalca po trznih cenah v letu 2013, kot jih je aprila 2016 objavil

Eurostat, je bil nizji od povprecja v Uniji;

(b) skupna koli¢ina emisij toplogrednih plinov za leta od 2013 do 2020 v sektorjih, ki so
zajeti v tej uredbi, je manjsa od njenih skupnih dodeljenih letnih emisij za leta od

2013 do 2020 in
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(c) njene emisije toplogrednih plinov presegajo dodeljene letne emisije v obdobju 2026—

2030, Ceprav:
(1) jeizkoristila prilagodljivosti v skladu s ¢lenom 5(2) in (3),

(i)  je kar najbolj u€inkovito uporabila neto odvzeme v skladu s ¢lenom 7, tudi ¢e

ta koli¢ina ne doseze ravni iz Priloge II1, in
(i11)) ni izvedla neto prenosov na druge drzave ¢lanice v skladu s ¢lenom 5.

3. Drzava ¢lanica, ki izpolnjuje pogoje iz odstavka 2 tega ¢lena, prejme dodatno koli¢ino iz
varnostne rezerve, in sicer do viSine njenega primanjkljaja, ta koli¢ina pa se uporabi za
doseganje skladnosti iz ¢lena 9. Ta koli¢ina ne sme presegati 20 % njenega celotnega

presezka v obdobju 2013-2020.

Ce konéna kolektivna koli¢ina, ki naj bi jo prejele vse drzave ¢lanice, ki izpolnjujejo
pogoje iz odstavka 2 tega Clena, presega omejitev iz odstavka 1 tega Clena, se koli¢ina, ki

naj bi jo prejela vsaka od teh drzav ¢lanic, sorazmerno zmanjsa.
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Morebitna preostala koli¢ina v varnostni rezervi se po razdelitvi iz prvega pododstavka
odstavka 3 razdeli med drzave ¢lanice iz navedenega pododstavka sorazmerno glede na
njihov preostali primanjkljaj, vendar ga ne presega. Ta koli¢ina se lahko za vsako od teh

drzav ¢lanic doda odstotku iz navedenega pododstavka.

Komisija po kon¢anem pregledu iz ¢lena 19 Uredbe (EU) $t. 525/2013 za leto 2020 za
vsako drzavo €lanico, ki izpolnjuje pogoje iz tock (a) in (b) odstavka 2 tega ¢lena, objavi
koli¢ine, ki ustrezajo 20 % celotnega presezka v obdobju 2013-2020, kot je doloceno v

prvem pododstavku odstavka 3 tega ¢lena.

Clen 12

Register

Komisija sprejme delegirane akte v skladu s ¢lenom 13 za dopolnitev te uredbe, da bi

zagotovili natan¢no obracunavanje v skladu s to uredbo, in sicer z registrom Unije, v zvezi

Z.

(a) dodeljenimi letnimi emisijami;
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(b) prilagodljivostmi, ki se izvajajo v skladu s ¢leni 5, 6 in 7;
(c) preverjanjem skladnosti iz ¢lena 9;

(d) prilagoditvami iz ¢lena 10 in

(e) varnostno rezervo iz ¢lena 11.

2. Centralni administrator izvaja avtomatska preverjanja vseh transakcij v registru Unije, ki

so rezultat te uredbe, in jih po potrebi zaustavi, da prepreci nepravilnosti.

3. Informacije iz tock od (a) do (e) odstavka 1 in iz odstavka 2 so dostopne javnosti.

PE-CONS 3/18 MKW/ski

DGE 1 SL



Clen 13

Izvajanje prenosa pooblastila

Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov je preneseno na Komisijo pod pogoji,

dolo¢enimi v tem ¢lenu.

Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov iz ¢lena 7(2) in ¢lenal2(1) se prenese na
Komisijo za obdobje petih let od ... [datum zacetka veljavnosti te uredbe o spremembi].
Komisija pripravi porocilo o prenosu pooblastila najpozneje devet mesecev pred koncem
petletnega obdobja. Prenos pooblastila se samodejno podaljsuje za enako dolga obdobja,
razen ¢e Evropski parlament ali Svet ne nasprotuje temu podalj$anju najpozneje tri mesece

pred koncem vsakega obdobja.

Prenos pooblastila iz ¢lena 7(2) in ¢lenal2(1) lahko kadar koli preklice Evropski parlament
ali Svet. S sklepom o preklicu preneha veljati prenos pooblastila iz navedenega sklepa.
Sklep za¢ne u¢inkovati dan po njegovi objavi v Uradnem listu Evropske unije ali na
poznejsi dan, ki je doloCen v navedenem sklepu. Sklep ne vpliva na veljavnost ze veljavnih

delegiranih aktov.
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Komisija se pred sprejetjem delegiranega akta posvetuje s strokovnjaki, ki jih imenujejo
drzave Clanice, v skladu z naceli, dolo¢enimi v Medinstitucionalnem sporazumu z dne 13.

aprila 2016 o boljsi pripravi zakonodaje.

Komisija takoj po sprejetju delegiranega akta o njem soc¢asno uradno obvesti Evropski

parlament in Svet.

Delegirani akt, sprejet na podlagi ¢lena 7(2) in Clena 12(1), zacne veljati le, ¢e mu niti
Evropski parlament niti Svet ne nasprotuje v roku dveh mesecev od uradnega obvestila
Evropskemu parlamentu in Svetu o tem aktu ali ¢e pred iztekom tega roka tako Evropski
parlament kot Svet obvestita Komisijo, da mu ne bosta nasprotovala. Ta rok se na pobudo

Evropskega parlamenta ali Sveta podaljsa za dva meseca.
Clen 14
Postopek v odboru

Komisiji pomaga Odbor za podnebne spremembe, ustanovljen z Uredbo (EU) st. 525/2013.
Ta odbor je odbor v smislu Uredbe (EU) §t. 182/2011.

Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) §t. 182/2011.
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Clen 15
Pregled

1. Ta uredba se pregleduje, med drugim glede na spreminjajoce se nacionalne okolis¢ine,

nacin, kako vsi gospodarski sektorji prispevajo k zmanjSanju emisij toplogrednih plinov,

razvoj dogodkov na mednarodni ravni in prizadevanja za dosego dolgorocnih ciljev

Pariskega sporazuma.

¢lenom 14 Pariskega sporazuma, Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi porocilo o
izvajanju te uredbe, tudi o ravnovesju med ponudbo dodeljenih letnih emisij in
povprasSevanjem po njih, ter o prispevku te uredbe k izpolnjevanju cilja zmanjSanja
celotnih emisij toplogrednih plinov Unije do leta 2030 in njenega prispevka k ciljem
PariSkega sporazuma, zlasti kar zadeva potrebo po dodatnih politikah in ukrepih Unije,
zaradi potrebnega zmanjs$anja emisij toplogrednih plinov s strani Unije in drzav ¢lanic,

vklju¢no z okvirom za obdobje po letu 2030, ter lahko po potrebi poda predloge.

Ta porocila upostevajo strategije, pripravljene na podlagi ¢lena 4 Uredbe (EU)

St. 525/2013, s katerimi naj bi prispevali k oblikovanju dolgoro¢ne strategije Unije.

Komisija v Sestih mesecih po vsakem pregledu globalnega stanja, dogovorjenem v skladu s
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Clen 16
Spremembe Uredbe (EU) st. 525/2013

Uredba (EU) §t. 525/2013 se spremeni:
(1) v ¢lenu 7 se odstavek 1 spremeni:
(a) wvstavi se naslednja tocka:

»(aa) od leta 2023 o svojih antropogenih emisijah toplogrednih plinov iz Clena 2
Uredbe (EU) 2018/... Evropskega parlamenta in Sveta™ za leto X — 2 v skladu
z zahtevami UNFCCC za porocanje;

Uredba (EU) 2018/... Evropskega parlamenta in Sveta z dne ... 0 zavezujoem
letnem zmanjSanju emisij toplogrednih plinov v drzavah ¢lanicah v obdobju
2021-2030 kot prispevku k podnebnim ukrepom za izpolnitev zavez iz
Pariskega sporazuma ter o spremembi Uredbe (EU) st. 525/2013 (UL ...).;

* UL: prosimo, vstavite v besedilo Stevilko te uredbe o spremembi, v opombo pa Stevilko,

datum in sklic na UL te uredbe.
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(b) drugi pododstavek se nadomesti z naslednjim:

,Drzave ¢lanice v svojih porocilih Komisijo letno obvescajo o vsaki nameravani
uporabi prilagodljivosti iz ¢lena 5(4) in (5) ter ¢lena 7 Uredbe (EU) 2018/..." ter o
uporabi prihodkov v skladu s ¢lenom 5(6) navedene uredbe. Komisija v roku treh
mesecev od prejema taksnih informacij od drzav ¢lanic informacije da na voljo

odboru iz ¢lena 26 te uredbe.;

2) v tocki (c) ¢lena 13(1) se doda naslednja tocka:

,»(1x) od leta 2023, informacije o nacionalnih politikah in ukrepih, izvedenih za izpolnitev

svojih obveznosti iz Uredbe (EU) 2018/...%, ter informacije o nacrtovanih dodatnih

nacionalnih politikah in ukrepih, s katerimi bi omejevanje emisij toplogrednih plinov

preseglo zaveze iz navedene uredbe.*;

* UL: Prosimo, vstavite v besedilo Stevilko te uredbe o spremembi.
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3) v ¢lenu 14(1) se doda naslednja tocka:

»(f) odleta 2023, projekcije vseh emisij toplogrednih plinov in lo¢ene ocene za
predvidene emisije toplogrednih plinov za vire emisij iz Uredbe (EU) 2018/..." in

Direktive 2003/87/ES.*;
4) v ¢lenu 21(1) se doda naslednja tocka:

,»(¢) obveznosti v skladu s ¢lenom 4 Uredbe (EU) 2018/...*. V oceni se upostevajo
napredek v politikah in ukrepih Unije ter informacije iz drzav ¢lanic. Ocena vsaki
dve leti vkljucuje tudi nacrtovani napredek Unije pri izvajanju nacionalno
dolocenega prispevka k Pariskemu sporazumu, ki vkljucuje zavezo Unije za
zmanjSanje emisij toplogrednih plinov v celotnem gospodarstvu, in nacrtovani

napredek drzav €lanic pri izpolnjevanju njihovih obveznosti iz navedene uredbe.*

* UL: Prosimo, vstavite v besedilo Stevilko te uredbe o spremembi.
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Clen 17

Zacetek veljavnosti

Ta uredba za¢ne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah Clanicah.

V..,

Za Evropski parlament Za Svet

Predsednik Predsednik
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PRILOGA I

ZMANJSANJA EMISI] TOPLOGREDNIH PLINOV ZA DRZAVE CLANICE

NA PODLAGI CLENA 4(1)

ZmanjSanje emisij toplogrednih plinov za drzave
Clanice v letu 2030 glede na njihove ravni v letu 2005,
dolocCene v skladu s clenom 4(3)

Belgija -35%

Bolgarija -0%

Ceska ~14 %

Danska -39%

Nemcija -38%

Estonija -13%

Irska -30%

Gréija —16%

Spanija -26%

Francija -37%

Hrvaska 7%

Italija -33%

Ciper -24%

Latvija -6%

Litva -9%
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ZmanjS$anje emisij toplogrednih plinov za drzave
Clanice v letu 2030 glede na njihove ravni v letu 2005,
dolocCene v skladu s ¢lenom 4(3)

Luksemburg —40 %
MadZarska 7%
Malta -19%
Nizozemska -36 %
Avstrija -36%
Poljska -7%
Portugalska —-17%
Romunija -2%
Slovenija -15%
Slovaska -12%
Finska -39%
Svedska —-40 %
Zdruzeno kraljestvo -37%
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PRILOGA 11

DRZAVE CLANICE, ZA KATERE SE
V SKLADU S CLENOM 6 ZA DOSEGANJE SKLADNOSTI
LAHKO UPOSTEVA OMEJENA UKINITEV PRAVIC IZ EU ETS

Najvisji odstotek emisij toplogrednih plinov iz
leta 2005, dolocen v skladu s ¢lenom 4(3)

Belgija 2%

Danska 2%

Irska 4%

Luksemburg 4 %

Malta 2%

Nizozemska 2%

Avstrija 2%

Finska 2%

Svedska 2%
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PRILOGA 111

SKUPNI NETO ODVZEMI 1Z POGOZDENIH ZEMLJISC, ZEMLIISC, KJER JE BIL GOZD
IZKRCEN, NJIVSKIH POVRSIN, S KATERIMI SE GOSPODARI, IN TRAVINJA, S KATERIM
SE GOSPODARI, KI JIH DRZAVE CLANICE V SKLADU S TOCKO (A) CLENA 7(1) LAHKO

UPOSTEVAJO ZA DOSEGANJE SKLADNOSTI V OBDOBJU 2021-2030

Najvecja koli€ina, izrazena v
milijonih ton ekvivalenta COz

Belgija 3.8

Bolgarija 4,1

Ceska 2,6

Danska 14,6

Nemcija 22,3

Estonija 0,9

Irska 26,8

Gréija 6,7

Spanija 29,1

Francija 58,2

Hrvaska 0,9

Italija 11,5

Ciper 0,6

Latvija 3,1

Litva 6,5

PE-CONS 3/18
PRILOGA III

MK W/ski 1
DGE 1 SL



Najvecja koli€ina, izrazena v
milijonih ton ekvivalenta CO2

Luksemburg 0,25
Madzarska 2,1
Malta 0,03
Nizozemska 13,4
Avstrija 2,5
Poljska 21,7
Portugalska 5,2
Romunija 13,2
Slovenija 1,3
Slovaska 1,2
Finska 4.5
Svedska 4.9
Zdruzeno kraljestvo 17,8
Celotna koli¢ina: 280

PE-CONS 3/18

PRILOGA III

DGE 1

MKW/ski

SL



PRILOGA 1V

KOLICINA PRILAGODITVE NA PODLAGI CLENA 10(2)

Tone ekvivalenta CO2

Bolgarija 1 602912
Ceska 4 440 079
Estonija 145 944
Hrvaska 1 148 708
Latvija 1 698 061
Litva 2 165 895
Madzarska 6 705 956
Malta 774 000
Poljska 7 456 340
Portugalska 1 655253
Romunija 10 932 743
Slovenija 178 809
Slovaska 2160210
PE-CONS 3/18 MKW/ski 1

PRILOGA IV

DGE 1

SL
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