UNIUNEA EUROPEANA

PARLAMENTUL EUROPEAN CONSILIUL

Bruxelles, 26 aprilie 2018
(OR. en)

2016/0231 (COD) PE-CONS 3/18

CLIMA9
ENV 40
ENER 22
TRANS 27
AGRI 37
COMPET 35
ECOFIN 43
CODEC 70

ACTE LEGISLATIVE S| ALTE INSTRUMENTE

Subiect: REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind reducerea anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de sera de
catre statele membre in perioada 2021-2030 in vederea unei contributii la
actiunile climatice de respectare a angajamentelor asumate in temeiul
Acordului de la Paris si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013

PE-CONS 3/18 AV/ban
DGE 1 RO



REGULAMENTUL (UE) 2018/...
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din...

privind reducerea anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de sera
de catre statele membre
in perioada 2021-2030
in vederea unei contributii la actiunile climatice
de respectare a angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris

si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192

alineatul (1),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,
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dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European!,
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara3,

! JO C75,10.3.2017, p. 103.

2 JO C272,17.8.2017, p. 36.

3 Pozitia Parlamentului European din 17 aprilie 2018 (nepublicata inca in Jurnalul Oficial) si
Decizia Consiliului din ....
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Intrucat:

(D) In concluziile sale din 23-24 octombrie 2014 referitoare la cadrul de politici privind clima
si energia pentru 2030, Consiliul European a aprobat un obiectiv obligatoriu de reducere pe
plan intern cu cel putin 40 %, fatd de nivelul din 1990, a emisiilor de gaze cu efect de sera
la scara intregii economii pana in 2030, iar respectivul obiectiv a fost reafirmat in

concluziile Consiliului European din 17-18 martie 2016.
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Concluziile Consiliului European din 23-24 octombrie 2014 au precizat faptul ca
obiectivul de reducere a emisiilor cu cel putin 40 % ar trebui sa fie indeplinit 1n mod
colectiv de catre Uniune in cel mai eficient mod posibil din punct de vedere al costurilor,
cu reduceri in sistemul Uniunii Europene de comercializare a certificatelor de emisii

(EU ETS), prevazut de Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului,
s1 In sectoarele care nu fac obiectul ETS care sa se ridice la 43 % si, respectiv, 30 % pana
in 2030 fata de anul 2005. Toate sectoarele economice ar trebui sd contribuie la realizarea
acestor reduceri ale emisiilor de gaze cu efect de sera si toate statele membre ar trebui sa
participe la acest efort, printr-un echilibru intre echitate si solidaritate. Metodologia de
stabilire a obiectivelor nationale de reducere pentru sectoarele care nu fac obiectul ETS, cu
toate elementele aplicate in Decizia nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a
Consiliului?, ar trebui continuatd pana in 2030, cu o repartizare a eforturilor pe baza
produsului intern brut (PIB) relativ pe cap de locuitor. Toate statele membre ar trebui sa
contribuie la reducerea globala la nivelul Uniunii in 2030, obiectivele incadrandu-se intre
0 % si -40 % fatd de 2005. Obiectivele nationale din cadrul grupului de state membre
avand un PIB pe cap de locuitor peste media Uniunii ar trebui sa faca obiectul unei ajustari
relative pentru a reflecta eficienta din punctul de vedere al costurilor intr-un mod echitabil
si echilibrat. Realizarea acestor reduceri ale emisiilor de gaze cu efect de sera ar trebui sa
stimuleze eficienta si inovarea Tn economia Uniunii si, in mod specific, sa promoveze

vvvvv

masura in care acestea intra sub incidenta prezentului regulament.

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in
cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275,
25.10.2003, p. 32).

Decizia nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind efortul statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera astfel incat sa
respecte angajamentele Comunitatii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in
2020 (JO L 140, 5.6.2009, p. 136).
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3) Prezentul regulament reprezinta un element al punerii in aplicare a angajamentelor Uniunii
asumate in cadrul Acordului de la Paris!, adoptat in temeiul Conventiei-cadru a
Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (CCONUSC). Acordul de la
Paris a fost incheiat, in numele Uniunii, la 5 octombrie 2016, prin Decizia (UE) 2016/1841
a Consiliului®. Angajamentul Uniunii privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de serad
la nivelul intregii economii a fost inclus in contributia preconizata stabilitd la nivel national
transmisa secretariatului CCONUSC la 6 martie 2015, de catre Uniune si statele sale
membre, in perspectiva Acordului de la Paris. Acordul de la Paris a intrat in vigoare la
4 noiembrie 2016 si Inlocuieste abordarea adoptatd in cadrul Protocolului de la Kyoto

din 1997, care nu va fi continuat dupa 2020.

(4) Printre altele, Acordul de la Paris stabileste un obiectiv pe termen lung care corespunde
obiectivului de mentinere a cresterii temperaturii globale cu mult sub 2 °C peste nivelurile
preindustriale si de continuare a eforturilor de mentinere a acestei cresteri la 1,5 °C peste
nivelurile preindustriale. Acesta subliniaza totodata importanta adaptarii la efectele
negative ale schimbadrilor climatice si intreprinderea masurilor necesare pentru ca fluxurile
financiare sd corespunda unei evolutii catre o dezvoltare cu un nivel scdzut de emisii de
gaze cu efect de sera si rezistenta la schimbarile climatice. Acordul de la Paris solicita
totodata stabilirea unui echilibru intre emisiile antropice prin surse si absorbtiile prin
absorbanti ale gazelor cu efect de serd In a doua jumadtate a acestui secol si invita partile sa
ia masuri pentru a conserva si consolida, dupa caz, absorbantii si rezervoarele de gaze cu

efect de serd, inclusiv padurile.

! Acordul de la Paris (JO L 282, 19.10.2016, p. 4).

Decizia (UE) 2016/1841 a Consiliului din 5 octombrie 2016 privind incheierea, in numele
Uniunii Europene, a Acordului de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor
Unite asupra schimbarilor climatice (JO L 282, 19.10.2016, p. 1).
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In concluziile sale din 29-30 octombrie 2009, Consiliul European si-a exprimat sprijinul in
favoarea unui obiectiv al Uniunii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera cu

80-95 % pana in 2050 fatd de nivelurile din 1990, in contextul reducerilor care, potrivit
Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC), trebuie realizate n

mod colectiv de cétre tarile dezvoltate.

Contributiile stabilite la nivel national ale partilor la Acordul de la Paris trebuie sa reflecte cel
mai ridicat nivel posibil de ambitie al acestora si si marcheze un avans de-a lungul timpului. in
plus, partile la Acordul de la Paris ar trebui sa depund eforturi pentru a elabora si a transmite
strategii de dezvoltare pe termen lung privind obtinerea unui nivel scazut de emisii de gaze cu
efect de serd, care sa tind seama de obiectivele Acordului de la Paris. Concluziile Consiliului
din 13 octombrie 2017 recunosc, In ceea ce priveste punerea in aplicare a Acordului de la
Paris, importanta obiectivelor pe termen lung si a ciclurilor de revizuire la cinci ani si
subliniazd importanta strategiilor de dezvoltare pe termen lung privind obtinerea unui nivel
scazut de emisii de gaze cu efect de serd, ca instrument de politica pentru elaborarea unor
directii de urmat viabile, precum si insemnatatea modificarii politicilor pe termen lung

necesare pentru atingerea obiectivelor Acordului de la Paris.

Tranzitia catre o energie curatd necesitd modificarea comportamentului investitional si
asigurarea de stimulente la nivelul intregului spectru de politici. O prioritate esentiald a
Uniunii o constituie crearea unei uniuni energetice reziliente, care s le furnizeze
cetatenilor sii o energie sigurd, durabili, competitivi si la preturi abordabile. Indeplinirea
acestui obiectiv presupune continuarea actiunilor ambitioase in domeniul climei cu
prezentul regulament, precum si inregistrarea de progrese in legatura cu celelalte aspecte
ale uniunii energetice, astfel cum se prevede in comunicarea Comisiei din

25 februarie 2015 intitulata ,,0 strategie-cadru pentru o uniune energetica rezilienta, cu o

politica prospectiva in domeniul schimbarilor climatice”.
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O serie de masuri ale Uniunii sporesc capacitatea statelor membre de a-si respecta
angajamentele privind schimbarile climatice si sunt esentiale pentru a realiza reducerile de
emisii de gaze cu efect de serd necesare 1n sectoarele care intrd sub incidenta prezentului
regulament. Printre aceste masuri se numara legislatia privind gazele fluorurate cu efect de
serd, reducerile de CO2 generate de vehiculele rutiere, performanta energetica a cladirilor,
energia din surse regenerabile, eficienta energetica si economia circulara, precum si

instrumentele de finantare ale Uniunii pentru investitii legate de clima.

Concluziile Consiliului European din 19-20 martie 2015 mentionau cd Uniunea se
angajeaza sa construiasca o uniune energetica cu o politica prospectiva privind schimbarile
climatice, pe baza strategiei-cadru a Comisiei, ale carei cinci dimensiuni sunt strans
interconectate si se sustin reciproc. Moderarea cererii de energie este una dintre cele cinci
dimensiuni ale strategiei respective privind uniunea energetic. Imbunatitirea eficientei
energetice poate asigura reduceri importante ale emisiilor de gaze cu efect de sera. Aceasta
poate fi totodata benefica pentru sanatate si pentru mediu, poate spori securitatea
energetica, poate reduce cheltuielile pentru energie electrica ale gospodariilor si
intreprinderilor, poate contribui la atenuarea saraciei energetice si poate conduce la
sporirea numarului locurilor de munca si a activitatii economice la nivelul intregii
economii. Masurile care contribuie la o adoptare pe scard mai larga a tehnologiilor care
economisesc energie in constructii, industrie si transporturi s-ar putea dovedi un mod
eficient din punctul de vedere al costurilor de a ajuta statele membre sa isi atinga

obiectivele ce le revin 1n temeiul prezentului regulament.
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Introducerea si dezvoltarea unor practici si tehnologii durabile si inovatoare poate potenta
rolul sectorului agricol in raport cu atenuarea schimbarilor climatice si cu adaptarea la
efectele acestora, in special prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si prin
conservarea si consolidarea absorbantilor si a stocurilor de carbon. Pentru a reduce
amprenta de carbon si ecologica a sectorului agricol, pastrand totodata productivitatea,
capacitatea de regenerare si vitalitatea acestuia, este important sd se intensifice actiunile de
atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare la efectele acestora si sa se creasca
finantarea cercetdrii, in scopul dezvoltarii unor practici si tehnologii durabile si inovatoare

si In scopul promovarii investitiilor in acestea.

Sectorul agricol are un impact direct si semnificativ asupra biodiversitatii si a
ecosistemelor. Din acest motiv, este important sa se asigure corelarea obiectivului
prezentului regulament cu alte politici si obiective ale Uniunii, precum politica agricola
comuna si obiectivele legate de strategia in domeniul biodiversitatii, de strategia pentru

paduri si de strategia privind economia circulara.
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(12) Sectorul transporturilor este responsabil pentru aproape un sfert din emisiile de gaze cu
efect de serd din Uniune. Prin urmare, este important sa se reduca emisiile de gaze cu efect
de sera si riscurile legate de dependenta de combustibilii fosili in sectorul transporturilor
prin recurgerea la o abordare cuprinzatoare pentru promovarea reducerii emisiilor de gaze
cu efect de sera si a eficientei energetice 1n transporturi, pentru promovarea transportului
electric, pentru o trecere la moduri de transport mai durabile si pentru folosirea unor surse
regenerabile de energie durabile 1n transporturi inclusiv dupa 2020. Tranzitia cétre o
mobilitate cu emisii scazute de dioxid de carbon ca parte a unei tranzitii mai ample cétre o
economie sigura si durabild cu emisii scdzute de dioxid de carbon poate fi facilitata prin
crearea unor conditii favorabile si a unor stimulente puternice, precum si prin elaborarea

unor strategii pe termen lung, care pot stimula investitiile.

(13) Impactul politicilor si mdsurilor Uniunii si ale celor nationale de punere in aplicare a
prezentului regulament ar trebui evaluat in conformitate cu obligatiile de monitorizare si de
raportare stabilite prin Regulamentul (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al

Consiliuluil.

1 Regulamentul (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
21 mai 2013 privind un mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu
efect de serd, precum si de raportare, la nivel national si al Uniunii, a altor informatii
relevante pentru schimbarile climatice si de abrogare a Deciziei nr. 280/2004/CE (JO L 165,
18.6.2013, p. 13).
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(15

Fara a se aduce atingere competentelor autoritatii bugetare, metodologia de integrare pusa
in aplicare in timpul cadrului financiar multianual 2014-2020 ar trebui continuata si
imbundtatita, acolo unde este cazul, pentru a face fatd provocarilor si a rdspunde nevoilor
investitionale legate de actiunile in domeniul schimbarilor climatice dupd 2021. Finantarea
asiguratd de Uniune ar trebui sd fie corelata cu obiectivele cadrului de politici al Uniunii
privind schimbadrile climatice si energia pentru 2030 si cu obiectivele pe termen lung
precizate in Acordul de la Paris, pentru a se asigura eficacitatea cheltuielilor publice.
Comisia ar trebui sa pregdteasca un raport asupra impactului finantarii Uniunii acordate de
la bugetul Uniunii sau in alte moduri in temeiul dreptului Uniunii vizand emisiile de gaze
cu efect de sera in sectoarele care intra sub incidenta prezentului regulament sau a

Directivei 2003/87/CE.

Prezentul regulament ar trebui sd vizeze emisiile de gaze cu efect de serad generate in
categoriile IPCC referitoare la energie, procese industriale si utilizarea produselor,
agricultura si deseuri, astfel cum au fost stabilite in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 525/2013, cu exceptia emisiilor de gaze cu efect de serd provenite din activitatile

enumerate 1n anexa [ la Directiva 2003/87/CE.
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Datele raportate in prezent in inventarele nationale privind gazele cu efect de sera si in
registrele nationale si ale Uniunii nu sunt suficiente pentru a stabili, la nivelul statelor
membre, emisiile de CO2 generate de aviatia civila la nivel national, care nu intra sub
incidenta Directivei 2003/87/CE. Atunci cand adopta obligatii de raportare, Uniunea nu ar
trebui sd impuna statelor membre sau intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) sarcini
disproportionate fatd de obiectivele urmarite. Emisiile de CO2 generate de sectorul aviatiei
care nu intrd sub incidenta Directivei 2003/87/CE reprezinta doar o foarte micd parte din
totalul emisiilor de gaze cu efect de sera, iar stabilirea unui sistem de raportare a acestor
emisii ar constitui o sarcina nejustificata in lumina cerintelor existente pentru sectorul mai
larg in temeiul Directivei 2003/87/CE. In consecinti, emisiile de CO> din categoria de
surse a [PCC ,,1.A.3.A aviatia civila” ar trebui considerate ca fiind egale cu zero in sensul

prezentului regulament.

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera realizata de fiecare stat membru pentru 2030
ar trebui sa fie stabilita in raport cu nivelul sau revizuit de emisii de gaze cu efect de sera
din anul 2005, care intrd sub incidenta prezentului regulament, excluzand emisiile de gaze
cu efect de serd verificate generate de instalatiile care au functionat in 2005 si care au fost
incluse in EU ETS abia dupa 2005. Alocarile anuale de emisii pentru perioada 2021-2030
ar trebui sa fie stabilite pe baza datelor prezentate de statele membre si revizuite de cétre

Comisie.
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(18) Abordarea care consta in stabilirea unor limite nationale anuale obligatorii utilizata in
Decizia nr. 406/2009/CE ar trebui continuata in perioada 2021-2030. Normele pentru
stabilirea alocarilor anuale de emisii pentru fiecare stat membru, astfel cum sunt prevazute
in prezentul regulament, ar trebui sa respecte aceeasi metodologie utilizata pentru statele
membre cu o limitd negativa in temeiul respectivei decizii, calcularea traiectoriei urmand
insd sa inceapa la cinci doisprezecimi din intervalul care separa 2019 de 2020 sau in 2020,
la nivelul emisiilor medii de gaze cu efect de sera generate in perioada 2016-2018, si sa se
incheie in 2030 la limita prevazutd pentru fiecare stat membru. Pentru a se garanta
existenta unor contributii adecvate la obiectivul Uniunii de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera pentru perioada 2021-2030, data de Inceput a traiectoriei ar trebui stabilita
pentru fiecare stat membru in functie de data care ar avea drept rezultat o alocare mai
redusa. Pentru 2021 ar trebui s se prevada o ajustare a alocarilor anuale de emisii pentru
statele membre care au atat o limita pozitiva in temeiul Deciziei nr. 406/2009/CE, cat si
alocdri anuale de emisii in crestere 1n perioada 2017-2020, determinate in temeiul
Deciziei 2013/162/UE! a Comisiei si a Deciziei de punere in aplicare 2013/634/UE a
Comisiei?, in scopul de a reflecta capacitatea de crestere a nivelului emisiilor de gaze cu

efect de serd in anii respectivi.

Decizia 2013/162/UE a Comisiei din 26 martie 2013 privind determinarea nivelurilor anuale
de emisii alocate statelor membre pentru perioada 2013 - 2020 in temeiul Deciziei

nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 90, 28.3.2013, p. 106).
Decizia de punere in aplicare 2013/634/UE a Comisiei din 31 octombrie 2013 privind
ajustarile aduse nivelurilor anuale de emisii alocate statelor membre pentru perioada
2013-2020 in temeiul Deciziei nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului
(JOL292,1.11.2013, p. 19).
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(19)

Ar trebui prevazuta o ajustare suplimentara pentru anumite state membre in semn de
recunoastere a situatiei lor exceptionale de a avea o limita pozitiva in temeiul Deciziei

nr. 406/2009/CE, dublatd fie de cele mai reduse emisii de gaze cu efect de sera pe cap de
locuitor in temeiul respectivei decizii, fie de cea mai redusa pondere a emisiilor de gaze cu
efect de serd provenite din sectoarele care nu fac obiectul deciziei mentionate 1n raport cu
totalul emisiilor lor de gaze cu efect de sera. Ajustarea suplimentara respectiva ar trebui sa
acopere numai o parte din reducerea de emisii de gaze cu efect de serd necesara in perioada
2021-2029, pentru a se mentine stimulentele pentru reduceri suplimentare de emisii de
gaze cu efect de sera si pentru ca indeplinirea tintei stabilite pentru anul 2030 sa nu fie
afectatd, avand in vedere utilizarea altor ajustari si mecanisme de flexibilitate stabilite in

prezentul regulament.

Pentru a asigura existenta unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a dispozitiilor
prezentului regulament de stabilire a alocarilor anuale de emisii pentru statele membre, ar
trebui s se confere Comisiei competente de executare. Competentele de executare
respective ar trebui s fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al

Parlamentului European si al Consiliului’.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(JOL 55,28.2.2011, p. 13).
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In concluziile sale din 23-24 octombrie 2014, Consiliul European a afirmat ¢
disponibilitatea si utilizarea mecanismelor de flexibilitate existente in sectoarele care nu
fac obiectul ETS ar trebui imbunatatite semnificativ pentru a se asigura eficienta din
punctul de vedere al costurilor a efortului colectiv al Uniunii si convergenta emisiilor de
gaze cu efect de serd pe cap de locuitor pana in 2030. Ca mijloc de sporire a eficientei
generale din punct de vedere al costurilor a reducerilor totale, statele membre ar trebui sa
poata constitui rezerve si lua cu imprumut o parte din alocarea lor anuald de emisii.
Acestea ar trebui totodata sa poata transfera altor state membre o parte din alocarile lor
anuale de emisii. Transparenta unor astfel de transferuri ar trebui sa fie asigurata si ar
trebui sa fie efectuatd printr-o modalitate reciproc convenabild, inclusiv prin licitatie, prin
recurgerea la intermediari de pe piata care actioneaza cu titlu de agenti sau prin acorduri
bilaterale. Orice astfel de transfer ar putea fi rezultatul unui proiect sau program de
atenuare a emisiilor de gaze cu efect de serad desfasurat in statul membru care vinde si
finantat de statul membru beneficiar. In plus, statele membre ar trebui si poati incuraja
instituirea unor parteneriate de tip public-privat pentru proiectele care intra sub incidenta

articolului 24a alineatul (1) din Directiva 2003/87/CE.
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(21)  Ar trebui sa fie creat un instrument de flexibilitate cu utilizare unica pentru a facilita
indeplinirea obiectivelor pentru statele membre ale caror obiective de reducere la nivel
national depasesc cu mult media Uniunii si potentialul lor de reducere eficienta din punctul
de vedere al costurilor, precum si pentru statele membre care nu au alocat certificate
EU ETS gratuite pentru instalatiile industriale in 2013. Pentru a salvgarda obiectivul
rezervei pentru stabilitatea pietei instituite prin Decizia (UE) 2015/1814 a Parlamentului
European si a Consiliului! si care urmareste corectarea dezechilibrelor structurale dintre
cerere si oferta in sistemul EU ETS, certificatele EU ETS avute 1n vedere pentru
instrumentul de flexibilitate cu utilizare unica ar trebui considerate certificate EU ETS
aflate in circulatie atunci cand se stabileste numarul total de certificate EU ETS in
circulatie intr-un an dat. Cu ocazia primei revizuiri efectuate in temeiul deciziei
mentionate, Comisia ar trebui sa analizeze In ce masura este adecvatd mentinerea unei

contabilizari de acest fel a certificatelor EU ETS aflate in circulatie.

! Decizia (UE) 2015/1814 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 octombrie 2015
privind infiintarea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei aferente schemei UE

de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera si de modificare a
Directivei 2003/87/CE (JO L 264, 9.10.2015, p. 1).
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Regulamentul (UE) 2018/... al Parlamentului European si al Consiliului!* stabileste
normele de contabilizare referitoare la emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de sera legate
de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd (LULUCEF).
Activitdtile care intra sub incidenta regulamentului mentionat nu ar trebui sd intre sub
incidenta prezentului regulament. Cu toate acestea, chiar daca, din punctul de vedere al
mediului, impactul avut de prezentul regulament in ceea ce priveste nivelul reducerilor de
emisii de gaze cu efect de serd realizate este afectat de luarea 1n considerare a unei cantitati
maxime echivalente cu suma absorbtiilor nete totale si a emisiilor nete totale aferente
terenurilor despadurite, terenurilor impadurite, terenurilor cultivate gestionate, pajistilor
gestionate si, Tn anumite conditii, terenurilor forestiere gestionate, precum si, in cazurile
considerate obligatorii in temeiul Regulamentului (UE) 2018/..."", zonelor umede
gestionate, astfel cum sunt definite in regulamentul mentionat, ar trebui s se includa in
prezentul regulament, o flexibilitate LULUCF de a imparti o cantitate maxima de 280 de
milioane de tone de CO2 echivalent din aceste absorbtii intre statele membre, ca
posibilitate suplimentara pentru statele membre de a-si respecta angajamentele ce le revin,
atunci cand este necesar. Cuantumul total respectiv si repartizarea sa Intre statele membre
ar trebui sd corespunda potentialului mai scazut de atenuare al agriculturii si al sectorului
exploatarii terenurilor, precum si unei contributii adecvate a sectorului la atenuarea si
sechestrarea gazelor cu efect de sera. In plus, anularea voluntari a alocarilor anuale de
emisii in temeiul prezentului regulament ar trebui sa permita luarea in considerare a unor
astfel de cuantumuri atunci cand se evalueaza respectarea de statele membre a cerintelor

care deriva din Regulamentul (UE) 2018/...*.

++

Regulamentul (UE) 2018/... al Parlamentului European si al Consiliului privind ... JO L ...).
JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul PE-CONS 68/17
[2016/0230(COD)] si in nota de subsol numarul, data, titlul si referinta de publicare in JO
ale acestuia.

JO: a se introduce 1n text numarul regulamentului continut in documentul PE-CONS 68/17
[2016/0230(COD)].
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(23) La 30 noiembrie 2016, Comisia a prezentat o propunere de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind guvernanta uniunii energetice (denumita in continuare
»propunerea privind guvernanta’), prin care se solicitd statelor membre sa elaboreze
planuri nationale integrate in domeniul energiei si al schimbdrilor climatice In contextul
planificarii strategice a politicilor energetice si climatice pentru toate cele cinci
dimensiuni-cheie ale uniunii energetice. Conform propunerii privind guvernanta, planurile
nationale care acopera perioada 2021-2030 trebuie sa joace un rol esential in planificarea
de catre statele membre a masurilor care sa asigure respectarea prezentului regulament si a
Regulamentului (UE) 2018/...*. In acest scop, statele membre urmeaza si elaboreze
politicile si masurile necesare pentru respectarea obligatiilor ce decurg din prezentul
regulament si din Regulamentul (UE) 2018/...", avandu-se in vedere obiectivul pe termen
lung de asigurare a echilibrului intre emisii de gaze cu efect de sera si absorbtii in
conformitate cu Acordul de la Paris. Planurile respective trebuie totodata sa prevada o
evaluare a impactului politicilor si masurilor planificate sub aspectul atingerii obiectivelor.
Conform propunerii privind guvernanta, Comisia ar trebui sa poatd face observatii, in
recomandarile sale privind proiectele de planuri nationale, asupra adecvarii nivelului de
ambitie si a punerii in aplicare ulterioare a politicilor si masurilor. Atunci cand se
compileaza planurile respective ar trebui sa se aiba in vedere posibilitatea recurgerii la

flexibilitatea LULUCEF 1n vederea respectarii prezentului regulament.

* JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul PE-CONS 68/17

[2016/0230(COD)].
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24)

(25)

Agentia Europeand de Mediu urmareste sa sprijine dezvoltarea durabila si sa ajute la

obtinerea de imbunatatiri semnificative si cuantificabile ale mediului, punand la dispozitia

factorilor de decizie politica, institutiilor publice si publicului informatii prompte,
specifice, relevante si fiabile. Agentia Europeana de Mediu ar trebui sa ofere asistenta

Comisiei, dupa caz, in conformitate cu programul anual de lucru al agentiei.

Orice modificare a domeniului de aplicare prevazut la articolele 11, 24, 24a si 27 din
Directiva 2003/87/CE ar trebui insotitd de o modificare corespunzatoare a cantitdtii
maxime de emisii de gaze cu efect de sera reglementate prin prezentul regulament. in
consecintd, in cazul in care statele membre includ in angajamentele lor, in temeiul
prezentului regulament, emisii suplimentare de gaze cu efect de sera care provin de la
instalatiile reglementate anterior de Directiva 2003/87/CE, respectivele state membre ar
trebui sd punad in aplicare politici si masuri suplimentare in sectoarele vizate de prezentul

regulament in vederea reducerii emisiilor respective de gaze cu efect de sera.
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(26)

In semn de recunoastere a eforturilor anterioare depuse din 2013 de statele membre cu un
PIB pe cap de locuitor sub media Uniunii in 2013, este oportun sa se stabileasca o rezerva
de siguranta limitata pentru scopuri speciale, corespunzatoare unei cantitati de pana la 105
milioane de tone de CO2 echivalent, pastrandu-se in acelasi timp integritatea de mediu a
prezentului regulament, precum si stimulentele pentru actiunile statelor membre pentru a
depasi contributiile minime prevazute in prezentul regulament. De rezerva de siguranta ar
trebui sd beneficieze statele membre al caror PIB pe cap de locuitor a fost sub media
Uniunii in 2013, ale caror emisii de gaze cu efect de sera se situeaza sub nivelul alocarii
anuale de emisii in perioada 2013-2020 si care intdmpina probleme in atingerea
obiectivului lor privind emisiile de gaze cu efect de sera pentru 2030, in ciuda utilizarii
altor mecanisme de flexibilitate prevazute in prezentul regulament. O rezerva de siguranta
de dimensiunea mentionatd ar acoperi o parte semnificativa a deficitului colectiv
preconizat al statelor membre eligibile in perioada 2021-2030, fara politici suplimentare,
mentinand, in acelasi timp, stimulente pentru masuri suplimentare. Rezerva de siguranta ar
trebui sa fie disponibila pentru statele membre in cauza in 2032, cu anumite conditii si
numai daca utilizarea acesteia nu afecteaza atingerea obiectivului Uniunii de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera cu 30 % pentru anul 2030 1n sectoarele care intra sub

incidenta prezentului regulament.
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27)

Pentru a reflecta evolutiile in cadrul Regulamentului (UE) 2018/..." precum si pentru a
asigura contabilizarea precisd in temeiul prezentului regulament, competenta de a adopta
acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar
trebui sd fie delegata Comisiei in ceea ce priveste posibilitatea utilizarii categoriilor de
contabilizare a terenurilor pentru terenurile forestiere gestionate si zonele umede gestionate
tranzactiilor in temeiul prezentului regulament, inclusiv utilizarea mecanismelor de
flexibilitate, aplicarea verificarilor conformitatii si functionarea adecvata a rezervei de
siguranta, prin registrul instituit in temeiul articolului 10 din Regulamentul (UE)

nr. 525/2013 (denumit in continuare ,,registrul Uniunii”). Informatiile legate de
contabilizare in temeiul prezentului regulament ar trebui sa fie accesibile publicului.
Dispozitiile necesare pentru contabilizarea tranzactiilor ar trebui s fie cuprinse intr-un
instrument unic care sa combine dispozitiile privind contabilizarea conform
Regulamentului (UE) nr. 525/2013, Regulamentului (UE) 2018/...", prezentului regulament
si Directivei 2003/87/CE. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale
pregdtitoare, Comisia sd organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, iar
respectivele consultari sa se desfisoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare!. In special, in vederea
asigurdrii egalitatii de participare la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si
Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar
expertii respectivi au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei care

pregatesc actele delegate.

+

1

JO: a se introduce 1n text numarul regulamentului continut n documentul PE-CONS 68/17
[2016/0230(COD)].
JOL 123, 12.5.2016, p. 1.
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(28) Prezentul regulament ar trebui sé fie revizuit incepand din anul 2024 si, ulterior, o data la
cinci ani, in vederea evaludrii modului de functionare a acestuia in ansamblu, in special sub
aspectul nevoii unei rigori sporite a politicilor si a masurilor Uniunii. Revizuirea ar trebui
sa tind seama, intre altele, de evolutia circumstantelor nationale si sd se bazeze pe
rezultatele dialogului de facilitare din 2018 in temeiul CCONUSC (denumit in continuare
»dialogul Talanoa”) si pe evaluarea la nivel global in temeiul Acordului de la Paris.
Revizuirea in cauza ar trebui totodatd sa analizeze si echilibrul dintre cererea si oferta
legate de alocarile anuale de emisii, pentru a se asigura caracterul adecvat al obligatiilor
previazute prin prezentul regulament. In plus, in cadrul raportrii sale periodice in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 525/2013, Comisia ar trebui sa evalueze, de asemenea, pana la
31 octombrie 2019, rezultatele dialogului Talanoa. Revizuirea care vizeaza perioada de
dupa 2030 ar trebui sa corespundd obiectivelor pe termen lung si angajamentelor asumate

in temeiul Acordului de la Paris si, In acest scop, ar trebui sa marcheze un progres in timp.
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(29)

(30)

In vederea asigurrii unei raportiri si verificari eficace, transparente si eficiente din punctul
de vedere al costurilor a emisiilor de gaze cu efect de sera si a altor informatii necesare
pentru evaluarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste alocdrile anuale de emisii ale
statului membru, cerintele de raportare si evaluare anuala prevazute in prezentul
regulament ar trebui integrate in articolele relevante din Regulamentul (UE) nr. 525/2013.
Regulamentul mentionat ar trebui sa asigure totodata faptul ca se vor evalua in continuare
in fiecare an progresele Inregistrate de statele membre in ceea ce priveste reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera, tinandu-se seama de progresele inregistrate in politicile
si masurile Uniunii, precum si de informatiile oferite de statele membre. Evaluarea ar
trebui sa includa, o data la doi ani, progresele estimate la nivelul Uniunii in vederea
respectarii obiectivelor sale de reducere a emisiilor, precum si cele ale statelor membre in
vederea Indeplinirii obligatiilor asumate. Cu toate acestea, aplicarea deducerilor ar trebui
luata in considerare doar la intervale de cinci ani, astfel incat sa se poata tine cont de o
eventuald contributie aferenta terenurilor impadurite, terenurilor despadurite, terenurilor
cultivate gestionate si pajistilor gestionate, prevazuta a fi realizata in temeiul
Regulamentului (UE) 2018/...*. Acest lucru nu aduce atingere indatoririi Comisiei de a
asigura conformitatea cu obligatiile statelor membre care decurg din prezentul regulament
si nici competentei Comisiei de a initia proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor

1n acest sens.

Regulamentul (UE) nr. 525/2013 ar trebui modificat in consecinta.

+

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul PE-CONS 68/17
[2016/0230(COD)].
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(31) Intrucat obiectivele prezentului regulament, in special stabilirea unor obligatii pentru
statele membre in ceea ce priveste contributiile lor minime pentru perioada cuprinsa intre
2021 s1 2030 catre indeplinirea obiectivului Uniunii de reducere a emisiilor sale de gaze cu
efect de serd si de a contribui la indeplinirea obiectivelor Acordului de la Paris, nu pot fi
realizate Tn mod satisfacator de catre statele membre, dar, avand in vedere amploarea si
efectele regulamentului, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta
masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5
din Tratatul privind Uniunea Europeana. in conformitate cu principiul proportionalititii,
astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce

este necesar pentru atingerea acestor obiective.
(32) Prezentul regulament nu aduce atingere obiectivelor nationale mai stricte,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste obligatiile statelor membre in ceea ce priveste contributiile lor
minime pentru perioada 2021-2030 la indeplinirea obiectivului Uniunii de reducere, in 2030, a
emisiilor sale de gaze cu efect de serd cu 30 % sub nivelurile din 2005 in sectoarele care intra sub
incidenta articolului 2 din prezentul regulament si contribuie la atingerea obiectivelor Acordului de
la Paris. Prezentul regulament fixeaza totodata normele de stabilire a alocarilor anuale de emisii si
de evaluare a progreselor Inregistrate de statele membre in sensul respectarii contributiilor lor

minime.

Articolul 2

Domeniu de aplicare

(1) Prezentul regulament se aplica in cazul emisiilor de gaze cu efect de serd din categoriile de
surse energie, procese industriale si utilizarea produselor, agricultura si deseuri ale IPCC,
astfel cum au fost stabilite in temeiul Regulamentului (UE) nr. 525/2013, cu exceptia
emisiilor de gaze cu efect de serd provenite din activitatile enumerate in anexa I la

Directiva 2003/87/CE.

(2) Fara a aduce atingere articolului 7 si articolului 9 alineatul (2) din prezentul regulament,
prezentul regulament nu se aplica in cazul emisiilor si absorbtiilor de gaze cu efect de sera

care intra sub incidenta Regulamentului (UE) 2018/...*.

* JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul PE-CONS 68/17

[2016/0230(COD)].
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3) In sensul prezentului regulament, emisiile de CO> din categoria de surse a IPCC

,»1.A.3.A aviatia civild” se considerad a fi egale cu zero.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament se aplicd urmatoarele definitii:

1. »emisii de gaze cu efect de serd” inseamna emisiile de dioxid de carbon (COz2), metan
(CHa), protoxid de azot (N20), hidrofluorocarburi (HFC), perfluorocarburi (PFC),
trifluorura de azot (NF3) si hexafluorura de sulf (SF¢) exprimate in tone de CO:z echivalent,
astfel cum au fost stabilite in temeiul Regulamentului (UE) nr. 525/2013 si care intrd in

domeniul de aplicare al prezentului regulament;

2. »alocdri anuale de emisii” Tnseamna nivelul maxim de emisii de gaze cu efect de sera
permis pentru fiecare an din perioada 2021-2030, stabilit conform articolului 4 alineatul (3)

si articolului 10;

3. scertificat EU ETS” inseamna un ,,certificat”, astfel cum este definit la articolul 3 litera (a)

din Directiva 2003/87/CE.
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)

Articolul 4

Niveluri anuale de emisii pentru perioada 2021-2030

Fiecare stat membru 1si limiteaza in 2030 emisiile de gaze cu efect de sera, cel putin cu
procentul stabilit pentru statul membru respectiv in anexa I la prezentul regulament in
raport cu emisiile sale de gaze cu efect de serad din 2005, stabilite conform alineatului (3)

din prezentul articol.

Sub rezerva mecanismelor de flexibilitate prevazute la articolele 5, 6 si 7 din prezentul
regulament, a ajustarii In temeiul articolului 10 alineatul (2) din prezentul regulament si
tindnd seama de orice deducere care rezulta din aplicarea articolului 7 din Decizia

nr. 406/2009/CE, fiecare stat membru se asigura ca emisiile sale de gaze cu efect de sera
generate in fiecare an Intre 2021 si 2029 nu depasesc nivelul stabilit printr-o traiectorie
liniard, care Incepe la nivelul emisiilor sale medii de gaze cu efect de serd din cursul
anilor 2016, 2017 si 2018 stabilit conform alineatului (3) de la prezentul articol si care se
incheie Tn 2030 la limita prevazuta pentru statul membru respectiv in anexa I la prezentul
regulament. Traiectoria liniara a unui stat membru ncepe fie la cinci doisprezecimi din
intervalul care separd 2019 de 2020, fie in 2020, oricare dintre cele doua ar avea drept

rezultat o alocare mai redusa pentru statul membru 1n cauza.
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€)

(4)

6)

Comisia adopta acte de punere n aplicare care stabilesc alocarile anuale de emisii pentru
anii 2021-2030 exprimate in tone de CO2 echivalent, astfel cum se prevede la alineatele (1)
si (2) de la prezentul articol. In sensul respectivelor acte de punere in aplicare, Comisia
efectueaza o revizuire cuprinzatoare a celor mai recente date din inventarul national pentru
anii 2005 si 2016-2018 transmise de statele membre in temeiul articolului 7 din

Regulamentul (UE) nr. 525/2013.

Actele respective de punere in aplicare precizeaza, de asemenea, valoarea emisiilor de gaze
cu efect de serd pentru 2005 aferente fiecdrui stat membru, utilizate pentru a determina

alocdrile anuale de emisii mentionate la alineatele (1) si (2).

Actele respective de punere in aplicare stabilesc, de asemenea, pe baza procentelor comunicate
de statele membre in temeiul articolului 6 alineatul (3), cantitatile totale care pot fi luate in
considerare 1n vederea conformarii unui stat membru 1n temeiul articolului 9 in

perioada 2021-2030. In cazul in care suma cantitatilor totale din toate statele membre depdseste
cantitatea totala colectiva de 100 de milioane, cantitatile totale pentru fiecare stat membru se

reduc proportional pentru a nu se depasi cantitatea totala colectiva.

Actele respective de punere 1n aplicare se adopta in conformitate cu procedura de

examinare prevazuta la articolul 14.
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Articolul 5

Mecanisme de flexibilitate prin intermediul imprumutului, al depozitarii si al transferului

(1) In ceea ce priveste perioada 2021-2025, un stat membru poate lua cu imprumut o cantitate

de pana la 10 % din alocarea sa anuald de emisii pentru anul urmator.

(2) In ceea ce priveste perioada 2026-2029, un stat membru poate lua cu imprumut o cantitate

de pana la 5 % din alocarea sa anuala de emisii pentru anul urmator.

3) Un stat membru ale cdrui emisii de gaze cu efect de sera pentru un anumit an se situeaza
sub alocarea sa anuala de emisii pentru anul respectiv, tindnd seama de utilizarea
mecanismelor de flexibilitate in conformitate cu prezentul articol si cu articolul 6, are

posibilitatea:

(a) in ceea ce priveste anul 2021, de a depozita pentru anii urmatori, pana inclusiv in

2030, excedentul respectiv din alocarea sa anuald de emisii; si

(b) in ceea ce priveste perioada 2022-2029, de a depozita pentru anii urmatori, pana
inclusiv Tn 2030, excedentul din alocarea sa anuald de emisii, pana la un procent de

30 % din alocarile sale anuale de emisii de pana in anul respectiv.
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4)

)

(6)

(7

Un stat membru poate transfera unui alt stat membru pana la 5 % din alocarea sa anuala de
emisii dintr-un anumit an in ceea ce priveste perioada 2021-2025 si pana la 10 % in ceea ce
priveste perioada 2026-2030. Statul membru beneficiar poate utiliza respectiva cantitate

pentru asigurarea conformitatii in temeiul articolului 9 pentru anul respectiv sau pentru anii

urmatori, pana inclusiv in 2030.

Un stat membru ale carui emisii de gaze cu efect de serd revizuite pentru un anumit an se
situeaza sub alocarea sa anuald de emisii pentru anul respectiv, tinand seama de utilizarea
mecanismelor de flexibilitate in conformitate cu alineatele (1)-(4) de la prezentul articol si
cu articolul 6, poate transfera altor state membre excedentul respectiv din alocarea sa
anuald de emisii. Un stat membru beneficiar poate utiliza respectiva cantitate pentru
asigurarea conformitdtii in temeiul articolului 9 pentru anul respectiv sau pentru anii

urmatori, pana inclusiv in 2030.

Statele membre pot folosi veniturile generate de transferurile de alocari anuale de emisii in
conformitate cu alineatele (4) si (5) pentru combaterea schimbarilor climatice in Uniune
sau n tari terte. Statele membre informeaza Comisia cu privire la orice tip de actiune

intreprinsa in temeiul prezentului alineat.

Orice transfer de alocari anuale de emisii efectuat in conformitate cu alineatele (4) si (5)
poate fi rezultatul unui proiect sau program de atenuare a emisiilor de gaze cu efect de sera
pus in aplicare in statul membru care vinde si remunerat de catre statul membru beneficiar,

cu conditia evitdrii dublei contabilizdri si a asigurarii trasabilitatii.
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(8) Statele membre pot utiliza, fara nicio limita cantitativa, creditele alocate pentru proiecte n
temeiul articolului 24a alineatul (1) din Directiva 2003/87/CE pentru asigurarea
conformitatii In temeiul articolului 9 din prezentul regulament, cu conditia evitarii dublei

contabilizari.

Articolul 6

Flexibilitate pentru anumite state membre in urma reducerii certificatelor EU ETS

(1) Statele membre enumerate 1n anexa II la prezentul regulament pot beneficia de o anulare
limitatd de pana la maximum 100 de milioane de certificate EU ETS, care sunt luate in
calcul in mod colectiv pentru asigurarea conformitatii acestor state in temeiul prezentului
regulament. O astfel de anulare se face din volumul de certificate de emisii licitate de statul

membru 1n cauza in conformitate cu articolul 10 din Directiva 2003/87/CE.

2) Certificatele EU ETS luate in considerare in temeiul alineatului (1) de la prezentul articol
sunt considerate drept certificate EU ETS aflate in circulatie in sensul articolului 1

alineatul (4) din Decizia (UE) 2015/1814.

Cu ocazia primei revizuiri efectuate in temeiul articolului 3 din decizia mentionata,
Comisia analizeazd dacd sa mentina contabilizarea mentionata la primul paragraf de la

prezentul alineat.
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3)

“4)

Statele membre enumerate in anexa II informeaza Comisia pana la 31 decembrie 2019 cu
privire la orice intentie de a recurge la anularea limitata a certificatelor EU ETS mentionata
la alineatul (1) de la prezentul articol, pana la procentul mentionat in anexa II pentru
fiecare an din perioada 2021-2030, pentru fiecare stat membru In cauza, pentru asigurarea

conformarii acestuia in temeiul articolului 9.

Statele membre enumerate in anexa II pot decide sa revizuiasca in scadere procentul
notificat o datd in 2024 si o data in 2027. Intr-un astfel de caz, statul membru in cauzi
notificd Comisiei decizia respectiva pand la 31 decembrie 2024 sau, respectiv, pana la

31 decembrie 2027.

La cererea unui stat membru, administratorul central desemnat in temeiul articolului 20
alineatul (1) din Directiva 2003/87/CE (denumit in continuare ,,administrator central”) ia in
considerare un cuantum care nu poate depdsi cantitatea totala stabilitd in temeiul

articolului 4 alineatul (4) din prezentul regulament, in scopul asigurarii conformarii statului
membru respectiv in temeiul articolului 9 din prezentul regulament. O zecime din
cantitatea totala de certificate EU ETS stabilitd conform articolului 4 alineatul (4) din
prezentul regulament se anuleaza in temeiul articolului 12 alineatul (4) din

Directiva 2003/87/CE, pentru fiecare an incepand din 2021 pana in 2030, pentru statul

membru respectiv.
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)

(M

In cazul in care un stat membru, in conformitate cu alineatul (3) de la prezentul articol, a
notificat Comisiei decizia sa de revizuire in scadere a procentului notificat anterior, pentru
statul membru in cauza se anuleaza o cantitate proportional mai mica de certificate

EU ETS pentru fiecare dintre anii perioadelor 2026-2030 si, respectiv, 2028-2030.

Articolul 7
Utilizarea suplimentara a unei cantitati

de maximum 280 de milioane de absorbtii nete aferente LULUCF

In masura in care emisiile unui stat membru depisesc alocirile sale anuale de emisii de
gaze cu efect de serd pentru un anumit an, inclusiv alocarile anuale de emisii depozitate in
temeiul articolului 5 alineatul (3) din prezentul regulament, se poate lua in considerare o
cantitate maxima echivalentd cu suma absorbtiilor totale nete si a emisiilor totale nete din
categoriile de contabilizare a terenurilor combinate — terenuri impadurite, terenuri
despadurite, terenuri cultivate gestionate, pajisti gestionate si, sub rezerva actelor delegate
adoptate in temeiul alineatului (2) de la prezentul articol, terenuri forestiere gestionate si
zone umede gestionate — astfel cum sunt mentionate la articolul 2 alineatul (1) literele (a) si
(b) din Regulamentul (UE) 2018/...*, pentru asigurarea conformarii sale in temeiul

articolului 9 din prezentul regulament pentru anul respectiv, in urmatoarele conditii:

(a) cantitatea cumulata luata in considerare pentru respectivul stat membru pentru toti
anii din perioada 2021-2030 nu depaseste cuantumul maxim al absorbtiilor totale

nete stabilit in anexa III la prezentul regulament pentru respectivul stat membru;

+

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul PE-CONS 68/17
[2016/0230(COD)].
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(b) o astfel de cantitate depaseste cerintele impuse statului membru respectiv in temeiul

articolului 4 din Regulamentul (UE) 2018/...%;

(c) statul membru nu a achizitionat de la alte state membre, in temeiul
Regulamentului (UE) 2018/...", o cantitate de absorbtii nete mai mare decat ce a

transferat;
(d) statul membru a respectat Regulamentul (UE) 2018/..."; si

(e) statul membru a furnizat o descriere a modului preconizat de utilizare a
mecanismului de flexibilitate disponibil in temeiul prezentului alineat, in
conformitate cu articolul 7 alineatul (1) al doilea paragraf din Regulamentul (UE)

nr. 525/2013.

(2) Comisia adopta acte delegate in conformitate cu articolul 13 din prezentul regulament in
vederea modificarii titlului anexei I1I la acesta in ceea ce priveste categoriile de

contabilizare a terenurilor, astfel incat:

(a) sdreflecte contributia categoriei de contabilizare a terenurilor ,,terenuri forestiere
gestionate”, respectand totodata cuantumurile maxime de absorbtii totale nete pentru
fiecare stat membru specificate n anexa III la prezentul regulament, atunci cand sunt
adoptate acte delegate de stabilire a nivelurilor de referintd pentru paduri in temeiul

articolului 8 alineatul (8) sau (9) din Regulamentul (UE) 2018/..."; si

* JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul PE-CONS 68/17

[2016/0230(COD)].
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(b) sareflecte contributia categoriei de contabilizare a terenurilor ,,zone umede
gestionate”, respectand totodata cuantumurile maxime de absorbtii totale nete pentru
fiecare stat membru specificate in anexa III la prezentul regulament, atunci cand
toate statele membre sunt obligate sa contabilizeze aceastd categorie in temeiul

Regulamentului (UE) 2018/...7;

Articolul 8

Masuri corective

(1) In cazul in care Comisia constatd, in evaluarea sa anuala efectuati in temeiul articolului 21 din
Regulamentul (UE) nr. 525/2013 si tinand seama de utilizarea preconizata a mecanismelor de
flexibilitate prevazute la articolele 5, 6 si 7 din prezentul regulament, cd un stat membru nu
inregistreaza progrese suficiente in directia respectarii obligatiilor ce ii revin in temeiul
articolului 4 din prezentul regulament, statul membru 1n cauza prezinta Comisiei, in termen de

trei luni, un plan de masuri corective care include:

(a) masurile suplimentare pe care statul membru le va pune in aplicare n scopul
indeplinirii obligatiilor sale specifice in temeiul articolului 4 din prezentul
regulament, prin politici si masuri nationale, precum si prin punerea in aplicare a

masurilor Uniunii;

(b) un calendar strict al punerii in aplicare a unor astfel de masuri, care sa permita

evaluarea progreselor anuale inregistrate sub aspectul punerii in aplicare.

* JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul PE-CONS 68/17

[2016/0230(COD)].
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3)

(1

In conformitate cu programul sdu anual de lucru, Agentia Europeana de Mediu acorda
asistentd Comisiei In cadrul activitatii sale de evaluare a unor astfel de planuri de masuri

corective.

Comisia poate emite un aviz referitor la viabilitatea planurilor de masuri corective
prezentate in conformitate cu alineatul (1) si, in acest caz, procedeaza astfel in termen de
patru luni de la primirea planurilor respective. Statul membru vizat tine seama pe deplin de
avizul Comisiei si isi poate revizui planul de masuri corective pentru a corespunde

acestuia.

Articolul 9

Verificarea conformarii

In 2027 si in 2032, in cazul in care emisiile de gaze cu efect de sera revizuite ale unui stat
membru depasesc alocarea sa anuald de emisii pentru oricare an dat al perioadei, avand in
vedere alineatul (2) de la prezentul articol si mecanismele de flexibilitate utilizate n

temeiul articolelor 5,6 si 7, se aplica urmatoarele masuri:

(a) la cantitatea emisiilor de gaze cu efect de sera a statului membru pentru anul urméator
se adaugd o cantitate egald cu cantitatea, exprimata in tone de COz echivalent, a
surplusului de emisii de gaze cu efect de sera, inmultita cu un factor de 1,08 in

conformitate cu masurile adoptate in temeiul articolului 12; si

PE-CONS 3/18 AV/ban 35

DGE 1 RO



2

(b) statului membru i este temporar interzis sa transfere orice parte din alocarea sa
anuala de emisii catre un alt stat membru pana cand acesta nu va fi respectat

dispozitiile articolului 4.

Administratorul central implementeaza interdictia mentionata la primul paragraf litera (b)

in registrul Uniunii.

In cazul in care in perioada 2021-2025 sau in perioada 2026-2030, cantitatea de emisii de
gaze cu efect de serd a unui stat membru mentionata la articolul 4 din Regulamentul (UE)
2018/..." a depasit cantitatea de absorbtii stabilita in conformitate cu articolul 12 din
regulamentul mentionat, administratorul central deduce, pentru anii relevanti, din alocarile
anuale de emisii ale statului membru respectiv, un cuantum egal cu excedentul de emisii de

gaze cu efect de sera exprimate n tone de COz echivalent.

+

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul PE-CONS 68/17
[2016/0230(COD)].
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(1

Articolul 10

Ajustari

Comisia ajusteaza alocarile anuale de emisii ale fiecarui stat membru in temeiul

articolului 4 din prezentul regulament se ajusteaza pentru a reflecta:

(a)

(b)

(©)

ajustarile numarului de certificate EU ETS emise in temeiul articolului 11 din
Directiva 2003/87/CE, care au rezultat dintr-o modificare a surselor legata de
domeniul de aplicare al respectivei directive, in conformitate cu deciziile Comisiei
adoptate 1n temeiul directivei mentionate privind aprobarea finald a planurilor

nationale de alocare pentru perioada 2008-2012;

ajustarile numarului de certificate EU ETS sau, respectiv, de credite emise in temeiul
articolelor 24 si 24a din Directiva 2003/87/CE in ceea ce priveste reducerile de

emisii de gaze cu efect de serd dintr-un stat membru; si

ajustdrile numarului de certificate EU ETS aferente emisiilor de gaze cu efect de sera
generate de instalatiile excluse din schema EU ETS in conformitate cu articolul 27

din Directiva 2003/87/CE pe perioada excluderii acestora.
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3)

(1

2

Cantitatea inclusa in anexa IV se adauga alocarii anuale de emisii aferente anului 2021

pentru fiecare stat membru mentionat Tn anexa respectiva.

Comisia publica cifrele care rezulta din astfel de ajustari.

Articolul 11

Rezerva de siguranta

In registrul Uniunii se infiinteazad o rezerva de siguranta care corespunde unei cantitati de
pana la 105 milioane de tone de CO: echivalent, sub rezerva indeplinirii obiectivului
Uniunii mentionat la articolul 1. Rezerva de siguranta este disponibild in mod

complementar cu mecanismele de flexibilitate prevazute la articolele 5, 6 si 7.

Un stat membru poate beneficia de rezerva de sigurantd in cazul in care sunt indeplinite

toate conditiile de mai jos:

(a)  PIB-ul sau pe cap de locuitor la preturile pietei in 2013, publicat de Eurostat in

aprilie 2016, a fost sub media Uniunii;

(b) emisiile sale de gaze cu efect de sera cumulate pentru perioada 2013-2020 in
sectoarele care intra sub incidenta prezentului regulament se situeaza sub nivelul

alocdrilor sale anuale cumulate de emisii pentru perioada 2013-2020; si
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(c) emisiile sale de gaze cu efect de sera depasesc nivelul alocarilor sale anuale de emisii

pentru perioada 2026-2030, desi statul respectiv:

(i) afacut uz integral de mecanismele de flexibilitate in conformitate cu articolul 5

alineatele (2) si (3);

(i) aexploatat la maximum absorbtiile nete in conformitate cu articolul 7, chiar

daca respectiva cantitate nu atinge nivelul stabilit in anexa III; si
(ii1)) nu a efectuat niciun transfer net catre alte state membre in temeiul articolului 5

3) Un stat membru care indeplineste conditiile stabilite la alineatul (2) de la prezentul articol
primeste o cantitate suplimentara din rezerva de sigurantd, in limita deficitului acestuia,
care urmeaza sa fie utilizata pentru asigurarea conformarii in temeiul articolului 9.
Cantitatea respectiva nu depaseste 20 % din surplusul total Inregistrat de acesta in perioada

cuprinsa intre 2013 si 2020.

In cazul in care cantitatea colectiva rezultatd pentru toate statele membre care indeplinesc
conditiile prevazute la alineatul (2) de la prezentul articol depdseste limita mentionata la
alineatul (1) de la prezentul articol, cantitdtile pentru fiecare dintre statele membre 1n cauza

se reduc in mod proportional.
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(4) Orice cantitate ramasd disponibila in rezerva de sigurantd dupa distribuirea efectuata in
conformitate cu primul paragraf de la alineatul (3) se distribuie intre statele membre
mentionate la paragraful respectiv in mod proportional cu deficitul restant al fiecaruia
dintre acestea, dar fara a-1 depasi. Pentru fiecare dintre statele membre respective,

cantitatea respectiva se poate adauga procentului mentionat la paragraful mentionat.

&) Dupa finalizarea revizuirii mentionate la articolul 19 din Regulamentul (UE) nr. 525/2013
pentru anul 2020, Comisia publica, pentru fiecare stat membru care indeplineste conditiile
de la alineatul (2) literele (a) si (b) de la prezentul articol, cuantumurile echivalente cu
20 % din surplusul total inregistrat in perioada cuprinsa intre 2013 si 2020 mentionate la

primul paragraf de la alineatul (3) de la prezentul articol.
Articolul 12
Registrul

(1) Comisia adopta acte delegate in conformitate cu articolul 13 pentru a completa prezentul
regulament, cu scopul de a asigura contabilizarea precisa in temeiul prezentului

regulament, prin registrul Uniunii, In ceea ce priveste:

(a) alocarile anuale de emisii;
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(b) mecanismele de flexibilitate prevazute la articolele 5, 6 si 7;
(c) verificarea conformarii in temeiul articolului 9;
(d) ajustdrile efectuate in temeiul articolului 10; si
(e) rezerva de sigurantd in temeiul articolului 11.
(2) Administratorul central efectueaza un control automatizat al fiecarei tranzactii realizate in

registrul Uniunii ca urmare a prezentului regulament si, daca este cazul, blocheaza

tranzactiile pentru a se asigura ca nu existd nereguli.

3) Informatiile mentionate la literele (a)-(e) de la alineatul 1 si la alineatul (2) sunt accesibile
publicului.
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2

3)

Articolul 13

Exercitarea competentelor delegate

Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate n conditiile prevazute in

prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 7 alineatul (2) si la

articolul 12 alineatul (1) se confera Comisiei pe o perioada de cinci ani de la ... [data
intrarii in vigoare a prezentului regulament de modificare]. Comisia prezinta un raport
privind delegarea de competente cel tarziu cu noud luni Tnainte de incheierea perioadei de
cinci ani. Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade identice, cu exceptia
cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se opun prelungirii respective cel tarziu

cu trei luni Tnainte de incheierea fiecarei perioade.

Delegarea de competente mentionata la articolul 7 alineatul (2) si la articolul 12

alineatul (1) poate fi revocatd in orice moment de catre Parlamentul European sau de cétre
Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii competentelor specificate in decizia
respectivd. Decizia produce efecte incepand din ziua urmatoare publicarii In Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioara precizata in decizie. Decizia nu

aduce atingere validitatii actelor delegate care sunt deja 1n vigoare.
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4)

)

(6)

(1

2

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulta expertii desemnati de fiecare stat
membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din

13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indaté ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului European si

Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 7 alineatul (2) si al articolului 12 alineatul (1)
intra 1n vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European, nici Consiliul nu au
formulat obiectiuni in termen de doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul
European si Consiliu, sau in cazul in care, inainte de expirarea termenului respectiv,
Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia cu privire la faptul ca nu vor
formula obiectiuni. Termenul respectiv se prelungeste cu doua luni la initiativa

Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 14

Procedura comitetului

Comisia este asistata de Comitetul pentru schimbari climatice instituit prin
Regulamentul (UE) nr. 525/2013. Comitetul mentionat este un comitet in sensul

Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
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Articolul 15

Revizuire

Prezentul regulament e revizuit in mod constant ludnd in considerare, printre altele,
evolutia circumstantelor nationale, modul in care toate sectoarele economiei contribuie la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, evolutiile internationale si eforturile

intreprinse pentru atingerea obiectivelor pe termen lung ale Acordului de la Paris.

Comisia prezintd un raport Parlamentului European si Consiliului in termen de sase luni de
la fiecare evaluare la nivel global convenitd in conformitate cu articolul 14 din Acordul de
la Paris cu privire la punerea 1n aplicare a prezentului regulament, inclusiv cu privire la
echilibrul dintre cerere si oferta pentru alocérile anuale de emisii, precum si cu privire la
contributia prezentului regulament la obiectivul general al Uniunii de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de serad pentru 2030 si la contributia sa la obiectivele Acordului de la
Paris, in special in ceea ce priveste necesitatea unor politici si masuri suplimentare la
nivelul Uniunii in vederea reducerilor necesare ale emisiilor de gaze cu efect de sera care
trebuie realizate de Uniune si de statele sale membre, inclusiv un cadru post-2030, si poate

formula propuneri, daca este cazul.

Rapoartele respective tin seama de strategiile elaborate in temeiul articolului 4 din
Regulamentul (UE) nr. 525/2013 1n vederea asigurarii unei contributii la formularea unei

strategii pe termen lung a Uniunii.
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Articolul 16
Modificarea Regulamentului (UE) nr. 525/2013

Regulamentul (UE) nr. 525/2013 se modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul 7, alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:

(a) se introduce urmatoarea litera:

»(aa) incepand din 2023, emisiile lor antropice de gaze cu efect de serd mentionate la

articolul 2 din Regulamentul (UE) 2018/... al Parlamentului European si al
Consiliului** pentru anul X-2, in conformitate cu cerintele de raportare ale

CCONUSCG;

Regulamentul (UE) 2018/... al Parlamentului European si al Consiliului din ...
privind reducerea anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de sera de
catre statele membre in perioada 2021-2030, de sprijinire a actiunilor climatice
in vederea respectarii angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris
si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 (JO ...).”;

+

JO: a se insera in text numarul, iar in nota de subsol numarul, data, si referinta JO ale

prezentului regulament de modificare.
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(b)

al doilea paragraf se Inlocuieste cu urmatorul text:

,in rapoartele lor, statele membre informeaza anual Comisia cu privire la intentiile
lor de a recurge la mecanismele de flexibilitate prevazute la articolul 5 alineatele (4)
si (5) si la articolul 7 din Regulamentul (UE) 2018/...*,, precum si cu privire la
utilizarea veniturilor in conformitate cu articolul 5 alineatul (6) din

Regulamentul (UE) 2018/..."". In termen de trei luni de la primirea unor astfel de
informatii din partea statelor membre, Comisia le pune la dispozitia comitetului

mentionat la articolul 26 din prezentul regulament.”

La articolul 13 alineatul (1) litera (c¢), se adauga urmatorul punct:

,»(1X) incepand din 2023, informatii privind politicile si masurile nationale puse in aplicare

in vederea indeplinirii obligatiilor lor in temeiul Regulamentului (UE) 2018/...",
precum si informatii cu privire la politicile si masurile nationale suplimentare avute
in vedere in scopul limitarii emisiilor de gaze cu efect de serd dincolo de

angajamentele asumate in temeiul regulamentului respectiv.”

+

JO: a se introduce in text numarul prezentului regulament de modificare.
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3. La articolul 14 alineatul (1), se adaugd urmatoarea litera:

»(f) incepand din 2023, prognozele totale privind gazele cu efect de sera si estimarile
separate pentru emisiile de gaze cu efect de sera previzionate pentru sursele de

emisie reglementate prin Regulamentul (UE) 2018/...* si prin Directiva 2003/87/CE.”
4. La articolul 21 alineatul (1), se adauga urmatoarea litera:

,»(c) obligatiilor stabilite la articolul 4 din Regulamentul (UE) 2018/...* Evaluarea ia in
considerare progresele inregistrate in privinta politicilor si masurilor Uniunii, precum
si informatiile prezentate de statele membre. Evaluarea include de asemenea, o data
la doi ani, progresele estimate la nivelul Uniunii in directia punerii in aplicare a
contributiei stabilite la nivel national in temeiul Acordului de la Paris, contindnd
angajamentul Uniunii privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera la nivelul
intregii economii, precum si progresele estimate la nivelul statelor membre in
directia indeplinirii obligatiilor asumate de catre acestea in temeiul regulamentului

mentionat.”

* JO: a se introduce in text numarul prezentului regulament de modificare.
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Articolul 17

Intrare in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Prezentul regulamentul este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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ANEXA 1

REDUCERILE EMISIILOR DE GAZE CU EFECT DE SERA ALE STATELOR MEMBRE
IN TEMEIUL ARTICOLULUI 4 ALINEATUL (1)

Reducerile emisiilor de gaze cu efect de sera ale
statelor membre in 2030 raportat la nivelurile din 2005,
stabilite in conformitate cu articolul 4 alineatul (3)

Belgia -35%

Bulgaria -0 %

Republica Ceha -14 %

Danemarca -39 %

Germania -38 %

Estonia -13 %

Irlanda -30 %

Grecia -16 %

Spania -26 %

Franta -37 %

Croatia -7 %

Italia -33 %

Cipru -24 %

Letonia -6 %

Lituania -9 %
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Reducerile emisiilor de gaze cu efect de sera ale
statelor membre Tn 2030 raportat la nivelurile din 2005,
stabilite in conformitate cu articolul 4 alineatul (3)

Luxemburg -40 %

Ungaria -7 %

Malta -19 %

Térile de Jos -36 %

Austria -36 %

Polonia -7 %

Portugalia -17%

Romania 2%

Slovenia -15%

Slovacia -12%

Finlanda -39 %

Suedia -40 %

Regatul Unit -37 %
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ANEXA 11

STATELE MEMBRE PENTRU CARE SE POATE LUA IN CONSIDERARE
O ANULARE A UNUI NUMAR LIMITAT DE CERTIFICATE EU ETS
IN SCOPUL ASIGURARII CONFORMARII IN TEMEIUL ARTICOLULUI 6

Nivelul maxim al emisiilor de gaze cu
efect de sera in 2005, stabilitd in
conformitate cu articolul 4 alineatul (3)

Belgia 2%

Danemarca 2%

Irlanda 4%

Luxemburg 4%

Malta 2%

Tarile de Jos 2%

Austria 2%

Finlanda 2%

Suedia 2%
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ANEXA 111

ABSORBTIILE NETE TOTALE AFERENTE TERENURILOR IMPADURITE,
TERENURILOR DESPADURITE, TERENURILOR CULTIVATE GESTIONATE
SI PAJISTILOR GESTIONATE PE CARE STATELE MEMBRE LE POT LUA IN
CONSIDERARE, IN SCOPUL ASIGURARII CONFORMARII IN PERIOADA 2021-2030,
IN TEMEIUL ARTICOLULUI 7 ALINEATUL (1) LITERA (A)

Cuantumul maxim exprimat in milioane
de tone de CO2 echivalent
Belgia 3,8
Bulgaria 4,1
Republica Ceha 2,6
Danemarca 14,6
Germania 22,3
Estonia 0,9
Irlanda 26,8
Grecia 6,7
Spania 29,1
Franta 58,2
Croatia 0,9
Italia 11,5
Cipru 0,6
Letonia 3,1
Lituania 6,5
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Cuantumul maxim exprimat in milioane
de tone de CO2 echivalent
Luxemburg 0,25
Ungaria 2,1
Malta 0,03
Tarile de Jos 13,4
Austria 2,5
Polonia 21,7
Portugalia 5,2
Romania 13,2
Slovenia 1,3
Slovacia 1,2
Finlanda 4,5
Suedia 4.9
Regatul Unit 17,8
Cantitatea maxima totala: 280
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CUANTUMUL AJUSTARII IN TEMEIUL ARTICOLULUI 10 ALINEATUL (2)

ANEXA 1V

Tone de CO2 echivalent

Bulgaria 1602912
Republica Ceha 4440 079
Estonia 145 944
Croatia 1 148 708
Letonia 1 698 061
Lituania 2165 895
Ungaria 6 705 956
Malta 774 000
Polonia 7 456 340
Portugalia 1 655253
Romania 10 932 743
Slovenia 178 809
Slovacia 2160210
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