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REGULAMENTO (UE) 2023/...
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de 18 de outubro de 2023

relativo a garantia de condicoes de concorréncia equitativas

para um transporte aéreo sustentavel (ReFuelEU Aviacio)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 100.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu?,
Ap0s consulta ao Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario?,

1 JO C 105 de 4.3.2022, p. 134.
2 Posi¢do do Parlamento Europeu de 13 de setembro de 2023 (ainda ndo publicada no Jornal
Oficial) e decisdo do Conselho de 9 de outubro de 2023.
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Considerando o seguinte:

(1

Ao longo das ultimas décadas, o transporte aéreo tem desempenhado um papel
fundamental na economia da Unido e na vida quotidiana dos seus cidadaos, sendo um dos
setores mais dinamicos e com melhor desempenho da economia da Unido. Tem sido um
forte motor de crescimento econdmico, de emprego, de comércio e de turismo, bem como
de conectividade e mobilidade, tanto das empresas como dos cidaddos, e uma das
principais ligacdes entre as regides ultraperiféricas e o continente, em especial no mercado
do transporte aéreo da Unido. O crescimento dos servigos de transporte aéreo tem
contribuido de forma significativa para melhorar a conectividade, fomentar a coesdo e
reduzir as disparidades regionais na Unido, em particular nas regides periféricas,
ultraperiféricas, escassamente povoadas e insulares, bem como com paises terceiros,

constituindo uma importante alavanca da economia da Unido.

PE-CONS 29/1/23 REV 1 2

PT



(2) Desde 2020 que o transporte aéreo ¢ um dos setores mais fortemente afetados pela crise da
COVID-19. Prevé-se que o trafego aéreo seja gradualmente retomado nos proximos anos e
que recupere para os niveis anteriores a crise. A Organizacao da Aviagao Civil
Internacional (OACI) estima que o trafego de passageiros cresca até 3,1 % por ano
até 2050 e o trafego de mercadorias até 2,4 % por ano na Europa, de acordo com as suas
previsdes pos-COVID-19 num cendrio de trafego elevado. Simultaneamente, as emissdes
do transporte aéreo tém vindo a aumentar desde 1990 e a tendéncia desse aumento podera
regressar a medida que superamos a pandemia. Por conseguinte, ¢ imperativo preparar o
futuro e fazer os ajustamentos necessarios, assegurando um setor do transporte aéreo que
funcione corretamente e contribua plenamente para a consecucao dos objetivos climaticos
da Unido, com niveis elevados de conectividade, acessibilidade dos precos, seguranca e
protecdo. A Unido Europeia estabeleceu obrigagdes juridicas nos termos do
Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho! no sentido de
alcancar a neutralidade climatica o mais tardar em 2050 e de, até 2030, alcancar uma
redugdo de 55 % das emissoes liquidas de gases com efeito de estufa face aos niveis
de 1990. Para tal, todos os setores econdmicos, incluindo o setor dos transportes, terdo de
tomar medidas céleres com vista a descarbonizagdo. No caso do setor do transporte aéreo,
sera necessaria uma forte intensificacdo da producao, fornecimento e adogao de

combustiveis sustentaveis para aviagao.

1 Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho
de 2021, que cria o regime para alcangar a neutralidade climatica e que altera os
Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e (UE) 2018/1999 ("Lei europeia em matéria de clima")
(JOL 243 de 9.7.2021, p. 1).
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3)

(4)

O funcionamento do setor do transporte aéreo da Unido ¢ determinado pelo seu carater
transfronteirico em toda a Unido e pela sua dimensdo mundial. O mercado do transporte
aéreo ¢ um dos setores mais integrados no mercado interno, regido por regras uniformes
sobre 0 acesso ao mercado e condigdes de funcionamento. A politica externa da Unido no
que se refere ao transporte aéreo € regida por regras estabelecidas a nivel mundial pela
OACI e em acordos bilaterais ou multilaterais abrangentes entre a Unido ou os respetivos
Estados-Membros e paises terceiros. E, por conseguinte, importante que a Unido prossiga
os esfor¢os realizados a nivel internacional, multilateral e bilateral no sentido de promover
um elevado nivel de ambigdo e convergéncia na adogdo de combustiveis sustentaveis para
aviagdo e que, a0 mesmo tempo, proporcione condigdes de concorréncia equitativas a nivel

internacional.

O mercado do transporte aéreo esta sujeito a uma concorréncia forte entre agentes
econdémicos a nivel mundial e em toda a Unido, pelo que sdo indispensaveis condi¢des de
concorréncia equitativas. A estabilidade e prosperidade do mercado do transporte aéreo e
dos respetivos agentes econdmicos assentam num quadro estratégico claro e harmonizado,
em que os operadores de aeronaves, 0s aeroportos e outros agentes da aviacdo podem
operar com base na igualdade de regras e oportunidades, propiciando um setor dindmico e
oportunidades de emprego. Em grande medida, os voos dentro da UE fazem parte de
itinerarios a nivel mundial estabelecidos num mercado mundial do transporte aéreo. O
mesmo aplica se a itinerarios a partir de paises terceiros com destino a paises terceiros com
escala em aeroportos europeus. Quando ocorrem distor¢des do mercado, os operadores de
aeronaves de aeroportos correm o risco de ficar em desvantagem face a concorrentes
internos e externos, o que, por sua vez, pode resultar na perda de competitividade do setor
do transporte aéreo, pondo em risco postos de trabalho e empresas do transporte aéreo, e na

perda de conectividade aérea e de opgdes de transporte para cidaddos e empresas.

PE-CONS 29/1/23 REV 1 4

PT



5) E essencial, nomeadamente, assegurar condi¢des de concorréncia equitativas em todo o
mercado do transporte aéreo da Unido no que se refere ao combustivel para aviagdo, que
representam uma percentagem significativa dos custos dos operadores de aeronaves,
fomentando simultaneamente a descarbonizagao do transporte aéreo através da promogao
de combustiveis sustentaveis para aviagdo. As variagdes nos pre¢os dos combustiveis para
aviagdo podem afetar o desempenho econdémico dos operadores de aeronaves e ter um
impacto negativo sobre a concorréncia no mercado. O aumento dos precos dos
combustiveis para aviagao, que se traduz diretamente em tarifas mais elevadas para o
consumidor final, reduziria a conectividade das regides, a mobilidade dos cidaddos e a
competitividade do setor do transporte aéreo, bem como a mobilidade. A existéncia de
diferengas nos precos do combustivel para aviacdo entre acroportos da Unido ou entre
aeroportos da Unido e de paises terceiros pode levar a que os operadores de acronaves
adaptem as suas estratégias de abastecimento por motivos econdmicos. O abastecimento
em excesso aumenta o consumo de combustivel das aeronaves e resulta em emissdes
desnecessarias de gases com efeitos de estufa. Por conseguinte, o abastecimento em
excesso por operadores de aeronaves prejudica os esfor¢os da Unido em matéria de
protecdo ambiental. Alguns operadores de aeronaves conseguem obter pregos favoraveis
dos combustiveis para aviagdo nas respetivas bases, o que constitui uma vantagem
competitiva em relacdo a outros operadores de aeronaves que operam em rotas similares.
Este facto pode ter efeitos negativos na competitividade do setor do transporte aéreo,
conduzindo a distor¢des do mercado e prejudicando a conectividade aérea. O presente
regulamento devera estabelecer medidas para prevenir tais praticas, a fim de evitar danos
ambientais desnecessarios, bem como restabelecer e preservar as condi¢des para uma

concorréncia leal no mercado do transporte aéreo da Unido.
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(6)

(7

O desenvolvimento sustentdvel ¢ um dos principais objetivos da politica comum dos
transportes. Requer uma abordagem integrada, cujo objetivo é garantir o funcionamento
eficaz dos sistemas de transportes da Unido, tendo em conta as normas sociais € 0s
objetivos ambientais. O desenvolvimento sustentavel do transporte aéreo requer a
introducao de medidas, incluindo instrumentos econémicos, destinadas a reduzir as
emissOes de carbono das aeronaves a partida de aeroportos da Unido e a desenvolver um
mercado de producao e fornecimento de combustiveis sustentaveis para aviagdo. Estas
medidas deverao contribuir para a consecugao dos objetivos climaticos da Unido até 2030

e 2050.

A Comunica¢ao da Comissao de 9 de dezembro de 2020, intitulada “Estratégia de
mobilidade sustentavel e inteligente — por os transportes europeus na senda do futuro”,
estabelece uma linha de a¢do para o sistema de transportes da Unido alcangar a sua
transformagao ecologica e digital e se tornar mais resiliente. A descarbonizagdo do setor do
transporte aéreo ¢ um processo necessario e desafiante, especialmente a curto prazo. As
evolugdes tecnologicas, procuradas em programas europeus € nacionais de investigagao e
inovagao, a par de um claro compromisso da industria da aviagdo, contribuiram para
importantes redugdes de emissdes nas tltimas décadas. Contudo, o crescimento mundial do
trafego aéreo ultrapassou as redugdes de emissdes do setor. Ainda que se preveja que as
novas tecnologias, incluindo o desenvolvimento de aeronaves com emissdes nulas movidas
a eletricidade ou hidrogénio, ajudem a reduzir, nas préximas décadas, a dependéncia que a
aviagdo de curta distancia tem de energia fossil e possam, a médio e longo prazo,
desempenhar um papel importante na aviagdo comercial, os combustiveis sustentaveis para
aviacao oferecem uma solugdo promissora para uma descarbonizacao significativa de todos
os tipos de voo, tanto a curto prazo como a médio e longo prazo. Contudo, atualmente este

potencial estd, em grande medida, desaproveitado e necessita de apoio.
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®)

©)

O principio da prioridade a eficiéncia energética foi aplicado no setor do transporte aéreo.
A utilizacdo de motores mais eficientes em termos energéticos contribui para reduzir a
pegada ambiental dos voos e também para uma utilizacao mais eficiente dos combustiveis

sustentdveis para aviagao em termos de recursos.

Os combustiveis sustentaveis para aviagdo sao combustiveis para aviacdo que incluem
combustiveis liquidos, de substituicao, plenamente fungiveis com combustiveis
convencionais para aviacao e compativeis com motores de acronaves existentes. Foram
certificados varios modos de producdo de combustiveis sustentdveis para aviagao a nivel
mundial, para utilizacdo na aviacdo civil e militar. Os combustiveis sustentaveis para
aviagdo estdo tecnologicamente preparados para contribuir para a reducio das emissodes do
transporte aéreo ja a muito curto prazo. Prevé-se que representem uma grande parte da
combinac¢do de combustiveis para aviagdo a médio e longo prazo. Além disso, com o apoio
de normas internacionais adequadas em matéria de combustiveis e o apoio a elaboracao
dessas normas, 0os combustiveis sustentaveis para aviagdo poderdo contribuir para reduzir o
teor de aromaticos do combustivel para aviagao final utilizado por um operador de
aeronaves, ajudando, assim, a reduzir outras emissoes que ndo de CO;. Outros
combustiveis para aviacao, como a eletricidade ou o hidrogénio, sdo tecnologias
promissoras, prevendo-se que contribuam progressivamente para a descarboniza¢ao do
transporte aéreo, a comecar por voos de curta distancia. O presente regulamento tem
potencial para acelerar ainda mais o desenvolvimento cientifico e a implantagao dessas
tecnologias, bem como para impulsionar a respetiva inovagdo comercial, a0 permitir que os
operadores econdmicos ponderem estas tecnologias quando atingirem a sua maturidade e
estiverem disponiveis no mercado. Tal também ird aumentar a seguranca € a
previsibilidade do mercado e servir como incentivo ao investimento necessario nestas

novas tecnologias.
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(10) A introdugdo gradual de combustiveis sustentdveis para aviagdo no mercado do transporte
aéreo da Unido representard custos adicionais com combustiveis para as companhias
aéreas, pois essas tecnologias sao atualmente mais dispendiosas de produzir do que os
combustiveis convencionais para aviagdo. Prevé-se que esta situagdo exacerbe problemas
previamente existentes em matéria de condigdes de concorréncia equitativas no mercado
do transporte aéreo da Unido no que se refere aos combustiveis para aviagdo, bem como
que provoque novas distor¢des entre operadores de aeronaves e entre aeroportos, também
no contexto da aplicacao, pela Unido e pelos seus Estados-Membros, do Regime de
Compensacao ¢ Redugdo das Emissdes de Carbono da Aviacdo Internacional (CORSIA)
da OACI, em conformidade com a Decisdo (UE) 2020/954 do Conselho!, e do Sistema de
Comércio de Licencas de Emissdo da Unido Europeia (CELE), estabelecido pela Diretiva
2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho?, com a redagdo que lhe foi dada pela
Diretiva (UE) 2023/958 do Parlamento Europeu e do Conselho®. A disponibilidade de
matérias-primas e a capacidade de produgdo de combustiveis sustentaveis para aviagdo sao
limitadas. Uma concorréncia intensificada por matérias-primas escassas poderia conduzir a
uma escassez de fornecimento e distor¢des do mercado, o que afetaria de forma negativa a
competitividade do setor da aviagdo no seu conjunto. O presente regulamento devera tomar
medidas no sentido de prevenir que a introdugdo de combustiveis sustentaveis para aviacao
afete de forma negativa a competitividade do setor da aviagdao, mediante a defini¢do de

requisitos harmonizados em toda a Unido.

1 Decisao (UE) 2020/954 do Conselho, de 25 de junho de 2020, relativa a posicao a adotar em
nome da Unido Europeia na Organizac¢do da Aviacdo Civil Internacional, no que diz respeito
a notificacdo da participacdo voluntéaria no regime de compensacdo e de reducdo do carbono
para a aviagdo internacional (CORSIA), a partir de 1 de janeiro de 2021, e a opcao
selecionada para calcular os requisitos de compensagao dos operadores de aeronaves durante
o periodo 2021-2023 (JO L 212 de 3.7.2020, p. 14).

2 Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003,
relativa a criacao de um sistema de comércio de licencas de emissao de gases com efeito de
estufa na Unido e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003,

p. 32).

3 Diretiva (UE) 2023/958 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023, que
altera a Diretiva 2003/87/CE no que diz respeito a contribui¢ao da aviagao para a meta de
redugdo das emissdes a nivel de toda a economia da Unido e a aplica¢do adequada de uma
medida baseada no mercado global (JO L 130 de 16.5.2023, p. 115).
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(11) A nivel mundial, os combustiveis sustentdveis para aviagdo sao regulamentados e definidos
pela OACI, no seio da qual os paises chegam a acordo em relacdo a requisitos
pormenorizados sobre sustentabilidade, rastreabilidade e contabilizagdo de modos de
producao de combustiveis sustentaveis para aviagdo certificados para utilizacdo em voos
abrangidos pelo CORSIA. Embora sejam definidos incentivos no CORSIA e os
combustiveis sustentaveis para aviagdo sejam considerados um pilar integrante do trabalho
sobre a viabilidade de um objetivo mundial ambicioso a longo prazo para a aviagao
internacional de alcangar emissdes liquidas nulas de carbono até 2050, adotado na 41.?
Assembleia da OACI em outubro de 2022, ndo existe atualmente um sistema obrigatdrio
sobre a utilizagdo de combustiveis sustentaveis para aviagdo nos voos internacionais. Os
acordos bilaterais ou multilaterais abrangentes sobre transporte aéreo entre a Unido ou os
respetivos Estados-Membros e paises terceiros incluem geralmente disposi¢des em matéria
de protecao ambiental. Contudo, por enquanto, estas disposi¢des ndo impdem as partes
contratantes quaisquer requisitos vinculativos sobre a utilizacdo de combustiveis

sustentaveis para aviagao.
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(12)

A fim de evitar distor¢des da concorréncia no mercado mundial do transporte aéreo, que
poderiam conduzir a uma perda de fluxos de trafego com escala em aeroportos da Unido e
a fugas de carbono, e de criar um mercado mundial de combustiveis sustentaveis para
aviacao, a Unido devera assumir a lideranca a nivel mundial na transi¢ao para a utilizacao
de combustiveis sustentaveis, empenhar-se em negociagdes internacionais para harmonizar
defini¢cdes e normas dos combustiveis sustentdveis para aviacao e promover uma
convergéncia internacional no respeitante as regras sobre a produgdo, a adogao € o
abastecimento de combustiveis sustentaveis para aviagdo. A Comissao e os Estados-
-Membros deverao prosseguir os seus esforcos realizados na OACI com vista a um quadro
mundial ambicioso para a produgdo e a adocao de combustiveis sustentaveis para aviagao.
Além do mais, a Comissao devera avaliar periodicamente se as disposi¢des do presente
regulamento tém um efeito prejudicial sobre o funcionamento do mercado do transporte
aéreo da Unido, a competitividade do setor, as condigdes de concorréncia equitativas a
nivel internacional no que respeita as transportadoras aéreas e plataformas aeroportudrias e
ao possivel reencaminhamento conducente a fuga de carbono, bem como, se for caso disso,

as atuais solugdes para conter esses efeitos prejudiciais.
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(13) A nivel da Unido, a Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho!
estabelece regras gerais sobre energia renovavel para o setor dos transportes. No passado,
estes quadros regulamentares transetoriais horizontais nao se revelaram eficazes para
executar uma transi¢ao, no transporte aéreo, de combustiveis fosseis para combustiveis
sustentaveis para aviagdo. A Diretiva (UE) 2018/2001 e a sua antecessora estabeleceram
metas abrangentes para todos os modos de transporte serem abastecidos com combustiveis
renovaveis. Como a aviagdo ¢ um mercado de combustiveis relativamente pequeno, para o
qual ¢ mais dispendioso produzir combustiveis renovaveis em comparagao com outros
modos de transporte, € 0 mercado do transporte aéreo da Unido € altamente competitivo e
integrado, o quadro regulamentar devera ser complementado com medidas especificamente
destinadas a aviagdo, para impulsionar efetivamente a implantacao de combustiveis
sustentaveis para aviagao. Além disso, o direito nacional que transpde a Diretiva
(UE) 2018/2001 acarreta o risco de criar uma fragmentagao significativa no mercado do
transporte aéreo da Unido, em que as regras nacionais em matéria de combustiveis
sustentaveis para aviagio estabeleceriam metas muito diferentes. E expectavel que esta
situagdo exacerbe ainda mais os problemas a nivel de condigdes de concorréncia

equitativas no transporte aéreo.

1 Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro
de 2018, relativa a promocao da utilizagao de energia de fontes renovaveis (JO L 328 de
21.12.2018, p. 82).
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(14)

Por conseguinte, ¢ preciso definir regras uniformes para o mercado do transporte aéreo da
Unido, a fim de complementar a Diretiva (UE) 2018/2001 e de atingir os seus objetivos
gerais ao atender as necessidades especificas e aos requisitos decorrentes do mercado do
transporte aéreo da Unido e promover os combustiveis sustentaveis para aviagao. O
presente regulamento visa, nomeadamente, evitar a fragmentagdo do mercado do transporte
aéreo da Unido e prevenir possiveis distor¢des da concorréncia entre agentes economicos
ou praticas desleais de fuga aos custos no que se refere ao abastecimento de operadores de
aeronaves, promovendo simultaneamente o desenvolvimento de combustiveis sustentaveis
para aviacao. O apoio e o financiamento especificos a nivel da Unido e nacional bem como
as parcerias publicas e privadas, podem complementar ainda mais o presente regulamento,
melhorando a disponibilidade e a acessibilidade dos combustiveis sustentaveis para
aviacao e acelerando ainda mais a oferta e a ado¢ao de combustiveis sustentaveis para
aviagdo. Além disso, o presente regulamento devera aplicar-se sem prejuizo das obrigacdes
estabelecidas na Diretiva (UE) 2018/2001; os Estados-Membros podem reivindicar a
utilizagdo de combustiveis pertinentes abrangidos pelo presente regulamento para
alcangarem os objetivos e metas estabelecidos nessa diretiva, sob reserva das condigdes e

dentro dos limites dessa diretiva.

PE-CONS 29/1/23 REV 1 12

PT



(15)

(16)

O presente regulamento visa, em primeiro lugar, definir um quadro que restabeleca e
preserve condigdes de concorréncia equitativas no mercado do transporte aéreo da Unido
no que se refere a utilizagdo de combustiveis para aviacao. Esse quadro devera prevenir a
existéncia de requisitos divergentes na Unido que exacerbem praticas de abastecimento que
distorcem a concorréncia entre operadores de acronaves ou que colocam alguns aeroportos
da Unido em desvantagem competitiva em relagdo a outros. Em segundo lugar, visa dotar o
mercado do transporte aéreo da Unido de regras so6lidas, que assegurem a possibilidade de
introducao nos aeroportos da Unido de percentagens gradualmente crescentes de
combustiveis sustentdveis para aviagdo, sem efeitos nocivos para a competitividade do

mercado do transporte aéreo da Unido.

E fundamental estabelecer regras harmonizadas no mercado interno, a aplicar diretamente
e de modo uniforme aos agentes do mercado do transporte aéreo, por um lado, e aos
agentes dos mercados de combustiveis para aviagao, por outro. O quadro abrangente
estabelecido pela Diretiva (UE) 2018/2001 devera ser complementado com uma lex
specialis a aplicar ao transporte aéreo. Devera incluir percentagens minimas gradualmente
crescentes para o abastecimento de combustiveis sustentaveis para aviagao. Essas
percentagens minimas deverdo ser definidas criteriosamente, tendo em conta os objetivos
de um mercado do transporte aéreo da Unido que funcione corretamente, a necessidade de
descarbonizar o setor do transporte aéreo e a situacao atual da industria dos combustiveis

sustentaveis para aviacao.
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(17)

O presente regulamento devera aplicar-se a aeronaves inseridas na aviagao civil, que
realizam voos de transporte aéreo comercial. Nao devera aplicar-se a aeronaves como as
militares nem a voos utilizados apenas para operagdes humanitarias, de repatriacao e
regresso, voluntarios ou for¢ados, incluindo readmissoes, de busca, de resgate, de
assisténcia em catastrofes ou com finalidades médicas, bem como para operagdes
alfandegérias, policiais e de combate a incéndios. De facto, os voos operados nestas
circunstancias sao de carater excecional e, como tal, ndo podem sempre ser planeados da
mesma forma que os voos de transporte aéreo comercial normais. Devido ao carater das
suas operagdes, poderdo nem sempre estar em posi¢ao de cumprir as obrigagdes ao abrigo
do presente regulamento, pois poderdo representar um encargo desnecessario. A fim de
garantir condi¢des de concorréncia equitativas no mercado do transporte aéreo da Unido, o
presente regulamento deverd abranger a percentagem mais alargada possivel de trafego
aéreo comercial operado a partir de aeroportos localizados no territdrio da Unido.
Simultaneamente e para salvaguardar a conectividade aérea em beneficio dos cidaddos, das
empresas e das regides da Unido, importa evitar impor encargos desnecessarios sobre as
operagdes de transporte aéreo em aeroportos pequenos. Devera ser definido um limiar
anual de trafego aéreo de passageiros e de mercadorias, abaixo do qual os aeroportos nao
serdo abrangidos pelo presente regulamento; contudo, o &mbito de aplicagdo do presente
regulamento devera abranger, pelo menos, 95 % do total do trafego a partida de aeroportos
localizados no territério da Unido. Pelos mesmos motivos, devera ser definido um limiar
para excluir do ambito de aplicagdo operadores de aeronaves responsaveis por um niimero

muito reduzido de partidas de aeroportos localizados no territorio da Unido.
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No entanto, a fim de alcangar um nivel de ambig¢@o mais elevado, os Estados-Membros
deverao poder decidir que um aeroporto localizado no seu territorio que ndo atinja os
limiares estabelecidos no presente regulamento ou que esteja localizado numa regiao
ultraperiférica, na acecao do artigo 349.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), esta sujeito ao presente regulamento. Um aeroporto localizado no
territorio da Unido que ndo atinja os limiares estabelecidos no presente regulamento, ou
localizado numa regiao ultraperiférica, devera poder solicitar as respetivas autoridades
competentes que seja tratado como um aeroporto da Unido e esteja sujeito ao presente
regulamento. Além disso, uma pessoa que opere voos de transporte aéreo comercial que
ndo atinja os limiares estabelecidos no presente regulamento ou uma pessoa que opere
voos que ndo sejam voos de transporte aéreo comercial utilizando combustiveis para
aviagdo a jato deverd poder decidir ser tratada como um operador de aeronaves para efeitos
do presente regulamento e, por conseguinte, ficar sujeita ao presente regulamento, ou que
os seus voos de transporte aéreo ndo comercial sejam abrangidos pelo presente

regulamento.
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(19)

As normas internacionais aplicaveis aos combustiveis para aviagao definem os tipos de
combustiveis convencionais para aviagdo que podem ser combinados ou misturados com
combustiveis sustentaveis para aviagdo, o que afeta a aplicabilidade do presente
regulamento no que diz respeito aos combustiveis para aviacao. Além disso, a defini¢do de
combustiveis para aviacao estd limitada aos combustiveis de substitui¢cdo e, por
conseguinte, ndo inclui o hidrogénio nem a eletricidade utilizados para alimentar as
aeronaves. Por conseguinte, as obrigagdes dos fornecedores de combustivel para aviagao,
das entidades gestoras dos aeroportos da Unido e dos operadores de aeronaves aplicam-se
aos combustiveis de substituicdo sempre que os combustiveis para aviagdo sejam referidos,

a menos que estejam em causa hidrogénio ou eletricidade.

E fundamental que as regides europeias menos interligadas, como as regides insulares e
ultraperiféricas, que dependem, muitas vezes, do transporte aéreo enquanto inico meio de
ligagdo, ndo sejam desproporcionadamente afetadas pelas obrigagdes decorrentes do
presente regulamento, devendo também ser assegurado o acesso dessas regides a bens e
servigos essenciais. A fim de contribuir para salvaguardar a conectividade aérea das
regides com menos op¢des de transporte alternativas, importa atender aos possiveis efeitos
das disposi¢des do presente regulamento relativamente a acessibilidade dos precos, a
competitividade e a potenciais aumentos dos pregos das rotas aéreas que estabelecem a

ligacao entre as regides remotas e os outros territorios da Unido.
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Devera ser promovido o desenvolvimento e a implantagcdo de combustiveis sustentaveis
para aviacdo com um potencial elevado de sustentabilidade, maturidade comercial e
inovagdo e crescimento para suprir as necessidades futuras. Tal devera apoiar a criagdo de
um mercado inovador e competitivo para os combustiveis sustentaveis para aviagao e
assegurar um abastecimento suficiente de combustiveis sustentaveis para aviagao a curto e
longo prazo, de modo a contribuir para as ambic¢des de descarbonizagdo dos transportes da
Uniao, refor¢ando simultaneamente os esfor¢os da Unido no sentido de um nivel elevado
de protecao ambiental. Os incentivos a utilizagao de combustiveis renovaveis de origem
ndo bioldgica nos transportes concedidos ao abrigo de outro direito da Unido terdo um
impacto positivo na adogdo desses combustiveis na avia¢io. E necessario um quadro de
sustentabilidade unico, claro e s6lido, a fim de proporcionar certeza e continuidade
juridicas aos agentes das industrias da aviagdo e dos combustiveis quanto a elegibilidade
de combustiveis sustentaveis para aviagao ao abrigo do presente regulamento. Para o
efeito, deverdo ser elegiveis todos os biocombustiveis para aviacdo que cumpram 0s
critérios de sustentabilidade e de emissdes de gases com efeito de estufa ao longo do ciclo
de vida previstos na Diretiva (UE) 2018/2001 e que estejam certificados nos termos da
mesma diretiva, com exce¢do dos biocombustiveis produzidos a partir de "culturas
alimentares para consumo humano ou animal" e de determinadas matérias-primas
enumeradas no artigo 4.°, n.° 5, do presente regulamento, dos combustiveis sintéticos para
aviagdo e dos combustiveis de carbono reciclado para aviagdo que cumpram o limiar de
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa ao longo do ciclo de vida referido na
mesma diretiva. A este respeito, a fim de assegurar a coeréncia com outras politicas
conexas da Unido, a elegibilidade dos biocombustiveis para aviagdo, dos combustiveis
sintéticos para aviagdo e dos combustiveis de carbono reciclado devera basear-se nos

critérios de sustentabilidade e nos limiares estabelecidos na Diretiva (UE) 2018/2001.
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Em especial, os combustiveis sustentaveis para aviacao produzidos a partir de matérias-
-primas enumeradas na parte B do anexo IX da Diretiva (UE) 2018/2001 sdo essenciais,
pois trata-se da tecnologia com maior maturidade comercial para descarbonizar o
transporte aéreo a curto prazo. A quota de energias renovaveis dos combustiveis
produzidos por cotransformagdo devera ser elegivel ao abrigo da defini¢do de combustiveis
sustentaveis para aviagdo, desde que seja produzida a partir das matérias-primas
enumeradas na Diretiva (UE) 2018/2001, com excecao dos biocombustiveis produzidos a
partir de "culturas alimentares para consumo humano e animal", na ace¢ao dessa diretiva, e
de determinadas matérias-primas enumeradas no artigo 4.°, n.° 5, do presente regulamento,
e determinada de acordo com a metodologia a estabelecer por um regulamento delegado da
Comissao adotado nos termos da Diretiva (UE) 2018/2001. O hidrogénio renovavel para
aviacao e os combustiveis hipocarbonicos para aviagao que alcancem, pelo menos, um
nivel de reducdo das emissoes ao longo do ciclo de vida idéntica ao dos combustiveis
sintéticos para aviacdo podem desempenhar um papel na substitui¢do dos combustiveis
convencionais para aviagao e apoiar a descarbonizagdo da aviagao, pelo que deverao

também ser incluidos no ambito de aplicagdo do presente regulamento.
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Dada a utilizacdo de matérias-primas em cosméticos e alimentos para animais, os
biocombustiveis para aviagdo que nao sejam biocombustiveis avangados na ace¢do da
Diretiva (UE) 2018/2001 e que ndo sejam biocombustiveis produzidos a partir das
matérias-primas enumeradas na parte B do anexo IX dessa diretiva, fornecidos em todos os
aeroportos da Unido por cada fornecedor de combustivel para aviagdo, deverdo representar,
no maximo, 3 % do combustivel para aviacao fornecido para efeitos do cumprimento das
percentagens minimas de combustiveis sustentaveis para aviacao a fornecer em cada

aeroporto da Unido nos termos do presente regulamento.

E essencial uma vasta reserva de matérias-primas elegiveis para maximizar o potencial de
expansao da produgdo de combustiveis sustentaveis para aviagao a custos acessiveis,
garantindo simultaneamente a sua sustentabilidade. O presente regulamento exclui
determinados tipos de matérias-primas, a menos que essas matérias-primas estejam
incluidas no anexo IX da Diretiva (UE) 2018/2001 e preencham todas as condigdes
aplicaveis se essas condigdes estiverem estabelecidas nesse anexo. Por conseguinte, a lista
de matérias-primas elegiveis ao abrigo do presente regulamento nao devera ser estatica,
mas sim evoluir ao longo do tempo para incluir novas matérias-primas sustentdveis em
conformidade com essa diretiva. As alteragdes a lista de matérias-primas constante do
anexo IX da referida diretiva, que preenchem as condi¢des pertinentes desse anexo,
deverdo ser diretamente refletidas na lista de combustiveis elegiveis ao abrigo do presente

regulamento para a producdo de combustiveis sustentaveis para aviagao.
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Por motivos de sustentabilidade, ndo deverao ser elegiveis os biocombustiveis para aviagao
a partir de alimentos para consumo humano e animal, incluindo os biocombustiveis com
elevado risco de alteragao indireta do uso do solo. Nomeadamente, a alteragao indireta do
uso do solo ocorre quando o cultivo de culturas para biocombustiveis substitui a produgao
tradicional de culturas de alimentos para consumo humano e animal. Esta procura
suplementar faz aumentar a pressao sobre os solos e pode provocar a extensao dos terrenos
agricolas para superficies com elevado teor de carbono, como as florestas, zonas humidas e
turfeiras, com o consequente aumento das emissoes de gases com efeito de estufa e das
preocupacdes em matéria de perda de biodiversidade. Estudos mostram que a escala do
efeito depende de uma variedade de fatores, incluindo o tipo de matéria-prima utilizada
para a producao do combustivel, o nivel de procura adicional de matéria-prima
desencadeada pela utilizagao de biocombustiveis € a medida em que os solos com elevado
teor de carbono sdo protegidos em todo o mundo. Os riscos mais elevados de alteragao
indireta do uso do solo foram identificados nos biocombustiveis produzidos a partir de
matéria-prima em relacdo a qual se observa uma expansao significativa da superficie de
produgdo para solos com elevado teor de carbono. Por conseguinte, ndo deverao ser
promovidos os combustiveis a partir de alimentos para consumo humano e animal. Esta
abordagem est4d em consonancia com a politica da Unido e, em especial, com a Diretiva
(UE) 2018/2001, que limita e estabelece um maximo para a utilizagao desses
biocombustiveis nos transportes rodovidrios e ferroviarios, tendo em conta os seus menores
beneficios ambientais, menor desempenho em termos de potencial de reducdo das emissdes
de gases com efeito de estufa e maiores preocupagdes em matéria de sustentabilidade.
Além das emissoes de gases com efeito de estufa ligadas a alteracdo indireta do uso do
solo, que € capaz de anular algumas ou todas as poupancas de emissdes de gases com
efeito de estufa de biocombustiveis individuais, a alteragdo indireta do uso do solo também

apresenta riscos para a biodiversidade.
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Esses riscos sdo particularmente importantes no contexto de uma expansao potencialmente
significativa da produg¢do, determinada por um aumento significativo da procura. O setor
do transporte aéreo tem atualmente niveis insignificantes de procura de biocombustiveis a
partir de alimentos para consumo humano e animal, uma vez que mais de 99 % dos
combustiveis para aviacdo atualmente utilizados sdo de origem fossil. Por conseguinte,
importa evitar a criagdo de uma procura potencialmente elevada de biocombustiveis a
partir de alimentos para consumo humano e animal mediante a promog¢ao da sua utilizagao
nos termos do presente regulamento. A nao elegibilidade de biocombustiveis a partir de
alimentos ao abrigo do presente regulamento também minimiza qualquer risco de
abrandamento da descarbonizacao do transporte rodovidrio, que poderia resultar da
transi¢do dos biocombustiveis a partir de alimentos do setor rodoviario para o da aviagao.
E fundamental minimizar essa transi¢do, pois o transporte rodoviario continua a ser, de

longe, o setor mais poluente dos transportes.
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Para o bom funcionamento do presente regulamento, ¢ primordial dispor de informagdes
exatas e corretas sobre as caracteristicas dos combustiveis sustentaveis para aviacdo. A fim
de promover a confianga dos consumidores e de assegurar a transparéncia e a
rastreabilidade, os fornecedores de combustivel para aviagdao deverao ser responsaveis por
facultar informacgdes corretas sobre as caracteristicas do combustivel sustentavel para
aviagdo fornecido, as suas caracteristicas de sustentabilidade e a origem das matérias-
-primas utilizadas na produ¢do de combustiveis sustentaveis para aviacao. Essas
informagdes deverao ser comunicadas na base de dados da Unido criada nos termos da
Diretiva (UE) 2018/2001. Os fornecedores de combustivel para aviagdo que
comprovadamente tenham facultado informacdes enganosas ou inexatas sobre as
caracteristicas ou a origem dos combustiveis sustentaveis para aviacdo que fornecem
deverao ser sujeitos a sangdes. Os Estados-Membros deverdo assegurar que os
fornecedores de combustivel para aviacao introduzem informagdes atempadas e exatas na
base de dados da Unido e que essas informagdes sdo verificadas e auditadas. A fim de
combater possiveis fraudes, nomeadamente no que diz respeito as matérias-primas
necessarias para a produgao de combustiveis sustentaveis para aviagao importados de fora
da Unido, € necessario que os Estados-Membros, em cooperagdo com os organismos da
Unido competentes, reforcem os mecanismos de controlo para as transferéncias,
nomeadamente auditorias no local, em conformidade com as regras da Unido pertinentes.
A este respeito, a Comissdo estabelecerd regras de execugdo relativas a certificacao da
sustentabilidade, em conformidade com a Diretiva (UE) 2018/2001, com vista a reforgar e
aprofundar a harmonizagdo das regras em matéria de fiabilidade, transparéncia e auditoria
independente, bem como de cooperacao entre as autoridades competentes dos Estados-

-Membros na supervisdo das auditorias.
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O presente regulamento devera procurar assegurar que os operadores de aeronaves podem
competir com base na igualdade de oportunidades no que se refere ao acesso a
combustiveis sustentaveis para aviagdo. Para evitar distor¢des do mercado do transporte
aéreo da Unido, todos os aeroportos da Unido deverdo ser abastecidos com percentagens
minimas uniformes de combustiveis sustentaveis para avia¢ao. Tendo em conta que o
mercado ¢ livre de abastecer e utilizar maiores quantidades de combustivel sustentavel, o
presente regulamento devera assegurar que as percentagens minimas obrigatorias de
combustiveis sustentaveis para aviagdo sao idénticas em todos os aeroportos da Unido. Por
forma a assegurar a clareza e a seguranga juridica e, ao fazé-lo, a incentivar o
desenvolvimento do mercado e a implantacdo das tecnologias de combustivel para aviacao
mais sustentaveis e inovadoras com potencial de crescimento para suprirem as
necessidades futuras, o presente regulamento devera estabelecer percentagens minimas de
combustiveis sustentdveis para aviagdo, incluindo combustiveis sintéticos para aviagao,
gradualmente crescentes ao longo do tempo. E necessario estabelecer quotas minimas
especificas para os combustiveis sintéticos para aviagdo como parte das quotas minimas
dos combustiveis sustentaveis para aviagdo, tendo em conta o potencial significativo de
descarbonizacao desses combustiveis para aviagdo, bem como os respetivos custos de
producdo estimados. Quando produzidos a partir de eletricidade renovavel e de carbono
capturado diretamente na atmosfera, os combustiveis sintéticos para aviagao podem atingir
até¢ 100 % de poupancas de emissdes em comparacdo com o combustivel convencional
para aviacdo. Possuem igualmente vantagens significativas face a outros tipos de
combustiveis sustentaveis para aviagdo no que se refere a eficiéncia de recursos
(nomeadamente em termos de necessidades de agua) do processo de produgdo. Contudo, os
custos de produgdo dos combustiveis sintéticos para aviagdo estimam-se atualmente em
trés a seis vezes superiores ao pre¢o de mercado do combustivel convencional para
aviacdo. Por conseguinte, o presente regulamento devera estabelecer quotas minimas

especificas para esta tecnologia.
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(26) Ao mesmo tempo que asseguram a consecucao desses requisitos harmonizados da Unido
em matéria de fornecimento de combustiveis sustentaveis para aviagdo, os Estados-
-Membros poderao prosseguir politicas de apoio e iniciativas, com o intuito de aumentar o
nivel de produc¢ado e de adocao de combustiveis sustentaveis para aviagdo, incluindo
combustiveis sintéticos para aviagdo. Essas politicas e iniciativas deverdo ser transparentes,
ndo discriminatdrias e proporcionadas e ter uma natureza geral aberta a todas as empresas.
O presente regulamento nao deverd impedir os Estados-Membros de aplicarem medidas
especificas fora do seu ambito de aplicagdo destinadas a facilitar a utilizacao de

combustiveis sustentaveis para aviagdo ou a descarbonizar o setor do transporte aéreo.
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A falta de metodologia, critérios e indicadores comuns devidamente certificados,
comunicados e monitorizados permite que os operadores de aeronaves reivindiquem niveis
de desempenho em matéria de emissdes dos seus voos que nao possam ser comparados
entre si. Os passageiros devem poder confiar nas informagdes dos operadores de acronaves
sobre a sustentabilidade dos combustiveis para aviacao que os operadores de acronaves
utilizam e a sustentabilidade dos seus voos, a fim de fazerem escolhas informadas quando
comparam diferentes opgdes de voo, tanto para voos diretos como indiretos, oferecidas
pelos operadores de aeronaves. Para que os consumidores possam fazer uma escolha
informada, necessitam de informagdes mais solidas, fiaveis, independentes e harmonizadas
sobre o impacto dos voos no ambiente. Por conseguinte, ¢ necessario estabelecer os
critérios e indicadores utilizados para comunicar o nivel de desempenho em termos de
emissoes dos seus voos ao abrigo de um rotulo ambiental comum voluntario ("rétulo").
Devera ser possivel atualiza-los facilmente para acompanhar a evolugdo tecnologica e as
normas internacionais e europeias. Uma vez que alguns dos dados necessarios para
calcular o nivel e a qualidade dos combustiveis sustentaveis para aviagao utilizados e
outros critérios para medir o desempenho de um voo em termos de sustentabilidade podem
ser comercialmente sensiveis, ¢ igualmente necessario que um organismo independente
centralize as comunicagdes dos operadores de aeronaves, monitorize os seus dados,
certifique a sua exatidao e emita um rotulo ao nivel adequado. Tendo em conta a natureza
dindmica dos dados fornecidos pelos operadores de aeronaves, o rétulo devera ser sujeito a
controlo e validagao periodicos, por exemplo no final de cada estagdo IATA. Sempre que
necessario, esses dados basear-se-2o em estimativas como o fator de carga médio para um
determinado voo, rota e época. Tendo em conta que a Agéncia da Unido Europeia para a
Seguranca da Aviagdo ("Agéncia") tem obrigacdes de monitorizagdo e comunicacao de
informagdes nos termos do presente regulamento, € conveniente que a Agéncia seja o
organismo da Unido responsavel pela implementagao do rotulo. Por conseguinte, €
conveniente estabelecer as condigdes para a emissao do rotulo, com vista a medir o
desempenho ambiental da aviagdo e, a fim de assegurar o cumprimento dessas condigdes,

exigir que a Agéncia as reexamine periodicamente.
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Com a introdugdo e a intensificacdo de combustiveis sustentaveis para aviacao nos
aeroportos da Unido, as praticas de abastecimento em excesso poderdo ser exacerbadas em
resultado de aumentos dos custos do combustivel para aviagdo. As praticas de
abastecimento em excesso sao insustentaveis e deverao ser evitadas, pois prejudicam os
esfor¢os envidados pela Unido para reduzir o impacto ambiental dos transportes. Seriam
contrarias aos objetivos de descarbonizacdo da aviacdo, pois o maior peso das acronaves
aumentaria o consumo de combustivel e as emissdes conexas num determinado voo. As
praticas de abastecimento em excesso comprometem ainda a existéncia de condigdes de
concorréncia equitativas na Unido entre operadores de aeronaves e entre aeroportos. Por
conseguinte, o presente regulamento devera exigir que os operadores de aeronaves
abastecam antes da partida de um determinado aeroporto da Unido. A quantidade de
combustivel abastecida antes da partida de um determinado aeroporto da Unido devera ser
proporcional a quantidade de combustivel necessaria para operar os voos com partida desse
aeroporto. Esta exigéncia garante que sao aplicadas condigdes iguais a operadores da
Unido ou estrangeiros em toda a Unido, assegurando simultaneamente um nivel elevado de
protecdo ambiental. Uma vez que o regulamento ndo define percentagens maximas de
combustiveis sustentdveis para aviagdo em todos os combustiveis para aviacao, os
operadores de aeronaves e os fornecedores de combustivel para aviagdo podem prosseguir
politicas ambientais mais ambiciosas, com um abastecimento e fornecimento superiores de
combustiveis sustentaveis para aviagao na sua rede global de operagdes, evitando
simultaneamente o abastecimento em excesso. No entanto, o presente regulamento devera
igualmente ter em conta que, por vezes, o abastecimento em excesso ¢ efetuado para dar
cumprimento as regras de seguranca em matéria de combustivel em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° 965/2012 da Comissdo! e que, nestes casos, se justifica por razdes

de seguranca,

Regulamento (UE) n.° 965/2012 da Comissao, de 5 de outubro de 2012, que estabelece os
requisitos técnicos e os procedimentos administrativos para as operagdes aéreas, em

conformidade com o Regulamento (CE) n.° 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho
(JO L 296 de 25.10.2012, p. 1).
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como, por exemplo, casos de escassez de combustivel ou de contaminagdo de combustivel
no aeroporto de destino, confirmados por um aviso a navegagao aérea ou um aviso as
missoes aéreas (NOTAM). Além disso, o abastecimento em excesso pode ser uma
consequéncia de dificuldades operacionais especificas enfrentadas por certos operadores de
aeronaves em certos aeroportos, incluindo tempos de reaprontamento
desproporcionadamente mais longos para as aeronaves ou uma reducao da capacidade dos
aeroportos nas horas de ponta. Por conseguinte, a Comissdo ¢ a Agéncia deverao
acompanhar, avaliar e analisar atentamente os casos comunicados de abastecimento de
combustivel em excesso e as suas razdes subjacentes e, se necessario, apresentar propostas
legislativas para alterar o presente regulamento. Tal ndo prejudica o poder das autoridades
da concorréncia da Comissao e dos Estados-Membros, ao abrigo dos artigos 101.° e 102.°
do TFUE, de investigar e sancionar os comportamentos anticoncorrenciais dos
intervenientes no mercado, a fim de proteger o bom funcionamento do mercado dos
combustiveis sustentaveis para aviagdo, em especial quando as informacgdes contidas na
base de dados da Unido e outros dados comunicados as autoridades competentes revelem

praticas anticoncorrenciais.
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No entanto, o presente regulamento devera prever a possibilidade de isentar os operadores
de aeronaves, durante um periodo limitado, da obrigagdo de abastecer antes da partida em
rotas especificas com partida de aeroportos da Unido, caso esses operadores de aeronaves
consigam demonstrar a existéncia de dificuldades operacionais graves e recorrentes no
abastecimento de aeronaves num dado aeroporto da Unido que os impecam de efetuar voos
de ida e volta num prazo razoavel, o que podera ter impacto na conectividade, sobretudo
das regides periféricas, ou dificuldades estruturais de abastecimento de combustivel que
conduzam a pregos significativamente mais elevados dos combustiveis em comparagao
com os pregos aplicados, em média, a tipos de combustiveis semelhantes noutros
aeroportos da Unido. Os precos significativamente mais elevados no aeroporto da Unido
em causa ndo deverao resultar, principalmente, da utilizagao mais elevada de combustiveis

sustentaveis para aviagdo nesse aeroporto da Unido.

O reforgo da utilizagdo de combustiveis sustentaveis para aviagdo, que apresentam, por
norma, um menor teor de aromaticos e de enxofre, contribuird para reduzir os efeitos
climaticos nao ligados ao CO2. Uma reducdo adicional do teor de aromaticos e de enxofre
nos combustiveis para aviagao poderia diminuir a formagao de rastos de condensagao e de
cirros, melhorar a qualidade do ar nos aeroportos e nas suas imediagdes e aumentar a
qualidade do combustivel em beneficio das companhias aéreas, tanto através de uma
densidade energética mais elevada como de custos de manuten¢ao mais baixos devido a
menores niveis de fuligem. Além disso, deverdo ser tidas em conta as interdependéncias
entre as emissdes de CO> e as emissdes que ndo de CO,. Contudo, € necessario que a
reducgdo do teor de aromaticos nos combustiveis para aviacao seja efetuada no respeito das
regras de seguranca internacionais em matéria de combustivel e preservando condi¢des de
concorréncia equitativas a nivel internacional. Por conseguinte, os fornecedores de
combustivel para aviagdo deverdo comunicar a Agéncia e as autoridades competentes
pertinentes o teor de aromaticos, naftalenos e enxofre dos combustiveis para aviacao
fornecidos. Ao comunicarem essas informagdes, os fornecedores de combustivel para
aviagdo poderdo, para cumprir os requisitos das normas internacionais de qualidade dos
combustiveis, basear-se nos certificados pertinentes sobre a qualidade do combustivel

produzido apresentados pelos produtores e misturadores de combustiveis.
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31) Para além dos seus efeitos nas alteracdes climaticas, os combustiveis convencionais para
aviagdo tém igualmente um impacto negativo na qualidade do ar. O aumento da utilizagao
de combustiveis sustentaveis para aviagao pode desempenhar um papel na melhoria da

qualidade do ar.

(32) Importa assegurar que as entidades gestoras dos aeroportos da Unido abrangidas pelo
presente regulamento tomem as medidas necessarias para facilitar o acesso dos operadores
de aeronaves a combustiveis para aviacdo que contenham combustiveis sustentaveis para
aviacao, de um modo que ndo constitua um obstaculo a adogao de combustiveis
sustentaveis para aviagdo. Se necessario, as autoridades competentes do Estado-Membro
em que o aeroporto da Unido estd localizado deverdo poder exigir que a entidade gestora
de um aeroporto da Unido forneca as informagdes necessarias sobre o cumprimento do
presente regulamento para a distribuicdo e abastecimento sem problemas dos operadores
de aeronaves com combustiveis sustentaveis para avia¢ao. O papel das autoridades
competentes devera permitir as entidades gestoras de um aeroporto e aos operadores de
aeronaves da Unido terem um ponto de contacto comum, caso sejam necessarias
clarificagdes técnicas sobre a disponibilidade de infraestruturas de combustivel para
aviagdo. Quando as aeronaves movidas a eletricidade ou a hidrogénio atingirem a sua
maturidade e estiverem disponiveis no mercado ¢ quando se justificar, serd necessario que
as entidades gestoras dos aeroportos da Unido, os fornecedores de combustivel para
aviagdo e os prestadores de servigos de assisténcia de combustivel abrangidos pelo
presente regulamento tomem todas as medidas necessarias para cooperar e facilitar o
acesso das aeronaves a infraestrutura adequada para o carregamento elétrico e o
abastecimento de hidrogénio, em conformidade com o respetivo quadro de agdo nacional

para a infraestrutura para combustiveis alternativos.
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(34)

(35)

Muitos aeroportos da Unido sdo abastecidos com combustivel para aviag@o principalmente
através de oleodutos de refinarias ou estagdes de mistura de combustiveis sustentaveis para
aviacdo. Por conseguinte, ¢ essencial que as partes responsaveis por esses oleodutos
cooperem e tomem todas as medidas necessarias para possibilitar o acesso continuo e
ininterrupto dos fornecedores de combustivel para aviacdo as infraestruturas de
combustiveis para a aviagdo civil, a fim de fornecer tanto combustiveis convencionais para
aviacdo como combustiveis para aviacdo com percentagens de combustiveis sustentaveis

para aviagao.

Os operadores de aeronaves deverao estar obrigados a comunicar anualmente a(s)
respetiva(s) autoridade(s) competente(s) e a Agéncia as suas aquisi¢oes de combustiveis
sustentaveis para aviagdo, bem como as suas caracteristicas. Para cada aquisi¢ao e tipo de
combustiveis sustentaveis para aviagdo, deverao ser fornecidas informagdes sobre as
caracteristicas e a origem das matérias-primas, o processo de conversao e as emissoes de

gases com efeito de estufa ao longo do ciclo de vida.

Os operadores de aeronaves deverdo também estar obrigados a comunicar anualmente o
combustivel para aviagdo efetivamente abastecido por aeroporto da Unido, incluindo o seu
cumprimento das regras de seguranga do combustivel aplicaveis, de modo a comprovar
que nao foi realizado qualquer abastecimento em excesso injustificado. As comunicagdes
deverao ser verificadas por verificadores independentes e transmitidas a(s) autoridade(s)
competente(s) e a Agéncia para efeitos de acompanhamento e avaliagdo da conformidade.
Os verificadores independentes deverdo determinar a exatidao do combustivel para aviagdo
necessario anualmente comunicado pelos operadores de aeronaves, utilizando um

instrumento aprovado pela Comissao.
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Sem prejuizo dos dados registados pelos fornecedores de combustivel para aviagdo em
conformidade com a Diretiva (UE) 2018/2001 e o Regulamento de Execu¢ao (UE)
2022/996 da Comissdo!, os fornecedores de combustivel para aviagido deverdo estar
obrigados a comunicar anualmente, na base de dados da Unido a que se refere o essa
diretiva, o seu abastecimento de combustivel para aviagdo, incluindo combustiveis
sustentaveis para aviagao e as suas caracteristicas. Deverdo ser disponibilizadas
informacdes sobre as caracteristicas a origem das matérias-primas, o processo de
conversao e as emissdes de gases com efeito de estufa ao longo do ciclo de vida dos
combustiveis sustentdveis para aviagdo fornecidos. As informagdes sobre as caracteristicas
dos combustiveis sustentaveis para aviagao incluem o tipo de produto e de matérias-primas
utilizadas e outras caracteristicas de sustentabilidade necessarias para demonstrar a
conformidade dos combustiveis sustentaveis para aviagdo com os critérios de

sustentabilidade previstos na Diretiva (UE) 2018/2001.

Os Estados-Membros deverao designar uma autoridade ou autoridades competentes como
responsavel por velar pela aplicacdao do presente regulamento pelos operadores de
aeronaves, entidades gestoras dos aeroportos da Unido e fornecedores de combustivel para
aviagdo. O presente regulamento devera definir as regras para determinar que operadores
de aeronaves, entidades gestoras dos aeroportos da Unido e fornecedores de combustivel
para aviagdo sdo atribuidos as autoridades competentes. A Agéncia devera ainda enviar as
autoridades competentes dados agregados relativos aos operadores de aeronaves e aos
fornecedores de combustivel para aviacao pelos quais estas autoridades sdo competentes.
Na medida do possivel, o nivel de agregagdo devera permitir as autoridades competentes

comparar esses dados agregados com outras fontes de dados.

Regulamento de Execugdo (UE) 2022/996 da Comissao, de 14 de junho de 2022, que
estabelece regras de verificacao dos critérios de sustentabilidade e de redugao das emissoes

de gases com efeito de estufa e dos critérios de baixo risco de alteragdo indireta do uso do
solo (JO L 168 de 27.6.2022, p. 1).
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A Agéncia deverd publicar anualmente um relatorio técnico e envia-lo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho. Tal ¢ necessario para dar uma ideia clara da aplica¢do do presente
regulamento, da compra e do fornecimento de combustiveis sustentaveis para aviagao na
Unido e nos paises terceiros pertinentes, do estado do mercado, incluindo informacgdes
sobre a evolucdo da diferenca de precos entre os combustiveis sustentaveis para aviagao e

os combustiveis fosseis, bem como da composicdo dos combustiveis para aviagdo.

Sem procedimentos adicionais, ndo € possivel determinar com exatidao se os operadores
de aeronaves abasteceram fisicamente percentagens de combustiveis sustentaveis para
aviagdo nos seus depdsitos em aeroportos especificos da Unido. Por conseguinte, os
operadores de aeronaves deverao poder comunicar a respetiva utilizacdo de combustiveis
sustentaveis para aviagdo com base nos registos de compra. Além disso, deverdo ter direito
a receber do fornecedor de combustivel para aviacao as informagdes necessarias para
comunicar a compra de combustiveis sustentaveis para aviacdo. O objetivo da utilizagdo do
método de balango de massa referido na Diretiva (UE) 2018/2001 ¢é assegurar a
rastreabilidade dos combustiveis para aviagao, e os fornecedores de combustivel para
aviagdo podem demonstrar o cumprimento do disposto no presente regulamento utilizando
esse método de balango de massa, inclusive quando esse método ¢ partilhado entre dois ou

mais Estados-Membros.
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A introdugdo na Unido de uma obrigagdo de utilizagdo de combustiveis sustentaveis para
aviagdo pode comportar uma desvantagem concorrencial indevida para as companhias
aéreas da Unido que efetuam voos diretos de longo curso a partir de um aeroporto da Unido
em comparagao com as suas concorrentes que asseguram as ligagdes através de uma
plataforma aeroportuaria ndo abrangida pelo ambito de aplicagdo do presente regulamento
e sem politicas equivalentes de combustiveis sustentaveis para aviagdo. A fim de promover
em maior medida a ado¢do dos combustiveis sustentaveis para aviagao na Unido, que se
preve terem, num futuro préximo, precos substancialmente diferentes em comparagdo com
os combustiveis convencionais para aviacao, os operadores de aeronaves deverdo poder
reivindicar licengas de emissdo para o abastecimento de combustiveis sustentaveis para

aviacao em conformidade com o CELE.

A fim de promover a utilizagdo de combustiveis sustentaveis para aviagdo, que se prevé
terem pregos substancialmente diferentes em comparagdo com os combustiveis
convencionais para avia¢ao, ¢ fundamental que os operadores de acronaves possam
reivindicar a utiliza¢do de combustiveis sustentdveis para aviagdo ao abrigo de sistemas de
reducdo de gases com efeito de estufa, tais como o CELE ou o CORSIA, ao seu critério,
sem dupla reivindicagdo da redugdo das emissdes. Os operadores de acronaves nao deverao
reivindicar beneficios pela utilizagdo de um lote de combustiveis sustentaveis para aviacao
ao abrigo de mais do que um sistema de reducao de gases com efeito de estufa. Devera ser
solicitado aos fornecedores de combustivel para aviagdo que disponibilizem, a titulo
gratuito, aos operadores de aeronaves quaisquer informagdes relativas as propriedades do
combustivel sustentavel para aviagdo vendido a esse operador de aeronaves e que sejam
pertinentes para efeitos de comunicacao deste ao abrigo do presente regulamento ou de

sistemas de gases com efeito de estufa.
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Por forma a assegurar condi¢des de concorréncia equitativas no mercado interno da
aviagdo e a adesdo as ambig¢des climaticas da Unido, o presente regulamento devera
introduzir sangdes eficazes, proporcionadas e dissuasivas aos fornecedores de combustivel
para aviagao e aos operadores de acronaves em caso de nao conformidade. O nivel das
sangOes tem de ser proporcional aos danos ambientais e aos danos criados nas condigdes de
concorréncia equitativas do mercado interno decorrentes da nao conformidade. Quando
impuserem coimas e outras sang¢oes, as autoridades deverao ter em conta a evolucao do
preco do combustivel para aviacao e do combustivel sustentavel para aviagao no ano de
informagao e podem igualmente ter em conta o grau de ndo conformidade, como, por

exemplo, em caso de reincidéncia de uma violagao.

A transi¢ao de combustiveis fosseis para combustiveis sustentaveis para aviagao
desempenhara um papel consideravel na facilitagdo da descarbonizagdo. No entanto, tendo
em conta o atual subdesenvolvimento do mercado da Unido para os combustiveis
sustentaveis para aviagdo, o elevado nivel de concorréncia entre os operadores de
aeronaves e o diferencial de precos significativo entre os combustiveis convencionais para
aviacao e os combustiveis sustentaveis para aviagado, esta transicao devera ser apoiada
através de incentivos que reflitam os beneficios ambientais dos combustiveis sustentaveis
para aviacao e que tornem estes ultimos mais competitivos para os operadores de
aeronaves. Contribuiria para a consecucao desse objetivo a utilizacao das receitas geradas
pelas coimas, ou o valor financeiro equivalente a essas receitas, a fim de apoiar projetos de
investigacao e inovag¢ao no dominio dos combustiveis sustentaveis para aviacdo, da
respetiva produ¢do ou de mecanismos que permitam corrigir as diferengas de precos entre

eles e os combustiveis convencionais para aviagao.
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(44) As coimas aplicaveis aos fornecedores de combustivel para aviagdo que ndo cumpram as
quotas minimas estabelecidas no presente regulamento deverdo ser complementadas, no
periodo de informagao subsequente, com a obrigacao de fornecer ao mercado as
quantidades de combustiveis sustentaveis para aviacao, incluindo combustiveis sintéticos
para aviacdo, correspondentes a diferenca para o cumprimento das percentagens minimas
estabelecidas no artigo 4.° e no anexo I. No entanto, os fornecedores de combustivel para
aviacao deverao dispor de flexibilidade para cumprir as obrigacdes relativas ao
fornecimento de combustiveis sintéticos para aviagao e a correspondente obrigacao de
diferenga num periodo transitorio entre 2030 e 2034, quando esta obrigacdo entrar em

vigor pela primeira vez, a fim de facilitar a transi¢do e a consecucdo dos objetivos.
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E essencial assegurar que possam ser fornecidas com éxito ao mercado do transporte aéreo
percentagens minimas de combustiveis sustentaveis para avia¢do, sem que ocorra uma
escassez da oferta. Para o efeito, devera ser concebido e aplicado um mecanismo de
flexibilidade, a fim de permitir que a industria dos combustiveis sustentaveis para aviagao
disponha de um prazo de 10 anos para desenvolver a capacidade de produgdo e
fornecimento em conformidade e que os fornecedores de combustivel para aviagao
cumpram as suas obrigagdes da forma mais eficaz em termos de custos, sem reduzir as
ambi¢des ambientais gerais do presente regulamento, bem como a fim de permitir que as
entidades gestoras dos aeroportos, os fornecedores de combustivel para aviagdo e os
operadores de aeronaves da Unido efetuem os investimentos tecnologicos e logisticos
necessarios. O fornecimento de combustiveis sustentaveis para avia¢do devera ter inicio
em 2025, com a flexibilidade prevista no mecanismo de flexibilidade. Durante a aplicacao
do mecanismo de flexibilidade, os fornecedores de combustivel para aviagao podem
fornecer combustivel para aviagdo com percentagens mais elevadas de combustiveis
sustentaveis para aviagao em determinados aeroportos, a fim de compensar os
combustiveis para aviacdo com percentagens mais baixas de combustiveis sustentdveis
para avia¢ao noutros acroportos ou a menor disponibilidade de combustivel convencional
para aviacdo noutros aeroportos. Da mesma forma, de modo a proporcionar seguranga
juridica e previsibilidade ao mercado, bem como a fomentar investimentos de forma
duradoura no sentido da capacidade de producdo de combustiveis sustentaveis para

aviagdo, o presente regulamento devera permanecer estdvel ao longo do tempo.
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O éxito da transi¢do para uma aviagdo sustentavel requer uma abordagem abrangente e um
ambiente adequado e propiciador da inovacdo, envolvendo tanto o investimento publico
como o investimento privado na investigagao e desenvolvimento e no apoio a reconversao,
requalificagdao e melhoria das competéncias dos trabalhadores, bem como medidas
tecnoldgicas e operacionais e na implantagdo de combustiveis sustentaveis para aviacao e
de tecnologias com emissdes nulas, incluindo as infraestruturas necessarias para o
abastecimento e o carregamento nos aeroportos da Unido, tendo em conta o principio da
prioridade a eficiéncia energética. Para o efeito, as receitas geradas pelas coimas ao abrigo
do presente regulamento deverao ser afetadas a projetos relacionados com os combustiveis
sustentaveis para aviagdo. Além disso, a criacdo de uma alianca industrial europeia através
da colaboragao voluntaria das partes interessadas na cadeia de valor visa continuar a

promover o fornecimento ¢ a adogdo de combustiveis sustentaveis para aviagao na Europa.

A investigacdo e a inovagdo desempenharam um papel substancial no desenvolvimento de
combustiveis sustentdveis para aviagdo e sintéticos e no refor¢o da capacidade de
produgdo. O desenvolvimento e a producdo de combustiveis sustentaveis para aviacao
deverdo aumentar exponencialmente nos préximos anos. Por conseguinte, importa
prosseguir estes esforcos e facilitar o investimento em combustiveis sustentaveis para
aviagdo. O investimento em projetos de capacidade de combustiveis sustentaveis para
aviacdo representa uma oportunidade ambiental e industrial, com efeitos colaterais em

termos de criacdo de emprego e inovagao.
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A fim de aumentar a eficacia ambiental das medidas da Unido e facilitar a capacidade dos
fornecedores de combustivel para aviagdo para cumprirem as suas obrigacdes de
fornecimento de combustiveis sustentaveis para aviagao e o abastecimento de combustiveis
sustentdveis para aviagao por operadores de acronaves de uma forma eficaz em termos de
custos e, por conseguinte, refor¢ar a competitividade do setor do transporte aéreo da Unido,
a Comissdo deverd, ap6s consultar todas as partes interessadas pertinentes, avaliar se
deverao ser tomadas novas medidas para facilitar a distribuicao e utilizagao eficazes em
termos de custos dos combustiveis sustentaveis para aviagao no mercado do transporte
aéreo da Unido, separando a aquisi¢cdo de combustiveis sustentaveis para avia¢ao da sua
entrega fisica e utilizacdo. Tal podera ser feito, nomeadamente, avaliando a viabilidade da
criacdo de um sistema de certificados transacionaveis de fornecimento e aquisigao de
combustiveis sustentaveis para aviagdo, com elementos de um sistema de "reserva e
reivindicagdo" (book and claim), garantindo simultaneamente condi¢des de concorréncia
equitativas e um elevado nivel de integridade ambiental, assegurando a coeréncia com
outro direito da Unido, incluindo as Diretivas 2003/87/CE e 2009/28/CE, e minimizando o
risco de fraude, irregularidades ou dupla reivindicacdo. Na sua analise, a Comissao devera
ter em conta todas as tendéncias e iniciativas mundiais pertinentes, bem como o potencial
impacto que esse sistema podera ter no funcionamento do mercado, nomeadamente no que
diz respeito a qualquer volatilidade do mercado, evolucao dos pregos ou comportamento

negocial dos participantes no mercado.
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O presente regulamento devera incluir disposi¢des relativas a comunicagdes periddicas ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a evolucao dos mercados da aviagdo e dos
combustiveis, a aplicagdo do presente regulamento e o seu impacto no mercado do
transporte aéreo da Unido, a conectividade das ilhas e dos territorios remotos, a
competitividade das transportadoras aéreas e das plataformas aeroportuarias da Unido em
comparagdo com 0s seus concorrentes nos paises vizinhos e sobre a eficacia das principais
caracteristicas do presente regulamento, designadamente as percentagens minimas de
combustiveis sustentaveis para aviagdo, o nivel das coimas ou a evolugao das politicas em
matéria de adesdo, a nivel internacional, aos combustiveis sustentaveis para aviagdo. Estes
elementos sdo fundamentais para apresentar um ponto da situag¢do claro do mercado dos
combustiveis sustentaveis para aviagdo e deverao ser tidos em consideracdo quando for
ponderada uma revisdo do presente regulamento. Os relatdrios da Comissdo deverdo
também referir a interagdo do presente regulamento com outros atos legislativos
pertinentes, identificando as disposi¢des que podem ser atualizadas e simplificadas, bem
como as agoes e medidas que tenham sido ou possam ser tomadas para reduzir a pressao
sobre os custos totais no setor do transporte aéreo. Nessas comunicagoes, a Comissao
devera ponderar opgdes para alteracdes, se for caso disso, nomeadamente mecanismos de
apoio a producdo e ao abastecimento de combustiveis sustentdveis para aviagdo e
mecanismos que permitam corrigir as diferencas de precos entre os combustiveis
sustentaveis para aviagdo e os combustiveis convencionais para aviagdo, a fim de limitar o
impacto negativo do presente regulamento na conectividade aérea e na concorréncia, bem

como de atenuar as fugas de carbono.
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(50) O requisito estabelecido no presente regulamento de assegurar a disponibilizagao de
percentagens minimas de combustiveis sustentaveis para aviagdo em todos os aeroportos
da Unido podera incentivar os operadores de aeronaves que operam voos de ligagdo com
partida de aeroportos da Unido e destino final fora da Unido a transitar por aeroportos de
escala de paises terceiros que ndo estejam sujeitos a esse requisito, em vez de o fazerem
por plataformas aeroportuarias da Unido. Esta situacdo podera conduzir a distor¢des da
concorréncia em detrimento dos aeroportos da Unido e dos operadores que os utilizam,
bem como a um risco de fuga de carbono. Na auséncia de um regime obrigatorio, a nivel
da OACI, para a utilizagdo de combustiveis sustentaveis para aviagdo em voos
internacionais ou de acordos bilaterais ou multilaterais abrangentes sobre transporte aéreo
entre a Unido e/ou os seus Estados-Membros e paises terceiros com um nivel de ambicao
semelhante ao dos requisitos estabelecidos no presente regulamento e dos objetivos do
Acordo de Paris!, adotado ao abrigo da Conveng¢io-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Alteragdes Climaticas, ou de mecanismos desenvolvidos a nivel internacional para
prevenir o risco de fuga de carbono e de distor¢dao da concorréncia, a Comissao devera,
nomeadamente, ponderar o desenvolvimento de mecanismos especificos destinados a

prevenir esses efeitos.

! JO L 282 de 19.10.2016, p. 4.
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A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execucao do presente regulamento, deverao
ser atribuidas competéncias de execugdo a Comissdo no que diz respeito as isencdes da
obrigacao de abastecer antes da partida que possam ser concedidas a operadores de
aeronaves e ao estabelecimento das disposi¢des pormenorizadas € normas técnicas para o
funcionamento do sistema de rotulagem. Essas competéncias deverdo ser exercidas nos

termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho!.

A transi¢do para combustiveis sustentdveis para aviagao tera também como efeito
secundario a redu¢ao da dependéncia em relagdo as importagdes de combustiveis fosseis de
paises terceiros, aumentando assim a seguranga energética da Unido. A atual situacao

politica internacional apenas reforca a necessidade desta evolugao.

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, a manutencao de condi¢des
de concorréncia equitativas no mercado do transporte aéreo da Unido, aumentando
simultaneamente a utilizagdo de combustiveis sustentaveis para aviagdo, nao pode ser
suficientemente alcangado pelos Estados Membros devido ao carater transfronteirico da
aviacao, mas pode, devido as caracteristicas do mercado e dos efeitos da agdo, ser mais
bem alcan¢ado ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o

presente regulamento nio excede o necessario para alcangar esse objetivo,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro
de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de
controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execucao pela Comissao
(JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece regras harmonizadas sobre a utilizacao e o fornecimento de

combustiveis sustentaveis para aviagao.

Artigo 2.°

Ambito de aplicacdo

1. O presente regulamento aplica-se aos operadores de aeronaves, aos aeroportos da Unido e
as respetivas entidades gestoras dos aeroportos da Unido, e aos fornecedores de

combustivel para aviagao.

Sem prejuizo do disposto no n.° 3, o presente regulamento aplica-se apenas a voos de

transporte aéreo comercial.

2. Os Estados-Membros podem decidir, apds consultar a entidade gestora do aeroporto, que
um aeroporto ndo abrangido pelo artigo 3.°, ponto 1, situado no seu territdrio seja tratado
como um aeroporto da Unido para efeitos do presente regulamento, desde que sejam
cumpridos os requisitos estabelecidos no artigo 6.°, n.° 1, a data da decisdo do Estado-

-Membro.
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Uma entidade gestora de um aeroporto nao abrangido pelo artigo 3.°, ponto 1, situado no
territorio de um Estado-Membro, pode apresentar um pedido de que esse aeroporto seja
tratado como um aeroporto da Unido para efeitos do presente regulamento, desde que
cumpra os requisitos estabelecidos no artigo 6.°, n.° 1, a data da apresentacao do pedido.
Esta entidade gestora do aeroporto notifica desse pedido o Estado-Membro cuja autoridade
ou autoridades sejam responsaveis pelo aeroporto nos termos do artigo 11.°, n.° 6. A
notificacdo ¢ acompanhada de uma confirmacao de que o aeroporto cumpre os requisitos

estabelecidos no artigo 6.°, n.° 1.

O Estado-Membro em causa notifica da decisdo referida no primeiro paragrafo do presente
nimero a Comissao e a Agéncia da Unido Europeia para a Seguranga da Aviacao
("Agéncia") pelo menos seis meses antes do inicio do periodo de informacgao a partir do
qual essa decisdo ¢ aplicavel. A decisao do Estado-Membro ¢ acompanhada de um parecer
fundamentado que demonstre que a mesma se baseia em critérios proporcionados € ndo

discriminatérios em relagdo a aeroportos com caracteristicas concorrenciais semelhantes.
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3. Uma pessoa que opere voos de transporte aéreo comercial nao abrangida pelo artigo 3.°,
ponto 3, pode decidir ser tratada como um operador de aeronaves para efeitos do presente
regulamento. Uma pessoa que opere voos que nao sejam voos de transporte aéreo
comercial na acecao do artigo 3.°, ponto 4, pode decidir ser tratada como um operador de
aeronaves para efeitos do presente regulamento. Uma pessoa abrangida pelo artigo 3.°,
ponto 3, pode decidir que os seus voos de transporte aé¢reo ndo comercial sejam igualmente
abrangidos pelo presente regulamento. Essa pessoa notifica da sua decisao o Estado-
-Membro cuja autoridade ou autoridades competentes sejam responsaveis por esse
operador de aeronaves nos termos do artigo 11.°, n.° 5. O Estado-Membro em causa
notifica da decisdo a Comissdo e a Agéncia pelo menos seis meses antes do inicio do

periodo de informacgao a partir do qual essa decisdo ¢ aplicavel.

4. Com base nas informagdes recebidas nos termos dos n.°s 2 e 3, a Comissao fornece uma
lista atualizada e consolidada dos aeroportos e dos operadores de aeronaves da Unido em

causa. Esta lista deve ser facilmente acessivel.
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Artigo 3.°
Defini¢coes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1) "Aeroporto da Unido", um "aeroporto" na ace¢ao do artigo 2.°, ponto 1, da
Diretiva 2009/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho!, com um trafego de
passageiros superior a 800 000 pessoas ou com um trafego de mercadorias superior a
100 000 toneladas no periodo de informagdo anterior, € que nao esteja situado numa regiao

ultraperiférica, conforme enumeradas no artigo 349.° do TFUE;

2) "Entidade gestora de um aeroporto da Unido", relativamente a um aeroporto da Unido, a
"entidade gestora aeroportudria" na acecao do artigo 2.°, ponto 2, da Diretiva 2009/12/CE
ou, caso o Estado-Membro em causa tenha reservado a outra entidade a gestao das
infraestruturas centralizadas para os sistemas de distribui¢cao de combustivel nos termos do

artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 96/67/CE do Conselho?, essa outra entidade;

3) "Operador de aeronave", uma pessoa que tenha operado pelo menos 500 voos de transporte
aéreo de passageiros, ou 52 voos de transporte aéreo comercial de carga com partida de
aeroportos da Unido no periodo de informagao anterior ou, caso essa pessoa ndo possa ser

identificada, o proprietario da aeronave;

1 Diretiva 2009/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2009,
relativa as taxas aeroportuarias (JO L 70 de 14.3.2009, p. 11).
2 Diretiva 96/67/CE do Conselho, de 15 de outubro de 1996, relativa ao acesso ao mercado da

assisténcia em escala nos aeroportos da Comunidade (JO L 272 de 25.10.1996, p. 36).
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4)

5)

6)

7)

8)

"Voo de transporte aéreo comercial", um voo operado para efeitos de transporte de
passageiros, carga ou correio mediante remuneragdo ou aluguer, incluindo voos de

negocios operados para efeitos comerciais;

"Rota", um trajeto realizado num voo, tendo em conta os locais de partida e de destino

desse voo;

"Combustivel para aviagdo", o combustivel de substituicao produzido para utilizagdo direta

por aeronaves;

"Combustiveis sustentaveis para aviagdo", combustiveis para aviacao, que sao:
a)  Combustiveis sintéticos para aviagao;

b)  Biocombustiveis para avia¢do; ou

c)  Combustiveis de carbono reciclado para aviagao;

"Biocombustiveis para aviagao", combustiveis para aviagao que sao:

a)  "Biocombustiveis avangados", na ace¢ao do artigo 2.°, segundo paragrafo, ponto 34,

da Diretiva (UE) 2018/2001;

b)  "Biocombustiveis", na ace¢do do artigo 2.°, segundo paragrafo, ponto 33, da Diretiva
(UE) 2018/2001, produzidos a partir de matérias-primas enumeradas na parte B do

anexo IX dessa diretiva; ou
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9)

10)

11)

12)

c) "Biocombustiveis", na acecdo do artigo 2.°, segundo paragrafo, ponto 33, da Diretiva
(UE) 2018/2001, com excec¢do dos biocombustiveis produzidos a partir de "culturas
alimentares para consumo humano ou animal", na ace¢ado do artigo 2.°, segundo
paragrafo, ponto 40, dessa diretiva, que cumprem os critérios de sustentabilidade e de
reducdo das emissdes ao longo do ciclo de vida estabelecidos no artigo 29.° dessa
diretiva e que sdo certificados em cumprimento do disposto no artigo 30.° dessa

diretiva;

"Combustiveis de carbono reciclado para aviagao", combustiveis para aviagdo que sao
"combustiveis de carbono reciclado", na ace¢do do artigo 2.°, segundo paragrafo, ponto 35,
da Diretiva (UE) 2018/2001, que cumprem o limiar de reduc¢do das emissdes ao longo do
ciclo de vida a que se refere o artigo 29.°-A, n.° 2, dessa diretiva e que sdo certificados em

cumprimento do disposto no artigo 30.° dessa diretiva;

"Lote", uma quantidade de combustiveis sustentaveis para aviagao que pode ser

identificada com um nimero € ser rastreada;

"Emissoes de gases com efeito de estufa ao longo do ciclo de vida", emissdes de
equivalente de dioxido de carbono de combustiveis sustentaveis para aviagao que tém em
conta as emissdes de equivalente de diéxido de carbono da producao, transporte,
distribuicdo e utilizag¢do a bordo de energia, incluindo durante a combustao, calculadas em
conformidade com as metodologias adotadas nos termos do artigo 28.°, n.° 5, ou do

artigo 31.°, n.° 5, da Diretiva (UE) 2018/2001 ou nos termos do direito da Unido aplicével;

"Combustiveis sintéticos para aviagdo", combustiveis para aviagdo que sdo "combustiveis
renovaveis de origem nao biologica", na ace¢do do artigo 2.°, segundo paragrafo, ponto 36,
da Diretiva (UE) 2018/2001, que cumprem o limiar de redu¢do das emissdes ao longo do
ciclo de vida a que se refere o artigo 29.°-A, n.° 1, dessa diretiva e que sdo certificados em

cumprimento do disposto no artigo 30.° dessa diretiva;
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13)

14)

15)

16)

17)

18)

"Combustiveis sintéticos hipocarbonicos para aviacdo", combustiveis para aviacao de
origem nao bioldgica, cujo teor energético deriva de hidrogénio hipocarbdnico nao fossil,
que cumprem o limiar de reducao de 70 % das emissdes ao longo do ciclo de vida de 70 %
e as metodologias de avaliagao dessas reducdes de emissdes ao longo do ciclo de vida nos

termos do direito da Unido aplicavel;

"Combustiveis convencionais para avia¢ao", combustiveis para avia¢ao produzidos a partir

de fontes fosseis ndo renovaveis;

"Hidrogénio hipocarbonico para aviagao", hidrogénio para utilizacdo em aeronaves, cujo
teor energético deriva de fontes ndo fosseis ndo renovaveis, que cumprem o limiar de
reducdo de 70 % das emissodes ao longo do ciclo de vida de 70 % e as metodologias de
avaliagdo dessas redugdes de emissdes ao longo do ciclo de vida nos termos do direito da

Unido aplicavel;

"Hidrogénio renovavel para avia¢ao", hidrogénio para utilizacdo em aeronaves que retine
as condicdes para ser considerado um "combustivel renovéavel de origem ndo bioldgica", na
acecdo do artigo 2.°, segundo paragrafo, ponto 36, da Diretiva (UE) 2018/2001, e que
cumpre o limiar de redu¢do das emissdes ao longo do ciclo de vida a que se refere o

artigo 29.°-A, n.° 1, dessa diretiva e que € certificado em cumprimento do disposto no

artigo 30.° da mesma diretiva;

"Hidrogénio para aviacao", hidrogénio renovavel para aviagdo ou hidrogénio

hipocarbonico para aviacao;

"Combustiveis hipocarbonicos para aviagdo", combustiveis sintéticos hipocarbdnicos para

aviacao ou hidrogénio hipocarbonico para aviagao;
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19)

20)

21)

22)

23)

24)

"Fornecedor de combustivel para aviagdo", um "fornecedor de combustivel" na aceciao do
artigo 2.°, segundo paragrafo, ponto 38, da Diretiva (UE) 2018/2001, que fornece

combustivel para aviagdo ou hidrogénio para aviacdo num aeroporto da Unido;

"Prestador de servigos de assisténcia de combustivel", um prestador de servigos de
assisténcia em escala que organiza e efetua abastecimentos e retomas de combustivel,
incluindo o seu armazenamento, o controlo da qualidade e da quantidade dos
fornecimentos, para os operadores de aeronaves nos aeroportos da Unido, tal como referido

no anexo da Diretiva 96/67/CE;

"Estabelecimento principal", a sede social ou a sede de um fornecedor de combustivel para
aviagdo no Estado-Membro em que tem lugar o principal controlo financeiro e operacional

do fornecedor de combustivel para aviacao;

"Ano de informacao", o periodo de um ano em que as comunicagdes referidas nos
artigos 8.° ¢ 10.° devem ser apresentadas, comecando em 1 de janeiro e terminando em

31 de dezembro;

"Periodo de informacao", o periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro do

ano precedente ao ano de informagao;

"Combustivel para aviagdo necessario anualmente", a quantidade de combustivel para
aviacao designado por "combustivel de viagem" e "combustivel para rolagem" no

anexo IV do Regulamento (UE) n.° 965/2012 da Comissdo! que € necessario para operar a
totalidade dos voos abrangidos pelo presente regulamento operados por um operador de
aeronaves, com partida de um determinado aeroporto da Unido, durante um periodo de

informacao;

Regulamento (UE) n.° 965/2012 da Comissao, de 5 de outubro de 2012, que estabelece os
requisitos técnicos e os procedimentos administrativos para as operagdes aéreas, em

conformidade com o Regulamento (CE) n.° 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho
(JO L 296 de 25.10.2012, p. 1).
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25)

26)

27)

"Quantidade ndo abastecida anualmente", a diferenca entre o combustivel para aviagio
necessario anualmente e o combustivel efetivamente abastecido por um operador de
aeronaves antes de voos abrangidos pelo presente regulamento com partida de um

determinado aeroporto da Unido, durante um periodo de informacgao;

"Quantidade total ndo abastecida anualmente", a soma das quantidades ndo abastecidas
anualmente por um operador de aecronaves em todos os aeroportos da Unido, durante um

periodo de informacgao;

"Sistema de gases com efeito de estufa", um sistema de concessao de beneficios a

operadores de aeronaves pela utilizagdo de combustiveis sustentaveis para aviacao.

Artigo 4.°

Percentagem de combustiveis sustentdveis para aviagcdo disponivel nos aeroportos da Unido

Sob reserva do disposto no artigo 15.°, os fornecedores de combustivel para aviagdo
asseguram que todos os combustiveis para aviacao disponibilizados aos operadores de
aeronaves em cada aeroporto da Unido contém uma percentagem minima de combustiveis
sustentaveis para aviagdo, incluindo as percentagens minimas de combustiveis sintéticos
para aviacdo em conformidade com os valores e as datas de aplicacdo estabelecidas no
anexo I. Sem prejuizo dessas percentagens minimas, os fornecedores de combustiveis para
aviacao asseguram também que todos os combustiveis para aviagdo disponibilizados aos
operadores de aeronaves em cada aeroporto da Unido durante os periodos compreendidos
entre 1 de janeiro de 2030 e 31 de dezembro de 2031 e entre 1 de janeiro de 2032 e

31 de dezembro de 2034 contém, no minimo, as percentagens médias de combustiveis

sintéticos para aviagdao, em conformidade com os valores estabelecidos no anexo L.

PE-CONS 29/1/23 REV 1 50

PT



Esta obrigagdo considera-se igualmente cumprida se as percentagens minimas

mencionadas no primeiro paragrafo forem atingidas utilizando:
a)  Hidrogénio renovavel para aviagao;
b)  Combustiveis hipocarbonicos para aviagao.

Para efeitos do calculo das percentagens minimas constantes do anexo I, quando o

hidrogénio para aviagdo ¢ disponibilizado aos operadores nos aeroportos da Unido:

a)  Os valores relativos ao teor energético de todos os combustiveis pertinentes sao os
referidos no artigo 27.°, n.° 2, alineas f) e g), e no anexo III da Diretiva (UE)
2018/2001 ou as normas internacionais de aviacao aplicaveis aos combustiveis nao

incluidas nesse anexo; e

b) O teor energético do hidrogénio para aviacao fornecido ¢ tido em conta no

numerador e no denominador.

Se um fornecedor de combustivel para aviagdo utilizar a possibilidade prevista no n.° 1,

segundo paragrafo, ou se um operador de acronaves abastecer os combustiveis a que se

refere esse paragrafo, as referéncias aos combustiveis sustentaveis para aviagdo constantes

do artigo 3.°, pontos 10, 11 e 27, dos artigos 8.°,9.° ¢ 10.°, do artigo 12.°, n.°s 6 ¢ 7, do
artigo 13.°, n.° 1, alineas a), b) e g), do artigo 14.°, do artigo 15.°, n.° 1, e do anexo II,
devem ser entendidas como referéncias também aos combustiveis hipocarbonicos para

aviacao e ao hidrogénio renovavel para aviagao.
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4. Relativamente a cada periodo de informagdo, os biocombustiveis para aviagao que ndo
sejam biocombustiveis avancados na acec¢do do artigo 2.°, segundo paragrafo, ponto 34, da
Diretiva (UE) 2018/2001 e que ndo sejam biocombustiveis para aviagao produzidos a partir
das matérias-primas enumeradas na parte B do anexo IX dessa diretiva, fornecidos nos
aeroportos da Unido por cada fornecedor de combustivel, representam, no maximo, 3 %
dos combustiveis para avia¢do fornecidos para efeitos do cumprimento das percentagens

minimas referidas no n.° 1 do presente artigo ¢ no anexo I do presente regulamento.

5. Os combustiveis sustentaveis para aviagao produzidos a partir das seguintes matérias-
-primas sdo excluidos do célculo das percentagens minimas de combustiveis sustentaveis
para aviacao estabelecidas no anexo I do presente regulamento: "culturas alimentares para
consumo humano ou animal”, na ace¢do do artigo 2.°, segundo paragrafo, ponto 40, da
Diretiva (UE) 2018/2001, culturas intermédias, destilado de acidos gordos de palma e as

matérias derivadas da palma e da soja, bem como pasta de sabao e seus derivados.

Todavia, esta exclusdo ndo se aplica as matérias-primas constantes do anexo IX da Diretiva

(UE) 2018/2001, nas condigdes estabelecidas nesse anexo.

6. Os fornecedores de combustivel para aviagao podem demonstrar o cumprimento da
obrigac¢do estabelecida no n.° 1 do presente artigo recorrendo ao método de balango de

massa a que se refere o artigo 30.° da Diretiva (UE) 2018/2001.
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Sem prejuizo do disposto no artigo 12.°, n.s 4 e 5, caso um fornecedor de combustivel para
aviagdo ndo forneca as percentagens minimas estabelecidas no anexo I durante um
determinado periodo de informagdo, complementa, no minimo, esse défice no periodo de
informacao subsequente. Excecionalmente, caso um fornecedor de combustivel para
aviagdo ndo forneca as médias das percentagens de combustiveis sintéticos para aviagdo no
periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2030 e 31 de dezembro de 2031, complementa,
no minimo, essa falha antes do final do periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2032 e
31 de dezembro de 2034 e, caso um fornecedor de combustivel para avia¢ao nao fornega as
médias das percentagens de combustiveis sintéticos para aviagao no periodo compreendido
entre 1 de janeiro de 2032 e 31 de dezembro de 2034, complementa, no minimo, esse

défice no periodo de informagao subsequente.

Artigo 5.°

Obrigacgao de abastecimento pelos operadores de aeronaves

A quantidade anual de combustivel para aviagao abastecido por um determinado operador
de aeronaves num determinado aeroporto da Unido deve corresponder a, pelo menos, 90 %

do combustivel para aviagao necessario anualmente.
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Um operador de aeronaves pode ficar abaixo do limiar previsto no n.° 1 do presente artigo,
se tal for necessario por razdes de cumprimento das regras de seguranga aplicaveis em
matéria de combustivel. Nesses casos, o operador de aeronaves em causa justifica
devidamente a autoridade ou autoridades competentes a que se refere o artigo 11.°,n.° 6, e
a Agéncia a razdo por que ficou abaixo desse limiar, identificando nomeadamente as rotas
afetadas. Essas informag¢des sdo incluidas no relatorio previsto no artigo 8.°. As
quantidades de combustivel em causa sao comunicadas separadamente, nos termos do

artigo 8.°.

Excecionalmente, um operador de aeronaves pode, se devidamente justificado, solicitar a
autoridade ou autoridades competentes a que se refere o artigo 11.°, n.° 6, uma isencao
temporaria da obrigacdo estabelecida no n.° 1 do presente artigo aplicavel aos voos de uma
rota especifica, existente ou nova, inferior a 850 quilémetros, ou inferior a 1200
quilometros para as rotas que fazem ligagdes com aeroportos situados em ilhas que nao
dispdem de ligagdes ferroviarias ou rodoviarias, com partida de um aeroporto da Unido.

Esta distancia ¢ medida pelo método da rota ortodromica.

Este pedido ¢ efetuado pelo menos trés meses antes da data prevista de aplicacao da
isencdo, sendo sustentado por uma justificagdo pormenorizada e adequada. A referida

isenc¢do limita-se as seguintes situacoes:

a)  Dificuldades operacionais graves e recorrentes no abastecimento de aeronaves num
dado aeroporto da Unido que impecam os operadores de aeronaves de efetuar voos

de ida e volta num prazo razoavel; ou
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b)  Dificuldades estruturais de abastecimento de combustivel para aviagdo, decorrentes
das caracteristicas geograficas de um dado aeroporto da Unido, que conduzam a
precos significativamente mais elevados dos combustiveis para aviagdo em
comparacao com os precos de tipos de combustiveis para aviagao semelhantes
aplicados, em média, noutros aeroportos da Unido, devido em especial a restri¢des
especificas de combustivel para transportes ou a disponibilidade limitada de
combustiveis nesse aeroporto da Unido, colocando o operador de aeronaves em causa
numa desvantagem competitiva consideravel em comparacao com as condigdes de
mercado que se verificam noutros aeroportos da Unido com caracteristicas

concorrenciais semelhantes.

4. A autoridade ou autoridades competentes procedem a analise desse pedido, podendo, a luz

da justificacdo apresentada, solicitar informacdes adicionais.

5. A autoridade ou autoridades competentes tomam uma decisdo sobre esse pedido, sem
demora injustificada, o mais tardar um més antes da data de aplicacdo da isengdo prevista.
Se a autoridade ou autoridades competentes solicitarem informagdes adicionais nos termos
do n.° 4, o prazo para tomarem uma decisao ¢ suspenso até que o operador de aeronaves

preste as informagdes completas.

A iseng¢do concedida tem um periodo de validade limitado, ndo superior a um ano, apos o

qual ¢ reexaminada a pedido do operador de aeronaves.
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A autoridade ou autoridades competentes tomam a decisdo de aceitar ou indeferir um
primeiro pedido de isen¢do apresentado nos termos do n.° 3. A ndo adogdo de tal decis@o
no prazo fixado no n.° 5 ndo ¢ considerada uma decisdo que autoriza a iseng¢ao solicitada.
A nao adogao de uma decisdo relativa a um pedido de renovacao de uma isengao ja
existente, desde que esse pedido seja sustentado por uma justificagdo pormenorizada e
adequada, o mais tardar um més antes da data da renovagao prevista, é considerada uma

decisdo de autorizacao para continuar a aplicar a isencao solicitada.

O operador de aeronaves tem o direito de recorrer de uma decisao da autoridade ou

autoridades competentes que indefira um pedido de isenc¢ao.

A autoridade ou autoridades competentes notificam a Comissao da lista das isencdes
autorizadas e indeferidas, apresentando a justificacdo da sua decisdo e a avaliacdo na qual
assenta. A Comissao publica a lista das isencdes autorizadas e atualiza-a pelo menos uma

VvE€Z por ano.
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9. Na sequéncia de uma queixa por escrito apresentada por um Estado-Membro, por um
operador de aeronaves, por uma entidade gestora do aeroporto da Unido em causa ou por
um fornecedor de combustivel para aviagdo, ou por sua propria iniciativa, a Comissao pode
— depois de avaliar a justificagdo apresentada para a isengao concedida nos termos do n.° 5
do presente artigo, a luz dos critérios estabelecidos no n.° 3 do presente artigo —, adotar
atos de execucdo que solicitem a autoridade ou autoridades competentes que adotem uma
decisdo que revogue essa isen¢do a partir do inicio do periodo de programagao de horarios
seguinte, na ace¢do do artigo 2.°, alinea d), do Regulamento (CEE) n.° 95/93 do Conselho!.
Se esse periodo de programagdo de horarios tiver inicio menos de dois meses apos a
publicacdo da decisdo, a decisdo que revoga a isen¢ao aplica-se a partir do inicio do
periodo de programagao de horérios seguinte. Os referidos atos de execugdo sdo adotados

pelo procedimento consultivo a que se refere o artigo 16.°, n.° 2.

10. A fim de poder adotar os atos de execugao referidos no n.° 9, a Comissao pode solicitar aos
Estados-Membros ¢ aos operadores de aeronaves todas as informagdes necessarias. Os
Estados-Membros e os operadores de aeronaves facultam essas informagdes sem demora
injustificada. Os Estados-Membros facilitam a prestacdo de informagdes pelos operadores

de aeronaves.

1. Até 1 de setembro de 2024, a Comissdo adota orientacdes sobre a aplicacao das isencdes
referidas no presente artigo. Essas orientacdes incluem os elementos que um operador de

aeronave deve fornecer para justificar essas isencoes.

Regulamento (CEE) n.° 95/93 do Conselho, de 18 de janeiro de 1993, relativo as normas
comuns aplicaveis a atribuicdo de faixas horarias nos aeroportos da Comunidade (JO L 14
de 22.1.1993, p. 1).
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Artigo 6.°
Obrigagoes das entidades gestoras dos aeroportos da Unido de facilitar

0 acesso a combustiveis sustentaveis para avia¢do

As entidades gestoras dos aeroportos da Unido tomam todas as medidas necessarias para
facilitar o acesso dos operadores de aeronaves a combustiveis para aviagdo que contenham
percentagens minimas de combustiveis sustentaveis para aviagdo em conformidade com o

presente regulamento.

Caso os operadores de aeronaves comuniquem a autoridade ou autoridades competentes
dificuldades no acesso a combustiveis para aviagdo com percentagens minimas de
combustiveis sustentdveis para aviagdo nos termos do presente regulamento num
determinado aeroporto da Unido, a autoridade ou autoridades competentes solicitam que a
entidade gestora desse aeroporto da Unido preste as informacdes necessarias para
comprovar o cumprimento do disposto no n.° 1. A entidade gestora do aeroporto da Unido

em causa presta as informagdes a autoridade competente sem demora injustificada.

A autoridade ou autoridades competentes avaliam todas as informacgdes recebidas nos
termos do n.° 2. Se a autoridade ou autoridades competentes concluirem que a entidade
gestora do aeroporto da Unido cumpre as obrigacdes que lhe incumbem por for¢a do n.° 1,
informa do facto a Comissao e a Agéncia. Em casos de ndo conformidade, a autoridade ou
autoridades competentes solicitam que a autoridade gestora do aeroporto da Unido
identifique e tome as medidas necessarias para resolver a falta de acesso adequado dos
operadores de aeronaves a combustiveis para aviagdo que contenham percentagens
minimas de combustiveis sustentaveis para aviacao, sem demora injustificada e, em
qualquer caso, o mais tardar trés anos apds a apresentacao do pedido da autoridade

competente nos termos do n.° 2.
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4, Para efeitos dos n.°s 2 e 3, se for caso disso, os fornecedores de combustivel para aviagao,
os prestadores de servicos de assisténcia de combustivel, os operadores de aeronaves e
qualquer outra parte afetada pelas dificuldades comunicadas fornecem a entidade gestora
do aeroporto da Unido, mediante pedido e sem demora injustificada, todas as informagdes
necessarias e cooperam com a essa entidade na identificac¢do e na aplicagdo das medidas

necessarias para resolver as dificuldades comunicadas.

5. A autoridade ou autoridades competentes transmitem a Agéncia, sem demora injustificada,
todas as informacodes pertinentes facultadas nos termos dos n.°s 2 € 3 do presente artigo, a

fim de que a Agéncia possa elaborar o relatério técnico referido no artigo 13.°.

Artigo 7.°

Promogdo do fornecimento de hidrogénio e eletricidade nos aeroportos da Unido

1. As entidades gestoras dos aeroportos da Unido, os fornecedores de combustivel para
aviagdo e os prestadores de servigos de assisténcia de combustivel cooperam, se for caso
disso, com os respetivos Estados-Membros na elaboragdo dos quadros de acdo nacionais
relativos a criagdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos abrangidos pelo
ambito de aplicacdo do Regulamento (UE) 2023/1804 do Parlamento Europeu e do

Conselho!.

1 Regulamento (UE) 2023/1804 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de setembro de
2023, relativo a criacdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos e que revoga a
Diretiva 2014/94/UE (JO L 234 de 22.9.2023, p. 1).
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As entidades gestoras dos aeroportos da Unido, os fornecedores de combustivel para
aviagdo e os prestadores de servigos de assisténcia de combustivel, se for caso disso, em
conformidade com os respetivos quadros de acao nacionais referidos no n.° 1 — quando
tiver sido adotado um desses quadros — cooperam e envidam esforgos para facilitar o
acesso dos operadores de aeronaves ao hidrogénio ou a eletricidade utilizados sobretudo
para a propulsdo de acronaves e para disponibilizar as infraestruturas e prestar os servigos
necessarios para o fornecimento, o armazenamento e o abastecimento desse hidrogénio ou
dessa eletricidade a fim de abastecer ou carregar acronaves, em consonancia com 0s
quadros de agdo nacionais relativos a criagdo de uma infraestrutura para combustiveis

alternativos, se for caso disso.

Até 31 de margo de 2025 e posteriormente de dois em dois anos, as entidades gestoras dos
aeroportos da Unido comunicam as autoridades competentes e a Agéncia informagdes
sobre o andamento dos projetos existentes, para o respetivo aeroporto da Unido,
desenvolvidos no ambito de qualquer uma das iniciativas referidas no n.° 2. Entre as
informagdes comunicadas, devem constar informagdes que estejam disponiveis ao publico
ou que possam ser tornadas publicas, nomeadamente, se for caso disso, projecdes sobre os
volumes e o tipo de producdo de hidrogénio e eletricidade e o fornecimento aos operadores
de aeronaves no aeroporto da Unido, bem como os planos de criagdo de infraestruturas e

servicos de abastecimento e carregamento, se forem adaptados planos desse tipo.
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Artigo 8.°

Obrigagoes de comunicagdo dos operadores de aeronaves

1. Até 31 de margo de cada ano de informacao, e pela primeira vez em 2025, os operadores

de aeronaves comunicam as seguintes informagoes, relativas a um determinado periodo de

informacao, as autoridades competentes e a Agéncia:

a)

b)

d)

A quantidade total de combustivel para aviacao abastecido em cada aeroporto da

Unido, expressa em toneladas;

O combustivel para aviagdo necessario anualmente, por aeroporto da Unido, expresso

em toneladas;

A quantidade ndo abastecida anualmente, por aeroporto da Unido; deve ser
comunicada como sendo igual a 0 (zero) se esta quantidade for negativa ou se for

igual ou inferior a 10 % do combustivel para aviagdo necessario anualmente;

A quantidade abastecida anualmente, por aeroporto da Unido, por razdes de
cumprimento das regras de seguranga do combustivel aplicaveis nos termos do

artigo 5.°, n.° 2, expressa em toneladas;

A quantidade total de combustiveis sustentaveis para aviagdo comprado a
fornecedores de combustivel para aviagdo, para efeitos de operagao dos respetivos
voos abrangidos pelo presente regulamento com partida de aeroportos da Unido,

expressa em toneladas;
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f)  Para cada compra de combustivel sustentdvel para aviacdo, o nome do fornecedor de
combustivel para aviagdo, a quantidade adquirida expressa em toneladas, o processo
de conversao, as caracteristicas e origem da matéria-prima utilizada para a producao
e as emissoes de gases com efeito de estufa ao longo do ciclo de vida do combustivel
sustentavel para aviagdo, e, quando uma compra inclua diferentes tipos de
combustiveis sustentaveis para aviagdo com caracteristicas diferentes, prestando

essas informacodes para cada tipo de combustivel sustentdvel para aviacao;

g) A totalidade dos voos abrangidos pelo presente regulamento com partida de

aeroportos da Unido, expresso em nimero de voos e em horas de voo.
2. A comunicagdo ¢ apresentada de acordo com os modelos indicados no anexo II.

3. A comunicagdo ¢ verificada por um verificador independente, em conformidade com os
requisitos previstos nos artigos 14.° e 15.° da Diretiva 2003/87/CE e com os atos de

execuc¢do adotados com base nessa diretiva.
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Artigo 9.°
Reivindicacado de utilizacdo de combustiveis sustentaveis

para aviagdo pelos operadores de aeronaves

Os operadores de aeronaves nao reivindicam beneficios pela utilizacao de um lote idéntico
de combustiveis sustentaveis para aviagdo ao abrigo de mais do que um sistema de reducao
de gases com efeito de estufa. O fator de emissdo para a utilizagdo de combustiveis
sustentaveis para aviagdo no ambito do Sistema de Comércio de Licengas de Emissao da
Unido Europeia (CELE) ¢ estabelecido no anexo IV da Diretiva 2003/87/CE ou nos atos de
execucao adotados nos termos do artigo 14.° dessa diretiva. Para efeitos da atribuicao de
licengas de emissao no ambito do CELE, ¢ aplicavel a Diretiva 2003/87/CE. Para efeitos
da atribuicao de licencas de emissao reservadas para o abastecimento de combustiveis
sustentaveis para aviagdo no ambito do CELE, ¢ aplicavel o artigo 3.°-C, n.° 6, da Diretiva

2003/87/CE.

Juntamente com a comunicagao referida no artigo 8.°, os operadores de acronaves facultam

a Agéncia:

a)  Uma declaragdo dos sistemas de redugdo de gases com efeito de estufa em que
participam e que permite a comunicacao da utilizagdo de combustiveis sustentaveis

para aviagao;

b) Uma declaragdao de que ndo comunicaram lotes idénticos de combustiveis
sustentaveis para aviacdo ao abrigo de mais do que um sistema de redugdo de gases

com efeito de estufa; e

c¢) Informagdes sobre a participacao em sistemas de apoio financeiro da Unido,
nacionais ou regionais que permitam que os operadores de aeronaves sejam
compensados pelos custos dos combustiveis sustentaveis para aviagdo adquiridos e
sobre se 0 mesmo lote de combustiveis sustentdveis para aviacdo recebeu apoio ao

abrigo de mais do que um sistema de apoio financeiro.
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Para efeitos da comunicagdo de utilizacdo de combustiveis sustentaveis para aviagdo em
conformidade com o artigo 8.° do presente regulamento, ou ao abrigo de um sistema de
reducdo de gases com efeito de estufa, os fornecedores de combustivel para aviagao
disponibilizam aos operadores de aeronaves, a titulo gratuito, as informagdes pertinentes e
exatas relativas ao periodo de informagdo, o mais rapidamente possivel e, em qualquer

caso, o mais tardar em 14 de fevereiro de cada ano de informagao.

O operador de aeronaves pode solicitar ao fornecedor de combustivel para aviagao que lhe
disponibilize as informagdes referidas no n.° 2 relativamente a outras obrigagoes de
comunicacdo de informacgdes, nomeadamente as previstas no direito nacional. O
fornecedor de combustivel para aviagdo presta essas informacgdes a titulo gratuito. Se o
pedido disser respeito a informacdes relativas a um periodo que ja tiver terminado a data
do pedido, o fornecedor de combustivel para aviacao presta essas informagdes no prazo

de 90 dias a contar da data do pedido. Se o pedido disser respeito a informagdes relativas a
um periodo de informagdo que ainda ndo tenha terminado no momento em que o pedido
foi apresentado, o operador de aeronaves procura apresentar o seu pedido pelo menos

45 dias antes do final desse periodo. O fornecedor de combustivel para aviagdo presta essas

informagdes no prazo de 45 dias a contar do final desse periodo.
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Artigo 10.°

Obrigagoes de comunicagdo dos fornecedores de combustivel para aviag¢do

Até 14 de fevereiro de cada ano de informagao, e pela primeira vez em 2025, os fornecedores de

combustivel para aviagdo comunicam na base de dados da Unido referida no artigo 31.°-A da

Diretiva (UE) 2018/2001, as seguintes informagdes relativas ao periodo de informagao:

a)

b)

d)

A quantidade total de combustivel para aviacdo fornecido em cada aeroporto da Unido,

expressa em toneladas;

A quantidade de combustivel sustentavel para aviacao fornecido em cada aeroporto da
Unido e para cada tipo de combustivel sustentavel para aviacdo, conforme especificado na

alinea c), expresso em toneladas;

O processo de conversdo, as caracteristicas € a origem das matérias-primas utilizadas para
a produgdo e as emissoes de gases com efeito de estufa ao longo do ciclo de vida de cada

tipo de combustivel sustentavel para aviagdo fornecido nos aeroportos da Unido;

O teor médio de aromaticos e naftalenos por fragdo volumétrica e de enxofre por fragao
massica no combustivel para aviagdo fornecido, por lote, por acroporto da Unido e a nivel
da Unido, indicando o volume total ¢ a massa total de cada lote e 0 método de ensaio

aplicado para medir o teor de cada substancia a nivel dos lotes;

O teor energético do combustivel para aviacao e do combustivel sustentavel para aviacao

fornecidos em cada aeroporto da Unido, para cada tipo de combustivel.
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Os Estados-Membros tém em vigor, a nivel nacional, o quadro juridico e administrativo necessario
para assegurar que as informagoes introduzidas pelos fornecedores de combustivel nessa base de
dados da Unido sao exatas e foram verificadas e auditadas nos termos do artigo 31.°-A da Diretiva

(UE) 2018/2001.

A Agéncia e as autoridades competentes t€m acesso a essa base de dados da Unido. A Agéncia
utiliza as informagodes ai contidas logo que tenham sido verificadas a nivel dos Estados-Membros,

nos termos do artigo 31.°-A da Diretiva (UE) 2018/2001.

Artigo 11.°

Autoridade competente

1. Os Estados-Membros designam a autoridade ou autoridades competentes responsaveis por
velar pela aplicacao do presente regulamento e por impor coimas aos operadores de
aeronaves, as entidades gestoras dos aeroportos da Unido e aos fornecedores de
combustivel para aviagdo. Os Estados-Membros informam a Comissdo e a Agéncia da

identidade da autoridade ou autoridades competentes que designaram.

2. Os Estados-Membros asseguram que as suas autoridades competentes exer¢am as suas
fungdes de supervisao e execugdo com imparcialidade e transparéncia e de forma
independente em relacdo aos operadores de aeronaves, aos fornecedores de combustivel
para aviagdo e as entidades gestoras dos aeroportos da Unido. Os Estados-Membros
asseguram igualmente que as autoridades competentes dispdem das capacidades e dos
recursos necessarios para exercerem de forma eficiente e atempada as competéncias que

lhes sdo cometidas pelo presente regulamento.
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3. A Comissao, a Agéncia e as autoridades competentes dos Estados-Membros cooperam e
trocam todas as informagdes pertinentes para assegurar a aplicagdo e o cumprimento

efetivos do presente regulamento.

4. A Agéncia envia as autoridades competentes os dados agregados relativos aos operadores
de aeronaves, aos aeroportos da Unido e as respetivas entidades gestoras dos aeroportos e
aos fornecedores de combustivel para aviagdo pelos quais essas autoridades sdo

competentes nos termos dos n.°s 5, 6 e 7.

5. O Estado-Membro responsavel cuja autoridade ou autoridades competentes, designadas
nos termos do n.° 1 do presente artigo, sdo responsaveis por um dado operador de
aeronaves ¢ determinado nos termos do Regulamento (CE) n.° 748/2009 da Comissio!.
Para os operadores de aeronaves ndo atribuidos a um Estado-Membro nesse regulamento, o
Estado-Membro responsavel ¢ determinado em conformidade com as regras estabelecidas
no artigo 18.°-A da Diretiva 2003/87/CE. A Comissao pode prestar assisténcia aos
Estados-Membros no processo de atribui¢do. Para o efeito, a Comissdo pode solicitar a

assisténcia da Eurocontrol e celebrar um acordo adequado com a Eurocontrol para o efeito.

6. O Estado-Membro responsavel, cuja autoridade ou autoridades competentes, designadas
nos termos do n.° 1, s@o responsaveis por uma determinada entidade gestora de um
aeroporto da Unido, ¢ determinado com base na respetiva jurisdicao territorial do aeroporto

da Uniao.

1 Regulamento (CE) n.° 748/2009 da Comissao, de 5 de agosto de 2009, relativo a lista de
operadores de aeronaves que realizaram uma das atividades de aviagdo enumeradas no
anexo I da Diretiva 2003/87/CE em ou ap6s 1 de janeiro de 2006, inclusive, com indicagao
do Estado-Membro responsavel em relagdo a cada operador de aeronave (JO L 219
de 22.8.2009, p. 1).
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O Estado-Membro responsavel cuja autoridade ou autoridades competentes, designadas
nos termos do n.° 1, s@o responsaveis por um dado fornecedor de combustivel para aviacao,

¢ o Estado-Membro em que o fornecedor tem o seu estabelecimento principal.

No caso dos fornecedores de combustivel para aviagao que nao tenham estabelecimento
principal num Estado-Membro, o Estado-Membro responsavel ¢ aquele em que o
fornecedor de combustivel para aviagdo forneceu a maior parte do combustivel para
aviacao em 2023 ou no primeiro ano em que forneceu combustivel para aviagao no

mercado da Unido, consoante a data que for posterior.

Esse fornecedor de combustivel para aviagdo pode apresentar a sua autoridade competente
um pedido fundamentado no sentido de ser reatribuido a outro Estado-Membro, caso tenha
fornecido as percentagens mais elevadas do seu combustivel para aviacdo nesse Estado-
-Membro nos dois anos anteriores ao pedido. A decisao de reatribui¢do ¢ tomada no prazo
de nove meses a contar da apresentacao do pedido pelo fornecedor de combustivel para
aviagdo, esta sujeita ao acordo das autoridades competentes do Estado-Membro de
reatribuicdo e ¢ transmitida sem demora injustificada a Agéncia e 8 Comissdo. A decisdo ¢

aplicavel a partir do inicio do periodo de informagado que se segue a data da sua adog@o.
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Artigo 12.°
Aplicagdo

Os Estados-Membros estabelecem as regras relativas as sanc¢des aplicaveis em caso de
violacao do disposto no presente regulamento e tomam todas as medidas necessarias para
garantir a sua aplicacdo. As sangdes previstas devem ser efetivas, proporcionadas e
dissuasivas, tendo em conta, nomeadamente, a natureza, duragdo, recorréncia e gravidade
da infracdo. Os Estados-Membros notificam a Comissao, até¢ 31 de dezembro de 2024,

dessas regras e dessas medidas e também, sem demora, de qualquer alteracao ulterior.

Os Estados-Membros asseguram que qualquer operador de aeronaves que nao cumpra as
obrigagdes previstas no artigo 5.° incorre numa coima. A coima deve ser proporcionada e
dissuasiva e, no minimo, duas vezes superior ao montante que resulta da multiplicacao do
preco médio anual do combustivel para aviagao por tonelada e pela quantidade nao
abastecida anualmente. Um operador de aeronave pode ser isento de uma coima se puder
provar que o incumprimento das obrigacdes previstas no artigo 5.° se deveu a
circunstancias excecionais e imprevisiveis, fora do seu controlo, cujos efeitos ndo

poderiam ter sido evitados mesmo que tivessem sido tomadas todas as medidas razoaveis.

Os Estados-Membros asseguram que qualquer entidade gestora de um aeroporto da Unido
que nao tome as medidas necessarias para resolver a falta de acesso adequado dos
operadores de aeronaves a combustiveis para aviacao que contenham percentagens
minimas de combustiveis sustentaveis para avia¢dao nos termos do artigo 6.°, n.° 3, incorre

numa coima.
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Os Estados-Membros asseguram que qualquer fornecedor de combustivel para aviagdo que
ndo cumpra as obrigagdes previstas no artigo 4.° relativas as percentagens minimas de
combustiveis sustentaveis para aviagdo incorre numa coima. A coima deve ser
proporcionada e dissuasiva e, no minimo, duas vezes superior ao montante que resulta da
multiplicagdo da diferenca entre o prego médio anual do combustivel convencional para
aviagdo e do combustivel sustentdvel para aviacao por tonelada pela quantidade de
combustiveis para aviagao que ndo cumprem as percentagens minimas referidas no

artigo 4.° e o anexo .

Os Estados-Membros asseguram que qualquer fornecedor de combustivel para aviagdo que
ndo cumpra as obrigagdes previstas no artigo 4.° relativas as percentagens minimas de
combustiveis sustentaveis para aviagao e, durante o periodo compreendido entre

1 de janeiro de 2030 e 31 de dezembro de 2034, as percentagens médias de combustiveis
sintéticos para aviacdo, incorre numa coima. A coima deve ser proporcionada e dissuasiva
e, no minimo, duas vezes superior ao montante que resulta da multiplicacao da diferenca
entre o prego médio anual do combustivel sintético para aviacao e do combustivel
convencional para aviagdo por tonelada ¢ a quantidade de combustiveis para aviagao que
ndo cumprem as percentagens minimas referidas no artigo 4.° e o anexo L. Ao estabelecer a
coima relativa as percentagens médias de combustiveis sintéticos para aviag¢ao, os Estados-
-Membros tém em conta qualquer coima relativa as percentagens médias de combustiveis
sintéticos para aviagdo em relag@o as quais o fornecedor de combustivel para aviacdo ja
esteja sujeito relativamente ao periodo referido no presente nimero, a fim de evitar uma

dupla sangao.

PE-CONS 29/1/23 REV 1 70

PT



Os Estados-Membros asseguram que qualquer fornecedor de combustivel para aviagdo que
comprovadamente tenha facultado informagdes enganosas ou inexatas sobre as
caracteristicas ou a origem dos combustiveis sustentaveis para aviagao que tenha fornecido
nos termos do artigo 9.°, n.° 2, e no artigo 10.°, incorre numa coima. A coima deve ser
proporcionada e dissuasiva e, no minimo, duas vezes superior ao montante que resulta da
multiplicacdo da diferenca entre o prego médio anual do combustivel convencional para
aviacao e do combustivel sustentavel para aviacao por tonelada pela quantidade de
combustiveis para aviacao relativamente as quais tenham sido facultadas as informagdes

enganosas ou inexatas.

Na decisdo de impor as coimas referidas nos n.°s 2, 4, 5 ¢ 6 do presente artigo, a autoridade
ou autoridades competentes explicam a metodologia aplicada para a determinag@o do preco
do combustivel para aviagao, do combustivel sustentavel para aviagdo ¢ do combustivel
sintético para aviagdo no mercado da Unido. Esta metodologia baseia-se em critérios
verificaveis e objetivos, incluindo os constantes do mais recente relatdrio técnico a que se

refere o artigo 13.° que esteja disponivel.
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8. Os Estados-Membros asseguram que qualquer fornecedor de combustivel para aviagdo que
tenha acumulado um incumprimento da obrigacdo prevista no artigo 4.°, relativa as
percentagens minimas de combustiveis sustentaveis para aviacao ou de combustiveis
sintéticos para aviagdo num determinado periodo de informagdo, fornece ao mercado, no
periodo de informagao subsequente, uma quantidade do respetivo combustivel idéntica a

do incumprimento, para além da obrigacdo do seu periodo de informagao.

Em derrogagao do primeiro paragrafo, aplicam-se as seguintes regras aos combustiveis
sintéticos para aviagao durante o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2030 e
31 de dezembro de 2031 e o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2032 ¢

31 de dezembro de 2034:

a)  Qualquer fornecedor de combustivel para aviagao que tenha acumulado um
incumprimento da obrigagdo prevista no artigo 4.°, relativa as percentagens minimas
de combustiveis sintéticos para avia¢ao no periodo compreendido entre 1 de janeiro
de 2030 e 31 de dezembro de 2031, fornece ao mercado, antes do final do periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2032 e 31 de dezembro de 2034, uma quantidade
de combustivel sintético para aviagao idéntica a do incumprimento, além das

obrigacdes desse periodo; e

b)  Qualquer fornecedor de combustivel para aviacdo que tenha acumulado um
incumprimento da obrigagdo prevista no artigo 4.°, relativa as percentagens minimas
de combustiveis sintéticos para aviagdo no periodo compreendido entre 1 de janeiro
de 2032 e 31 de dezembro de 2034, fornece ao mercado, no periodo de informacao
subsequente, uma quantidade de combustivel sintético para aviacao idéntica a do

incumprimento, além da obrigacao do seu periodo de informagao.
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10.

O cumprimento das obrigagdes referidas nos primeiro e segundo pardgrafos do presente
nimero nado dispensa o fornecedor de combustivel para aviacao da obrigacao de pagar as

coimas previstas nos n.’s 4 ¢ 5 do presente artigo.

Os Estados-Membros tém em vigor, a nivel nacional, o regime juridico e administrativo

necessario para assegurar o cumprimento das obrigagdes e a cobranga das coimas.

Os Estados-Membros procuram assegurar que as receitas geradas pelas coimas, ou o valor
financeiro equivalente a essas receitas, sdo utilizadas a fim de apoiar projetos de
investigacao e inovagao no dominio dos combustiveis sustentaveis para aviagao, a
respetiva producao ou mecanismos que permitam corrigir as diferengas de precos entre os

combustiveis sustentaveis para aviagdo e os combustiveis convencionais para aviagao.

Caso essas receitas sejam afetadas ao or¢gamento geral de um Estado-Membro, considera-se
que o Estado-Membro cumpriu o disposto no primeiro pardgrafo se aplicar politicas de
apoio financeiro destinadas a apoiar projetos de investigagao e inovagao no dominio dos
combustiveis sustentaveis para aviagao, a respetiva produgdo ou politicas de apoio a
mecanismos que permitam corrigir as diferencas de precos entre os combustiveis
sustentaveis para aviagdo e os combustiveis convencionais para aviagdo, cujo valor seja

equivalente as receitas geradas pelas coimas.

PE-CONS 29/1/23 REV 1 73

PT



Até 25 de setembro de 2026 e posteriormente de cinco em cinco anos, os Estados-
-Membros publicam um relatério sobre a utilizacao das receitas agregadas geradas pelas
coimas, bem como informacdes sobre o nivel das despesas afetadas ao apoio a projetos de
investigacao e inovagao no dominio dos combustiveis sustentaveis para aviagao, a
respetiva producao ou politicas de apoio a mecanismos que permitam corrigir as diferengas
de pregos entre os combustiveis sustentaveis para aviacdo e os combustiveis convencionais

para aviagao.

Artigo 13.°
Recolha de dados e publica¢do

1. A Agéncia publica anualmente um relatdrio técnico baseado nos relatorios referidos nos
artigos 7.°, 8.° ¢ 10.° e envia-o ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Esse relatério

contém, pelo menos, as seguintes informacdes:

a) A quantidade agregada de combustiveis sustentaveis para aviacao adquiridos pelos
operadores de aeronaves a nivel da Unido, para utilizacdo em voos abrangidos pelo
presente regulamento com partida de um aeroporto da Unido, e por aeroporto da

Uniao;

b) A quantidade agregada de combustiveis sustentaveis para aviacao e de combustiveis
sintéticos para aviagdo fornecidos a nivel da Unido, por Estado-Membro e por
aeroporto da Unido. O relatorio inclui a quantidade e o tipo de matéria-prima
utilizada a nivel da Unido, por Estado-Membro e por aeroporto da Unido, bem como
uma analise da capacidade dos fornecedores de combustivel para aviac¢do para

cumprirem as percentagens minimas definidas no anexo I;
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d)

g)

Na medida do possivel, a quantidade de combustiveis sustentaveis para aviagao
fornecidos nos paises terceiros com os quais tenha sido celebrado um acordo sobre os
servicos aéreos pela Unido, ou pela Unido e pelos seus Estados-Membros, € noutros

paises terceiros nos quais essas informacgoes estejam publicamente disponiveis;

O estado do mercado, incluindo as informagdes sobre precos, e as tendéncias na
producdo e utilizacdo de combustiveis sustentaveis para aviagdo na Unido e por
Estado-Membro e, na medida do possivel, nos paises terceiros com os quais tenha
sido celebrado um acordo sobre os servigos aéreos pela Unido, ou pela Unido e pelos
seus Estados-Membros, e noutros paises terceiros, incluindo informagdes sobre a
evolucdo da diferenga de pregos entre os combustiveis sustentaveis para aviagao e os

combustiveis convencionais para aviagao;

A situacdo de cumprimento da entidade gestora dos aeroportos da Unido, por

aeroporto, relativamente as obrigagdes estabelecidas no artigo 6.°;

A situacdo de cumprimento de cada operador de aeronaves e fornecedor de
combustiveis para aviacdo obrigados nos termos do presente regulamento no periodo

de informacao;

A origem e as caracteristicas de todos os combustiveis sustentaveis para aviagao e as
caracteristicas de sustentabilidade do hidrogénio para aviagdo adquiridos por
operadores de aeronaves para utilizacdo em voos abrangidos pelo presente

regulamento com partida de aeroportos da Unido;

PE-CONS 29/1/23 REV 1 75

PT



h) O teor médio de aromaticos e naftalenos por fragdo volumétrica e de enxofre por
fragdo massica no combustivel para aviacdo fornecido, por aeroporto da Unido e a

nivel da Unido;

1) O andamento dos projetos nos aeroportos da Unido que visem desenvolver as

iniciativas referidas no artigo 7.°, n.° 3.

2. A Agéncia pode consultar os peritos dos Estados-Membros aquando da elaboragao desse

relatorio.

Artigo 14.°

Sistema de rotulagem ambiental

1. E estabelecido um sistema voluntario de rotulagem ambiental que permite medir o

desempenho ambiental dos voos.

2. Os rétulos emitidos nos termos do presente artigo sdo aplicaveis aos operadores de
aeronaves abrangidos pelo ambito de aplicacdo do presente regulamento, para os voos
abrangidos pelo presente regulamento com partida de aeroportos da Unido. Se um operador
de aeronaves solicitar a emissdo de um rotulo nos termos do presente artigo, deve solicitar
esse rotulo para todos os seus voos abrangidos pelo presente regulamento com partida de

aeroportos da Unido.
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Os operadores de aeronaves podem também solicitar a emissdo de rotulos nos termos do
presente artigo para os seus voos abrangidos pelo presente regulamento com chegada a
aeroportos da Unido. Se um operador de aeronaves solicitar a emissao de um rétulo nos
termos do presente paragrafo, deve solicitar esse rotulo para todos os seus voos com

chegada a aeroportos da Unido.

3. Os rétulos emitidos nos termos do presente artigo certificam o nivel de desempenho
ambiental de um voo com base nas informacgodes referidas no segundo paragrafo do
presente niumero. O nivel de desempenho ambiental de um voo ¢ determinado com base no
desempenho ambiental médio dos voos efetuados por um determinado operador de
aeronaves numa rota especifica durante o anterior periodo de programagao de horarios

correspondente, na ace¢do do artigo 2.°, alinea d), do Regulamento (CEE) n.® 95/93.
Os rétulos emitidos nos termos do presente artigo compreendem as seguintes informagdes:

a) A pegada de carbono prevista por passageiro, expressa em unidades como

quilogramas de CO; por passageiro, para o periodo de validade do rotulo;

b) A eficiéncia prevista em termos de COz por quilometro, expressa em unidades como

gramas de CO; por quilémetro, para o periodo de validade do rotulo.
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4. A pegada de carbono prevista por passageiro e a eficiéncia prevista em termos de CO2 por
quilometro de um voo sdo determinadas pela Agéncia com base numa metodologia
normalizada e baseada em dados cientificos e nas informacodes facultadas pelos operadores

de aeronaves relativas a alguns ou a todos os seguintes fatores:

a)  Os tipos de aeronave, o numero médio de passageiros e de carga, complementados,
quando necessario, por estimativas desses fatores, designadamente os fatores de

carga médios para a rota especificada durante um determinado periodo de tempo; e

b) O desempenho do combustivel utilizado nos voos realizados pelo operador de
aeronaves com base no abastecimento de combustivel e utilizando unidades como a
quantidade total de combustivel sustentavel para aviacdo abastecido, a percentagem
do abastecimento total de combustivel, a qualidade e origem, a composi¢ado e as
emissoes ao longo do ciclo de vida do combustivel resultantes da utilizacao de

combustivel calculada para o voo.

5. Os rétulos emitidos nos termos do presente artigo sdo validos por um periodo limitado nao
superior a um ano, que ¢ especificado nos atos de execugao referidos no n.° 11, alinea c). O
periodo de validade do rotulo ¢ afixado de forma clara pelo operador de aeronaves,

juntamente com o roétulo.

6. A Agéncia emite rotulos a pedido de um operador de aeronaves para cada voo ou conjunto
de voos operados nas mesmas condi¢des, com base nas informagdes referidas no n.° 3 e na

metodologia e nos fatores normalizados e baseados em dados cientificos referidos no n.° 4.
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A Agéncia pode exigir que o operador de aeronaves forneca informagdes adicionais

necessarias para a emissao do rétulo.

Se o operador de aeronaves nao apresentar todas as informagdes necessarias para emissao

do rétulo solicitado, a Agéncia indefere o pedido.

O operador de aeronaves pode interpor recurso das decisdes da Agéncia tomadas nos
termos do presente numero e do n.° 7 do presente artigo. Tal recurso deve ser interposto
junto da Instancia de Recurso a que se refere o artigo 105.° do Regulamento (UE)
2018/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho!, no prazo de 10 dias a contar da data de
notificagdo da decis@o. Sdo aplicaveis os artigos 106.° ¢ 107.°, o artigo 108.°,n.°s2 e 3, e
os artigos 111.°, 112.°, 113.° e 114.° do Regulamento (UE) 2018/1139. Qualquer decisao
tomada pela Agéncia nos termos do presente niimero deve ser tomada sem demora

injustificada.

7. A Agéncia reexamina periodicamente se houve alteragdes nos fatores com base nos quais
foi emitido um rétulo para cada voo ou conjunto de voos operados nas mesmas condicdes.
Se a Agéncia concluir que um rétulo deixou de ser adequado, revoga, apds ter dado ao
operador a possibilidade de ser ouvido, o rotulo existente ou emite um novo rotulo. A

Agéncia informa o operador de aeronaves da sua decisao.

O operador de aeronaves ajusta, sem demora, a afixacdo do rotulo em conformidade.

1 Regulamento (UE) 2018/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2018,
relativo a regras comuns no dominio da aviagao civil que cria a Agéncia da Unido Europeia
para a Seguranca da Aviagao, altera os Regulamentos (CE) n.° 2111/2005, (CE)
n.° 1008/2008, (UE) n.° 996/2010 e (UE) n.° 376/2014 e as Diretivas 2014/30/UE e
2014/53/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, e revoga os Regulamentos (CE)
n.° 552/2004 e (CE) n.° 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho e o
Regulamento (CEE) n.° 3922/91 do Conselho (JO L 212 de 22.8.2018, p. 1).
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10.

Os operadores de aeronaves aos quais tenha sido atribuido um rétulo nos termos do n.° 6
afixam o rétulo que contém as informagdes referidas no n.° 3, segundo paragrafo. O rétulo
deve ser facilmente acessivel e compreensivel. O rétulo € apresentado de forma a permitir
aos clientes comparar facilmente o desempenho ambiental dos voos operados por
diferentes operadores de aeronaves que operem na mesma rota. Se um operador de
aeronaves afixar o rétulo num ponto de venda ou em qualquer outro ponto de contacto com
os clientes, deve fazé-lo para todos os voos abrangidos pelo ambito de aplicacao do

presente regulamento.

A fim de financiar os custos do servigo prestado pela Agéncia, a emissao de um roétulo a
pedido de um operador de aecronaves esta sujeita ao pagamento de uma taxa. As receitas
geradas por essas taxas constituem outras receitas na ace¢ao do artigo 120.°, n.° 1, do
Regulamento (UE) 2018/1139 e sdo tratadas como receitas afetadas, a utilizar pela Agéncia
para cobrir esses custos. E aplicavel o artigo 126.%, n.% 2 ¢ 3, do Regulamento

(UE) 2018/1139. O montante da taxa ¢ definido nos termos do artigo 126.°, n.° 4, do
Regulamento (UE) 2018/1139.

No ambito das suas competéncias no dominio da prote¢ao ambiental estabelecidas no
artigo 87.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2018/1139, a Agéncia contribui para a

sensibilizacdo para a existéncia do sistema de rotulagem criado pelo presente artigo.
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11. A fim de assegurar a aplicagdo uniforme das regras previstas no presente artigo € o

cumprimento das mesmas, a Comissao adota, até 1 de janeiro de 2025, atos de execucao

que estabelegam disposi¢des pormenorizadas sobre:

a)

b)

A metodologia normalizada e baseada em dados cientificos referida no n.° 4, com
base nos melhores dados cientificos disponiveis, nomeadamente os dados facultados
pela Agéncia e incluindo a metodologia para a utilizacdo de estimativas referida no

n.° 4, alinea a);

O procedimento pelo qual os operadores de aeronaves facultam a Agéncia as
informagdes pertinentes para a emissdo de um rotulo, bem como o procedimento pelo
qual a Agéncia emite esse rétulo, incluindo o prazo para a Agéncia tomar uma

decisdo nos termos do n.° 6;

A duragdo da validade dos rdtulos emitidos nos termos do presente artigo, ndo

superior a um ano;
As condig¢des em que a Agéncia deve efetuar o reexame referido no n.° 7;

O procedimento referido no n.° 7 pelo qual a Agéncia pode revogar rdotulos existentes

ou emitir um novo rotulo;
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12.

f)  Os modelos para a afixa¢do dos rétulos emitidos nos termos do presente artigo;

g) A garantia de um acesso facil a todos os rétulos emitidos num formato legivel por

maquina;

h) A possibilidade de os operadores de aeronaves poderem afixar — sem utilizar um
rétulo nos termos do presente artigo — informacgdes sobre o desempenho ambiental
semelhantes as referidas no n.° 3 para voos com partida de aeroportos da Unido, bem

como as respetivas condigdes.

Os referidos atos de execugdo sao adotados pelo procedimento de exame a que se refere o

artigo 16.°, n.° 3.

Até 1 de julho de 2027, a Comissao identifica e avalia a evolugdo do funcionamento do
sistema de rotulagem ambiental criado pelo presente artigo, bem como eventuais melhorias
ou medidas adicionais relativas a esse sistema, tendo em vista, nomeadamente, criar um
sistema de rotulagem ambiental obrigatorio que abranja todos os aspetos do desempenho
ambiental dos voos ou conjuntos de voos e as diferentes medidas de descarbonizacao
tomadas pelos operadores de aeronaves, cumprindo integralmente o direito da Unido. A
Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério com as principais
conclusdes da avaliacao efetuada nos termos do presente numero. Se for caso disso, o

relatorio pode ser acompanhado de uma proposta legislativa.
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Artigo 15.°

Mecanismos de flexibilidade

Em derrogagao do artigo 4.°, n.° 1, entre 1 de janeiro de 2025 ¢ 31 de dezembro de 2034,
para cada periodo de informagao, um fornecedor de combustivel para aviagao pode
fornecer as percentagens minimas de combustivel sustentavel para aviagdo definidas no
anexo I, como média ponderada do total de combustivel para aviagdo que forneceu em

todos os aeroportos da Unido durante esse periodo de informagao.

Até 1 de julho de 2024, a Comissao identifica e avalia a evolucao da produgao e
fornecimento de combustiveis sustentaveis para aviagdo no mercado de combustivel para
aviacao da Unido e avalia eventuais melhorias ou medidas adicionais relativas ao atual
mecanismo de flexibilidade dos combustiveis sustentaveis para aviacao referido no n.° 1,
designadamente o estabelecimento ou o reconhecimento de um sistema de negociabilidade
dos combustiveis sustentaveis para aviagdo, por forma a possibilitar o fornecimento de
combustivel na Unido sem que este esteja fisicamente ligado a um local de fornecimento,
com vista a facilitar ainda mais o fornecimento ¢ a utilizacao de combustiveis sustentaveis

para aviagao durante o periodo de flexibilidade.

Este eventual sistema, que incorporaria elementos de um sistema de "reserva e
reivindicagdo" (book and claim), poderia permitir que os operadores de aecronaves ou 0s
fornecedores de combustivel, ou ambos, adquirissem combustiveis sustentaveis para
aviagdo através de acordos contratuais com os fornecedores de combustivel para aviagdo e

pedissem a utiliza¢do de combustiveis sustentaveis para aviagdo nos aeroportos da Unido.

A Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério que apresenta as
principais conclusdes da avaliagdo efetuada nos termos do presente nimero, acompanhado,

se for caso disso, de uma proposta legislativa.
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Artigo 16.°

Procedimento de comité

n

1. A Comissao ¢ assistida pelo Comité ReFuelEU Aviacao, a seguir designado "Comité".

Este comité ¢ um comité na ace¢ao do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Caso se remeta para o presente niumero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento (UE)

n.° 182/2011.

3. Caso se remeta para o presente numero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)

n.° 182/2011.

Artigo 17.°

Relatorios e reexame

1. Até 1de janeiro de 2027 e posteriormente de quatro em quatro anos, a Comissao apresenta

ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatdrio sobre a aplicagcdo do presente

regulamento.
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O relatério deve conter uma avaliagdo pormenorizada da evolugdo do mercado dos
combustiveis para aviacao e do impacto dessa evolucao no funcionamento do mercado
interno da aviagdo da Unido, incluindo no que se refere a competitividade e conectividade,
em especial nas ilhas e nos territorios remotos, € a eficacia em termos de custos da redugdo
das emissdes ao longo do ciclo de vida. O relatério deve avaliar igualmente a necessidade
de investimentos, emprego e formagao e investigagdo e inovacao no dominio dos
combustiveis sustentaveis para aviagdo. Além disso, o relatorio deve informar igualmente
sobre a evolucdo tecnologica no dominio da investigagao e inovagdo na industria da
aviagdo que seja pertinentes para os combustiveis sustentaveis para aviacao, incluindo em

relacdo a redugdo das emissdes ndo CO; ou as tecnologias de captura direta no ar.

O relatorio deve avaliar a eventual necessidade de rever o ambito de aplicacao do presente
regulamento, a definicdo de combustiveis sustentaveis para aviagdo, os combustiveis
elegiveis e as percentagens minimas previstas no artigo 4.° € no anexo I, bem como o nivel
das coimas. O relatorio deve avaliar o eventual alargamento do ambito de aplicagdo do
presente regulamento por forma a incluir outras fontes de energia e outros tipos de
combustiveis sintéticos definidos na Diretiva (UE) 2018/2001, tendo simultaneamente em
devida conta o principio da neutralidade tecnologica. O relatdrio deve ainda avaliar as
iniciativas, as melhorias e as medidas adicionais destinadas a facilitar e promover ainda
mais um maior fornecimento e abastecimento de combustiveis para aviacdo que ndo sejam
combustiveis de substitui¢do, e servigos, infraestruturas e tecnologias conexos, compativeis
com o objetivo de descarbonizar o transporte aéreo, preservando simultaneamente

condig¢des de concorréncia equitativas.
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4. O relatério deve analisar a eventual inclusdo de mecanismos de apoio a produgdo e ao
abastecimento de combustiveis sustentaveis para aviacdo, incluindo a recolha e utilizagdo
de fundos, e que visem limitar o impacto negativo do presente regulamento na
conectividade e na competitividade. O relatério deve analisar se esses mecanismos deverao
incluir mecanismos financeiros e de outra natureza destinados a corrigir as diferengas de
precos entre os combustiveis sustentaveis para aviacao e os combustiveis convencionais

para aviagao.

5. O relatorio deve avaliar o impacto no funcionamento do mercado interno da aviacao das

isencdes concedidas nos termos do artigo 5.°.

Na medida do possivel, o relatério deve incluir informagdes sobre a evolucao das politicas
nos paises terceiros pertinentes, nomeadamente no contexto dos seus acordos multilaterais
e bilaterais com a Unido ou com a Unido e os seus Estados-Membros, bem como sobre o
desenvolvimento de um eventual quadro estratégico relativo ao fornecimento e ao

abastecimento de combustiveis sustentaveis para aviacao a nivel da OACI.
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O relatério deve avaliar a competitividade das transportadoras aéreas e plataformas
aeroportuarias da Unido em compara¢do com o0s respetivos concorrentes nos paises
terceiros pertinentes, bem como eventuais reencaminhamentos, nomeadamente deslocando
o trafego para plataformas aeroportudrias situadas em paises terceiros, conduzindo a fugas
de carbono. Em especial, na auséncia de um regime obrigatdrio, a nivel internacional, para
a utiliza¢do de combustiveis sustentaveis para aviagdo em voos internacionais com um
nivel de ambicao semelhante ao dos requisitos estabelecidos no presente regulamento, ou
de mecanismos desenvolvidos a nivel internacional que permitam reduzir o risco de fuga
de carbono e de distor¢ao da concorréncia no setor da aviagdo internacional, até

31 de dezembro de 2026, se for caso disso, a Comissdo deve considerar mecanismos
especificos destinados a prevenir esses efeitos, incluindo, se for caso disso, alargar o
ambito de aplicagdo do Mecanismo de Ajustamento Carbdnico Fronteiri¢o criado pelo
Regulamento (UE) 2023/956 do Parlamento Europeu e do Conselho! por forma a abranger
a aviagdo internacional, bem como outros tipos de medidas que tenham em conta o facto de

o destino final do voo se situar fora do territorio da Unido.

O relatorio deve incluir informagdes pormenorizadas sobre a aplicagao do presente
regulamento. O relatério deve analisar se o presente regulamento devera ser alterado e, se
for caso disso, quais as alteragdes a contemplar, em consonancia com um eventual quadro

estratégico relativo a adogdo de combustiveis sustentaveis para aviacao a nivel da OACIL.

No ambito do primeiro relatdrio ou anteriormente, sob a forma de um relatério autdbnomo
apresentado ao Parlamento Europeu e ao Conselho, a Comissdo avalia possiveis medidas

para otimizar o teor de combustivel dos combustiveis para aviagao.

1

Regulamento (UE) 2023/956 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023,
que cria um mecanismo de ajustamento carbonico fronteirico (JO L 130 de 16.5.2023,
p. 52).
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7. A Comissao pode consultar os Estados-Membros aquando da elaboracdo desse relatorio,

pelo menos seis meses antes da sua adogao.
Artigo 18.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacio no Jornal

Oficial da Unido Europeia.
O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2024.

Todavia, os artigos 4.°, 5.°, 6.°, 8.° ¢ 10.° s@o aplicaveis a partir de 1 de janeiro de 2025.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos

os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente / A Presidente
PE-CONS 29/1/23 REV 1 88

PT



ANEXO 1
Percentagens de combustiveis sustentdveis para aviagdo referidas no artigo 4.°

a) A partir de 1 de janeiro de 2025, anualmente, uma percentagem minima de 2 % de

combustiveis sustentaveis para aviagao;

b) A partir de 1 de janeiro de 2030, anualmente, uma percentagem minima de 6 % de

combustiveis sustentdveis para aviagao, dos quais:

1)  para o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2030 e 31 de dezembro de 2031,
uma percentagem média durante o periodo de 1,2 % de combustiveis sintéticos para
aviagdo, dos quais, anualmente, uma percentagem minima de 0,7 % de combustiveis

sintéticos para aviacao,

i1)  para o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2032 e 31 de dezembro de 2034,
uma percentagem média durante o periodo de 2,0 % de combustiveis sintéticos para
aviagdo, dos quais, anualmente, uma percentagem minima de 1,2 %, no periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2032 e 31 de dezembro de 2033, e dos quais uma
percentagem minima de 2,0 % de combustiveis sintéticos para aviagao, no periodo

compreendido entre 1 de janeiro de 2034 e 31 de dezembro de 2034;

C) A partir de 1 de janeiro de 2035, anualmente, uma percentagem minima de 20 % de
combustiveis sustentaveis para aviagdo, dos quais uma percentagem minima de 5 % de

combustiveis sintéticos para aviagao;

d) A partir de 1 de janeiro de 2040, anualmente, uma percentagem minima de 34 % de
combustiveis sustentaveis para aviagdo, dos quais uma percentagem minima de 10 % de

combustiveis sintéticos para aviagao;
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e) A partir de 1 de janeiro de 2045, anualmente, uma percentagem minima de 42 % de
combustiveis sustentdveis para aviagdo, dos quais uma percentagem minima de 15 % de

combustiveis sintéticos para aviagao;

f) A partir de 1 de janeiro de 2050, anualmente, uma percentagem minima de 70 % de
combustiveis sustentdveis para aviagdo, dos quais uma percentagem minima de 35 % de

combustiveis sintéticos para aviagao.
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ANEXO IT

Modelo para a comunicagdo de informagdes dos operadores de aeronaves

Modelo para a comunicagao de informagdes dos operadores de aeronaves

sobre 0 abastecimento de combustiveis para aviagao

Quantidade
abastecida
) Combustivel | Combustivel | Quantidade | Quantidade | anualmente em
Designador - - ~ N )
para aviacdo | para aviacdo nao total ndo conformidade
Aeroporto | OACI do L . . :
- necessario | efetivamente | abastecida | abastecida | com as regras
da Unido | aeroporto .
da Unido anualmente | abastecido | anualmente | anualmente | de seguranga
(toneladas) | (toneladas) | (toneladas) | (toneladas) | em matéria de
combustivel
(toneladas)
Modelo para a comunicagdo de informagdes dos operadores de aeronaves
sobre as aquisi¢des de combustivel sustentavel para aviagao
Emissoes
, , . de gases
Numero | Numero Fornecedor | Quantidade | Processo Origem com efeito
total de | total de . i das
de adquirida de Caracteristicas L de estufa
V0Os horas ] ~ matérias-
combustivel | (toneladas) | conversao . ao longo
operados | de voo -primas .
do ciclo de
vida
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