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DIRETIVA (UE) 2022/...
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de ...

relativa a salarios minimos adequados na Uniao Europeia

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 153.°, n.° 2, alinea b), em conjuga¢do com o artigo 153.°, n.° 1, alinea b),
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu!,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario?,

Parecer de 25 de marco de 2021 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).

2 Parecer de 19 de marco de 2021 (ainda nao publicado no Jornal Oficial).

3 Posi¢do do Parlamento Europeu de 14 de setembro de 2022 (ainda ndo publicada no Jornal
Oficial) e decisdo do Conselho de ... .
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Considerando o seguinte:

(1

)

Nos termos do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), os objetivos da Unido
consistem, nomeadamente, em promover o bem-estar dos seus povos e em empenhar-se no
desenvolvimento sustentavel da Europa, assente numa economia social de mercado
altamente competitiva que tem como meta o pleno emprego e o progresso social, num
elevado nivel de prote¢do e de melhoramento da qualidade do ambiente, promovendo
simultaneamente a justica social e a igualdade entre homens e mulheres. Nos termos do
artigo 9.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a Unido deve ter
em conta, nomeadamente, as exigéncias relacionadas com a promocao de um nivel elevado

de emprego, a garantia de uma protecao social adequada e a luta contra a exclusdo social.

O artigo 151.° TFUE prevé que a Unido e os Estados-Membros, tendo presentes os direitos
sociais fundamentais, tal como os enuncia a Carta Social Europeia (CSE), tém por
objetivos, nomeadamente, a promog¢ao do emprego, a melhoria das condigdes de vida e de
trabalho, de modo a permitir a sua harmonizagao, assegurando simultaneamente essa

melhoria, uma protecao social adequada e o didlogo entre parceiros sociais.
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3)

4

O artigo 31.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia! ("Carta") consagra o
direito de todos os trabalhadores a condigdes de trabalho saudaveis, seguras e dignas. O
artigo 27.° da Carta prevé o direito dos trabalhadores a informagao e a consulta. O

artigo 28.° da Carta consagra o direito de os trabalhadores e as entidades patronais, ou as
respetivas organizagdes, de acordo com o direito da Unido e as legislagdes e praticas
nacionais, negociarem e celebrarem convengdes coletivas aos niveis apropriados. O

artigo 23.° da Carta prevé o direito a igualdade entre homens e mulheres em todos os

dominios, incluindo em matéria de emprego, trabalho e remuneragao.

A CSE estabelece que todos os trabalhadores tém direito a condi¢des de trabalho justas.
Reconhece o direito de todos os trabalhadores a uma remuneracdo suficiente para lhes
assegurar, assim como as suas familias, um nivel de vida digno. Reconhece igualmente o
papel das convengdes coletivas livremente celebradas, bem como dos métodos de fixagao
dos salarios minimos nacionais, a fim de assegurar o exercicio efetivo deste direito, o
direito de todos os trabalhadores e empregadores a associarem-se em organizagoes locais,
nacionais € internacionais para a prote¢ao dos seus interesses econémicos € sociais € o

direito a negociacao coletiva.

1

JO C 326 de 26.10.2012, p. 391.
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)

O capitulo II do Pilar Europeu dos Direitos Sociais ("Pilar"), proclamado em Gotemburgo
em 17 de novembro de 2017, estabelece um conjunto de principios que servem de
orientagdo para garantir condigdes de trabalho justas. O principio 6 do Pilar reafirma o
direito dos trabalhadores a salarios justos que garantam um nivel de vida digno. Estabelece
ainda que deve ser garantido um saldrio minimo adequado, de forma a permitir a satisfagdo
das necessidades do trabalhador e da sua familia, a luz das condigdes econdmicas e sociais
nacionais, assegurando, a0 mesmo tempo, 0 acesso ao emprego € incentivos a procura de
trabalho. Além disso, recorda que a pobreza no trabalho deve ser evitada e que todos os
salarios devem ser fixados de forma transparente e previsivel, em conformidade com as
praticas nacionais e respeitando a autonomia dos parceiros sociais. O principio 8 do Pilar
prevé que os parceiros sociais sejam consultados sobre a conce¢do e a execucao das
politicas econdmicas, sociais e de emprego, em conformidade com as praticas nacionais, €
sejam incentivados a negociar e celebrar convengdes coletivas sobre questoes que lhes

digam respeito, respeitando a sua autonomia e o seu direito a acdo coletiva.
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(6)

A Orientagdo n.° 5 no anexo da Decisdo (UE) 2020/1512 do Conselho! exorta os Estados-
-Membros a dispor de métodos nacionais de fixagdo dos salarios minimos nacionais para
assegurar uma participagao efetiva dos parceiros sociais na fixagao dos salarios, garantindo
salarios justos que possibilitem um nivel de vida digno, prestando simultaneamente
especial atencao aos grupos de rendimentos mais baixos e médios, numa perspetiva de
convergéncia ascendente. A orientacdo apela também aos Estados-Membros para que
promovam o dialogo social e a negociagao coletiva, com vista a fixacao dos salarios. Apela
também aos Estados-Membros e aos parceiros sociais para que garantam a todos os
trabalhadores o direito a salarios adequados e justos, ao beneficiarem de convengdes
coletivas ou de salarios minimos nacionais adequados e tendo em conta o seu impacto na
competitividade, na criacdo de emprego e na pobreza no trabalho, respeitando
simultaneamente as praticas nacionais. A Comunica¢do da Comissdo de 17 de setembro

de 2020, intitulada "Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel 2021", exorta os
Estados-Membros a adotar medidas para garantir condi¢des de trabalho justas. Além disso,
a Comunicagdo da Comissao de 17 de dezembro de 2019, intitulada "Estratégia Anual para
o Crescimento Sustentavel 2020", recorda que, no contexto das crescentes clivagens
sociais, ¢ importante assegurar que cada trabalhador receba um salario justo. Foram
dirigidas recomendagdes especificas por pais a varios Estados-Membros no dominio dos
salarios minimos, com o objetivo de melhorar a fixacao e atualizagdo dos saldrios

minimos.

Decisao (UE) 2020/1512 do Conselho, de 13 de outubro de 2020, relativa as orientagdes
para as politicas de emprego dos Estados-Membros (JO L 344 de 19.10.2020, p. 22).
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(7

()

Melhores condi¢des de vida e de trabalho, nomeadamente através de salarios minimos
adequados, beneficiam os trabalhadores e as empresas na Unido, bem como a sociedade e a
economia em geral, e constituem um requisito prévio para um crescimento equitativo,
inclusivo e sustentavel. Obviar as acentuadas diferencas na cobertura e na adequacao da
protecdo salarial minima contribui para melhorar a equidade do mercado de trabalho da
Unido, para evitar e reduzir as desigualdades salariais e sociais e para promover o
progresso econdmico e social e a convergéncia ascendente. A concorréncia no mercado
interno devera basear-se em elevados padroes sociais, nomeadamente um elevado nivel de
protecdo dos trabalhadores e a criagdo de empregos de qualidade, bem como na inovagdo e
na melhoria da produtividade, assegurando simultaneamente condi¢des de concorréncia

equitativas.

Quando fixados em niveis adequados, os salarios minimos, conforme previstos no direito
nacional ou em convengdes coletivas, protegem o rendimento dos trabalhadores, em
especial dos trabalhadores desfavorecidos, ajudando a assegurar um nivel de vida digno,
como visado pela Convencdo n.° 131 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
relativa a fixagdo dos saldrios minimos (1970). Os salarios minimos que asseguram um
nivel de vida digno, garantindo assim um limiar de dignidade, podem contribuir para
reduzir a pobreza a nivel nacional e para sustentar a procura interna e o poder de compra,
reforcgar os incentivos ao trabalho, reduzir as desigualdades salariais, as disparidades
salariais entre homens e mulheres e a pobreza no trabalho, bem como limitar a perdas de

rendimentos em periodos de recessdo econdmica.
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(10)

Na Unido, a pobreza no trabalho aumentou ao longo da tltima década e o nimero de
trabalhadores que se encontram em situa¢do de pobreza ¢ mais elevado. Em periodos de
recessao econdmica, salarios minimos adequados sao particularmente importantes para a
protecao dos trabalhadores com saléarios baixos, dada a sua maior vulnerabilidade as
consequéncias de tais periodos de recessdo, sendo fundamentais para apoiar uma
recuperagdo econdmica sustentavel e inclusiva, que devera conduzir a um aumento do
emprego de qualidade. Para assegurar uma recuperagdo sustentavel, ¢ essencial que as
empresas, em especial as microempresas € as pequenas empresas, prosperem. Atendendo
aos efeitos da pandemia de COVID-19, ¢ importante avaliar a adequagao dos salarios nos
setores com baixas remuneracdes que revelaram ser essenciais e de grande valor social

durante a crise.

As mulheres, os trabalhadores mais jovens, os trabalhadores migrantes, as familias
monoparentais, os trabalhadores pouco qualificados, as pessoas com deficiéncia e, em
especial, as pessoas que sofrem multiplas formas de discriminagdo continuam a ter uma
probabilidade mais elevada de auferir o salario minimo ou baixos salarios em comparagao
com outros grupos. Dada a sobrerrepresentagdo das mulheres em empregos mal
remunerados, a melhoria da adequacdo dos salarios minimos contribui para a igualdade de
género, para a correcdo das disparidades nos salarios e nas pensdes, para tirar as mulheres
e as suas familias de situacdes de pobreza e para o crescimento econdmico sustentavel na

Unido.
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(11)

A crise causada pela pandemia de COVID-19 esté a produzir efeitos significativos no setor
dos servicos, nas microempresas € nas pequenas empresas, que contam com uma elevada
percentagem de trabalhadores com baixos salarios e com salarios minimos. Os salarios
minimos sdo, por conseguinte, também importantes tendo em conta as tendéncias
estruturais que estdo a reconfigurar os mercados de trabalho e que se caracterizam cada vez
mais por elevadas percentagens de formas de trabalho precarias e atipicas, e incluem
frequentemente trabalhadores a tempo parcial, sazonais, de plataformas e de agéncias de
trabalho temporario. Em muitos casos, tais tendéncias levaram a um aumento da
polarizagdo do emprego, resultando num numero crescente de profissdes e setores pouco
remunerados e pouco qualificados na maioria dos Estados-Membros, bem como ao
agravamento das desigualdades salariais em alguns deles. E mais dificil para os

trabalhadores com contratos atipicos sindicalizarem-se e negociarem convengdes coletivas.

(12) Embora exista uma prote¢ao salarial minima em todos os Estados-Membros, em alguns
deles essa prote¢ao decorre de disposigdes legislativas ou administrativas e de convengdes
coletivas, enquanto noutros € proporcionada exclusivamente por convengdes coletivas. As
diferentes tradigdes nacionais dos Estados-Membros deverao ser respeitadas.
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(13) Na maioria dos casos, a protecdo salarial minima assegurada por convengdes coletivas em
profissdes pouco remuneradas ¢ adequada e proporciona, pois, niveis de vida dignos, tendo
demonstrado ser um meio eficaz para reduzir a pobreza no trabalho. Em varios Estados-
-Membros, os saldrios minimos nacionais sao habitualmente baixos em comparagdo com
outros salarios na economia. Em 2018, em nove Estados-Membros, o salario minimo
nacional ndo proporcionava um rendimento suficiente para que um trabalhador solteiro

atingisse o limiar de risco de pobreza.

(14) Nem todos os trabalhadores da Unido estdo efetivamente protegidos por salarios minimos,
uma vez que, em alguns Estados-Membros, alguns trabalhadores, embora cobertos,
recebem, na pratica, uma remuneragao inferior ao salario minimo nacional em
consequéncia do incumprimento das regras em vigor. Verificou-se que tal incumprimento
afeta sobretudo as mulheres, os jovens trabalhadores, os trabalhadores pouco qualificados,
os trabalhadores migrantes, as familias monoparentais, as pessoas com deficiéncia, os
trabalhadores com formas de emprego atipicas, como os trabalhadores temporarios e os
trabalhadores a tempo parcial, e os trabalhadores agricolas e os trabalhadores do setor da
hotelaria, o que conduz, em consequéncia, a reducao dos salarios. Nos Estados-Membros
em que a protecao salarial minima é garantida apenas por meio de convengdes coletivas,
estima-se que a percentagem de trabalhadores ndo abrangidos varie entre 2 % e 55 % do

total da mao de obra.
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(15)

(16)

A Convencao das Nagoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia exige que
os trabalhadores com deficiéncia, incluindo os trabalhadores com emprego protegido,
recebam uma remuneragao igual por trabalho de igual valor. Este principio ¢ igualmente

pertinente no que diz respeito a protecdo salarial minima.

Embora uma negociagao coletiva forte, em especial ao nivel setorial ou intersetorial,
contribua para assegurar uma protecao salarial minima adequada, as estruturas tradicionais
de negociagao coletiva t€ém vindo a deteriorar-se nas ultimas décadas, devido,
nomeadamente, a mudancas estruturais na economia que privilegiam setores menos
sindicalizados e ao declinio das taxas de sindicalizagdo, em especial, em consequéncia de
praticas de antissindicalismo ¢ do aumento de formas de trabalho precarias e atipicas.
Além disso, a negociagdo coletiva a nivel setorial e intersetorial foi alvo de pressdes em
certos Estados-Membros na sequéncia da crise financeira de 2008. No entanto, a
negociacao coletiva a nivel setorial e intersetorial ¢ essencial para uma protecdo salarial

minima adequada, pelo que necessita de ser promovida e reforcada.
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(17)

(18)

A Comissao consultou os parceiros sociais num processo em duas fases sobre eventuais
medidas destinadas a responder aos desafios relacionados com uma protecao salarial
minima adequada na Unido, em conformidade com o artigo 154.° do TFUE. Nao houve
acordo entre os parceiros sociais para encetar negociacdes sobre estas questdes. No
entanto, tendo em conta os resultados da consulta dos parceiros sociais, ¢ importante tomar
medidas ao nivel da Unido, no respeito do principio da subsidiariedade, para melhorar as

condigdes de vida e de trabalho na Unido, em particular a adequacao dos salarios minimos.

A fim de melhorar as condigdes de vida e de trabalho, bem como a convergéncia social
ascendente na Unido, a presente diretiva estabelece requisitos minimos ao nivel da Unido e
obrigagdes de natureza processual relativas a adequagao dos salarios minimos nacionais e
melhora o acesso efetivo dos trabalhadores a uma protecao salarial minima, sob a forma de
um salario minimo nacional, onde este exista, ou garantida por convencdes coletivas
conforme definida para efeitos da presente diretiva. A presente diretiva também promove a

negociacao coletiva sobre a fixagdo dos salarios.
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(19) Nos termos do artigo 153.°, n.° 5, do TFUE, a presente diretiva ndo tem por objetivo
harmonizar o nivel dos salarios minimos em toda a Unido, nem estabelecer um mecanismo
uniforme de fixagao de salarios minimos. Nao interfere com a liberdade de os Estados-
-Membros estabelecerem salarios minimos nacionais ou promoverem o acesso a uma
protecdo salarial minima através de convencgdes coletivas, de acordo com o direito e a
pratica nacionais e as especificidades de cada Estado-Membro e no pleno respeito das
competéncias nacionais e do direito dos parceiros sociais de celebrar convengdes. A
presente diretiva ndo impoe e ndo devera ser interpretada como impondo aos Estados-
-Membros em que a determinacdo dos salarios ¢ garantida exclusivamente através de
convencgdes coletivas a obrigacdo de introduzir um saldrio minimo nacional ou de declarar
a aplicacdo geral das convencdes coletivas. Além disso, a presente diretiva ndo estabelece
o nivel das remuneragdes, matéria que faz parte do direito dos parceiros sociais de celebrar

convengdes a escala nacional e ¢ da competéncia dos Estados-Membros.

(20) A presente diretiva tem em conta que, em conformidade com a Convengdo do Trabalho
Maritimo, de 2006!, conforme alterada, os Estados-Membros que a ratificaram devem,
apos consulta as organizagdes representantes dos armadores e dos maritimos, estabelecer
procedimentos para a determinacdo dos salarios minimos dos maritimos. As organizagdes
representativas dos armadores e dos maritimos devem participar nesses procedimentos.
Tendo em conta a sua natureza especifica, os atos dos Estados-Membros resultantes desses
procedimentos ndo deverdo ser sujeitos as regras em matéria de salarios minimos nacionais
estabelecidas no capitulo II da presente diretiva. Tais atos ndo deverao interferir na livre
negociagado coletiva entre os armadores ou as suas organizagdes € as organizagdes de

maritimos.

1 Decisao 2007/431/CE do Conselho, de 7 de junho de 2007, que autoriza os Estados-
-Membros a ratificarem, no interesse da Comunidade Europeia, a Convencgao sobre o
Trabalho Maritimo de 2006, da Organizagao Internacional do Trabalho (JO L 161
de 22.6.2007, p. 63).
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21)

No cumprimento do Regulamento (CE) n.° 593/2008 do Parlamento Europeu e do
Conselho!, a presente diretiva devera aplicar-se aos trabalhadores que tenham um contrato
de trabalho ou uma relacao de trabalho conforme definido na legisla¢do, nas convengdes
coletivas ou nas praticas vigentes em cada Estado-Membro, tendo em conta os critérios
estabelecidos pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia para determinar o estatuto de
trabalhador. Desde que preenchidos tais critérios, os trabalhadores tanto dos setores
privado como publico, bem como os trabalhadores domésticos, os trabalhadores
ocasionais, os trabalhadores intermitentes, os trabalhadores por cheque-servico, os
trabalhadores de plataformas digitais, os estagiarios, os aprendizes e outros trabalhadores
atipicos, bem como os falsos trabalhadores independentes e os trabalhadores nao
declarados, podem ser abrangidos pelo ambito de aplicacdo da presente diretiva. Os
trabalhadores genuinamente independentes ndo sdo abrangidos pelo ambito de aplicagdo da
presente diretiva, uma vez que ndo preenchem os referidos critérios. O abuso do estatuto de
trabalhador independente, tal como ¢ definido no direito nacional, tanto a escala nacional
como em situagoes transfronteiri¢as, constitui uma forma de trabalho falsamente declarado
que esta frequentemente associada a trabalho ndo declarado. Verifica-se uma situagao de
falso trabalho independente quando uma pessoa preenche as condigdes tipicas de uma
relacdo de trabalho, mas estd declarada como trabalhador independente, a fim de evitar o
cumprimento de certas obrigacdes legais ou fiscais. Essas pessoas deverdo ser abrangidas
pelo ambito de aplicagdo da presente diretiva. A determinagdo da existéncia de uma
relagdo de trabalho devera basear-se nos factos relativos a prestagao efetiva de trabalho e

nao no modo como as partes descrevem a relagao.

1

Regulamento (CE) n.° 593/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho
de 2008, sobre a lei aplicavel as obrigacdes contratuais (Roma I) (JO L 177 de 4.7.2008,

p. 6).
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(22) Uma negociagdo coletiva sobre a fixagdo de salarios eficaz ¢ um meio importante para
garantir que os trabalhadores estejam protegidos por salarios minimos adequados que, por
conseguinte, proporcionem um nivel de vida digno. Nos Estados-Membros com salérios
minimos nacionais, a negociagao coletiva acompanha a evolugao geral dos salarios e, por
conseguinte, contribui para melhorar a adequag@o dos salarios minimos, bem como as
condi¢des de vida e de trabalho dos trabalhadores. Nos Estados-Membros em que a
protecao salarial minima ¢ garantida exclusivamente pela negociagao coletiva, o nivel dos
salarios minimos, bem como a percentagem de trabalhadores protegidos sao diretamente
determinados pelo funcionamento do sistema de negociagao coletiva e pelo grau de
cobertura da mesma. Uma negociacao coletiva forte e eficiente, juntamente com uma
extensa cobertura das convengdes coletivas setoriais ou interprofissionais, reforca a

adequacdo e a cobertura dos salarios minimos.

(23) A protecao salarial minima assegurada através de convengdes coletivas ¢ benéfica para os
trabalhadores, os empregadores e as empresas. Em alguns Estados-Membros ndo existem
salarios minimos nacionais. Nesses Estados-Membros, os salarios, incluindo a prote¢ao
salarial minima, sdo estabelecidos exclusivamente pela negociagdo coletiva entre os
parceiros sociais. Os salarios médios nesses Estados-Membros estdo entre os mais elevados
da Unido. Esses sistemas caracterizam-se por uma cobertura muito elevada da negociacao
coletiva, bem como por niveis elevados de filiacdo tanto nas associagdes de empregadores
como nos sindicatos. Os salarios minimos previstos em convengdes coletivas que tenham
sido declaradas de aplicagdo geral, sem que a autoridade que as declara como tal disponha
de qualquer discricionariedade quanto ao conteudo das disposi¢des aplicaveis, ndo deverao

ser considerados salarios minimos nacionais.
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(24)

Num contexto em que a cobertura da negociacao coletiva diminui, ¢ fundamental que os
Estados-Membros a promovam, facilitem o exercicio do direito a negociagdo coletiva
sobre a fixag¢ao dos saldrios e melhorem assim a fixacao dos salarios proporcionada por
convengdes coletivas, a fim de reforgar a protecdo salarial minima dos trabalhadores. Os
Estados-Membros ratificaram a Convencao n.° 87 da OIT sobre a Liberdade Sindical ¢ a
Protegdo do Direito Sindical (1948), e a Convengao n.° 98 da OIT sobre o Direito de
Sindicalizagdo e de Negociagao Coletiva (1949). O direito de negociagado coletiva ¢
reconhecido nessas convengdes da OIT, na Convengao n.° 151 da OIT relativa as Relagdes
de Trabalho na Fun¢ao Publica (1978), e na Convencao n.° 154 da OIT sobre a Promogao
da Negociagdo Coletiva (1981), bem como na Convengdo para a Prote¢ao dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais e na CSE. Os artigos 12.° e 28.° da Carta
garantem, respetivamente, a liberdade de reunido e de associacdo e o direito de negociagdo
e de acdo coletiva. De acordo com o seu preambulo, a Carta reafirma estes direitos que
decorrem, em especial, da Convencao para a Prote¢do dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais e das Cartas Sociais aprovadas pela Unido e pelo Conselho da
Europa. Os Estados-Membros deverao tomar, se for caso disso e de acordo com o direito e
a pratica nacionais, medidas destinadas a promover a negociacao coletiva sobre a fixacao
de salarios. Essas medidas poderdo incluir, entre outras, medidas que facilitem o acesso

dos representantes sindicais aos trabalhadores.
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(25) Os Estados-Membros onde a cobertura da negociagdo coletiva ¢ extensa tendem a ter uma
percentagem reduzida de trabalhadores com baixos saldrios e salarios minimos elevados.
Os Estados-Membros com uma percentagem reduzida de trabalhadores com baixos salarios
apresentam uma taxa de cobertura da negociagdo coletiva superior a 80 %. Do mesmo
modo, a maioria dos Estados-Membros onde os salarios minimos sao elevados em relagao
ao salario médio tem uma cobertura de negociagao coletiva superior a 80 %. Por
conseguinte, cada Estado-Membro cuja taxa de cobertura da negociacao coletiva seja
inferior a 80 % devera adotar medidas para melhorar a negociagdo coletiva. Cada Estado-
-Membro cuja cobertura da negociagdo coletiva seja inferior ao limiar de 80 % devera
prever um regime com condi¢des favoraveis a negociacao coletiva e estabelecer um plano
de acdo para promover a negociagdo coletiva, a fim de aumentar progressivamente a taxa
de cobertura da negociacdo coletiva. A fim de respeitar a autonomia dos parceiros sociais,
o que inclui o seu direito a negociagdo coletiva e exclui qualquer obrigagao de celebrar
convengdes coletivas, o limiar de 80 % de cobertura de negociagdo coletiva devera ser
entendido apenas como um indicador que determina a obrigacao de estabelecer um plano

de acdo.
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O plano de agdo devera ser reexaminado periodicamente, pelo menos de cinco em cinco
anos, e, se necessario, revisto. O plano de agdo e eventuais atualizagdes do mesmo deverao
ser notificados a Comissao e tornados publicos. Cada Estado-Membro devera poder decidir
sobre a forma adequada do seu plano de agdo. Um plano de a¢ao que um Estado-Membro
tenha adotado antes da entrada em vigor da presente diretiva pode ser considerado um
plano de acdo ao abrigo da presente diretiva, desde que contenha ac¢des destinadas a
promover eficazmente a negociacao coletiva e cumpra as obrigacdes previstas na presente
diretiva. Cada Estado-Membro devera estabelecer um tal plano de acao ap6s consulta aos
parceiros sociais ou mediante acordo com estes, ou, na sequéncia de um pedido conjunto
dos parceiros sociais, conforme acordado entre os mesmos. As taxas de cobertura da
negociacao coletiva dos Estados-Membros variam significativamente devido a uma série
de fatores, incluindo as tradi¢des e a pratica nacionais, bem como o contexto historico.
Este aspeto devera ser tido em conta na analise dos progressos realizados no sentido de
uma maior cobertura da negociagdo coletiva, em especial no que diz respeito ao plano de

acdo previsto na presente diretiva.
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(26)

E necessario que haja regras robustas, procedimentos e praticas eficazes para a fixagio e
atualizacdo dos salarios minimos nacionais, a fim de assegurar salarios minimos
adequados, salvaguardando ao mesmo tempo os empregos existentes e criando novas
oportunidades de emprego, condi¢des de concorréncia equitativas e a competitividade das
empresas, incluindo as microempresas, as pequenas empresas ¢ as médias empresas
(PME). Essas regras, procedimentos e praticas incluem uma série de componentes para
contribuir para a adequagao dos salarios minimos nacionais, incluindo critérios para
orientar os Estados-Membros na fixa¢ao e atualizagao dos salarios minimos nacionais ¢
indicadores para avaliar a sua adequagao, atualizagdes regulares e atempadas, a existéncia
de orgaos consultivos e a participagdo dos parceiros sociais. Uma participagao efetiva e
atempada dos parceiros sociais na fixacao e atualizagdo dos salarios minimos nacionais,
bem como na criacao ou modificacdo de mecanismos de indexagdo automatica, caso estes
existam, ¢ um outro elemento de boa governagdo que permite um processo decisorio
fundamentado e inclusivo. Os Estados-Membros deverdo disponibilizar aos parceiros
sociais informagdes pertinentes sobre a fixagao e atualizagdo dos salarios minimos
nacionais. O facto de dar aos parceiros sociais a possibilidade de emitirem pareceres, e de
receberem uma resposta fundamentada aos pareceres expressos antes da apresentagao de
propostas, sobre a fixagdo e atualizacdo dos salarios minimos nacionais e antes de serem
tomadas quaisquer decisdes pode contribuir para a participacao adequada dos parceiros

sociais nesse processo.
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(27)

(28)

Os Estados-Membros que utilizem um mecanismo de indexa¢ao automatica, incluindo
mecanismos semiautomaticos que, pelo menos, garantam um aumento minimo obrigatorio
do salario minimo nacional, deverdo também aplicar os procedimentos de atualizacao dos
salarios minimos nacionais, pelo menos de quatro em quatro anos. Essas atualizacdes
regulares deverdo consistir numa avalia¢do do saldrio minimo que tenha em conta os
critérios orientadores, seguida de uma modificacdo do montante, se necessario. A
frequéncia das adaptagdes com base na indexacdo automatica, por um lado, e das
atualizagOes do salario minimo nacional, por outro, pode variar. Os Estados-Membros onde
ndo existam mecanismos de indexacao automatica ou semiautomatica deverao atualizar o

seu salario minimo nacional, pelo menos, de dois em dois anos.

Os salarios minimos sdo considerados adequados se forem justos em relagdo a distribuicdo
salarial no Estado-Membro em causa e se proporcionarem um nivel de vida digno aos
trabalhadores com base num contrato de trabalho a tempo inteiro. A adequagdo dos salarios
minimos nacionais ¢ determinada e avaliada por cada Estado-Membro em fung¢ao das suas
condi¢des socioecondmicas, incluindo o crescimento do emprego, a competitividade, e a
evolucdo da situacdo no plano regional e setorial. Para proceder a essa determinagdo, os
Estados-Membros deverao ter em conta o poder de compra, os niveis ¢ a evolugdo da
produtividade nacional a longo prazo, bem como os niveis salariais, a distribui¢do salarial

e o crescimento dos salarios.
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Entre outros instrumentos, um cabaz de bens e servigos a precos reais estabelecido a nivel
nacional pode ser fundamental para determinar o custo de vida com o objetivo de alcangar
um nivel de vida digno. Para além dos bens de primeira necessidade, como a alimentagao,
o0 vestuario e a habitagcdo, pode também ser tida em conta a necessidade de participar em
atividades culturais, educativas e sociais. Convém considerar a fixacao e atualiza¢ao dos
salarios minimos nacionais de forma separada dos mecanismos de apoio ao rendimento. Os
Estados-Membros deverao utilizar indicadores e valores de referéncia associados para
orientar a sua avaliacao da adequacao dos salarios minimos nacionais. Estes indicadores
podem ser escolhidos pelos Estados-Membros entre os indicadores habitualmente
utilizados a nivel internacional e/ou os indicadores utilizados a nivel nacional. A avaliagao
pode basear-se nos valores de referéncia habitualmente utilizados a nivel internacional,
como o racio entre o salario minimo bruto e 60 % do salario mediano bruto, e o racio entre
o salario minimo bruto e 50 % do salario médio bruto, valores que ndo sdo atualmente
alcangados por todos os Estados-Membros, ou o racio entre o salario minimo liquido e

50 % ou 60 % do salario médio liquido. A avaliacdo pode também basear-se em valores de
referéncia associados a indicadores utilizados a nivel nacional, tais como a comparagao do

salario minimo liquido com o limiar de pobreza e o poder de compra dos salarios minimos.
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(29)

Sem prejuizo da competéncia dos Estados-Membros para fixar o salario minimo nacional e
permitir variagdes e descontos, ¢ importante evitar que as variagdes e os descontos sejam
amplamente utilizados, uma vez que podem ter um impacto negativo na adequagdo dos
salarios minimos. Devera garantir-se que as variagdes e os descontos respeitam os
principios da ndo discriminagdo e da proporcionalidade. As variagdes e os descontos
deverdo, por conseguinte, ter um objetivo legitimo. Exemplos de tais descontos podem ser
a recuperacao de montantes pagos em excesso ou descontos ordenados por uma autoridade
judicial ou administrativa. Outros descontos, como os relacionados com o equipamento
necessario para desempenhar fungdes ou os descontos em prestagdes em espécie, COmo o
alojamento, apresentam um risco mais elevado de ser desproporcionados. Além disso,
nenhuma disposi¢ao da presente diretiva devera ser interpretada como impondo aos
Estados-Membros uma obrigacao de introduzirem quaisquer variagdes ou descontos nos

salarios minimos.
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(30)

E necesséario um sistema de execugio eficaz, incluindo uma monitorizagio, controlos e
inspegoes no terreno fiaveis, para assegurar o funcionamento e o respeito dos regimes
nacionais em matéria de salario minimo nacional. Para reforcar a eficacia das autoridades
responsaveis pela aplicagdo da lei, ¢ também necessaria uma cooperagado estreita com os
parceiros sociais, nomeadamente para dar resposta a desafios criticos como os relacionados
com a subcontrata¢ao abusiva, o falso trabalho independente, as horas extraordinarias ndo
registadas ou os riscos para a satde e a seguranga associados a um aumento da intensidade
do trabalho. As capacidades das autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei deverao
também ser desenvolvidas, em especial através de formacao e orienta¢do. As visitas de
rotina e sem aviso prévio, os processos judiciais e administrativos e as san¢des em caso de

infracdo sdo meios importantes para dissuadir os empregadores de cometer infragdes.
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(31

A aplicagdo efetiva de uma protecao salarial minima estabelecida por disposi¢des legais ou
prevista em convengdes coletivas € essencial na concessdo e na execugdo dos contratos
publicos e dos contratos de concessao. De facto, € possivel que, na execugao desses
contratos ou na cadeia de subcontratagdo subsequente, nao sejam respeitadas convengoes
coletivas que preveem uma protecao salarial minima, resultando no pagamento de saldrios
inferiores ao nivel salarial acordado nas convengdes coletivas setoriais. Para prevenir
situagodes deste tipo, em conformidade com o artigo 30.°, n.° 3, e o artigo 42.°, n.° 1, da
Diretiva 2014/23/UE!, o artigo 18.°, n.° 2, e o artigo 71.°, n.° 1, da Diretiva 2014/24/UE?, ¢
0 artigo 36.°, n.° 2, e o artigo 88.°, n.° 1, da Diretiva 2014/25/UE?, do Parlamento Europeu
e do Conselho, as autoridades adjudicantes e entidades adjudicantes de contratos publicos
devem tomar as medidas adequadas, incluindo a possibilidade de introduzir condigdes
relativas a execucdo dos contratos, € assegurar que os operadores economicos remunerem
os seus trabalhadores com os saldrios previstos pelas convengdes coletivas para o setor e a
zona geografica em causa e respeitem os direitos dos trabalhadores e dos sindicatos
decorrentes da Convengao n.° 87 da OIT sobre a Liberdade Sindical e a Protecao do
Direito Sindical (1948), e da Convengdo n.° 98 da OIT sobre o Direito de Sindicalizagdo e
de Negociagdo Coletiva (1949), tal como referido nas diretivas acima indicadas, a fim de
cumprirem as obrigacgdes aplicaveis no dominio do direito do trabalho. No entanto, a

presente diretiva ndo cria qualquer obrigacao adicional em relacdo as referidas diretivas.

Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa a adjudica¢@o de contratos de concessdo (JO L 94 de 28.3.2014, p. 1).

Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014,
p. 65).

Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da dgua,

da energia, dos transportes e dos servigos postais € que revoga a Diretiva 2004/17/CE
(JO L 94 de 28.3.2014, p. 243).
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(32) Para os candidatos ao apoio financeiro dos fundos e programas da Unido, ao abrigo do
Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho! e das condigdes
favoraveis nele previstas, as regras aplicaveis aos contratos publicos e as concessoes
deverao ser aplicadas de forma adequada, nomeadamente no que se refere ao respeito das

disposicdes das convengdes coletivas.

(33) A fiabilidade da monitorizacdo e da recolha de dados ¢ essencial para assegurar a eficacia
da protecao salarial minima. Para efeitos da recolha de dados, os Estados-Membros podem
recorrer a inquéritos por amostragem suficientemente representativos, bases de dados
nacionais, dados harmonizados do Eurostat e outras fontes acessiveis ao publico, como a
Organizacao de Cooperagao e de Desenvolvimento Econdmicos. Nos casos excecionais em
que ndo estejam disponiveis dados exatos, os Estados-Membros podem utilizar estimativas.
Os empregadores, em especial as microempresas e outras PME, nao deverdo suportar
encargos administrativos desnecessarios no que diz respeito a aplicacdo dos requisitos em
matéria de recolha de dados. A Comissdo devera apresentar de dois em dois anos ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio dando conta de como analisa os niveis e a
evolugdo da adequagdo e da cobertura dos salarios minimos nacionais, bem como a
cobertura da negociagdo coletiva, com base em dados e informagdes a fornecer pelos

Estados-Membros.

1 Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho
de 2021, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesao, ao Fundo
para uma Transi¢ao Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao Fundo para o Asilo, a
Migracdo e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranca Interna e ao Instrumento de Apoio
Financeiro a Gestao das Fronteiras e a Politica de Vistos (JO L 231 de 30.6.2021, p. 159).
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(34)

Além disso, os progressos deverdo ser acompanhados no ambito do processo de
coordenac¢ao das politicas econdémicas e de emprego ao nivel da Unido. Neste contexto, o
Conselho ou a Comissao podem solicitar ao Comité do Emprego e ao Comité da Protecao
Social, respetivamente nos termos dos artigos 150.° ¢ 160.° do TFUE, respetivamente, que
analisem, no respetivo dominio de competéncia, a evolugdo da cobertura da negociagdo
coletiva e da adequacg@o dos salarios minimos nacionais nos Estados-Membros, com base
no relatorio elaborado pela Comissao e noutros instrumentos de supervisao multilateral,
como a avaliacdo comparativa. No ambito dessa analise, os comités devem associar os
parceiros sociais a nivel da Unido, incluindo os parceiros sociais intersetoriais, nos termos

dos artigos 150.° e 160.° do TFUE, respetivamente.

Os trabalhadores deverao ter facilmente acesso a informagdes completas sobre os salarios
minimos nacionais, bem como sobre a protecao salarial minima garantida em convengdes
coletivas de aplicacdo geral, a fim de garantir a transparéncia e a previsibilidade das suas

condi¢des de trabalho, nomeadamente no caso das pessoas com deficiéncia, nos termos da

Diretiva (UE) 2016/2102 do Parlamento Europeu e do Conselho!.

Diretiva (UE) 2016/2102 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro de 2016,
relativa a acessibilidade dos sitios web e das aplicagcdes méveis de organismos do setor
publico (JO L 327 de 2.12.2016, p. 1).
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(35) Os trabalhadores e os seus representantes, incluindo os que sdo membros ou representantes
de sindicatos, deverao estar em condigdes de defender os seus direitos em caso de violagao
da protecao salarial minima prevista no direito nacional ou em convengoes coletivas. A fim
de evitar que os trabalhadores sejam privados dos seus direitos previstos no direito
nacional ou em convencgdes coletivas e sem prejuizo das vias especificas de recurso e
resolucdo de litigios previstas nas convengdes coletivas, incluindo os sistemas de resolucdo
coletiva de litigios, os Estados-Membros deverao tomar as medidas necessarias para
garantir aos trabalhadores o acesso a mecanismos eficazes, oportunos e imparciais de
resolucdo de litigios e um direito de recurso, bem como uma prote¢ao judicial e/ou
administrativa eficaz contra qualquer forma de prejuizo, se decidirem exercer os seus
direitos de defesa. A participagdo dos parceiros sociais no desenvolvimento de mecanismos
imparciais de resolugdo de litigios nos Estados-Membros pode ser benéfica. Os
trabalhadores deverdo ser informados sobre os mecanismos de recurso para efeitos do

exercicio do seu direito de recurso.
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(36)

(37)

A Comissao devera proceder a uma avaliagdo que fornega a base para um reexame da
aplicacdo efetiva da presente diretiva. O Parlamento Europeu e o Conselho deverdo ser

informados dos resultados de tal reexame.

Embora constituam passos na direcao certa, as reformas e as medidas adotadas pelos
Estados-Membros para promover uma protecdo salarial minima adequada dos
trabalhadores nem sempre foram exaustivas e sistematicas. Acresce que as medidas
tomadas a nivel da Unido para melhorar a adequacao e a cobertura dos salarios minimos
podem contribuir para melhorar em maior medida as condi¢des de vida e de trabalho na
Unido e para atenuar preocupacgdes quanto aos eventuais impactos econémicos negativos
resultantes de medidas isoladas dos Estados-Membros. Atendendo a que os objetivos da
presente diretiva ndo podem ser suficientemente alcangados pelos Estados- Membros, mas
podem, devido a dimensao ou aos efeitos da agdo, ser mais bem alcangados ao nivel da
Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do TUE. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o necessario para alcangar

esses objetivos.
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(38)

(39)

A presente diretiva fixa obrigacdes de natureza processual como requisitos minimos,
deixando aos Estados-Membros a prerrogativa de introduzirem ou manterem disposi¢des
mais favoraveis. Os direitos adquiridos ao abrigo do regime juridico nacional em vigor
deverdo continuar a ser aplicaveis, salvo disposi¢des mais favoraveis que sejam
introduzidas pela presente diretiva. A presente diretiva ndo pode ser utilizada para reduzir
direitos existentes para os trabalhadores, nem pode constituir um motivo valido para
diminuir o nivel geral de protecao proporcionado aos trabalhadores nos dominios
abrangidos pela presente diretiva, inclusivamente no que diz respeito, em particular, a

diminui¢do ou a supressao dos salarios minimos.

Ao darem execugdo a presente diretiva, os Estados-Membros deverdo evitar impor
restricdes administrativas, financeiras e juridicas desnecessarias, especialmente se forem
contrarias a criacao e ao desenvolvimento das PME. Assim, os Estados-Membros sao
incentivados a avaliar o impacto das suas disposi¢des de transposi¢do nas PME, a fim de
garantir que nao sejam afetadas de forma desproporcionada, prestando especial atencao as
microempresas € aos encargos administrativos, e a publicar os resultados dessas
avaliagoes. Se os Estados-Membros considerarem que as PME sdo desproporcionadamente
afetadas pelas disposi¢des de transposicao, deverdao ponderar a introducio de medidas de
apoio as PME para que adaptem as respetivas estruturas remuneratorias as novas

exigéncias.
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(40)

Os Regulamentos (UE) 2021/240' e (UE) 2021/1057* do Parlamento Europeu e do
Conselho encontram-se a disposi¢ao dos Estados-Membros para o desenvolvimento ou a
melhoria dos aspetos técnicos ligados aos regimes juridicos dos salarios minimos,
incluindo a avaliagdao da adequagao, a monitorizacao e a recolha de dados, o alargamento
do acesso, bem como a execugdo e o reforco geral das capacidades para a aplicagdo desses
regimes juridicos. Nos termos do Regulamento (UE) 2021/1057, os Estados-Membros

devem atribuir um montante adequado ao refor¢o das capacidades dos parceiros sociais,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de fevereiro
de 2021, que cria um instrumento de assisténcia técnica (JO L 57 de 18.2.2021, p. 1).
Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho

de 2021, que cria o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e que revoga o Regulamento (UE)
n.° 1296/2013 (JO L 231 de 30.6.2021, p. 21).
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Capitulo I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

1. A fim de melhorar as condigdes de vida e de trabalho na Unido, em especial a adequagao
dos saldrios minimos para os trabalhadores, com o intuito de contribuir para a
convergéncia social ascendente e reduzir as desigualdades salariais, a presente diretiva

estabelece um regime para:

a) A adequagdo dos saldrios minimos nacionais com o objetivo de alcancar condi¢des

de vida e de trabalho dignas;
b) A promocao da negociacdo coletiva sobre a fixacdo dos salarios;

c) A melhoria do acesso efetivo dos trabalhadores ao direito a protecao salarial minima,

se previsto no direito nacional e/ou em convengdes coletivas.

2. A presente diretiva ndo prejudica o pleno respeito da autonomia dos parceiros sociais, nem

o seu direito de negociar e celebrar convengdes coletivas.
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Nos termos do artigo 153.°, n.° 5, do TFUE, a presente diretiva ndo prejudica a
competéncia dos Estados-Membros em matéria de fixagdo do nivel dos saldrios minimos,
nem a escolha dos Estados- Membros de fixar salarios minimos nacionais, de promover o

acesso a protegao salarial minima prevista em convengdes coletivas, ou de ambas.

A aplicagdo da presente diretiva deve respeitar plenamente o direito a negociagdo coletiva.
Nenhuma disposi¢do da presente diretiva deve ser interpretada como impondo a qualquer

Estado-Membro uma obrigacao de:

a)  Caso a determinagdo dos salarios seja garantida exclusivamente através de

convengdes coletivas, introduzir um salario minimo nacional; ou
b)  Declarar a aplicacdo geral de qualquer convencgao coletiva.

Os atos pelos quais um Estado-Membro da execugao as disposigoes relativas aos salarios
minimos dos maritimos fixados periodicamente pela Comissdo Paritaria Maritima ou por
outro organismo autorizado pelo Conselho de Administragdo da Organizagao Internacional
do Trabalho ndo estio sujeitos ao disposto no capitulo II da presente diretiva. Tais atos ndo
prejudicam o direito de negociacao coletiva nem a possibilidade de adotar niveis de salario

minimo mais elevados.
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Artigo 2.°

Ambito de aplicagdo

A presente diretiva € aplicavel aos trabalhadores na Unido que tém um contrato de trabalho ou uma
relagdo de trabalho conforme definido pelo direito, por convengdes coletivas ou pelas praticas em
vigor em cada Estado-Membro, tendo em conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido

Europeia.

Artigo 3.°
Definigoes

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1) "Salario minimo", a remunera¢do minima fixada pelo direito ou por convengdes coletivas
que um empregador, incluindo no setor publico, deve pagar aos trabalhadores pelo trabalho

realizado durante um determinado periodo;

2) "Salario minimo nacional", um salario minimo fixado por lei ou outras disposi¢des legais
vinculativas, excluindo os salarios minimos fixados por convengdes coletivas que tenham
sido declaradas de aplicagdo geral, sem que a autoridade que as declara como tal disponha

de qualquer discricionariedade quanto ao conteudo das disposicdes aplicaveis;
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3)

4)

S)

"Negociagao coletiva", qualquer negociagdo, de acordo com o direito e a pratica nacionais,
em cada Estado-Membro, entre um empregador, um grupo de empregadores ou uma ou
mais organizagoes de empregadores, por um lado, € um ou mais sindicatos, por outro, para

a determinacao das condic¢des de trabalho e de emprego;

"Convengao coletiva", um acordo escrito relativo as disposi¢cdes em matéria de condi¢des
de trabalho e de emprego celebrado pelos parceiros sociais com capacidade para negociar,
respetivamente, em nome dos trabalhadores e dos empregadores, de acordo com o direito e
a pratica nacionais, incluindo as convengdes coletivas que tenham sido declaradas de

aplicagdo geral;

"Cobertura da negociagdo coletiva", a percentagem de trabalhadores ao nivel nacional a
quem se aplica uma convengao coletiva, calculada como sendo o racio entre o numero de
trabalhadores abrangidos por convencdes coletivas e o nimero de trabalhadores cujas
condi¢des de trabalho podem ser regidas por convengdes coletivas, de acordo com o direito

€ a pratica nacionais.
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Artigo 4.°

Promogdo da negociagdo coletiva sobre a fixa¢do dos salarios

1. Com o objetivo de aumentar a cobertura da negociacao coletiva e de facilitar o exercicio
do direito a negociagao coletiva sobre a fixagao dos salérios, os Estados-Membros, com a

participag@o dos parceiros sociais e de acordo com o direito e a pratica nacionais:

a)  Promovem a criagdo e o reforco da capacidade dos parceiros sociais de participarem
na negociacao coletiva sobre a fixacao dos salarios, em particular ao nivel setorial ou

intersetorial;

b)  Promovem negociagdes construtivas, pertinentes e fundamentadas sobre os salarios
entre os parceiros sociais, em pé de igualdade, no ambito das quais ambas as partes
tenham acesso a informagdes adequadas para desempenharem as suas fungdes em

matéria de negociacao coletiva sobre a fixacdo dos salarios;

c¢) Tomam medidas, se for caso disso, para proteger o exercicio do direito a negociacao
coletiva sobre a fixacao dos salarios e para proteger os trabalhadores e os
representantes sindicais de atos que os discriminem no seu emprego pelo facto de
participarem ou quererem participar na negociacgao coletiva sobre a fixacdo dos

salarios;
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d) Com o objetivo de promover a negociagao coletiva sobre a fixa¢ao dos salarios,
tomam medidas, se for caso disso, para proteger os sindicatos e as organizacdes de
empregadores que participem ou queiram participar na negociagao coletiva de
quaisquer atos de interferéncia da outra parte, dos seus agentes ou dos seus membros

no seu estabelecimento, no seu funcionamento ou na sua administracao.

Além disso, cada Estado-Membro cuja taxa de cobertura da negociagdo coletiva seja
inferior a um limiar de 80 %, deve prever um regime de condi¢des favoraveis a negociagdo
coletiva, seja por lei apds consulta aos parceiros sociais ou por acordo com 0s mesmos.
Esse Estado-Membro estabelece igualmente um plano de ag¢ao para promover a negociacao
coletiva. O Estado-Membro estabelece um tal plano de agdo ap6s consulta aos parceiros
sociais ou mediante acordo com estes, ou, na sequéncia de um pedido conjunto dos
parceiros sociais, conforme acordado entre os parceiros sociais. O plano de acao deve fixar
um calendario claro e medidas concretas para aumentar progressivamente a taxa de
cobertura da negociagdo coletiva, no pleno respeito da autonomia dos parceiros sociais. O
Estado-Membro reexamina periodicamente e, se necessario, atualiza-o. Caso um Estado-
-Membro atualize o seu plano de agdo, fa-lo apds consulta aos parceiros sociais ou
mediante acordo com estes, ou, na sequéncia de um pedido conjunto dos parceiros sociais,
conforme acordado entre os parceiros sociais. Em qualquer caso, esse plano de acdo ¢
reexaminado, pelo menos, de cinco em cinco anos. O plano de acdo e qualquer atualizacao

do mesmo sao tornados publicos e notificados a Comissao.
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Capitulo II

Salarios minimos nacionais

Artigo 5.°

Procedimento para a fixacdo de salarios minimos nacionais adequados

1. Os Estados-Membros que dispdem de salarios minimos nacionais estabelecem os
procedimentos necessarios para a sua fixacao e atualizagdo. Esses procedimentos de
fixacdo e atualiza¢do devem pautar-se pelos critérios estabelecidos para contribuir para a
sua adequacdo, com o objetivo de alcangar um nivel de vida digno, diminuir a pobreza no
trabalho, promover a coesdo social e a convergéncia social ascendente, bem como reduzir
as disparidades salariais entre homens e mulheres. Os Estados-Membros definem tais
critérios de acordo com as respetivas praticas nacionais, no direito nacional aplicavel, nas
decisdes dos seus organismos competentes ou em acordos tripartidos. Os critérios sdo
definidos de forma clara. Os Estados-Membros podem decidir o peso relativo desses
critérios, incluindo os elementos referidos no n.° 2, tendo em conta as condi¢des

socioecondmicas nacionais.
2. Os critérios nacionais referidos no n.° 1 incluem, no minimo, os seguintes elementos:

a) O poder de compra dos salarios minimos nacionais, tendo em conta o custo de vida;
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b) O nivel geral de salarios e sua distribuicao;
c) A taxade crescimento dos salérios;
d) Osniveis e a evolucao da produtividade nacional a longo prazo.

3. Sem prejuizo das obrigagdes previstas no presente artigo, os Estados-Membros podem
ainda utilizar um mecanismo automatico para as adaptagdes com base na indexagao dos
salarios minimos nacionais, com base em critérios adequados e de acordo com os direitos e
as praticas nacionais, na condi¢ao de a aplicagdo desse mecanismo ndo comportar uma

diminuicao do salario minimo nacional.

4. Os Estados- Membros utilizam valores de referéncia indicativos para orientar a sua
avaliagdo da adequagdo dos salarios minimos nacionais. Para o efeito, podem utilizar
valores de referéncia indicativos habitualmente utilizados a nivel internacional, tais como
60 % do salario mediano bruto ¢ 50 % do salario médio bruto, e/ou valores de referéncia

indicativos utilizados a nivel nacional.

5. Os Estados-Membros asseguram que a atualizagdo regular e atempada dos salarios
minimos nacionais seja efetuada, pelo menos, de dois em dois anos ou, no caso dos
Estados-Membros que utilizam o mecanismo de indexacgdo automatica a que se refere o

n.° 3, pelo menos, de quatro em quatro anos.

6. Cada Estado-Membro designa ou cria um ou varios 6rgaos consultivos para aconselhar as
autoridades competentes sobre questdes relacionadas com os salarios minimos nacionais e

estabelece as condi¢des para o funcionamento operacional desses 6rgaos.
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Artigo 6.°

Variagoes e descontos

1. Sempre que os Estados-Membros autorizarem diferentes niveis de salario minimo nacional
para grupos especificos de trabalhadores ou descontos que reduzam a remuneracao paga
aos trabalhadores para um nivel inferior ao salario minimo nacional pertinente, devem
assegurar que tais variacdes e descontos respeitam os principios da ndo discriminagdo e da

proporcionalidade, incluindo a consecu¢do de um objetivo legitimo.

2. Nenhuma disposi¢ao da presente diretiva deve ser interpretada como impondo aos Estados-
-Membros uma obrigagdo de introduzirem variagdes ou descontos nos salarios minimos

nacionais.

Artigo 7.°
Participacdo dos parceiros sociais no procedimento de fixagdo

e atualizacdo dos salarios minimos nacionais

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para associar os parceiros sociais, atempada e
efetivamente, ao procedimento de fixacao e atualizagao dos salarios minimos nacionais, prevendo a
sua participagdo voluntaria nos debates ao longo de todo o processo de decisdo, nomeadamente
através da participacao nos o6rgaos consultivos a que se refere o artigo 5.°, n.° 6, e em especial no

que diz respeito a:

a) Selec¢do e aplicagdo dos critérios para a determinacao dos niveis do salario minimo
nacional, bem como o estabelecimento de uma formula de indexac¢ao automatica e a sua

alteracdo, caso essa formula exista, tal como referido no artigo 5.°, n.°s 1, 2 e 3;
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b)

Selegdo e aplicacdo dos valores de referéncia indicativos referidos no artigo 5.°, n.° 4, para

a avaliagdo da adequagdo dos salarios minimos nacionais;
Atualizagdes dos salarios minimos nacionais a que se refere o artigo 5.°, n.° 5;

Estabelecimento de variagdes e descontos nos salarios minimos nacionais a que se refere o

artigo 6.%

Decisdes sobre a recolha de dados e a realizagdo de estudos e andlises para fornecer
informacdes as autoridades e as partes interessadas associadas a fixa¢ao dos saléarios

minimos nacionais.

Artigo 8.°

Acesso efetivo dos trabalhadores a saldarios minimos nacionais

Os Estados-Membros, em associacdo com os parceiros sociais, tomam as seguintes medidas para

melhorar o acesso efetivo dos trabalhadores a uma protecao salarial minima, consoante o caso,

incluindo, se for caso disso, para reforgar a sua aplicagao:

a)

b)

Prever controlos e inspegdes no terreno eficazes, proporcionados e ndo discriminatdrios
efetuados pelas inspegdes do trabalho ou pelos organismos responséaveis para a aplicagdo

dos salarios minimos nacionais;

Desenvolver as capacidades das autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei,
nomeadamente por meio de agdes de formacao e de orientagdes, para que identifiquem e

sancionem os empregadores ndo cumpridores;
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Capitulo III

Disposi¢oes horizontais

Artigo 9.°

Contratos publicos

Em conformidade com as Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE, os Estados-Membros
tomam as medidas adequadas para assegurar que, na concessao e execugao dos contratos publicos
ou dos contratos de concessao, os operadores econdmicos € 0s seus subcontratantes cumpram as
obrigacdes aplicaveis em matéria de salarios, ao direito de associagdo sindical e a negociacao
coletiva sobre a fixagdo dos salarios, no dominio do direito social e do direito do trabalho
estabelecidos pelo direito da Unido, pelo direito nacional, por convencdes coletivas ou por
disposicdes do direito internacional social e do trabalho, como a Convengao n.° 87 da OIT sobre a
Liberdade Sindical ¢ a Prote¢do do Direito Sindical (1948), ¢ a Convenc¢ao n.° 98 da OIT sobre o
Direito de Sindicalizacdo e de Negociagdo Coletiva (1949).
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Artigo 10.°

Monitorizac¢do e recolha de dados

1. Os Estados-Membros tomam as medidas adequadas para assegurar a existéncia de

instrumentos eficazes de recolha de dados para monitorizar a prote¢do salarial minima.

2. Os Estados-Membros comunicam a Comissao, de dois em dois anos, antes de 1 de outubro

do ano de referéncia, os seguintes dados e informagoes:
a) A taxa e aevolugdo da cobertura da negociagao coletiva;
b)  No que respeita aos salarios minimos nacionais:

1) o nivel do salario minimo nacional e a percentagem de trabalhadores por ele

abrangidos,

i1)  uma descrigdo das variagdes e dos descontos existentes ¢ dos motivos da sua
introdugdo, bem como a percentagem de trabalhadores abrangidos por essas

variagoes, na medida em que os dados estejam disponiveis;
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c)  No que respeita a protecdo salarial minima prevista apenas por convengdes coletivas:

1)  as taxas de remuneragdo mais baixas fixadas por convengdes coletivas que
abranjam os trabalhadores com baixos salarios ou uma estimativa das mesmas,
se as autoridades nacionais competentes nao dispuserem de dados exatos, ¢ a
percentagem de trabalhadores abrangidos por essas convengdes coletivas ou
uma estimativa da mesma, se as autoridades nacionais competentes nao

dispuserem de dados exatos,

i1) o nivel dos salarios pagos aos trabalhadores nao abrangidos por convengoes
coletivas e a sua relagdo com o nivel dos salarios pagos aos trabalhadores

abrangidos por convengdes coletivas.

Os Estados-Membros que estdo sujeitos as obrigagcdes de comunicacao referidas no
primeiro paragrafo, alinea c), ficam obrigados a comunicar os dados referidos na
subalinea i) dessa disposi¢@o pelo menos no que diz respeito as convengdes coletivas
setoriais, geograficas e outras convengdes coletivas que envolvam varios empregadores,

incluindo as convenc¢des coletivas que tenham sido declaradas de aplicagdo geral.
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Os Estados-Membros providenciam as estatisticas e as informagdes referidas no presente
namero, repartidas por sexo, idade, deficiéncia, dimensao da empresa e setor, na medida

em que estejam disponiveis.

Os primeiros relatérios devem abranger ..., ... e ... [X, Y, Z: os trés anos que antecedem o
ano referido no artigo 17.°, n.° 1] e devem ser entregues até 1 de outubro de ... [trés anos
apos o ano de entrada em vigor da presente diretiva]. Os Estados-Membros podem omitir
estatisticas e informagdes que ndo estejam disponiveis antes de ... [dois anos apos a data

de entrada em vigor da presente diretival].

3. A Comissao analisa os dados e as informagdes transmitidos pelos Estados-Membros nos
relatérios referidos no n.° 2 e nos planos de acdo referidos no artigo 4.°, n.° 2. De dois em
dois anos, apresenta ao Parlamento Europeu ¢ ao Conselho um relatorio a este respeito e

publica simultaneamente os dados e as informagoes transmitidos pelos Estados-Membros.
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Artigo 11.°

Informacgoes sobre a protegdo salarial minima

Os Estados-Membros asseguram que as informagdes relativas aos salarios minimos nacionais, bem
como a protecao salarial minima prevista em convengdes coletivas de aplicagdo geral, incluindo
informagdes sobre 0os mecanismos de recurso, sejam disponibilizadas ao publico, se necessario na
lingua mais pertinente, conforme determinado pelo Estado-Membro, de forma completa e

facilmente acessivel, incluindo para as pessoas com deficiéncia.

Artigo 12.°

Direito de recurso e prote¢do contra tratamentos ou consequéncias desfavoradveis

1. Os Estados-Membros asseguram que, sem prejuizo das formas especificas de recurso e
resolucgdo de litigios previstas, se for caso disso, nas convencdes coletivas, 0s
trabalhadores, incluindo aqueles cuja relagcdo de trabalho tenha terminado, tenham acesso a
mecanismos eficazes, oportunos e imparciais de resolugdo de litigios, bem como um direito
de recurso, em caso de violagdo dos direitos em matéria de salarios minimos nacionais ou
de protecao salarial minima, se esses direitos estiverem previstos no direito nacional ou em

convengoes coletivas.

PE-CONS 28/22 PB/sf 44
LIFE.4 PT



2. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para proteger os trabalhadores e os
representantes dos trabalhadores, incluindo os que sdo membros ou representantes de
sindicatos, de qualquer tratamento desfavoravel por parte do empregador e de quaisquer
consequéncias adversas resultantes de uma queixa apresentada junto do empregador ou de
procedimentos iniciados com o objetivo de fazer respeitar os direitos em caso de violagdo
dos direitos a protecao salarial minima, se esses direitos estiverem previstos no direito

nacional ou em convencodes coletivas.

Artigo 13.°

Sancoes

Os Estados- Membros estabelecem as regras relativas as sanc¢des aplicaveis em caso de violacao
dos direitos e obrigagdes abrangidos pelo ambito de aplica¢do da presente diretiva, na medida em
que esses direitos e obrigagdes estejam previstos no direito nacional ou em convengdes coletivas.
Nos Estados-Membros sem saldrios minimos nacionais, essas regras podem incluir ou limitar-se a
uma referéncia a indemnizagdes e/ou a sangdes contratuais previstas, se for caso disso, nas regras de
aplicacdo das convengdes coletivas. As sangdes previstas devem ser efetivas, proporcionadas e

dissuasivas.
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Capitulo IV

Disposic¢oes finais

Artigo 14.°

Divulgacdo de informagoes

Os Estados-Membros asseguram que as disposi¢des nacionais de transposi¢ao da presente diretiva,
juntamente com as disposi¢des pertinentes ja em vigor sobre a matéria, como referido no artigo 1.°

2

sejam levadas ao conhecimento dos trabalhadores e dos empregadores, incluindo as PME.

Artigo 15.°

Avaliacgdo e revisdo

Até ... [sete anos ap0s a data de entrada em vigor da presente diretiva], a Comissdo, apos consulta
aos Estados-Membros e aos parceiros sociais a nivel da Unido, procede a uma avaliagdo da presente
diretiva. A Comissao apresenta em seguida ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério em

que examina a aplicag@o da presente diretiva e propde, se for caso disso, alteracdes legislativas.
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Artigo 16.°

Clausula de nado regressdo e disposigoes mais favoraveis

1. A presente diretiva nao constitui um fundamento valido para reduzir o nivel geral de
protecao ja concedido aos trabalhadores nos Estados-Membros, nomeadamente no que diz

respeito a diminuicdo ou a supressao dos salarios minimos.

2. A presente diretiva ndo afeta a prerrogativa de os Estado-Membros aplicarem ou
introduzirem disposi¢des legislativas, regulamentares ou administrativas mais favoraveis
aos trabalhadores ou de favorecerem ou permitirem a aplicacdo de convengdes coletivas
que sejam mais favoraveis aos trabalhadores. Nao deve ser interpretada como impedindo

os Estados-Membros de aumentarem os salarios minimos nacionais.

3. A presente diretiva ¢ aplicavel sem prejuizo de quaisquer direitos conferidos aos

trabalhadores por outros atos juridicos da Unido.
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Artigo 17.°

Transposig¢do e execugdo

Os Estados- Membros tomam as medidas necessarias para dar cumprimento a presente
diretiva até ... [dois anos apos a data de entrada em vigor da presente diretiva]. Do facto

informam imediatamente a Comissao.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros fazem referéncia a presente diretiva ou
sdo acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagao oficial. Os Estados-

-Membros estabelecem o modo como ¢ feita a referéncia.

Os Estados-Membros comunicam a Comissao o texto das principais disposi¢des de direito

interno que adotarem no dominio regulado pela presente diretiva.

Os Estados-Membros tomam, de acordo com o respetivo direito e pratica nacionais, as
medidas adequadas para assegurar a participagdo efetiva dos parceiros sociais, tendo em
vista a execu¢do da presente diretiva. Para o efeito, podem confiar aos parceiros sociais
essa execucdo, integral ou parcial, incluindo no que diz respeito ao estabelecimento do
plano de acdo a que se refere o artigo 4.°, n.° 2, caso os parceiros sociais o solicitem em
conjunto. Ao fazé-lo, os Estados-Membros tomam todas as medidas necessarias para, em

qualquer altura, garantir o cumprimento das obrigagdes previstas na presente diretiva.
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4. A comunicagdo referida no n.° 2 deve incluir uma descri¢ao da participacdo dos parceiros

sociais na execucao da presente diretiva.
Artigo 18.°
Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial

da Unido Europeia.

Artigo 19.°

Destinatarios
Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados—Membros.

Feitoem ..., em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente / A Presidente
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