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DIREKTIVA (EU) 2022/...
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

od...

o primjerenim minimalnim plaéama u Europskoj uniji

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 153. stavak 2.

tocku (b) u vezi s ¢lankom 153. stavkom 1. tockom (b),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odboral,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

1 Misljenje od 25. oZzujka 2021. (jos$ nije objavljeno u SluZbenom listu).

2 Misljenje od 19. ozujka 2021. (joS nije objavljeno u Sluzbenom listu).

3 StajaliSte Europskog parlamenta od 14. rujna 2022. (jo$ nije objavljeno u SluZzbenom listu) 1
odluka Vijecaod ... .
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buduci da:

(1) U skladu s ¢lankom 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) cilj je Unije, medu ostalim,
promicanje dobrobiti njezinih naroda i rad na odrzivom razvoju Europe koji se temelji na
visoko konkurentnom socijalnom trziSnom gospodarstvu, s ciljem osiguravanja pune
zaposlenosti 1 drustvenog napretka, visokoj razini zastite i poboljSanja kvalitete okolisa, uz
istodobno promicanje socijalne pravde i ravnopravnosti Zena i muskaraca. U skladu s
¢lankom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Unija uzima u obzir, medu
ostalim, zahtjeve povezane s promicanjem visoke razine zaposlenosti, jamstvom dostatne

socijalne zastite i borbom protiv drustvene iskljucenosti.

(2) Clankom 151. UFEU-a predvideno je da Unija i drzave &lanice, imajuéi na umu temeljna
socijalna prava poput onih odredenih u Europskoj socijalnoj povelji (ESP), imaju za cilj,
medu ostalim, promicanje zaposljavanja, poboljSanje zivotnih i radnih uvjeta kako bi se na
putu napretka omogucilo njihovo uskladivanje, odgovarajucu socijalnu zastitu i

socijalni dijalog.
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3) U ¢lanku 31. Povelje Europske unije o temeljnim pravima! (,,Povelja”) propisuje se da
svaki radnik ima pravo na radne uvjete kojima se cuvaju njegovo zdravlje, sigurnost i
dostojanstvo. Clankom 27. Povelje propisuje se pravo radnika na informiranje i
savjetovanje. Clankom 28. Povelje propisuje se pravo radnika i poslodavaca ili njihovih
organizacija, u skladu s pravom Unije te nacionalnim zakonodavstvima i praksom, na
pregovaranje i sklapanje kolektivnih ugovora na odgovarajuéim razinama. Clankom 23.
Povelje propisuje se pravo na ravnopravnost Zena i muskaraca u svim podrucjima,

ukljucujuci zaposljavanje, rad i placu.

4) ESP-om je utvrdeno da svi radnici imaju pravo na pravi¢ne radne uvjete. ESP-om se
priznaje pravo svih radnika na pravi¢nu placu dostatnu za dostojan zivotni standard njih i
njihovih obitelji. Njime se takoder priznaje uloga slobodno sklopljenih kolektivnih
ugovora, kao 1 zakonskih mehanizama za odredivanje minimalne place kako bi se
osiguralo djelotvorno ostvarivanje tog prava, pravo svih radnika i poslodavaca da se
organiziraju u lokalne, nacionalne i medunarodne organizacije za zastitu svojih

ekonomskih 1 socijalnih interesa te pravo na kolektivno pregovaranje.

1 SL C 326, 26.10.2012., str. 391.
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(5) U poglavlju II. europskog stupa socijalnih prava (,,stup”), proglasenog u Goteborgu
17. studenoga 2017., utvrduje se niz nacela koja trebaju sluziti kao smjernice za
osiguravanje pravednih radnih uvjeta. Nacelom br. 6 stupa potvrduje se da radnici imaju
pravo na pravedne place s kojima se moze dostojno zivjeti. Njime se ujedno predvida
osiguravanje primjerenih minimalnih plac¢a koje omogucuju zadovoljavanje potreba
radnika i njegove obitelji u okviru nacionalnih gospodarskih i drustvenih uvijeta, Stiteci
pritom pristup zaposljavanju i poticaje za trazenje zaposlenja. Nadalje, tim nacelom
podsjeca se na nuznost iskorjenjivanja siromastva unato¢ zaposlenju i da se sve place
moraju odrediti na transparentan i predvidljiv na¢in u skladu s nacionalnim praksama i uz
postovanje autonomije socijalnih partnera. Nacelom br. 8 stupa predvida se obveza
savjetovanja sa socijalnim partnerima o osmisljavanju i provedbi gospodarskih politika,
politika zaposljavanja i socijalnih politika u skladu s nacionalnim praksama te obveza
poticanja socijalnih partnera da pregovaraju o kolektivnim ugovorima i sklapaju ih u
podru¢jima koja su za njih relevantna, postujuéi pritom njihovu autonomiju i pravo na

kolektivno djelovanje.
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(6) U Smijernici br. 5 u prilogu Odluci Vije¢a (EU) 2020/1512! poziva se drzave ¢lanice s
uspostavljenim nacionalnim mehanizmima za odredivanje zakonskih minimalnih plac¢a da
osiguraju djelotvorno sudjelovanje socijalnih partnera u odredivanju placa i tako osiguraju
pravedne place koje omogucuju dostojan zivotni standard, posvecujuci pritom posebnu
pozornost skupinama s nizim i srednjim prihodima radi postizanja uzlazne konvergencije.
Tom se smjernicom takoder poziva drzave ¢lanice da promicu socijalni dijalog i kolektivno
pregovaranje s ciljem odredivanja placa. Njome se drzave Clanice 1 socijalne partnere
takoder poziva da osiguraju da svi radnici imaju primjerene i pravedne place ostvarivanjem
koristi od kolektivnih ugovora ili primjerenih zakonskih minimalnih pla¢a, i uzimajuéi u
obzir njihov u¢inak na konkurentnost, otvaranje radnih mjesta i siromastvo unato¢
zaposlenju, poStujuci pritom nacionalne prakse. U Komunikaciji Komisije od
17. rujna 2020. naslovljenoj ,,Godisnja strategija odrZivog rasta 2021.” navodi se da bi
drzave Clanice trebale donijeti mjere za osiguravanje pravednih radnih uvjeta. Usto, u
Komunikaciji Komisije od 17. prosinca 2019. naslovljenoj ,,Godi$nja strategija odrzivog
rasta 2020.” podsjeca se da je u kontekstu sve veceg socijalnog jaza vazno osigurati da
svaki radnik zaraduje postenu placu. Preporuke za pojedinu zemlju upucene su odredenom
broju drzava ¢lanica u podru¢ju minimalnih placa s ciljem poboljSanja odredivanja i

azuriranja minimalnih placa.

1 Odluka Vijec¢a (EU) 2020/1512 od 13. listopada 2020. o smjernicama za politike
zaposljavanja drzava ¢lanica (SL L 344, 19.10.2020., str. 22.).
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(8)

Bolji Zivotni 1 radni uvjeti, medu ostalim i putem primjerenih minimalnih placa, koriste
radnicima i poduze¢ima u Uniji te drustvu 1 gospodarstvu opéenito i preduvjet su za
postizanje pravednog, ukljucivog i odrzivog rasta. UblaZzavanjem velikih razlika u
obuhvatu i primjerenosti zastite u obliku minimalne plac¢e doprinosi se poboljSanju
pravednosti Unijina trziSta rada, spreavanju i smanjenju nejednakosti placa i drustvene
nejednakosti te promicanju gospodarskog i socijalnog napretka i uzlazne konvergencije.
TrziSno natjecanje na unutarnjem trzistu trebalo bi se temeljiti na visokim socijalnim
standardima, ukljucujuéi visoku razinu zastite radnika i otvaranje kvalitetnih radnih mjesta,
kao 1 na inovacijama i poboljsanjima produktivnosti, uz istodobno osiguranje jednakih

uvjeta trziSnog natjecanja.

Ako se odrede na odgovaraju¢im razinama, minimalnim pla¢ama kako su predvidene u
nacionalnom pravu ili u kolektivnim ugovorima, $titi se dohodak radnika, posebno radnika
u nepovoljnom poloZaju, pomaze se osigurati pristojan zivot kako se nastoji postici
Konvencijom br. 131 Medunarodne organizacije rada (MOR) o utvrdivanju minimalnih
placa iz 1970. Minimalne place kojima se osigurava pristojan zivotni standard te se time
doseze prag pristojnog zivota mogu doprinijeti smanjenju siromastva na nacionalnoj razini
i odrzavanju domace potraznje i kupovne moéi, ojacati poticaje za rad, smanjiti
nejednakosti placa, razlike u placama na temelju spola i siromastvo unato¢ zaposlenju te

ograniciti pad dohotka tijekom gospodarskih padova.
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Tijekom posljednjeg desetljeca u Uniji je poraslo siromaStvo unato¢ zaposlenju te se sve
viSe radnika suocava sa siromastvom. Tijekom gospodarskih padova, u zastiti radnika s
niskim dohotkom posebno je vazna uloga primjerenih minimalnih placa jer su oni
gospodarskom oporavku koji bi trebao dovesti do poveéanja kvalitete zaposljavanja.

Kako bi se osigurao odrziv oporavak, kljucno je da poduzeca napreduju, a posebno
mikropoduzeca i mala poduzeca. S obzirom na posljedice pandemije bolesti COVID-19
vazno je procijeniti primjerenost placa u slabo pla¢enim sektorima koji su se tijekom krize

pokazali klju¢nima i od velike druStvene vrijednosti.

Za zene, mlade radnike, radnike migrante, samohrane roditelje, niskokvalificirane radnike,
osobe s invaliditetom, a posebno osobe koje su izloZzene viSestrukim oblicima
diskriminacije, 1 dalje postoji veca vjerojatnost da ¢e biti radnici s minimalnim ili niskim
dohotkom nego u drugim skupinama. S obzirom na prekomjernu zastupljenost zena na
slabo placenim poslovima, poboljSanjem primjerenosti minimalnih placa doprinosi se
rodnoj ravnopravnosti, uklanjanju razlika u pla¢ama i mirovinama na temelju spola, kao i
izbavljanju Zena i njihovih obitelji iz siromastva te se doprinosi odrzivom gospodarskom

rastu u Uniji.
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(12)

Kriza uzrokovana pandemijom bolesti COVID-19 znatno utjece na usluzni sektor,
mikropoduzeéa i mala poduzeca, u kojima je velik udio osoba s niskom i minimalnom
placom. Minimalne place stoga su vazne i s obzirom na strukturne trendove koji oblikuju
trzisSta rada, a obiljezava ih sve veci udio nesigurnih i nestandardnih oblika rada, koji ¢esto
ukljucuju radnike na nepuno radno vrijeme, sezonske radnike, radnike koji rade putem
platformi i radnike zaposlene preko poduzecéa za privremeno zaposljavanje. Ti su trendovi
u brojnim slucajevima doveli do povecane polarizacije radnih mjesta, §to je uzrokovalo
povecanje udjela nisko placenih 1 niskokvalificiranih zanimanja i sektora u vecini drzava
¢lanica, kao 1 do vece nejednakosti placa u nekima od njih. Radnicima s nestandardnim

ugovorima teze je organizirati se i pregovarati o kolektivnim ugovorima.

lako zastita u obliku minimalne place postoji u svim drZzavama ¢lanicama, u nekim
drzavama Clanicama ta zastita proizlazi iz zakonodavnih ili administrativnih odredaba i iz
kolektivnih ugovora, dok se u drugima osigurava iskljucivo kolektivnim ugovorima.

Trebalo bi postovati razlicite nacionalne tradicije u drzavama clanicama.
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(13) Zastita u obliku minimalne place koja je predvidena u kolektivnim ugovorima u slabo
pla¢enim zanimanjima u veéini je slucajeva primjerena i stoga omogucuje pristojan zivotni
standard te se pokazala djelotvornim sredstvom za smanjivanje siromastva unato¢
zaposlenju. U vise drzava ¢lanica zakonske minimalne place uglavnom su niske u
usporedbi s drugim plaéama u gospodarstvu. U 2018. zakonska minimalna plaé¢a u
devet drzava Clanica nije osiguravala dovoljan dohodak kako bi osoba koja jedina ostvaruje

dohodak u ku¢anstvu kao primatelj minimalne plac¢e dosegnula prag rizika od siromastva.

(14) Nisu svi radnici u Uniji djelotvorno zasSti¢eni minimalnim placama s obzirom na to da u
nekim drzavama ¢lanicama neki radnici, iako su obuhvaceni minimalnom pla¢om, u praksi
primaju primitke od rada koji su nizi od zakonske minimalne place zbog tog Sto postoji
neuskladenost s postoje¢im pravilima. Takvom neuskladenoS¢u posebno su pogodene
zene, mladi radnici, niskokvalificirani radnici, radnici migranti, samohrani roditelji, osobe
s invaliditetom, radnici s nestandardnim oblicima zaposlenja kao $to su privremeno
zaposleni radnici i radnici na nepuno radno vrijeme, te radnici u poljoprivredi i radnici u
ugostiteljstvu, Sto posljedi¢no dovodi do sniZzavanja pla¢a. U drZzavama ¢lanicama u kojima
je zastita u obliku minimalne pla¢e predvidena samo u kolektivnim ugovorima procjenjuje
se da udio radnika koji nisu obuhvac¢eni minimalnom plac¢om varira od 2 % do 55 %

svih radnika.
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(15) Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom zahtijeva se da radnici s
invaliditetom, ukljuc¢ujuci one u zasti¢enom zaposlenju, primaju jednaku placu za rad

jednake vrijednosti. To je nacelo relevantno i u pogledu zastite u obliku minimalne place.

(16) Iako snazno kolektivno pregovaranje, posebno na sektorskoj ili medusektorskoj razini,
doprinosi osiguravanju primjerene zastite u obliku minimalne place, posljednjih se
desetljeca urusavaju tradicionalne strukture kolektivnog pregovaranja, zbog, medu ostalim,
strukturnih pomaka u gospodarstvu prema manje sindikaliziranim sektorima 1 smanjenja
broja ¢lanova sindikata, koje je posebno posljedica praksi razbijanja sindikata i povecanja
nesigurnih i nestandardnih oblika rada. Osim toga, kolektivno pregovaranje na sektorskoj i
medusektorskoj razini doslo je pod pritisak u nekim drzavama ¢lanicama nakon financijske
krize 2008. Medutim, kolektivno pregovaranje na sektorskoj 1 medusektorskoj razini
kljucan je ¢imbenik za postizanje primjerene zastite u obliku minimalne place te ga stoga

treba promicati i jacati.
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(18)

Komisija se savjetovala sa socijalnim partnerima u okviru procesa od dvije faze o
mogucéem djelovanju radi rjeSavanja izazova povezanih s primjerenom zastitom u obliku
minimalne plac¢e u Uniji, u skladu s ¢lankom 154. UFEU-a. Socijalni partneri nisu postigli
dogovor o pokretanju pregovora o tim pitanjima. Medutim, vazno je djelovati na razini
Unije, postujuci pritom nacelo supsidijarnosti, kako bi se poboljsali zivotni i radni uvjeti u
Uniji, posebno primjerenost minimalnih placa, uzimajuéi u obzir ishode savjetovanja sa

socijalnim partnerima.

Kako bi se poboljsali zivotni i radni uvjeti, kao 1 uzlazna socijalna konvergencija u Uniji,
ovom se Direktivom utvrduju minimalni zahtjevi na razini Unije i utvrduju se postupovne
obveze za primjerenost zakonskih minimalnih placa te se poboljsava djelotvorni pristup
radnika zastiti u obliku minimalne place, u obliku zakonske minimalne place ako ona
postoji, ili kako je predvideno u kolektivnim ugovorima kako su definirani za potrebe ove

Direktive. Ovom se Direktivom promice i kolektivno pregovaranje o odredivanju placa.
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(20)

U skladu s ¢lankom 153. stavkom 5. UFEU-a ova Direktiva nema za cilj uskladivanje
razine minimalnih placa diljem Unije ni uspostavljanje jedinstvenog mehanizma za
odredivanje minimalnih placa. Njome se ne zadire u slobodu drzava ¢lanica da odreduju
zakonske minimalne place ili da promicu pristup zastiti u obliku minimalne place koja je
predvidena u kolektivnim ugovorima, u skladu s nacionalnim pravom i nacionalnom
praksom i posebnostima svake drzave ¢lanice te uz potpuno postovanje nacionalnih
nadleznosti 1 prava socijalnih partnera da sklapaju ugovore. Ovom se Direktivom ne
namece niti bi se smjela tumaciti kao da se njome namece obveza drzavama ¢lanicama u
kojima je formiranje placa osigurano iskljucivo kolektivnim ugovorima da uvedu zakonsku
minimalnu placu niti obveza da kolektivne ugovore proglase univerzalno primjenjivima.
Osim toga, ovom se Direktivom ne utvrduje razina place koja je obuhvaéena pravom
socijalnih partnera da sklapaju ugovore na nacionalnoj razini i relevantnom nadleznos$¢u

drzava ¢lanica.

Ovom se Direktivom uzima u obzir da, u skladu s Konvencijom o radu pomoraca iz 2006.1,
kako je izmijenjena, drzave ¢lanice koje su ratificirale tu konvenciju nakon savjetovanja s
predstavnickim organizacijama brodovlasnika i pomoraca uspostavljaju postupke za
odredivanje minimalnih pla¢a za pomorce. Predstavnicke organizacije brodovlasnika i
pomoraca trebaju sudjelovati u takvim postupcima. Zbog svoje specificne prirode akti
drzava €lanica koji proizlaze iz takvih postupaka ne bi smjeli podlijegati pravilima o
zakonskim minimalnim pla¢ama utvrdenima u poglavlju II. ove Direktive. Takvi akti ne bi
smjeli zadirati u slobodno kolektivno pregovaranje izmedu brodovlasnika ili njihovih

organizacija i organizacija pomoraca.

1

Odluka Vije¢a 2007/431/EZ od 7. lipnja 2007. o ovlas¢ivanju drzava Clanica da u interesu
Europske zajednice ratificiraju Konvenciju o radu pomoraca Medunarodne organizacije rada
iz 2006. (SL L 161, 22.6.2007., str. 63.).
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Postuju¢i Uredbu (EZ) br. 593/2008 Europskog parlamenta i Vije¢al, ova bi se Direktiva
trebala primjenjivati na radnike koji imaju ugovor o radu ili radni odnos kako je definiran
zakonom, kolektivnim ugovorima ili praksom na snazi u svakoj drzavi ¢lanici, uzimajuéi u
obzir kriterije koje je utvrdio Sud Europske unije za utvrdivanje statusa radnika.

Pod uvjetom da ispunjavaju te kriterije, radnici i u privatnom i u javnom sektoru, kao i
radnici u kucéanstvu, radnici s ugovorima o radu na zahtjev, radnici na ugovore o radu s
prekidima, radnici na osnovi vrijednosnih kupona, radnici koji rade putem platformi,
stazisti, pripravnici i drugi nestandardni radnici, kao 1 lazno samozaposleni 1 neprijavljeni
radnici mogli bi biti obuhvaceni podru¢jem primjene ove Direktive. Osobe koje su zaista
samozaposlene nisu obuhvaéene podru¢jem primjene ove Direktive jer ne ispunjavaju te
kriterije. Zlouporaba statusa samozaposlene osobe, kako je definiran nacionalnim pravom,
bilo na nacionalnoj razini bilo u prekograni¢nim situacijama, oblik je lazno prijavljenog
rada koji je Cesto povezan s neprijavljenim radom. Lazno samozaposljavanje dogada se
ako je osoba prijavljena kao samozaposlena osoba iako ispunjava uvjete koji su specifi¢ni
za radni odnos, s ciljem izbjegavanja odredenih pravnih ili fiskalnih obveza. Takve bi
osobe trebale biti obuhvacene podruc¢jem primjene ove Direktive. Utvrdivanje postojanja
radnog odnosa trebalo bi se temeljiti na ¢injenicama koje se odnose na stvarno obavljanje

rada, a ne na tome kako stranke opisuju svoj odnos.

1

Uredba (EZ) br. 593/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. lipnja 2008. o pravu koje
se primjenjuje na ugovorne obveze (Rim I) (SL L 177, 4.7.2008., str. 6.).
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(22)

(23)

Kolektivno pregovaranje o odredivanju plac¢a koje dobro funkcionira vazno je sredstvo
kojim se osigurava da su radnici zasti¢eni primjerenim minimalnim pla¢ama kojima se
stoga omogucuje pristojan zivotni standard. U drzavama ¢lanicama sa zakonskim
minimalnim pla¢ama kolektivno pregovaranje podupire opc¢a kretanja placa te stoga
doprinosi poboljSanju primjerenosti minimalnih placa te zivotnim i radnim uvjetima
radnika. U drzavama ¢lanicama u kojima se zastita u obliku minimalne pla¢e osigurava
iskljucivo kolektivnim pregovaranjem, njihova razina i udio zasti¢enih radnika izravno
ovise o funkcioniranju sustava kolektivnog pregovaranja i obuhvatu kolektivnog
pregovaranja. Snaznim kolektivnim pregovaranjem koje dobro funkcionira i velikim
obuhvatom sektorskim ili medusektorskim kolektivnim ugovorima jaca se primjerenost i

obuhvat minimalnih placa.

Zastita u obliku minimalne plaée putem kolektivnih ugovora donosi koristi radnicima,
poslodavcima i poduze¢ima. U nekim drzavama ¢lanicama ne postoje zakonske minimalne
place. U tim drzavama ¢lanicama plac¢e, medu ostalim i zastita u obliku minimalne place,
osiguravaju se isklju¢ivo kolektivnim pregovaranjem izmedu socijalnih partnera.
Prosje¢ne place u tim drZzavama ¢lanicama medu najviSima su u Uniji. Te sustave
karakterizira vrlo veliki obuhvat kolektivnog pregovaranja te visoke razine ¢lanstva i u
udrugama poslodavaca i u sindikatima. Minimalne place koje su predvidene u kolektivnim
ugovorima koji su proglaseni univerzalno primjenjivima bez bilo kakvog diskrecijskog
prava tijela koje ih proglasava u pogledu sadrzaja primjenjivih odredbi ne bi trebalo

smatrati zakonskim minimalnim pla¢ama.
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U kontekstu smanjenja obuhvata kolektivnog pregovaranja klju¢no je da drzave ¢lanice
promicu kolektivno pregovaranje, olakSaju ostvarivanje prava na kolektivno pregovaranje
o odredivanju placa 1 time poboljSaju odredivanje placa predvideno u kolektivnim
ugovorima kako bi se poboljsala zastita radnika u obliku minimalne plac¢e. Drzave ¢lanice
ratificirale su Konvenciju MOR-a br. 87 o slobodi udruzivanja i zastiti prava na
organiziranje iz 1948. i Konvenciju MOR-a br. 98 o pravu na organiziranje i kolektivnom
pregovaranju iz 1949. Pravo na kolektivno pregovaranje priznato je tim konvencijama
MOR-a, Konvencijom MOR-a br. 151 o radnim odnosima (javne sluzbe) iz 1978. i
Konvencijom MOR-a br. 154 o kolektivhom pregovaranju iz 1981., kao i Konvencijom za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i ESP-om. Clancima 12. i 28. Povelje jam¢i se
sloboda okupljanja i udruzivanja te pravo na kolektivno pregovaranje i djelovanje.

U skladu s njezinom preambulom, Poveljom se ponovno potvrduju ta prava jer ona osobito
proizlaze iz Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda te socijalnih povelja
koje su donijeli Unija i Vije¢e Europe. Drzave Clanice trebale bi, prema potrebi i u skladu s
nacionalnim pravom i nacionalnom praksom, poduzeti mjere kojima se promice kolektivno
pregovaranje o odredivanju placa. Takve mjere mogle bi ukljucivati, medu ostalim, mjere

kojima se predstavnicima sindikata olakSava pristup radnicima.
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Drzave €lanice s velikim obuhvatom kolektivnog pregovaranja obi¢no imaju mali udio
radnika s niskim placama i visoke minimalne plac¢e. Drzave Clanice s malim udjelom osoba
s niskim dohotkom imaju stopu obuhvata kolektivnog pregovaranja vecu od 80 %.

Sli¢no tome, u vecini drzava ¢lanica s visokim razinama minimalnih pla¢a u odnosu na
prosjek plac¢e obuhvat kolektivnog pregovaranja veci je od 80 %. Stoga bi svaka drzava
¢lanica sa stopom obuhvata kolektivnog pregovaranja manjom od 80 % trebala donijeti
mjere za poboljSanje takvog kolektivnog pregovaranja. Svaka drzava ¢lanica u kojoj je
obuhvat kolektivnog pregovaranja manji od praga od 80 % trebala bi osigurati okvir u
kojem su predvideni uvjeti koji omogucuju provedbu kolektivnog pregovaranja i izraditi
akcijski plan za promicanje kolektivnog pregovaranja kako bi se postupno povecala stopa
obuhvata kolektivnog pregovaranja. Kako bi se postovala autonomija socijalnih partnera,
koja ukljucuje njihovo pravo na kolektivno pregovaranje i iskljucuje bilo kakvu obvezu
sklapanja kolektivnih ugovora, prag od 80 % obuhvata kolektivnog pregovaranja trebalo bi

tumaciti samo kao pokazatelj kojim se aktivira obveza izrade akcijskog plana.
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Akcijski plan trebalo bi redovito preispitivati, a najmanje svakih pet godina, te prema potrebi
revidirati. Akcijski plan i svako njegovo azuriranje trebalo bi dostaviti Komisiji te objaviti.

Svaka drzava Clanica trebala bi mo¢i odluciti o odgovaraju¢em obliku svojeg akcijskog plana.
Akcijski plan koji je drzava ¢lanica donijela prije stupanja na snagu ove Direktive moze se smatrati
akcijskim planom u smislu ove Direktive, pod uvjetom da sadrzava djelovanja za djelotvorno
promicanje kolektivnog pregovaranja i ispunjava obveze iz ove Direktive. Svaka drzava ¢lanica
trebala bi izraditi takav akcijski plan nakon savjetovanja sa socijalnim partnerima ili u dogovoru s
njima, ili na zajednicki zahtjev socijalnih partnera, prema njihovu dogovoru. Stope obuhvata
kolektivnog pregovaranja u drzavama ¢lanicama znatno se razlikuju zbog niza ¢imbenika,
ukljucujuéi nacionalnu tradiciju i praksu te povijesni kontekst. To bi trebalo uzeti u obzir pri analizi
napretka prema vecem obuhvatu kolektivnog pregovaranja, posebno u pogledu akcijskog plana

predvidenog u ovoj Direktivi.
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Pouzdana pravila, postupci i djelotvorne prakse za odredivanje i azuriranje zakonskih
minimalnih placa potrebni su kako bi se osigurale primjerene minimalne place i pritom
ocuvale postojece 1 stvorile nove mogucnosti za zaposljavanje, osigurali jednaki uvjeti
trziSnog natjecanja i konkurentnost poduzeca, uklju¢uju¢i mikropoduzeca, mala poduzeca i
srednja poduzeéa (MSP-ovi). Ta pravila, postupci i prakse ukljucuju niz sastavnica kojima
se doprinosi primjerenosti zakonskih minimalnih pla¢a, ukljucujuéi kriterije za
usmjeravanje drzava ¢lanica pri odredivanju i azuriranju zakonskih minimalnih placa i
pokazatelje za procjenu njihove primjerenosti, redovita i pravovremena azuriranja,
postojanje savjetodavnih tijela te sudjelovanje socijalnih partnera. Pravodobno i
djelotvorno sudjelovanje socijalnih partnera u odredivanju i azuriranju zakonskih
minimalnih placa te u uspostavi ili izmjeni mehanizama za automatsku indeksaciju, ako
postoje, jos je jedan element dobrog upravljanja kojim se omogucuje informiran i ukljuciv
proces donosenja odluka. Drzave ¢lanice trebale bi socijalnim partnerima pruzati
relevantne informacije o odredivanju i azuriranju zakonskih minimalnih placa.

Davanje mogucénosti socijalnim partnerima da daju misljenja o odredivanju i azuriranju
zakonskih minimalnih pla¢a i u vezi s tim dobiju obrazloZen odgovor na misljenja iznesena
prije predstavljanja prijedloga te prije donoSenja bilo kakvih odluka moglo bi doprinijeti

pravilnom sudjelovanju socijalnih partnera u tom procesu.

PE-CONS 28/22 JS/1g 18

LIFE.4 HR



(27)

(28)

Drzave ¢lanice koje upotrebljavaju mehanizam za automatsku indeksaciju, ukljucujuci
poluautomatske mehanizme u kojima je zajamceno barem minimalno obvezno povecéanje
zakonske minimalne place, trebale bi takoder provoditi postupke za azuriranje zakonskih
minimalnih plac¢a najmanje svake Cetiri godine. Ta bi se redovita azuriranja trebala
sastojati od evaluacije minimalne plaé¢e uzimajuci u obzir kriterije za usmjeravanje, a
nakon toga bi, prema potrebi, trebala uslijediti izmjena iznosa. Ucestalost automatske
indeksacije, s jedne strane, i azuriranja zakonskih minimalnih plac¢a, s druge strane, mogu
se razlikovati. Drzave ¢lanice u kojima ne postoje mehanizmi za automatsku ili
poluautomatsku indeksaciju trebale bi azurirati svoju zakonsku minimalnu placu najmanje

svake dvije godine.

Minimalne place smatraju se primjerenima ako su pravedne u odnosu na distribuciju placa
u relevantnoj drzavi Clanici i ako osiguravaju pristojan zivotni standard radnicima na
temelju radnog odnosa s punim radnim vremenom. Primjerenost zakonskih minimalnih
placa odreduje i procjenjuje svaka drzava ¢lanica s obzirom na svoje nacionalne
socioekonomske okolnosti, ukljucujucéi rast zaposljavanja, konkurentnost te regionalna i
sektorska kretanja. U svrhu tog odredivanja drzave €lanice trebale bi uzeti u obzir kupovnu
mo¢, dugoro¢ne nacionalne razine i kretanja produktivnosti, kao i razine plaéa, raspodjelu

placa i rast placa.
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Medu ostalim instrumentima, koSarica roba i usluga po stvarnim cijenama uspostavljena na
nacionalnoj razini moze biti klju¢na za odredivanje troSkova zivota s ciljem postizanja
pristojnog zivotnog standarda. Osim materijalnih potrepstina kao $to su hrana, odjeca i
stanovanje, u obzir bi se mogla uzeti i potreba za sudjelovanjem u kulturnim, obrazovnim i
drustvenim aktivnostima. Primjereno je razmotriti odredivanje i azuriranje zakonskih
minimalnih pla¢a odvojeno od mehanizama za potporu dohotku. Drzave ¢lanice trebale bi
upotrebljavati pokazatelje 1 povezane referentne vrijednosti kako bi usmjeravale svoju
procjenu primjerenosti zakonskih minimalnih plac¢a. Drzave Clanice mogu birati izmedu
upotrebljavaju na nacionalnoj razini. Procjena se moze temeljiti na referentnim
vrijednostima koje se obi¢no upotrebljavaju na medunarodnoj razini, kao $to su omjer
bruto minimalne place 1 60 % medijana bruto place te omjer bruto minimalne place i 50 %
prosjecne bruto place, koje trenutacno nisu ostvarile sve drzave ¢lanice, ili omjer neto
minimalne place i 50 % ili 60 % prosjecne neto place. Procjena se moze temeljiti i na
referentnim vrijednostima povezanima s pokazateljima koji se upotrebljavaju na
nacionalnoj razini, kao §to je usporedba neto minimalne place s pragom siromastva i

kupovnom mo¢i minimalnih placa.
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(29) Ne dovodec¢i u pitanje nadleznost drzava €lanica za odredivanje zakonske minimalne place
1 omoguéivanje odstupanja i odbitaka, vazno je izbjeéi Siroku primjenu odstupanja i
odbitaka jer se riskira njihov negativan utjecaj na primjerenost minimalnih placa.

Trebalo bi osigurati da se odstupanjima i odbicima postuju nacela nediskriminacije i
proporcionalnosti. Odstupanjima i odbicima stoga bi se trebao nastojati ostvariti legitiman
cilj. Primjeri takvih odbitaka mogu biti povrat prevelikih isplacenih iznosa ili odbici koje je
nalozilo sudsko ili upravno tijelo. Ostali odbici, kao Sto su oni povezani s opremom
potrebnom za obavljanje posla ili odbici naknada u naravi, kao Sto je smjestaj, za sobom
povlace visok rizik da budu nerazmjerni. Nadalje, nista se u ovoj Direktivi ne bi trebalo
tumaciti kao nametanje obveze drzavama ¢lanicama da uvedu odstupanja ili odbitke od

minimalnih placa.
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(30) Djelotvoran sustav izvrSavanja zakonodavstva, ukljucujuéi pouzdano pracenje, kontrole 1
inspekcije na terenu, potreban je kako bi se osiguralo funkcioniranje nacionalnih okvira za
zakonske minimalne place 1 uskladenost s tim okvirima. Kako bi se jacala djelotvornost
tijela za izvrSavanje zakonodavstva, potrebna je i1 bliska suradnja sa socijalnim partnerima,
medu ostalim i kako bi se pokusali rijesiti kljucni izazovi kao $to su oni povezani s
izrabljivackim podugovaranjem, laznim samozaposljavanjem, neevidentiranim
prekovremenim radom ili zdravstvenim i sigurnosnim rizicima koji su povezani s
povecanim intenzitetom rada. Takoder bi trebalo razviti kapacitete tijela za izvrSavanje
zakonodavstva, posebno kroz osposobljavanje i usmjeravanje. Rutinski i nenajavljeni
posjeti, sudski i upravni postupci te sankcije u slucaju krsenja vazna su sredstva za

odvracanje poslodavaca od pocinjenja krSenja.
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(31) Djelotvorna provedba zastite u obliku minimalne pla¢e utvrdene pravnim odredbama ili
predvidene u kolektivnim ugovorima klju¢na je za dodjelu i izvrSenje ugovora o javnoj
nabavi 1 ugovora o koncesiji. Do nepostovanja kolektivnih ugovora kojima se osigurava
zastita u obliku minimalne place doista moze do¢i pri izvrSavanju takvih ugovora ili u
lancu podugovaratelja, Sto dovodi do toga da radnici primaju placu nizu od razine
dogovorene u sektorskim kolektivnim ugovorima. Kako bi sprijecile takve situacije, u
skladu s ¢lankom 30. stavkom 3. i ¢lankom 42. stavkom 1. Direktive 2014/23/EU!,
¢lankom 18. stavkom 2. i ¢lankom 71. stavkom 1. Direktive 2014/24/EU? te ¢lankom 36.
stavkom 2. i ¢lankom 88. stavkom 1. Direktive 2014/25/EU* Europskog parlamenta i
Vijeca javni narucitelji 1 narucitelji u javnoj nabavi poduzimaju odgovarajuce mjere,
ukljucujuéi moguénost uvodenja uvjeta za izvrSavanje ugovora, te osiguravaju da
gospodarski subjekti na svoje radnike primjenjuju place predvidene u kolektivnim
ugovorima za relevantni sektor i zemljopisno podrucje i da postuju prava radnika i
sindikata koja proizlaze iz Konvencije MOR-a br. 87 o slobodi udruzivanja i zastiti prava
na organiziranje iz 1948. i Konvencije MOR-a br. 98 o pravu na organiziranje i kolektivno
pregovaranje iz 1949., kako je navedeno u tim direktivama, radi ispunjavanja primjenjivih
obveza u podrucju radnog prava. Medutim, ovom se Direktivom ne uvode dodatne obveze

u vezi s tim direktivama.

1 Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o dodjeli

ugovora o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014., str. 1.).

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i

o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.).

3 Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o nabavi
subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te
sektoru postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ (SL L 94,
28.3.2014., str. 243.).
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(32)

(33)

Na podnositelje zahtjeva za financijsku potporu iz fondova i programa Unije na temelju
Uredbe (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vije¢a! i uvjete koji omoguéuju provedbu
koji su u njoj predvideni trebala bi se na odgovaraju¢i na¢in primjenjivati pravila o javnoj
nabavi 1 koncesijama, medu ostalim i u pogledu uskladenosti s odredbama kolektivnih

ugovora.

Pouzdano pracenje i prikupljanje podataka klju¢ni su za djelotvornu zastitu u obliku
minimalne place. U svrhu prikupljanja podataka drzave ¢lanice mogu se osloniti na
dostatno reprezentativne ankete na uzorku, nacionalne baze podataka, uskladene podatke
Eurostata i druge javno dostupne izvore kao §to je Organizacija za gospodarsku suradnju 1
razvoj. U iznimnim slu¢ajevima u kojima nisu dostupni to¢ni podaci drzave ¢lanice mogu
upotrebljavati procjene. Poslodavci, posebno mikropoduzeca i ostali MSP-ovi, ne bi trebali
snositi nepotrebno administrativno opterec¢enje u vezi s provedbom zahtjeva u pogledu
prikupljanja podataka. Komisija bi trebala svake druge godine izvijestiti Europski
parlament i Vijeée o svojoj analizi razina i promjena primjerenosti i obuhvata zakonskih
minimalnih placa kao 1 obuhvata kolektivnog pregovaranja, na temelju podataka 1

informacija koje trebaju dostavljati drzave cClanice.

Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju
zajednickih odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom
fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije
1 integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za financijsku potporu u podrucju
upravljanja granicama 1 vizne politike (SL L 231, 30.6.2021., str. 159.).
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Osim toga, napredak bi trebalo pratiti i u okviru procesa koordinacije gospodarske politike
1 politike zapos$ljavanja na razini Unije. U tom kontekstu Vijece ili Komisija mogu zatraZiti
od Odbora za zaposljavanje i Odbora za socijalnu zastitu da, u skladu s ¢lankom 150.
odnosno ¢lankom 160. UFEU-a, svaki u svojem podrucju nadleznosti, ispitaju razvoj
obuhvata kolektivnog pregovaranja i primjerenosti zakonskih minimalnih pla¢a u
drzavama clanicama na temelju izvje$¢a koje je izradila Komisija i drugih multilateralnih
nadzornih alata kao §to je utvrdivanje referentnih vrijednosti. Tijekom takvog ispitivanja
odbori trebaju ukljuciti socijalne partnere na razini Unije, uklju¢ujuc¢i medusektorske

socijalne partnere, u skladu s clankom 150. odnosno ¢lankom 160. UFEU-a.

Radnicima bi trebale biti lako dostupne sveobuhvatne informacije o zakonskim
minimalnim pla¢ama 1 zasStiti u obliku minimalne plaée koja je predvidena u univerzalno
primjenjivim kolektivnim ugovorima kako bi se osigurala transparentnost i predvidivost u
pogledu njihovih radnih uvjeta, medu ostalim i za osobe s invaliditetom u skladu s

Direktivom (EU) 2016/2102 Europskog parlamenta i Vijecal.

1

Direktiva (EU) 2016/2102 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. listopada 2016. o
pristupacnosti internetskih stranica i mobilnih aplikacija tijela javnog sektora (SL L 327,
2.12.2016., str. 1.).
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(35) Radnici i predstavnici radnika, ukljucujuci one koji su ¢lanovi sindikata ili predstavnici
sindikata, trebali bi mo¢i ostvariti svoje pravo na obranu u sluc¢aju povrede njihovih prava
u vezi sa zaStitom u obliku minimalne place koja su predvidena u nacionalnom pravu ili u
kolektivnim ugovorima. Kako bi se sprijecilo uskra¢ivanje radnicima njihovih prava
predvidenih u nacionalnom pravu ili u kolektivnim ugovorima te ne dovode¢i u pitanje
posebne oblike pravne zastite i rjeSavanja sporova predvidene u kolektivnim ugovorima,
ukljucujuci sustave kolektivnog rjeSavanja sporova, drzave ¢lanice trebale bi poduzeti
potrebne mjere kako bi osigurale da radnici imaju pristup djelotvornom, pravodobnom i
nepristranom rjesavanju sporova i pravo na pravnu zastitu, kao i djelotvornu sudsku i/ili
administrativnu zastitu od bilo kojeg oblika Stetnog postupanja ako odluce ostvariti svoje
pravo na obranu. Sudjelovanje socijalnih partnera u daljnjem razvoju mehanizama za
nepristrano rjesSavanje sporova u drzavama ¢lanicama moze biti korisno. Radnike bi trebalo
obavjes¢ivati o mehanizmima pravne zastite u svrhu ostvarivanja njihova prava na

pravnu zastitu.

PE-CONS 28/22 IS/g 26
LIFE.4 HR



(36)

(37)

Komisija bi trebala provesti evaluaciju koja je temelj preispitivanja djelotvornosti
provedbe ove Direktive. O rezultatima takvog preispitivanja trebalo bi obavijestiti

Europski parlament 1 Vijece.

Reforme i mjere koje su drzave Clanice donijele radi promicanja zastite radnika u obliku
primjerene minimalne place nisu uvijek sveobuhvatne i sustavne, iako su koraci u pravom
smjeru. Stovise, djelovanja poduzeta na razini Unije radi pobolj$anja primjerenosti i
obuhvata minimalnih pla¢a mogu doprinijeti daljnjem poboljsanju Zivotnih i radnih uvjeta
u Uniji 1 ublazavanju zabrinutosti u pogledu mogucih Stetnih gospodarskih ucinaka koji
proizlaze iz izoliranih mjera drzava €lanica. S obzirom na to da ciljeve ove Direktive ne
mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog njihova opsega ili u¢inaka oni na
bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s na¢elom
supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. UEU-a. U skladu s nacelom proporcionalnosti
utvrdenim u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje

tih ciljeva.
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(39)

Ovom se Direktivom utvrduju postupovne obveze kao minimalni zahtjevi, ¢ime se ne
naruSava pravo drzava Clanica da donesu i zadrze povoljnije odredbe. Prava stecena na
temelju postojeceg nacionalnog pravnog okvira trebala bi se 1 dalje primjenjivati, osim ako
se ovom Direktivom uvedu povoljnije odredbe. Provedba ove Direktive ne smije se
iskoristiti za smanjenje postojecih prava radnika niti moze biti valjan razlog za smanjenje
opce razine zastite koja se pruza radnicima u podruc¢ju obuhvac¢enom ovom Direktivom,

ukljucujuci posebno u pogledu smanjenja ili ukidanja minimalnih placa.

Pri provedbi ove Direktive drzave Clanice trebale bi izbjegavati uvodenje nepotrebnih
administrativnih, financijskih i pravnih ograni¢enja posebno ako bi se njima otezalo
osnivanje i razvoj MSP-ova. Stoga se drzave ¢lanice potice da procijene ucinak svojih
mjera za prenoSenje na MSP-ove kako bi osigurale da u€inak na njih ne bude nerazmjeran,
uz posvecivanje posebne pozornosti mikropoduzec¢ima i administrativnom opterecenju, te
da objave rezultate takvih procjena. Ako drzave ¢lanice utvrde da su MSP-ovi nerazmjerno
pogodeni mjerama za prenosenje, trebale bi razmotriti uvodenje mjera za potporu

MSP-ovima radi prilagodbe njihovih struktura primitaka od rada novim zahtjevima.
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(40)  Uredbe (EU) 2021/240! i (EU) 2021/1057?* na raspolaganju su drzavama ¢lanicama radi
razvoja ili poboljSavanja tehnickih aspekata okvira za minimalne place, ukljucujuéi u
pogledu procjene primjerenosti, pracenja i prikupljanja podataka, povecanja dostupnosti,
kao 1 izvrSavanja i izgradnje opc¢ih kapaciteta povezanih s provedbom tih okvira. U skladu
s Uredbom (EU) 2021/1057 drzave ¢lanice trebaju dodijeliti odgovarajuéi iznos za

izgradnju kapaciteta socijalnih partnera,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

1 Uredba (EU) 2021/240 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 10. veljace 2021. o uspostavi
instrumenta za tehni¢ku potporu (SL L 57, 18.2.2021., str. 1.).

2 Uredba (EU) 2021/1057 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o uspostavi
Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 1296/2013 (SL L 231, 30.6.2021., str. 21.).
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Poglavlje I.
Opce odredbe

Clanak 1.
Predmet

1. S ciljem poboljsanja zivotnih i radnih uvjeta u Uniji, a posebno primjerenosti minimalnih
placa za radnike kako bi se doprinijelo uzlaznoj socijalnoj konvergenciji i smanjila

nejednakost placa, ovom se Direktivom uspostavlja okvir za:

(a) primjerenost zakonskih minimalnih placa s ciljem postizanja pristojnih zivotnih i

radnih uvjeta;
(b) promicanje kolektivnog pregovaranja o odredivanju placa;

(c) poboljsanje djelotvornog pristupa radnika pravima na zastitu u obliku minimalne

place ako je to predvideno u nacionalnom pravu 1/ili u kolektivnim ugovorima.

2. Ovom se Direktivom ne dovodi u pitanje potpuno postovanje autonomije socijalnih
partnera, kao ni njihovo pravo na pregovaranje o kolektivnim ugovorima i sklapanje

kolektivnih ugovora.
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3. U skladu s ¢lankom 153. stavkom 5. UFEU-a ovom se Direktivom ne dovodi u pitanje
nadleznost drzava €lanica za odredivanje razine minimalnih placa, kao ni izbor drzava
¢lanica da odrede zakonske minimalne place, da promicu pristup zastiti u obliku

minimalne place predvidene u kolektivnim ugovorima ili oboje od navedenog.

4. Primjena ove Direktive u potpunosti je u skladu s pravom na kolektivno pregovaranje.

Nista se u ovoj Direktivi ne tumaci kao nametanje obveze ni jednoj drzavi Clanici:

(a) dauvede zakonsku minimalnu pla¢u ako se formiranje plac¢a osigurava isklju¢ivo

kolektivnim ugovorima; ili
(b) da bilo koji kolektivni ugovor proglasi univerzalno primjenjivim.

5. Akti kojima drzava ¢lanica provodi mjere u vezi s minimalnim pla¢ama pomoraca koje

periodi¢no utvrduje Zajednicki pomorski odbor ili drugo tijelo koje je ovlastilo Upravno

tijelo Medunarodne organizacije rada ne podlijezu poglavlju II. ove Direktive. Takvim se

aktima ne dovodi u pitanje pravo na kolektivno pregovaranje i moguénost usvajanja visih

razina minimalnih placa.
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Clanak 2.

Podrucje primjene

Ova se Direktiva primjenjuje na radnike u Uniji koji imaju ugovor o radu ili su u radnom odnosu
kako je definirano zakonom, kolektivnim ugovorima ili praksom na snazi u pojedinoj drzavi ¢lanici,

uzimajuci u obzir sudsku praksu Suda Europske unije.

Clanak 3.
Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

1. ,minimalna pla¢a” zna¢i minimalni primici od rada odredeni zakonom ili kolektivnim
ugovorima koje je poslodavac, ukljucujuéi u javnom sektoru, duzan isplatiti radnicima za

rad obavljen tijekom odredenog razdoblja;

2. ,»zakonska minimalna pla¢a” zna¢i minimalna pla¢a odredena zakonom ili drugim
obvezujué¢im pravnim odredbama, isklju¢ujué¢i minimalne plaée koje su odredene
kolektivnim ugovorima koji su proglaseni univerzalno primjenjivima bez bilo kakvog

diskrecijskog prava tijela koje ih proglaSava u pogledu sadrzaja primjenjivih odredaba;
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3. ,,kolektivno pregovaranje” znaci svi pregovori koji se odvijaju u skladu s nacionalnim
pravom i nacionalnom praksom u svakoj drzavi ¢lanici izmedu poslodavca, skupine
poslodavaca ili jedne ili viSe organizacija poslodavaca, s jedne strane, 1 jednog ili viSe

sindikata, s druge strane, radi utvrdivanja radnih uvjeta i uvjeta zaposljavanja;

4. ,kolektivni ugovor” znaci pisani sporazum koji se odnosi na odredbe o radnim uvjetima i
uvjetima zaposljavanja koji su sklopili socijalni partneri koji imaju sposobnost pregovarati
u ime radnika odnosno poslodavaca u skladu s nacionalnim pravom i nacionalnom

praksom, ukljucujuci kolektivne ugovore koji su proglaseni univerzalno primjenjivima;

5. ,obuhvat kolektivnog pregovaranja” znaci udio radnika na nacionalnoj razini na koje se
primjenjuje kolektivni ugovor, izracunan kao udio broja radnika obuhvacenih kolektivnim
ugovorima u broju radnika ¢iji radni uvjeti mogu biti uredeni kolektivnim ugovorima u

skladu s nacionalnim pravom i nacionalnom praksom.
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Clanak 4.

Promicanje kolektivnog pregovaranja o odredivanju placa

1. Kako bi se povecao obuhvat kolektivnog pregovaranja i olakSalo ostvarivanje prava na
kolektivno pregovaranje o odredivanju placa, drzave Clanice, uz sudjelovanje socijalnih

partnera i u skladu s nacionalnim pravom i nacionalnom praksom:

(a) promicu izgradnju i ja¢anje kapaciteta socijalnih partnera za sudjelovanje u
kolektivnom pregovaranju o odredivanju placa, posebno na sektorskoj ili

medusektorskoj razini;

(b) poticu konstruktivne, smislene i informirane pregovore o platama medu socijalnim
partnerima, na ravnopravnoj osnovi, pri ¢emu obje strane imaju pristup
odgovaraju¢im informacijama kako bi mogle obavljati svoje zadace u pogledu

kolektivnog pregovaranja o odredivanju placa;

(c) prema potrebi poduzimaju mjere za zastitu ostvarivanja prava na kolektivno
pregovaranje o odredivanju placa i za zastitu radnika i predstavnika sindikata od
postupanja kojima ih se diskriminira u pogledu njihova zaposlenja na temelju toga

Sto sudjeluju ili Zele sudjelovati u kolektivnom pregovaranju o odredivanju placa;
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(d) usvrhu promicanja kolektivnog pregovaranja o odredivanju pla¢a poduzimaju,
prema potrebi, mjere za zastitu sindikata i organizacija poslodavaca koji sudjeluju ili
zele sudjelovati u kolektivnom pregovaranju od bilo kakvog medusobnog uplitanja
ili uplitanja njihovih predstavnika ili ¢lanova u njihovo osnivanje, djelovanje ili

upravljanje.

Osim toga, svaka drzava Clanica u kojoj je stopa obuhvata kolektivnog pregovaranja manja
od praga od 80 % osigurava okvir kojim su predvideni uvjeti koji omogucuju provedbu
kolektivnog pregovaranja, bilo zakonom nakon savjetovanja sa socijalnim partnerima bilo
u dogovoru sa socijalnim partnerima. Takva drzava ¢lanica takoder izraduje akcijski plan
za promicanje kolektivnog pregovaranja. Drzava ¢lanica izraduje takav akcijski plan nakon
savjetovanja sa socijalnim partnerima ili u dogovoru s njima ili, na zajednicki zahtjev
socijalnih partnera, prema njihovu dogovoru. Akcijskim planom utvrduju se jasan
vremenski okvir i konkretne mjere za postupno povecanje stope obuhvata kolektivnog
pregovaranja, uz potpuno postovanje autonomije socijalnih partnera. Drzava ¢lanica
redovito preispituje svoj akcijski plan i prema potrebi ga azurira. Ako drzava Clanica
azurira svoj akcijski plan, to ¢ini nakon savjetovanja sa socijalnim partnerima ili u
dogovoru s njima ili, na zajednicki zahtjev socijalnih partnera, prema njihovu dogovoru.
Takav akcijski plan u svakom se slucaju preispituje najmanje svakih pet godina.

Akcijski plan 1 svako njegovo azuriranje objavljuje se i dostavlja Komisiji.
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Poglavlje I1.

Z.akonske minimalne place

Clanak 5.

Postupak za odredivanje primjerenih zakonskih minimalnih plac¢a

Drzave ¢lanice u kojima postoje zakonske minimalne place uspostavljaju potrebne
postupke za odredivanje 1 azuriranje zakonskih minimalnih plac¢a. Takvo odredivanje i
azuriranje vodi se kriterijima utvrdenima kako bi se doprinijelo njihovoj primjerenosti, s
ciljem postizanja pristojnog zivotnog standarda, smanjenja siromastva unato¢ zaposlenju,
kao 1 promicanja socijalne kohezije i uzlazne socijalne konvergencije te smanjenja razlike
u pla¢ama na temelju spola. Drzave ¢lanice u skladu sa svojim nacionalnim praksama
definiraju te kriterije u relevantnom nacionalnom pravu, u odlukama svojih nadleznih tijela
ili u trostranim sporazumima. Kriteriji moraju biti definirani na jasan nacin. Drzave Clanice
mogu odluciti o relativnoj tezini tih kriterija, ukljucujuci elemente iz stavka 2., uzimajuéi u

obzir svoje nacionalne socioekonomske okolnosti.
Nacionalni kriteriji iz stavka 1. uklju¢uju barem sljedeée elemente:

(a) kupovnu mo¢ zakonskih minimalnih plac¢a uzimajuci u obzir tro§kove Zivota;
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(b) opcu razinu placa i njihovu distribuciju;
(c) stopu rasta placa;
(d) dugorocne nacionalne razine i kretanja produktivnosti.

3. Ne dovodec¢i u pitanje obveze utvrdene u ovom ¢lanku, drzave ¢lanice mogu dodatno
upotrebljavati mehanizam za automatsku indeksaciju zakonskih minimalnih placa, na
temelju bilo kojih odgovarajucih kriterija i u skladu s nacionalnim zakonima i nacionalnim
praksama, pod uvjetom da primjena tog mehanizma ne dovodi do smanjenja zakonske

minimalne place.

4. Drzave ¢lanice upotrebljavaju indikativne referentne vrijednosti kako bi usmjeravale svoju
procjenu primjerenosti zakonskih minimalnih pla¢a. U tu svrhu mogu upotrebljavati
indikativne referentne vrijednosti koje se obi¢no upotrebljavaju na medunarodnoj razini,
kao $to su 60 % medijana bruto place 1 50 % prosjecne bruto place, i/ili indikativne

referentne vrijednosti koje se upotrebljavaju na nacionalnoj razini.

5. Drzave c¢lanice osiguravaju provedbu redovitih i pravodobnih azuriranja zakonskih
minimalnih pla¢a najmanje svake dvije godine ili, kad je rije¢ o drzavama ¢lanicama koje
upotrebljavaju mehanizam za automatsku indeksaciju iz stavka 3., najmanje svake

cetiri godine.

6. Svaka drzava €lanica odreduje ili osniva jedno ili viSe savjetodavnih tijela koja savjetuju
nadlezna tijela o pitanjima koja se odnose na zakonske minimalne place 1 omogucuje

operativno djelovanje tih tijela.
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Clanak 6.
Odstupanja i odbici

1. Ako drzave ¢lanice dopustaju razli¢ite stope zakonske minimalne place za odredene
skupine radnika ili odbitke kojima se isplac¢eni primici od rada smanjuju na razinu nizu od
relevantne zakonske minimalne place, one moraju osigurati da se tim odstupanjima i
odbicima postuju nacela nediskriminacije i proporcionalnosti, pri ¢emu potonje nacelo

ukljucuje ostvarenje legitimnog cilja.

2. Nista se u ovoj Direktivi ne smije tumaciti kao nametanje obveze drzavama ¢lanicama da

uvedu odstupanja ili odbitke od zakonskih minimalnih plaéa.

Clanak 7.

Sudjelovanje socijalnih partnera u odredivanju i azuriranju zakonskih minimalnih placa

Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi pravodobno i djelotvorno ukljucile socijalne
partnere u odredivanje i azuriranje zakonskih minimalnih pla¢a na nacin kojim se osigurava njihovo
dobrovoljno sudjelovanje u raspravama tijekom cijelog procesa donosenja odluka, ukljucujuci

sudjelovanjem u savjetodavnim tijelima iz ¢lanka 5. stavka 6., a posebno u pogledu:

(a) odabira 1 primjene kriterija za odredivanje razine zakonske minimalne place te utvrdivanja
formule za automatsku indeksaciju 1 njezinu izmjenu ako takva formula postoji, kako je

navedeno u ¢lanku 5. staveima 1., 2.1 3.;
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(b) odabira i primjene indikativnih referentnih vrijednosti iz ¢lanka 5. stavka 4. za procjenu

primjerenosti zakonskih minimalnih placa;

(©) azuriranja zakonskih minimalnih plac¢a iz ¢lanka 5. stavka 5.;
(d) utvrdivanja odstupanja i odbitaka od zakonskih minimalnih placa iz ¢lanka 6.;
(e) odluka o prikupljanju podataka i provodenju studija i analiza radi pruzanja informacija

tijelima i drugim relevantnim stranama uklju¢enima u odredivanje zakonskih

minimalnih placa.

Clanak 8.

Dijelotvoran pristup radnika zakonskim minimalnim placama

Kako bi poboljsale djelotvoran pristup radnika zastiti u obliku minimalne place, Sto prema potrebi
ukljucuje i jaCanje izvrSavanja te zastite, drzave ¢lanice uz sudjelovanje socijalnih partnera

poduzimaju sljede¢e mjere ako je potrebno:

(a) osiguravanje djelotvornih, proporcionalnih i nediskriminirajuéih kontrola i inspekcija na
terenu koje provode inspektorati rada ili tijela odgovorna za izvrSavanje zakonskih

minimalnih placa;

(b) razvoj kapaciteta tijela za izvrSavanje zakonodavstva, posebno kroz osposobljavanje i
usmjeravanje, radi proaktivnog usmjeravanja na poslodavce koji ne poStuju propise 1

progona takvih poslodavaca.
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Poglavlje III.

Horizontalne odredbe

Clanak 9.

Javna nabava

U skladu s direktivama 2014/23/EU, 2014/24/EU i1 2014/25/EU drzave ¢lanice poduzimaju
odgovarajuc¢e mjere kako bi osigurale da gospodarski subjekti i njihovi podugovaratelji pri dodjeli i
izvrSenju ugovora o javnoj nabavi ili ugovora o koncesiji ispunjavaju primjenjive obveze u pogledu
placa, prava na organiziranje i kolektivno pregovaranje o odredivanju placa u podrucju socijalnog i
radnog prava utvrdenog pravom Unije, nacionalnim pravom, kolektivnim ugovorima ili odredbama
medunarodnog socijalnog i radnog prava, ukljucuju¢i Konvenciju MOR-a br. 87 o slobodi
udruzivanja i zastiti prava na organiziranje iz 1948. i Konvenciju MOR-a br. 98 o pravu na

organiziranje i kolektivno pregovaranje iz 1949.
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Clanak 10.
Pracenje i prikupljanje podataka

1. Drzave ¢lanice poduzimaju odgovarajuc¢e mjere kako bi osigurale da su uspostavljeni

djelotvorni alati za prikupljanje podataka radi prac¢enja zastite u obliku minimalne place.

2. Drzave clanice svake druge godine prije 1. listopada izvjestajne godine dostavljaju

Komisiji sljede¢e podatke i informacije:
(a) stopuirazvoj obuhvata kolektivnog pregovaranja;
(b) upogledu zakonskih minimalnih placa:
1. razinu zakonske minimalne place i udio radnika koji su njom obuhvaceni;

ii.  opis postojecih odstupanja i odbitaka te razloge za njihovo uvodenje, kao i udio

radnika obuhvacenih odstupanjima, u mjeri u kojoj su ti podaci dostupni;
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(¢) upogledu zastite u obliku minimalne plac¢e predvidene samo u kolektivnim

ugovorima:

1. najnize stope place predvidene u kolektivnim ugovorima kojima su
obuhvacene osobe s niskim primanjima ili njihovu procjenu ako odgovornim
nacionalnim tijelima nisu dostupni to¢ni podaci, te udio radnika koji su
obuhvaceni tim kolektivnim ugovorima ili njegovu procjenu ako odgovornim

nacionalnim tijelima nisu dostupni tocni podaci;

ii.  razinu placa isplacenih radnicima koji nisu obuhvaceni kolektivnim ugovorima
i njihov odnos prema razini pla¢a isplac¢enih radnicima koji su obuhvaceni

kolektivnim ugovorima.

Drzave clanice koje podlijezu obvezama izvjeS¢ivanja iz prvog podstavka tocke (c) duzne
su dostavljati podatke iz tocke (c) podtocke i. barem u pogledu sektorskih, zemljopisnih 1
drugih kolektivnih ugovora s vise poslodavaca, medu ostalim i u pogledu kolektivnih

ugovora koji su proglaseni univerzalno primjenjivima.
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Drzave €lanice dostavljaju statisticke podatke i informacije iz ovog stavka razvrstane po
spolu, dobi, invaliditetu, veli¢ini trgovackog drustva i sektoru, u mjeri u kojoj je to

dostupno.

Prvo izvjesc¢e obuhvaca ..., ...1... [X, Y, Z: tri godine koje prethode godini iz ¢lanka 17.
stavka 1.] 1 dostavlja se do 1. listopada ... [tri godine nakon godine stupanja na snagu ove
Direktive]. Drzave ¢lanice mogu izostaviti statisticke podatke 1 informacije koji nisu

dostupni prije ... [dvije godine nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive].

Komisija analizira podatke 1 informacije koje su drzave ¢lanice dostavile u izvjes¢ima iz
stavka 2. 1 u akcijskim planovima iz ¢lanka 4. stavka 2. Komisija u tom pogledu svake
druge godine podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu i Vijecu te istodobno objavljuje

podatke i informacije koje su dostavile drzave ¢lanice.
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Clanak 11.

Informacije o zastiti u obliku minimalne place

Drzave ¢lanice osiguravaju da su informacije o zakonskim minimalnim pla¢ama i zastiti u obliku
minimalne place koja je predvidena u univerzalno primjenjivim kolektivnim ugovorima, ukljucujuci
informacije o mehanizmima pravne zastite, javno dostupne, prema potrebi na najrelevantnijem
jeziku, kako je utvrdila drzava ¢lanica, na sveobuhvatan i lako dostupan nacin, medu ostalim i

osobama s invaliditetom.

Clanak 12.

Pravo na pravnu zastitu i zastitu od nepovoljnog postupanja ili nepovoljnih posljedica

1. Ne dovodeci u pitanje posebne oblike pravne zastite 1 rjeSavanja sporova predvidene, ako
je to primjenjivo, u kolektivnim ugovorima, drzave ¢lanice osiguravaju da radnici,
ukljucujuéi one €iji je radni odnos prestao, imaju pristup djelotvornom, pravodobnom i
nepristranom rjesavanju sporova i pravo na pravnu zastitu, u slu¢aju krSenja prava koja se
odnose na zakonske minimalne place ili na zastitu u obliku minimalne place ako su takva

prava predvidena u nacionalnom pravu ili u kolektivnim ugovorima.
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2. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi zastitile radnike i predstavnike radnika,
ukljucujuéi one koji su ¢lanovi ili predstavnici sindikata, od svakog nepovoljnog
postupanja poslodavca i od svih nepovoljnih posljedica koje proizlaze iz prituzbe
podnesene poslodavcu ili koje proizlaze iz bilo kojeg postupka pokrenutog s ciljem
osiguravanja uskladenosti u slucajevima krSenja prava koja se odnose na zastitu u obliku
minimalne plac¢e ako su takva prava predvidena u nacionalnom pravu ili u kolektivnim

ugovorima.

Clanak 13.
Sankcije

Drzave ¢lanice utvrduju pravila o sankcijama koje se primjenjuju na krSenja prava i obveza iz
podrucja primjene ove Direktive ako su ta prava i obveze predvideni u nacionalnom pravu ili u
kolektivnim ugovorima. U drZavama ¢lanicama u kojima ne postoje zakonske minimalne placa ta
pravila mogu sadrzavati ili biti ograni¢ena na upucivanje na naknadu stete i/ili ugovorne kazne koji
su, prema potrebi, predvideni u pravilima o izvrSavanju kolektivnih ugovora. Predvidene sankcije

moraju biti u¢inkovite, proporcionalne i odvracajuce.
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Poglavlje IV.

ZavrsSne odredbe

Clanak 14.

Sirenje informacija

Drzave ¢lanice osiguravaju da se radnici 1 poslodavci, uklju¢uju¢i MSP-ove, upoznaju s
nacionalnim mjerama kojima se prenosi ova Direktiva, zajedno s relevantnim odredbama koje su

ve¢ na snazi i koje se odnose na predmet utvrden u ¢lanku 1.

Clanak 15.

Evaluacija i preispitivanje

Nakon savjetovanja s drZzavama ¢lanicama 1 socijalnim partnerima na razini Unije Komisija provodi
evaluaciju ove Direktive do ... [sedam godina od datuma stupanja na snagu ove Direktive].
Komisija nakon toga Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi izvjesée o preispitivanju provedbe

ove Direktive i prema potrebi predlaze zakonodavne izmjene.
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Clanak 16.

Zadrzavanje postignute razine zastite i povoljnije odredbe

1. Ova Direktiva ne predstavlja valjane razloge za smanjivanje opc¢e razine zastite koja se vec
pruza radnicima u drzavama Clanicama, posebno u pogledu smanjenja ili ukidanja

minimalnih placa.

2. Ova Direktiva ne utjece na pravo drzava ¢lanica da primjenjuju ili donose zakone i druge
propise koji su povoljniji za radnike, ili da poticu ili dopustaju primjenu kolektivnih
ugovora koji su povoljniji za radnike. Ne smije se tumaciti kao da sprecava drzave Clanice

da povecaju zakonske minimalne place.

3. Ovom se Direktivom ne dovode u pitanje bilo koja prava koja su radnicima dodijeljena

drugim pravnim aktima Unije.
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Clanak 17.

Prenosenje i provedba

Drzave ¢lanice donose mjere potrebne radi uskladivanja s ovom Direktivom do ...
[dvije godine nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive]. One o tome odmah

obavjesc¢uju Komisiju.

Kada drzave ¢lanice donose te mjere, one sadrzavaju upuc¢ivanje na ovu Direktivu ili se na
nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Nacine tog upucivanja odreduju drzave

¢lanice.

Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih mjera nacionalnog prava koje donesu u

podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

DrZave clanice u skladu sa svojim nacionalnim pravom i svojom nacionalnom praksom
poduzimaju odgovaraju¢e mjere kako bi osigurale djelotvorno sudjelovanje socijalnih
partnera s ciljem provedbe ove Direktive. U tu svrhu mogu povjeriti tu provedbu
socijalnim partnerima, u cijelosti ili djelomi¢no, ukljucujuéi u pogledu izrade akcijskog
plana u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2., ako socijalni partneri to zajednicki zatraze.
DrzZave €lanice pritom poduzimaju sve potrebne mjere kako bi osigurale da se obveze

utvrdene u ovoj Direktivi poStuju u svakom trenutku.
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4. Obavijest iz stavka 2. ukljucuje opis sudjelovanja socijalnih partnera u provedbi

ove Direktive.

Clanak 18.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 19.

Adresati
Ova je Direktiva upucena drZzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u ...

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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