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SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2022/...
ze dne ...

o primérenych minimalnich mzdach v Evropské unii

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 153 odst. 2 pism. b) ve spojeni

s €l. 153 odst. 1 pism. b) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru!,
s ohledem na stanovisko Vyboru regionti?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem?,

1 Stanovisko ze dne 25. biezna 2021 (dosud nezveiejnéné v Utednim véstniku).
2 Stanovisko ze dne 19. bfezna 2021 (dosud nezveiejnéné v Utednim véstniku).
3 Postoj Evropského parlamentu ze dne 14. zati 2022 (dosud nezvetfejnény v Utednim

véstniku) a rozhodnuti Rady ze dne ....
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vzhledem k témto duvodum:

(1) Podle ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU*) je cilem Unie mimo
jiné podporovat blahobyt svych obyvatel a usilovat o udrzitelny rozvoj Evropy zalozeny na
vysoce konkurenceschopném socidlné-trznim hospodaistvi, a zajistit tak plnou
zameéstnanost a spolecensky pokrok, vysokou miru ochrany a zlepSovani kvality zivotniho
prostiedi a zdroven podporovat socialni spravedlnost a rovnost zen a muzi. Podle ¢lanku 9
Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani EU*) ma Unie
piihlizet mimo jiné k pozadavkiim spojenym s podporou vysoké miry zaméstnanosti,

zarukou piimétené socialni ochrany a bojem proti socidlnimu vylouceni.

(2) V ¢lanku 151 Smlouvy o fungovani EU se uvadi, Ze Unie a ¢lenské staty, védomy si
zékladnich socialnich prav, jak jsou stanovena v Evropské socialni charté (déle jen
,»Charta®), maji za cil mimo jiné podporu zaméstnanosti, zlepSovani Zivotnich a pracovnich
podminek tak, aby bylo mozno tyto podminky vyrovnat a pfitom udrzet jejich zvySenou

uroven, pfimétenou socialni ochranu a socialni dialog.
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3) V ¢lanku 31 Listiny zakladnich prav Evropské unie! (déle jen ,,Listina®) je stanoveno, Ze
kazdy pracovnik ma pravo na pracovni podminky respektujici jeho zdravi, bezpe¢nost
a distojnost. V ¢lanku 27 Listiny je stanoveno pravo pracovnikil na informovani
a projednavani. V ¢lanku 28 Listiny je stanoveno pravo pracovnikli a zaméstnavatela ¢i
jejich pfislusnych organizaci v souladu s prdvem Unie a vnitrostatnimi pravnimi predpisy a
zvyklostmi sjednédvat a uzavirat na vhodnych urovnich kolektivni smlouvy.
V ¢lanku 23 Listiny je stanoveno pravo na rovnost Zen a muzu ve vSech oblastech véetné

zaméstnani, prace a odmény za praci.

4) V Chart¢ je stanoveno, ze vSichni pracovnici maji pravo na spravedlivé pracovni
podminky. Uznava se v ni pravo vSech pracovnikli na spravedlivou odménu, ktera jim i
jejich rodindm zajisti sluSnou zivotni uroven. Uznava se v ni 1 loha svobodné uzavienych
kolektivnich smluv, jakoz i zdkonnych mechanismil pro stanovovani minimalnich mezd
pro zajisténi ucinného vykonu tohoto prava, pravo vSech pracovniki a zaméstnavatelt
na svobodu sdruzovéani v mistnich, ndrodnich a mezindrodnich organizacich k ochrané

svych hospodafskych a socidlnich z4jmu a pravo kolektivné vyjednévat.

! Ut. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391.
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(5) V kapitole II evropského pilife socidlnich prav vyhlaSeného v Goteborgu dne
17. listopadu 2017 je stanoven soubor zasad, ktery mé byt voditkem k zajisténi
spravedlivych pracovnich podminek. Zasada 6 evropského pilife socidlnich prav potvrzuje
pravo pracovniki na spravedlivou mzdu umoznujici diistojnou Zivotni troven. Rovnéz
stanovuje, Ze ma byt zajiSténa priméfend minimalni mzda, kterd uspokoji potieby
pracovniki a jejich rodin s ptihlédnutim k vnitrostatnim hospodaiskym a socialnim
podminkam, pficemz vSak ma byt zachovan piistup k zaméstnani a motivace hledat si
praci. Dale pfipomind, Zze ma byt zamezeno chudobé¢ pracujicich a ze vSechny mzdy maji
byt stanovovany transparentnim a pfedvidatelnym zptisobem podle vnitrostatnich zvyklosti
a ma byt uznavana samostatnost socialnich partnert. Podle zésady ¢. 8 evropského pilite
socialnich prav maji byt socidlni partneti pfi tvorbé a provadéni hospodaiské politiky,
politiky zamé&stnanosti a socidlni politiky konzultovani podle vnitrostatnich zvyklosti
a maji byt podporovani ve sjednavani a uzavirani kolektivnich smluv v zalezitostech, které

se jich tykaji, pfi¢emz je uznavana jejich samostatnost a pravo na kolektivni akce.
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(6) Hlavni smér €. 5 pfilohy rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512! vyzyva ¢lenské staty, které
zavedly vnitrostatni mechanismy ke stanovovani zdkonnych minimalnich mezd, aby
zajistily G¢inné zapojeni socidlnich partner do stanovovani mezd a spravedlivé mzdy
umoznujici distojnou zivotni Groven a aby vénovaly zvlastni pozornost skupindm s niz§imi
a stfednimi pfijmy, s cilem dosahnout vzestupné konvergence. Uvedeny hlavni smér
rovnéz vyzyva Clenské staty, aby podporovaly socidlni dialog a kolektivni vyjedndvani za
ucelem stanoveni mezd. Dale ¢lenské staty a socialni partnery vyzyva, pii respektovani
vnitrostatnich postupii, k zajisténi toho, aby vSichni pracovnici méli pfiméiené
a spravedlivé mzdy na zéklad¢ kolektivnich smluv nebo ptfimétenych zdkonnych
minimalnich mezd, a to s ohledem na jejich dopad na konkurenceschopnost, vytvaieni
pracovnich mist a chudobu pracujicich. Ve sdéleni Komise ze dne 17. zati 2020 nazvaném
“Rocni strategie pro udrzitelny rast 2021 se uvadi, ze ¢lenské staty by mély pfijmout
opatfeni k zajisténi spravedlivych pracovnich podminek. Mimoto sdéleni Komise ze dne
17. prosince 2019 nazvané ,,Strategie pro udrzitelny rust na rok 2020 pfipomina, ze
v kontextu rostoucich socidlnich rozdilu je dilezité zajistit, aby kazdy pracovnik dostaval
spravedlivou mzdu. Radé &lenskych stati byla vydana doporuéeni pro jednotlivé zemé v
oblasti minimalnich mezd s cilem zlepsit stanovovani minimalnich mezd a jejich

aktualizaci.

1 Rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512 ze dne 13. fijna 2020 o hlavnich smérech politiky
zameéstnanosti Clenskych stati (Ut. vést. L 344, 19.10.2010, s. 22).
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(7

(8)

Lepsi Zivotni a pracovni podminky, zajisténé mimo jiné pfimetenou urovni minimalnich
mezd, jsou ku prospéchu pracovniki i podnikti v Unii, jakoz i spole¢nosti a hospodaistvi
obecné¢ a jsou piredpokladem pro spravedlivy a udrzitelny hospodatsky rast podporujici
zaclenéni. ZmenSeni znacnych rozdili v rozsahu ptsobnosti a pfiméienosti ochrany
formou minimalni mzdy pfispiva k vétsi spravedlnosti na trhu prace Unie, k prevenci

a omezovani mzdovych a socialnich nerovnosti a k podpoie hospodarského

a spolecenského pokroku a vzestupné konvergenci. Hospodaiska soutéz na jednotném trhu
by méla byt zalozena na vysokych socialnich standardech, v¢etné vysoké miry ochrany
pracovniki a vytvareni kvalitnich pracovnich mist, jakoZ i na inovaci a zvySovani

produktivity, a zaroven zajist'ovat rovné podminky.

Jsou-1li minimalni mzdy nastaveny na pfiméefené Grovni, jak je stanoveno ve vnitrostatnim
pravu nebo v kolektivnich smlouvach, chréni piijem pracovniki, zejména téch
znevyhodnénych, a pomahaji zajistit diistojnou Zivotni Groven, o coz usiluje Umluva
Mezinarodni organizace prace (MOP) €. 131 o stanoveni minimalni mzdy z roku 1970.
Minimalni mzdy, které zajist'uji diistojnou zivotni Groven a dosahuji tak meze dlstojnosti,
mohou pfispivat ke snizovani chudoby na vnitrostatni Grovni a k udrzeni doméaci poptavky
a zachovani kupni sily, zvySovat motivaci k praci, zmensovat mzdové nerovnosti, rozdily
v odménovani zen a muzu a vyskyt chudoby pracujicich a omezovat pokles piijmu béhem

hospodaiského utlumu.
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9) V poslednim desetileti doslo k nartistu chudoby pracujicich v Unii a s chudobou se potyka
vice pracovnikl. Béhem hospodéiského utlumu je obzvlasteé dulezita uloha primétenych
minimalnich mezd, jez by chranily pracovniky s nizkymi mzdami, jelikoz jsou zranitelné;jsi
vuci dasledkiim tohoto utlumu, piicemz pfiméiené minimalni mzdy maji zasadni vyznam
pro podporu udrzitelného hospodaiského oziveni podporujiciho zaclenéni, které¢ by mélo
vést ke zvySeni kvality pracovnich mist. Pro zajisténi udrzitelného oziveni je naprosto
zéasadni, aby podniky, zejména mikropodniky a mal¢ podniky, prosperovaly. S ohledem na
dopady pandemie onemocnéni COVID-19 je diilezité posoudit piimefenost mezd
v odvétvich s nizkymi mzdami, kterd se béhem krize ukazala jako zdsadni a kterd maji

znac¢nou spolecenskou hodnotou.

(10) U Zen, mlads$ich pracovnikii, migrantii, rodict samoziviteld, pracovnikl s nizkou
kvalifikaci, osob se zdravotnim postizenim, a zejména u osob, které trpi vicendsobnou
diskriminaci, je pravdépodobnost, ze budou pobirat minimalni nebo nizkou mzdu, stale
vy$$i nez u jinych skupin pracujicich osob. Vzhledem k nadmérnému zastoupeni zen
v mdlo placenych zaméstnanich ptispiva vétsi pfimétenost minimalnich mezd k rovnosti
Zen a muzl, odstraiuje rozdily v pfijmech a diichodech Zen a muzi, dostava Zeny a jejich

rodiny z chudoby a ptispiva k udrzitelnému hospodarskému rtstu v Unii.
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(1)

(12)

Krize zpiisobend pandemii onemocnéni COVID-19 citeln€ doléha na odvétvi sluzeb,
mikropodniky a malé podniky, které maji velky podil osob s nizkou a minimalni mzdou.
Minimalni mzdy jsou tudiz dulezité také s ohledem na strukturalni trendy, které pretvare;ji
trhy prace a ve stale vétsi mife se vyznacuji vysokym podilem nejistych a nestandardnich
forem préce, ktera Casto zahrnuji pracovniky na zkraceny uvazek, sezénni pracovniky,
pracovniky platforem a docasné agenturni pracovniky. Tyto trendy pfinesly v mnoha
piipadech vétsi polarizaci pracovnich mist, coz ve vétSing Clenskych statii vedlo ke zvySeni
podilu malo placenych a malo kvalifikovanych povolani a odvétvi, jakoz i k vétsi mzdové
nerovnosti v n€kterych z nich. Pro pracovniky s nestandardni smlouvou je t€zsi se

zorganizovat a vyjednévat o kolektivnich smlouvach.

Ochrana formou minimalni mzdy existuje ve vSech ¢lenskych statech, pfi¢emz v nékterych
z nich vyplyva z pravnich nebo spravnich ptedpist a kolektivnich smluv, v jinych je
naopak zajisténa vyluéné kolektivnimi smlouvami. Je tfeba respektovat rozdilné tradice

v ¢lenskych statech.
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(13)

(14)

U malo placenych povoléni je ochrana formou minimalni mzdy na zaklad¢ kolektivnich
smluv pfimétena, a proto ve vétsing pripadu zajist'uje diistojnou zivotni iroven a ukazala
se jako ucinny prostfedek v boji proti chudobé pracujicich. V nékolika ¢lenskych statech
jsou zdkonné minimalni mzdy ve srovnani s ostatnimi mzdami v dané ekonomice obvykle
nizké. V deviti ¢lenskych statech zdkonnd minimalni mzda v roce 2018 nedokéazala

samozivitelim zajistit dostate¢ny piijem k pfekonéani hranice ohrozeni chudobou.

Ne vsichni pracovnici jsou v Unii minimalnimi mzdami u¢inn¢ chranéni, ponévadz neékteti
pracovnici v nékterych ¢clenskych statech dostavaji v diisledku nedodrzovani platnych
pravidel zaplaceno mén¢, nez kolik ¢ini vySe zakonné minimalni mzdy, pfestoze se na né
vztahuje. Podle dostupnych zjisténi postihuje uvedené nedodrzovani pravidel zejména
zeny, mladé pracovniky, pracovniky s nizsi kvalifikaci, migranty, rodi¢e samozivitele,
osoby se zdravotnim postizenim, pracovniky s nestandardni formou zamé&stnéni, jako jsou
docasni pracovnici a pracovnici na ¢aste¢ny tivazek, a pracovniky v zeméd¢lstvi

a pohostinstvi, coz ma za nasledek snizeni mezd. Odhaduje se, Ze v ¢lenskych statech, kde
je ochrana formou minimélni mzdy zajisténa pouze kolektivnimi smlouvami, se podil

pracovnikd, ktefi nejsou chranéni, pohybuje mezi 2 % a 55 % vSech pracovnik.
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(15)

(16)

V timluvé Organizace spojenych narodii o pravech osob se zdravotnim postizenim se
pozaduje, aby byla pracovnikiim se zdravotnim postizenim, v¢etné pracovniktl
v chranénych zaméstnanich, vyplacena za praci stejné hodnoty stejna mzda. Tato zésada

ma vyznam také s ohledem na ochranu formou minimalni mzdy.

Silna pozice kolektivniho vyjednévani, zejména na odvétvové nebo meziodveétvové urovni,
sice prispiva k zajisténi primétené ochrany formou minimalni mzdy, avSak tradi¢ni
struktury kolektivniho vyjednavani v poslednich desetiletich oslabuji mimo jiné v disledku
strukturalniho posunu hospodafstvi smérem k méné odborové organizovanym odvétvim a
kvtli poklesu poctu ¢lenli odborovych organizaci, k némuz dochdzi zejména v disledku
praktik omezujicich odbory a nartstu nejistych a nestandardnich forem prace. Kromé toho
se kolektivni vyjednavani na odvétvové a meziodvetvoveé urovni dostalo v ndvaznosti

na finan¢ni krizi v roce 2008 v nékterych ¢lenskych statech pod tlak. Kolektivni
vyjednavani na odvétvové a meziodvétvové urovni vSak ma pro dosazeni pfimerené
ochrany formou minimalni mzdy zasadni vyznam, a proto je tfeba je podporovat a

upevinovat.
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(17)

(18)

V souladu s ¢lankem 154 Smlouvy o fungovéani EU konzultovala Komise v rdmci
dvoufazového procesu se socidlnimi partnery mozna opatieni k feSeni problematiky
piiméfené ochrany formou minimalnich mezd v Unii. Socidlni partnefi se na zahajeni
jednani o téchto vécech neshodli. Je vSak dilezité ptijmout opatfeni na urovni Unie

na zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek v Unii, zejména pfiméfenost minimalnich
mezd, a pfitom respektovat zasadu subsidiarity a ptihlizet k vysledkiim konzultaci se

socialnimi partnery.

V z4jmu zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek a vzestupné socialni konvergence v
Unii jsou v této smérnici stanoveny minimalni pozadavky na urovni Unie a procesni
povinnosti tykajici se pfiméfenosti zadkonnych minimalnich mezd a posileni u¢inného
ptistupu pracovnikll k ochrané, kterou minimalni mzdy poskytuji, at’ uz formou zakonné
minimalni mzdy, pokud existuje, nebo stanovenim v kolektivnich smlouvéach, jak jsou
vymezeny pro ucely této smérnice. Tato smérnice podporuje také kolektivni vyjednavani

o stanovovani mezd.
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(19) V souladu s ¢l. 153 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU neni cilem této smérnice sjednotit
vysi minimalnich mezd v Unii ani zavést jednotny mechanismus pro stanoveni
minimalnich mezd. Touto smérnici neni nijak dotCena svoboda ¢lenskych statti stanovovat
zékonné minimalni mzdy nebo prosazovat piistup k ochrané formou minimalni mzdy
stanovené kolektivnimi smlouvami v souladu s vnitrostatnim pravem a zvyklostmi
a odlisnostmi kazdého ¢lenského statu a pfi plném respektovani vnitrostatnich pravomoci a
prava socialnich partnerti uzavirat smlouvy. Tato smérnice neuklada ¢lenskym statim, v
nichz se tvorba mezd zaklada vylu¢né na kolektivnich smlouvéch, povinnost zavést
zakonnou minimalni mzdu nebo prohlasit kolektivni smlouvy za vS§eobecné pouzitelné, ani
by tak neméla byt vykladana. Nestanovuje ani urovent mezd, kterd spada do prava
socialnich partnerti uzavirat smlouvy na vnitrostatni trovni a do ptislusné pravomoci

¢lenskych stati.

(20) Tato smérnice piihliZi k tomu, e v souladu s Umluvou Mezinarodni organizace prace o
praci na mofi z roku 2006! v platném znéni maji ¢lenské staty, které umluvu ratifikovaly,
po konzultaci s pfisluSnymi organizacemi majitelll lodi a ndmoinikl vytvofit postupy
ke stanoveni minimalnich mezd pro namotniky. Tohoto postupu se maji i€astnit
reprezentativni organizace majitelii lodi a namoinikd. S ohledem na jejich specifickou
povahu by se na akty ¢lenskych statii vzniklé na zaklad¢ téchto postupti neméla vztahovat
pravidla tykajici se zdkonnych minimalnich mezd stanovenych v kapitole II této smérnice.
Tyto akty by nemély zasahovat do svobodného kolektivniho vyjednavani mezi majiteli lodi

¢i jejich organizacemi a organizacemi namoinikd.

1 Rozhodnuti Rady 2007/431/ES ze dne 7. ¢ervna 2007, kterym se Clenské staty zmoctuji,
aby v zajmu Evropskeho spolecenstvi ratifikovaly umluvu Mezinarodni organizace prace
o praci na mofti z roku 2006 (Uft. vést. L 161, 22.6.2007, s. 63).
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1)

Tato smérnice by se méla, pfi dodrzovani natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)

¢. 593/2008!, vztahovat na pracovniky, ktefi uzavieli pracovni smlouvu nebo jsou

v pracovnépravnim poméru vymezeném pravem, kolektivnimi smlouvami nebo zvyklostmi
platnymi v kazdém Clenském staté s piihlédnutim ke kritériim pro urceni statusu
pracovnika, jak je stanovil Soudni dvlir Evropské unie. Za podminky, ze t€émto kritériim
odpovidaji, mohou byt do oblasti plisobnosti této smérnice zahrnuti pracovnici

v soukromém i vefejném sektoru, jakoz i pracovnici v cizi domacnosti, pracovnici na
zavolanou, osoby vykonavajici obCasnou praci, osoby pracujici na zéklad¢ poukazu,
pracovnici platforem, stazisti, u¢ni a dalsi nestandardni pracovnici, jakoz i zdanlivé
samostatné vydélecné ¢inné osoby a nehlaseni pracovnici. Skutecné samostatné vydelecné
¢inné osoby do oblasti plisobnosti této smérnice nespadaji, jelikoz tato kritéria nesplnuji.
Zneuzivani pravniho postaveni osoby samostatné vydéle¢n¢ ¢inné, vymezeného
vnitrostatnim pravem, at’ jiz na vnitrostatni trovni nebo v pieshrani¢nich situacich, je
jednou z forem fale$né hlasené prace, jez se Casto poji s nehlaSenou praci. Ke zdanlivé
samostatné vydéle¢né ¢innosti dochdzi v ptipad¢, kdy je za ti¢elem obchéazeni urcitych
pravnich nebo danovych povinnosti nahldSena osoba jako samostatné vydélecné ¢inna,
prestoze spliuje podminky charakteristické pro pracovnépravni vztah. Tyto osoby by

do oblasti pisobnosti této smérnice zahrnuty byt mély. Pii posuzovani toho, zda v ur¢itém
piipadé existuje pracovnépravni vztah, by se mélo vychazet ze skute¢nosti tykajicich se

skute¢ného vykonu prace, nikoli z toho, jak tento vztah popisuji jeho strany.

Natizeni Evropskeho parlamentu a Rady (ES) €. 593/2008 ze dne 17. ¢ervna 2008 o pravu
rozhodném pro smluvni zadvazkové vztahy (Rim I) (Ut. vést. L 177, 4.7.2008, s. 6).
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(22)

(23)

Dobte fungujici kolektivni vyjednavani o stanovovani mezd je dilezitym prostfedkem k
zajisténi toho, aby pracovnici byli chranéni ptfiméfenymi minimalnimi mzdami, které by
jim tak zajistily distojnou zivotni uroven. V ¢lenskych statech majicich zédkonné minimalni
mzdy podporuje kolektivni vyjednavani celkovy vyvoj mezd, a ptispiva tudiz ke zlepseni
pfiméfenosti minimalnich mezd i Zivotnich a pracovnich podminek pracovnikii. V
¢lenskych statech, kde je ochrana formou minimalni mzdy zajisténa vyluéné kolektivnim
vyjednavanim, se jeji vyse, jakoz i podil pracovnikd, které chrani, odviji pfimo od
funk¢nosti systému kolektivniho vyjedndvani a miry pokryti kolektivnimi smlouvami.
Silné a dobte fungujici kolektivni vyjednavani a rozsahlé vyuzivani odvétvovych nebo
meziodvétvovych kolektivnich smluv prospiva ptfiméienosti a rozsahu ptisobnosti

minimalnich mezd.

Ochrana formou minimalni mzdy sjednané v kolektivnich smlouvach je ptinosna pro
pracovniky, zaméstnavatele i podniky. V nékterych clenskych statech neexistuji zakonné
minimalni mzdy. V téchto ¢lenskych statech se mzdy, véetné ochrany formou minimalni
mzdy, stanovi vylucné€ v kolektivnim vyjedndvani mezi socidlnimi partnery. Primérné
mzdy v té€chto ¢lenskych statech patii k nejvys$sim v Unii. Tyto systémy se vyznacuji velmi
vysokou mirou pokryti kolektivnimi smlouvami a vysokou mirou organizovanosti

v organizacich zaméstnavatell a v odborovych organizacich. Minimalni mzdy stanovené
kolektivnimi smlouvami, kterd byly prohlaseny za v§eobecné pouzitelné, aniz by m¢l
prohlasujici organ volnost rozhodovani, pokud jde o obsah pouZitelnych ustanoveni, by

nemély byt povazovany za zdkonnou minimalni mzdu.
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(24)

V souvislosti s poklesem miry pokryti kolektivnimi smlouvami je nezbytné, aby ¢lenské
staty podporovaly kolektivni vyjednavani, usnadnily uplatiiovani prava na kolektivni
vyjednavani o stanovovani mezd, a rozsifily tak stanovovani mezd na zaklad¢ kolektivnich
smluv s cilem zlepsit ochranu pracovniki formou minimalni mzdy. Clenské staty
ratifikovaly Umluvu MOP &. 87 o svobodé sdruzovani a ochrané prava odborové se
organizovat z roku 1948 a Umluvu MOP ¢&. 98 o provadéni zasad prava organizovat se

a kolektivné vyjednavat z roku 1949. Pravo na kolektivni vyjednavani se uznava podle
uvedenych tmluv MOP, podle Umluvy MOP &. 151 o ochrané prava organizovat se a
postupu pii stanovovani podminek zaméstnani ve vefejné sluzbé z roku 1978 a Umluvy
MOP &. 154 o kolektivnim vyjednavani z roku 1981 jakoz i podle Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod a Charty. V ¢lanku 12 Listiny je zarucena svoboda
shromazd’ovani a sdruZzovan a v ¢lanku 28 pravo na kolektivni vyjednavéni a akce. Listina
ve své preambuli potvrzuje uvedena prava, jez vyplyvaji zejména z Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod a ze socialnich chart, které ptijala Unie a Rada Evropy.
Clenské staty by mély, ve vhodnych piipadech a v souladu s vnitrostatnim pravem

a zvyklostmi, pfijmout opatfeni na podporu kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd.

vvvvvv

odborovych organizaci k pracovnikiim.
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(25) V ¢lenskych statech s vysokou mirou pokryti kolektivnimi smlouvami je obvykle maly
podil pracovnikli s nizkymi mzdami a naopak tam jsou vysoké minimalni mzdy.
V ¢Clenskych statech majicich maly podil osob s nizkymi mzdami ptekracuje mira pokryti
kolektivnimi smlouvami 80 %. Obdobné€ u vétsiny Elenskych statl, kde jsou minimalni
mzdy vici praimérné mzde vysoké, se mira pokryti kolektivnimi smlouvami pohybuje
nad 80 %. Kazdy Clensky stat s nizsi nez 80% mirou pokryti kolektivnimi smlouvami by
proto mél pfijmout opatieni k posileni kolektivniho vyjednavani. Kazdy takovy Clensky
stat by mél vytvofit ramec podminek umoziujicich kolektivni vyjednavani a vypracovat
akeni plan na jeho podporu, tak se mira pokryti kolektivnimi smlouvami postupné zvysila.
S cilem respektovat nezavislost socidlnich partnerti, coz zahrnuje jejich pravo na kolektivni
vyjednéavani a vylucuje jakoukoli povinnost uzavirat kolektivni smlouvy, by méla byt
hranice 80% miry pokryti kolektivnimi smlouvami chdpéana pouze jako ukazatel vedouci

aktivujici povinnosti vypracovat akéni plan.
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Akeni plan by mél byt pravidelné a nejméné kazdych pét let pfezkouman a podle potieby
prepracovan. Akeni plan a veskeré jeho aktualizace by mély byt oznameny Komisi

a zvetejnény. Kazdy Clensky stat by mél mit moznost rozhodnout o vhodné podobé¢ svého
ak¢niho planu. Akéni plan, ktery Clensky stat ptijal pfed vstupem této smérnice v platnost,
muze byt povazovan za akéni plan podle této smérnice za podminky, Ze obsahuje opatieni
zajistujici ucinnou podporu kolektivniho vyjedndvani a splituje povinnosti stanovené v této
smérnici. Kazdy Clensky stat by mél stanovit takovy akéni plan po konzultaci se socidlnimi
partnery, dohodou s nimi, nebo na spole¢nou zadost socialnich partnerti v podobé, jez byla
mezi nimi dohodnuta. Mira pokryti kolektivnimi smlouvami se v jednotlivych ¢lenskych
statech v dusledku fady faktorti, mezi né€z patii vnitrostatni tradice a zvyklosti, jakoz
1jejich historicky kontext, do zna¢né miry lisi. To by se mélo vzit v tvahu pii posuzovani
pokroku pfi zvySovani miry pokryti kolektivnimi smlouvami, zejména s ohledem na akéni

plan stanoveny v této smérnici.
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(26)

K zajisténi pfiméfenych minimalnich mezd, zachovani stavajicich a vytvareni novych
pracovnich mist a k zajiSténi rovnych podminek a konkurenceschopnosti podnikt, véetné
mikropodnik® a malych a stfednich podnik, jsou nezbytna fadna pravidla, postupy a
ucinna praxe pro stanovovani a aktualizaci zdkonnych minimalnich mezd. Tato pravidla,
postupy a praxe zahrnuji nékolik prvkd, které ptispivaji k zajisténi pfimétenosti zdkonnych
minimalnich mezd, véetné kritérii, kterd slouzi ¢lenskym statim jako voditko

pii stanovovani zakonnych minimalnich mezd a jejich aktualizaci, a ukazatelt

pro posuzovani jejich pfiméeienosti, pravidelné a v€asné aktualizace, existence poradnich
organtl a zapojeni socialnich partnert. Jejich v€asné ucinné zapojeni do stanovovani
zékonnych minimdalnich mezd a jejich aktualizace a do vytvotfeni nebo zmény piipadnych
automatickych valorizacnich mechanism je dalSim prvkem fadné spravy, ktery umoziiuje
zajistit informovany a inkluzivni rozhodovaci proces. Clenské staty by mély socidlnim
partnerim poskytovat relevantni informace o stanovovani zdkonnych minimalnich mezd
a jejich aktualizaci. K fadnému zapojeni socialnich partner do uvedeného procesu by
m¢élo pfispét poskytnuti moznosti, aby pted pfedloZenim névrhu na stanoveni zdkonné
minimdlni mzdy a jeji aktualizaci a pted pfijetim ptislusného rozhodnuti poskytly své

stanovisko a ziskaly na n¢ zdtivodnénou odpovéd'.
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(27) Clenské staty, které pouzivaji automatické valorizaéni mechanismy, véetné
poloautomatickych mechanismii zaru€ujicich alespoil minimalni povinné zvyseni zakonné
minimalni mzdy, by mély rovnéz provadét aktualizaci zakonnych minimélnich mezd, a to
alespon kazdé Ctyti roky. Pfi této pravidelné aktualizaci by mélo dochézet k posouzeni
minimalni mzdy s pfihlédnutim k hlavnim kritériim, na néz by v pfipad€ nutnosti
navazovala Giprava piislusné &astky. Cetnost automatické valorizace zakonnych
minimalnich mezd na jedné stran¢ a jejich aktualizace na stran¢ druhé se mohou lisit.
Clenské staty, které nemaji automatické nebo poloautomatické valorizaéni mechanismy, by

m¢ély svou zakonnou minimdalni mzdu aktualizovat alesponl jednou za dva roky.

(28) Minimalni mzdy jsou povazovany za pfiméfené, jsou-li ve vztahu k rozdéleni mezd
v pfisluSném clenském staté spravedlivé a zajistuji-li pracovnikiim pracujicim na plny
uvazek distojnou zivotni Groven. Pfimétenost zdkonnych minimalnich mezd urcuje
a posuzuje kazdy ¢lensky stat s prihlédnutim ke svym vnitrostatnim socialng-
ekonomickym podminkam, vcetné riistu zameéstnanosti, konkurenceschopnosti a situace
v jednotlivych regionech a odvétvich. Pro ucely tohoto urceni by mély Clenské staty
ptihliZzet ke kupni sile, dlouhodobé¢ vnitrostatni mife produktivity a jejimu vyvoji, jakoz i

k Grovni, rozdéleni a ristu mezd.
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Pfi stanovovani zivotnich ndkladl s cilem zajistit distojnou Zivotni Groven mize pomoci
mimo jiné spotfebni koS zboZi a sluzeb v redlnych cenach stanoveny na vnitrostatni urovni.
Krom¢ nezbytnych materialnich polozek, jako jsou potraviny, odévy a bydleni, je mozné
vzit v ivahu také nutnost Gcastnit se kulturnich, vzdélavacich a spolecenskych Cinnosti. Je
vhodné uvazovat o stanovovani zdkonnych minimalnich mezd a jejich aktualizaci oddélené
od mechanismii podpory piijmil. Clenské staty by mély pii posuzovéni piimétenosti
zékonnych minimalnich mezd pouzivat ukazatele a s nimi spojené referencni hodnoty.
Mohou si vybrat mezi ukazateli, které se bézné pouzivaji na mezinarodni rovni,

nebo ukazateli pouzivanymi na vnitrostatni tirovni. Posuzovani se mtize zakladat

na referenc¢nich hodnotéach, které se bézné pouzivaji na mezinarodni tirovni, jako jsou
pomér hrubé minimalni mzdy a 60 % medianu hrubé mzdy a pomér hrubé minimalni mzdy
a 50 % primérné hrubé mzdy, a které vSechny Elenské staty v soucasné dobé nesplituji,
nebo na poméru ¢isté minimalni mzdy a 50 % nebo 60 % prumérné Cisté mzdy. Uvedené
posuzovani mtize byt zaloZzeno také na referencnich hodnotach spojenych s ukazateli
pouzivanymi na vnitrostatni tirovni, jako jsou srovnani ¢isté minimalni mzdy s prahem

ptijmové chudoby a kupni sila minimalnich mezd.
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(29) Aniz je dotCena pravomoc ¢lenskych statii stanovovat zakonnou minimalni mzdu
a umoznit odchylky a srazky, je dilezité vyhnout se Sirokému pouzivani odchylek a srazek,
jelikoz hrozi, Ze nepiiznivé ovlivni pfimérenost minimalnich mezd. M¢élo by byt zajisténo,
aby byla v pfipad¢ odchylek a srazek dodrzovany zasady nediskriminace a proporcionality.
Odchylky a srazky by proto mély sledovat legitimni cil. Pfikladem takovych srazek by
mohlo byt zpétné ziskavani nadhodnocenych vyplacenych ¢astek nebo srazek na ptikaz
soudniho nebo spravniho organu. Naopak u jinych srazek, naptiklad téch, které souvise;ji
s vybavenim nezbytnym k vykonu prace nebo odpocty vécnych piispévki, jako je
ubytovani, je vysoké riziko, ze budou nepiimétené. Nadto by zadné ustanoveni této
smérnice nemélo byt vykladano tak, ze uklada ¢lenskym statim povinnost zavést jakékoli

odchylky nebo srdzky z minimalnich mezd.
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(30) Aby mohly vnitrostatni ramce pro zdkonné minimalni mzdy G¢inné fungovat a byly
dodrzovany, je zapotiebi ucinny systém jejich vymahani, véetné spolehlivého
monitorovani, kontrol a inspekci v terénu. Aby donucovaci organy mohly pracovat co
nejefektivnéji, je rovnéz zapotiebi uzka spoluprace se socidlnimi partnery, mimo jiné pii
feSeni kli¢ovych problémd, které souviseji naptiklad se zneuzivanim subdodavek, se
zdanlivou samostatnou vydéle¢nou ¢innosti, s nezaznamenanymi pies¢asy nebo
s bezpecnostnimi €i zdravotnimi riziky spojenymi s vyssi intenzitou prace. Je nutné také
rozvijet schopnosti donucovacich organti, zejména prostrednictvim proskolovani
a metodického vedeni. Mezi dilezité prostiedky, které maji odradit zaméstnavatele
od porusovani predpist, patii rutinni a neohlaSené navstévy, soudni a spravni fizeni

a sankce za porusovani piedpisu.
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(1)

Utinné uplatiiovani ochrany formou minimélni mzdy stanovené pravnimi piedpisy nebo
kolektivnimi smlouvami ma pti zadavani verejnych zakazek a udélovani koncesi a jejich
plnéni zasadni vyznam. Muze se stat, ze se pfi jejich plnéni nebo v navazujicim
subdodavatelském fetézci nedodrzi kolektivni smlouvy, které stanovuji ochranu formou
minimalni mzdy, a pracovnikiim je tak vyplacena niz§i odmeéna, nez kolik ¢ini vySe mezd
dohodnuta v odvétvovych kolektivnich smlouvéach. Aby k témto situacim nedochézelo,
mayji vefejni zadavatelé a zadavatelé piijmout v souladu s ¢l. 30 odst. 3 a ¢l. 42 odst. 1
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU!, ¢l. 18 odst. 2 a ¢1. 71 odst. 1
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU? a ¢l. 36 odst. 2 a ¢l. 88 odst. 1
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU? vhodna opatfeni, véetng moznosti
zavést podminky plnéni smluv, a zajistit, aby hospodarské subjekty uplatiiovaly v ptipadé
svych pracovniki mzdy stanovené v kolektivnich smlouvach v daném odvétvi a v dané
zemg&pisné oblasti a dodrzovaly prava pracovnikil a odborovych organizaci vyplyvajici

z Umluvy MOP &. 87 o svobodg sdruzovani a ochrané prava odborové se organizovat z
roku 1948 a z Umluvy MOP ¢&. 98 o provadéni zasad prava organizovat se a kolektivng
vyjednévat z roku 1949, jak je uvedeno ve zminénych smérnicich, s cilem zajistit
dodrzovani platnych povinnosti v oblasti pracovniho prava. Tato smérnice vSak nevytvari

zadné dalsi povinnosti ve vztahu k uvedenym smérnicim.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. unora 2014 o ud€lovani
koncesi (Uf. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani
vefejnych zakazek a o zrugeni smérnice 2004/18/ES (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani
zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodafrstvi, energetiky, dopravy a
postovnich sluzeb a o zru$eni smérnice 2004/17/ES (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243).
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(32) V piipad¢€ zadatelt o finan¢ni podporu z fondi nebo programi Unie podle natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060" a souvisejicich podminek by se méla
piiméfené pouzit pravidla pro zadavani vetejnych zakazek a udélovani koncesi, a to

1 pokud jde o dodrzovani ustanoveni kolektivnich smluv.

(33) Spolehlivé monitorovani a sbér tdaji maji zasadni vyznam pro ucinnou ochranu
minimalnich mezd. Pro Gcely sbéru udaji se ¢lenské staty mohou spoléhat na dostatec¢né
reprezentativni vyberova Setfeni, vnitrostatni databaze, harmonizované idaje od Eurostatu
a na dalsi verejné piistupné zdroje, jako je Organizace pro hospodarskou spolupraci a
rozvoj. Ve vyjimeénych piipadech, kdy nejsou k dispozici presné udaje, mohou ¢lenské
staty pouzivat odhady. Pokud jde o uplatiiovani pozadavki na sbér udajti, neméli by
zaméstnavatelé, zejména mikropodniky a ostatni malé a stfedni podniky, nést zbytecnou
administrativni zatéz. Komise by na zaklad¢ udaji a informaci, které maji poskytnout
Clenské staty, méla kazdy druhy rok podat zpravu Evropskému parlamentu a Radé o své
analyze urovni a vyvoje pfiméfenosti a rozsahu pisobnosti zdkonnych minimalnich mezd

a miry pokryti kolektivnimi smlouvami.

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021
o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond
plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namoini, rybaisky
a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni
a integracni fond, Fond pro vnitini bezpe€nost a Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic
a vizové politiky (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).
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Pokrok by mél byt monitorovan rovnéz v rdmci procesu koordinace hospodaiské politiky
a politiky zaméstnanosti na tirovni Unie. Rada nebo Komise mtze pozadat v souladu

s ¢lankem 150 Smlouvy o fungovani EU Vybor pro zaméstnanost nebo v souladu

s ¢lankem 160 Smlouvy o fungovani EU Vybor pro socialni ochranu, aby ve své oblasti
odpovédnosti na zakladé zpravy Komise a dalSich néstrojii mnohostranného dohledu, jako
je referen¢ni srovnavani, posoudily, jakym zpiisobem se v ¢lenskych statech méni mira
pokryti kolektivnimi smlouvami a pfiméfenost zakonnych minimalnich mezd. Do tohoto
posuzovani maji vybory v souladu s ¢lanky 150 a 160 Smlouvy o fungovéani EU zapojit

socidlni partnery na urovni Unie, v¢etné socidlnich partnerti z riznych odvétvi.

(34) Za ucelem zajisténi transparentnosti a predvidatelnosti by pracovnici méli mit snadny
ptistup ke komplexnim informacim o zdkonnych minimalnich mzdéch a o ochran¢ formou
minimalni mzdy stanovené ve vSeobecné pouzitelnych kolektivnich smlouvach, pokud jde
o jejich pracovni podminky, véetné osob se zdravotnim postizenim, v souladu se smérnici

Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/21021.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 ze dne 26. fijna 2016
o piistupnosti webovych stranek a mobilnich aplikaci subjekta vefejného sektoru (Uf. vést.
L 327,2.12.2016, s. 1).
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(35)

Pracovnici a jejich zastupci, véetné ¢lentt odbort nebo jejich zastupct, by méli mit
moznost uplatnit své pravo na obhajobu, pokud jsou jejich prava tykajici se ochrany
formou minimalni mzdy stanovena ve vnitrostatnim pravu nebo v kolektivnich smlouvach
a pokud doslo k jejich poruseni. Aby pracovnici nemohli byt zbaveni svych prav
stanovenych ve vnitrostatnim pravu ¢i v kolektivnich smlouvéch a aniz jsou dotceny
zvlastni formy napravy a feSeni sport stanovené kolektivnimi smlouvami, véetné systémil
feSeni kolektivnich sport, mély by Clenské staty pfijmout nezbytna opatieni, aby
pracovnikim zajistily pfistup k u¢innému, v€asnému a nestrannému feseni spora a pravo
na napravu, jakoz i i€innou soudni nebo spravni ochranu pted jakoukoli formou jmy,
pokud se rozhodnou uplatnit své pravo na obhajobu. Zapojeni socidlnich partnerti

do dal$iho vypracovavani nestranného mechanismu feSeni sport v ¢lenskych statech mtze
byt prospesné. Pracovnici by méli byt informovéani o mechanismech népravy, aby mohli

uplatnit své pravo na napravu.
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(36) Komise by méla provést hodnoceni, na jehoz zdkladé bude mozné piezkoumat ti¢innost
provadeéni této smeérnice. O vysledcich tohoto pfezkumu by mély byt informovany

Evropsky parlament a Rada.

(37) Reformy a opatteni pfijaté Clenskymi staty na podporu ochrany pracovnikli formou
pfiméfené minimalni mzdy se sice ubiraji spravnym smérem, nejsou vsak vzdy ucelené
a systematické. Navic je mozné, Ze ¢innost na irovni Unie zaméfend na zajisténi vetsi
piimétenosti a SirSiho rozsahu pisobnosti minimalnich mezd miize ptispét k dalsimu
zlepseni zivotnich a pracovnich podminek v Unii a omezit obavy tykajici se mozného
nepiiznivého vlivu izolovanych opatfeni ¢lenskych statli na hospodarstvi. Jelikoz cilli této
smérnice nemize byt dosazeno uspokojive ¢lenskymi staty, ale spise jich z divodu jejich
rozsahu a u¢ink mize byt 1épe dosazeno na trovni Unie, miize Unie pfijmout opatieni
v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii.
V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku neptekracuje tato

smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni uvedenych cilti.
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(38)

(39)

Tato smérnice stanovuje procesni povinnosti coby minimalni pozadavky, a nezasahuje
tudiz do préava ¢lenskych stath pfijmout nebo zachovat ptiznivéjsi ustanoveni. Pokud tato
smérnice nezavadi piiznivéjsi ustanoveni, méla by se prava nabyta podle stavajici
vnitrostatni pravni upravy uplatiiovat 1 nadale. Provadéni této smérnice nelze vyuzit k
omezeni stavajicich prav pracovniki ani je nelze povazovat za platny diivod ke snizeni

obecné urovné ochrany poskytované pracovnikiim v oblastech, na které se vztahuje tato

smérnice, véetné zejména pokud jde o snizeni nebo zruSeni minimalnich mezd.

Pti uplatnovani této smérnice by se ¢lenské staty mély vyhnout ukladani zbyte¢nych
spravnich, finan¢nich ¢i pravnich omezeni, zejména pokud brani zakladani a rozvoji
mikropodniki a malych a stfednich podnikti. Clenskym statim se proto doporucuje, aby
posoudily dopad svych provadécich opatfeni na mikropodniky a malé a stfedni podniky s
cilem zajistit, aby jim nebyly neumérné zasazeny, se zvlaStnim zietelem na mikropodniky
a na administrativni zatéz, a aby zvetejnily vysledky tohoto posouzeni. Pokud ¢lenské staty
zjisti, ze mikropodniky a malé a stfedni podniky jsou neumérné zasazeny provadécimi
opatfenimi, mély by zvazit, zda nezavést opatieni na jejich podporu, aby dokéazaly

ptizptisobit svou strukturu odménovani novym pozadavkim.
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(40) Clenské staty maji k vypracovani nebo zlep$eni technickych aspektii rimcii minimalnich
mezd, véetné posouzeni jejich pfimétenosti, monitorovani a sbéru udajl, rozsieni piistupu,
jakoz 1 pro ucely prosazovani a obecného budovani kapacit v souvislosti s provadénim
uvedenych ramct, k dispozici naiizeni (EU) 2021/240' a (EU) 2021/10572. V souladu
s nafizenim (EU) 2021/1057 maji ¢lenské staty vyclenit na budovani kapacit socialnich

partnerti pfiméfené financni prostredky,

PRIJALY TUTO SMERNICTI:

1 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/240 ze dne 10. unora 2021, kterym se
ziizuje Nastroj pro technickou podporu (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 1).

2 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se
ziizuje Evropsky socidlni fond plus (ESF+) a zruiuje nafizeni (EU) ¢&. 1296/2013 (UF. vést.
L 231, 30.6.2021, s. 21).
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Kapitola I

Obecna ustanoveni

Clanek 1
Predmet

1. Za ucelem zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek pracovniki v Unii, zejména
piiméfenosti minimalnich mezd s cilem zajistit vzestupnou socialni konvergenci a omezit

mzdovou nerovnost, stanovuje tato smérnice rdmec pro:

a)  priméfenost zdkonnych minimalnich mezd s cilem zajistit distojné zivotni a pracovni

podminky;
b)  podporu kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd;

c)  zlepSeni ucinného piistupu pracovnikl k pravu na ochranu formou minimalni mzdy,

pokud je stanovena ve vnitrostatnim pravu nebo v kolektivnich smlouvach.

2. Touto smérnici neni doteno plné respektovani nezavislosti socidlnich partnert ani jejich

pravo sjednavat a uzavirat kolektivni smlouvy.
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Touto smérnici neni v souladu s ¢l. 153 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU dotcena
pravomoc ¢lenskych stat stanovovat uroven minimalnich mezd ani jejich volba stanovit
zékonné minimalni mzdy, podporovat ptistup k ochran¢ formou minimélni mzdy

stanoven¢ kolektivnimi smlouvami, nebo oboji.

Tato smérnice musi byt uplatiiovéna plné v souladu s pravem na kolektivni vyjednavani.

Zadné jeji ustanoveni nelze vykladat tak, e uklada kterémukoli ¢lenskému statu:

a)  vnémz se tvorba mezd zaklada vylu¢né€ na kolektivnich smlouvach, povinnost zavést

zakonnou minimalni mzdu; nebo
b)  povinnost prohlasit jakoukoli kolektivni smlouvu za v§eobecné pouzitelnou.

Na akty, jimiz ¢lensky stat provadi opatieni tykajici se minimalnich mezd namotnikd,
kterou pravidelné¢ stanovuje Spolecnd ndmoini komise nebo jiny orgén jmenovany Spravni
radou Mezinarodniho Ufadu préce, se nevztahuje kapitola II této smérnice. Takovymi akty
nejsou dotéeny pravo na kolektivni vyjednavani a moznost stanovit vyssi irovné

minimalnich mezd.

PE-CONS 28/22 RP/as 31

LIFE.4 CS



Clanek 2
Oblast piisobnosti

Tato smérnice se vztahuje na pracovniky v Unii, ktefi uzavieli pracovni smlouvu nebo jsou
v pracovnépravnim vztahu vymezeném zakonem, kolektivnimi smlouvami nebo zvyklostmi

platnymi v kazdém ¢lenském staté, s pfihlédnutim k judikatufe Soudniho dvora Evropské unie.

Clanek 3
Definice
Pro ucely této smérnice se rozumi:
1) ,,minimalni mzdou* minimalni odména stanovena zakonem nebo kolektivnimi smlouvami,

kterou je zaméstnavatel, a to i ve vefejném sektoru, povinen vyplatit pracovnikiim za praci

vykonanou béhem daného obdobi;

2) »zakonnou minimalni mzdou* minimélni mzda stanovena zakonem nebo jinymi
zavaznymi pravnimi predpisy, s vyjimkou minimalnich mezd stanovenych kolektivnimi
smlouvami, které byly prohldseny za vSeobecné pouzitelné, aniz by mél prohlasujici organ

volnost rozhodovani, pokud jde o obsah pouzitelnych ustanoveni;
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3)

4)

S)

,kolektivnim vyjednavanim* veSkera jedndni, ktera probihaji v souladu s vnitrostatnim
pravem a zvyklostmi v jednotlivych ¢lenskych statech mezi zaméstnavatelem, skupinou
zaméstnavatelti nebo jednou ¢i vice organizacemi zaméstnavatelll na jedné strané a jednou
nebo vice odborovymi organizacemi na stran¢ druhé za ucelem stanoveni pracovnich

podminek a podminek zaméstnavani;

,kolektivni smlouvou‘ pisemné smlouva obsahujici ustanoveni o pracovnich podminkach
a podminkach zaméstnavani, jiz uzavreli socialni partnefi, ktefi na zédklad¢ vnitrostatniho
prava a zvyklosti, v€etné kolektivnich smluv prohlasenych za v§eobecné pouzitelné, maji

zpusobilost k vyjednavani jménem pracovnikl a zaméstnavatelt;

,mirou pokryti kolektivnimi smlouvami‘ podil pracovniki, na néz se na vnitrostatni tirovni
vztahuje kolektivni smlouva, ktery se vypocita jako podil poctu pracovnikii, na néz se
vztahuji kolektivni smlouvy, a poctu pracovnikd, jejichz pracovni podminky mohou byt

v souladu s vnitrostatnim pravem a zvyklostmi upraveny kolektivnimi smlouvami.
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Clanek 4

Podpora kolektivniho vyjedndvani o stanovovani mezd

1. Aby se dosahlo vyssi miry pokryti kolektivnimi smlouvami a usnadnil vykon prava
na kolektivni vyjednévani o stanovovani mezd, Clenské staty za ucasti socidlnich partnert

a v souladu s pravnimi vnitrostatnim pravem a zvyklostmi:

a)  podporuji budovani a posilovani kapacity socidlnich partnert zapojit se
do kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd, zejména na odvétvové nebo

meziodveétvové urovni;

b)  podporuji konstruktivni, smysluplna a informovana jednani mezi socialnimi partnery
o mzdach, a to za rovnych podminek, kdy maji ob¢ strany pfistup k relevantnim
informacim, aby mohly plnit svou funkci s ohledem na kolektivni vyjednavani

o stanovovani mezd;

c) ve vhodnych ptipadech piijimaji opatfeni na ochranu vykonu prava na kolektivni
vyjednéavani o stanovovani mezd a na ochranu pracovniki a zastupcti odborovych
organizaci pfed jednanim, které by je s ohledem na jejich zaméstnéni diskriminovalo
na zakladé toho, Ze se Gi€astni nebo chtéji tcastnit kolektivniho vyjednavani

o stanovovani mezd;
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d)  zatucelem podpory kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd pfijimaji
ve vhodnych ptipadech opatfeni na ochranu odborovych a zaméstnaneckych
organizaci, které se ucastni nebo chtéji ucastnit kolektivniho vyjednavani, pred
veSkerym zasahovanim druhé strany ¢i zastupct druhé strany nebo ¢lent do jejich

ustaveni, fungovani ¢i spravy.

Kazdy ¢lensky stat, v némz mira pokryti kolektivnimi smlouvami nedosahuje

hranice 80 %, navic stanovi ramec, ktery vytvofi podminky pro kolektivni vyjednavani, a
to bud’ zdkonem po konzultaci se socialnimi partnery, nebo dohodou s nimi. Tento ¢lensky
stat vypracuje rovnéz akéni plan na podporu kolektivniho vyjednavani. U¢ini tak

po konzultaci se socialnimi partnery, nebo dohodou s nimi, nebo na spole¢nou zadost
socialnich partnerti v podobé, jez byla mezi nimi dohodnuta. V akénim planu musi byt
stanoven jasny harmonogram a konkrétni opatfeni na postupné zvySovani miry pokryti
kolektivnimi smlouvami, pficemz je pln¢ respektovana nezavislost socialnich partnert.
Clensky stat sviij akéni plan pravidelnd piezkoumava a podle potieby aktualizuje.
Aktualizaci svého akéniho planu €lensky stat provadi po konzultaci se socidlnimi partnery,
dohodou s nimi, nebo na spole¢nou zadost socidlnich partnerii v podobé¢, jez byla mezi
nimi dohodnuta. V kazdém ptipadé musi byt takovy akéni plan pfezkouman alespon

kazdych pét let. Akéni plan a veskeré jeho aktualizace se zvefejni a ozndmi Komisi.
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Kapitola II

Zakonné minimalni mzdy

Clanek 5

Postup pri stanovovani primérenych zakonnych minimalnich mezd

Clenské staty se zakonnymi minimalnimi mzdami zavedou nezbytné postupy

ke stanovovani a aktualizaci zakonnych minimélnich mezd. Stanovovani a aktualizace
téchto mezd se tidi kritérii nastavenymi tak, aby podpofila jejich pfiméfenost s cilem
doséhnout dustojné Zivotni urovné, omezit chudobu pracujicich, podporovat socidlni
soudrznost a vzestupnou socialni konvergenci a snizit rozdily v odménovani Zen a muza.
Clenské staty vymezi tato kritéria v souladu se svymi vnitrostatnimi postupy v piislusnych
vnitrostatnich pravnich piedpisech, v rozhodnutich ptisluSnych organi nebo v tripartitnich
dohodach. Kritéria musi byt vymezena jasnym zpasobem. Clenské staty mohou
rozhodnout o relativni vaze téchto kritérii, véetn€ prvki uvedenych v odstavci 2,

s ptihlédnutim ke svym vnitrostdtnim socidlné-ekonomickym podminkdm.
Vnitrostatni kritéria uvedend v odstavci 1 museji zahrnovat alespon tyto prvky:

a)  kupni silu zdkonnych minimalnich mezd s ohledem na Zivotni naklady;
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b)  obecnou tGrovein mezd a jejich rozd¢leni;
c) tempo ristu mezd;
d)  dlouhodobou vnitrostatni miru produktivity a jeji vyvoj.

Aniz jsou doteny povinnosti stanovené v tomto ¢lanku, mohou clenské staty kromé toho
pouzivat automaticky mechanismus valorizace zakonnych minimélnich mezd, ktery je
zalozen na jakychkoli vhodnych kritériich a ktery je v souladu s vnitrostatnim pravem

a zvyklostmi, pokud jeho uplatinovani nevede ke snizeni zdkonné minimalni mzdy.

cey

K posouzeni ptfimétenosti zakonnych minimalnich mezd pouZziji €lenské staty orientacni
referenéni hodnoty. Za timto i¢elem mohou pouzivat orientacni referen¢ni hodnoty bézné
pouzivané na mezinarodni urovni, jako je 60 % medianu hrubé mzdy a 50 % primérné

hrubé mzdy, nebo orientacni referen¢ni hodnoty pouzivané na vnitrostatni urovni.

Clenské staty zajisti, aby byly zakonné minimélni mzdy pravidelné a véas aktualizovany
alesponl kazdé dva roky nebo v ptipadé ¢lenskych statd, které pouzivaji automatické

valorizacni mechanismy uvedené v odstavci 3, alespon kazd¢ ¢tyii roky.

Kazdy c¢lensky stat urci nebo ziidi jeden nebo vice poradnich organti, které budou
piislusnym organtim poskytovat poradenstvi v otazkach zakonnych minimalnich mezd,

a umozni akceschopné fungovani téchto organt.
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Clanek 6
Odchylky a srazky

1. Pokud ¢lenské staty povoli odlisnou vysi zdkonné minimalni mzdy u urcitych skupin
pracovniki nebo srazky, po nichz vyplacena odména poklesne na uroven nizsi, nez je
prislusna zdkonna minimalni mzda, zajisti, aby byly uvedené odchylky a srazky v souladu
se zasadami nediskriminace a proporcionality, pfi¢emz zasada proporcionality zahrnuje

sledovani legitimniho cile.

2. Z4dné ustanoveni této smérnice nelze vykladat tak, Ze uklada ¢lenskym statim povinnost

zavést odchylky od zakonnych minimalnich mezd nebo srazky z nich.

Clanek 7

Zapojeni socialnich partnerii do stanovovani a aktualizace zdkonnych minimalnich mezd

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k v€asnému a i¢innému zapojeni socialnich partnerti
do stanovovani a aktualizace zdkonnych minimalnich mezd tak, aby byla zajisténa jejich
dobrovolna ucast na diskuzich po celou dobu rozhodovéani, a to i prostfednictvim ucasti v poradnich

organech uvedenych v €l. 5 odst. 6 a zejména pokud je o:

a) volbu a uplatiiovani kritérii uvedenych v €l. 5 odst. 1, 2 a 3 pro stanoveni Grovné zakonné
minimalni mzdy a vytvofeni vzorce pro jeji automatickou valorizaci a v ptipadé, Ze tento

vzorec uz existuje, pro jeho Gpravu;
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b)

volbu a uplatiiovani orientacnich referencnich hodnot uvedenych v ¢€l. 5 odst. 4

pro posouzeni pifiméfenosti zédkonnych minimalnich mezd,;
aktualizace zakonnych minimalnich mezd uvedenych v ¢l. 5 odst. 5;

stanoveni odchylek od zdkonnych minimalnich mezd a srazek z nich uvedenych v ¢lanku

6;

rozhodnuti o sbéru udajii a provadéni studii a analyz k informovani organt a dalSich

piislusnych stran zapojenych do stanovovani zédkonnych minimalnich mezd.

Clinek 8

Ucinny pristup pracovniki k zakonnym minimalnim mzdam

Clenské staty pfijmou se zapojenim socialnich partnerti nasledujici opatieni, aby zlepsily u¢inny

ptistup pracovnikil k ochrané formou zdkonné minimalni mzdy, v€etné piipadného posileni jejiho

vymahani:

a)

zajisti ucinné, primérené a nediskriminacéni kontroly a inspekce v terénu provadéné
inspektoraty prace nebo subjekty odpovédnymi za vymahéani zdkonnych minimalnich

mezd;

b) rozvijeji schopnosti donucovacich organt, zejména prostfednictvim proskolovani
a metodického vedeni, aby se tyto organy mohly aktivné zaméfovat na zaméstnavatele,
ktefi nedodrzuji ptedpisy, a stihat je.
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Kapitola IIT

Horizontalni ustanoveni

Clinek 9

Zadavani verejnych zakazek

V souladu se smérnicemi 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU piijmou ¢lenské staty vhodna
opatfeni k zajisténi toho, aby hospodaiské subjekty a jejich subdodavatelé pti zadavani vetejnych
zakazek nebo udélovani koncesi a jejich plnéni dodrzovaly prisluSné povinnosti tykajici se mezd,
prava se organizovat a kolektivniho vyjednavéni o stanovovani mezd v oblasti socidlniho

a pracovniho prava stanovené pravem Unie, vnitrostatnim pravem, kolektivnimi smlouvami nebo
ustanovenimi mezinarodniho socialniho a pracovniho prava, véetné Umluvy MOP &. 87 o svobodé
sdruzovani a ochrané prava odborové se organizovat z roku 1948 a Umluvy MOP ¢&. 98 o provadéni

zésad prava organizovat se a kolektivné vyjednavat z roku 1949.

PE-CONS 28/22 RP/as 40
LIFE.4 CS



Clanek 10

Monitorovani a sbeér udajii

1. Clenské staty pfijmou vhodna opatieni, aby zajistily zavedeni u¢innych nastroji pro sbér

udaji k monitorovani ochrany formou minimalni mzdy.

2. Clenské staty predkladaji Komisi kazdy druhy rok, pted 1. fijnem ohlasovaciho roku, tyto

udaje a informace:
a)  miru a vyvoj pokryti kolektivnimi smlouvami;
b) v pfipadé zdkonnych minimalnich mezd:
i)  uroven zakonné minimalni mzdy a podil pracovniki, na néz se vztahuje;

i1)  popis stavajicich odchylek a srazek, divod jejich zavedeni a podil pracovniki,

na néz se odchylky vztahuji, pokud jsou tyto tidaje k dispozici;
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c) v piipad€ ochrany formou minimalni mzdy stanovené vylu¢né kolektivnimi

smlouvami:

1)  nejnizsi mzdové sazby stanovené v kolektivnich smlouvach, které se vztahuji
na osoby s nizkymi mzdami, nebo jejich odhad, pokud piislusné vnitrostatni
organy nemaji k dispozici ptesné udaje, a podil pracovnikill, na néz se vztahuji,
nebo jeho odhad, pokud piislusné vnitrostatni organy nemaji k dispozici presné

udaje;

i1)  vysi mezd vyplacenych pracovniklim, na néz se nevztahuji kolektivni smlouvy,
a jeji vztah k vysi mezd vyplacenych pracovnikiim, na néz se kolektivni

smlouvy vztahuji.

Clenské staty, které maji ohlasovaci povinnost podle prvniho pododstavce pism. c),
predkladaji idaje uvedené v bod¢ 1) uvedeného pismene alespon ve vztahu k odvétvovym,
zem&pisnym a jinym kolektivnim smlouvam uzaviranych vice zaméstnavateli, véetné téch,

které byly prohlaseny za vSeobecné pouzitelné.
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Statistiky a informace uvedené v tomto odstavci poskytuji Clenské staty v clenéni podle
pohlavi, véku, zdravotniho postiZeni, velikosti spolecnosti a podle odvétvi, pokud je takové

¢lenéni k dispozici.

Prvni zprava se tykd let ... a ... [X, Y, Z: ti1 roky piedchézejici roku uvedenému v ¢l. 17
odst. 1] a musi byt pfedlozena do 1. fijna ... [tfi roky od roku vstupu této smérnice v
platnost]. Clenské staty mohou vynechat statistiky a informace, které nejsou k dispozici

pied ... [dva roky ode dne vstupu této smérnice v platnost].

3. Komise analyzuje udaje a informace, které ji Clenské staty predaji ve zpravach uvedenych
v odstavci 2 a v akénich planech uvedenych v ¢l. 4 odst. 2. Kazdy druhy rok o nich poda
zpravu Evropskému parlamentu a Radé a zaroven zvefejni udaje a informace, které ji

poskytly ¢lenské staty.
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Clanek 11

Informace o ochrané formou minimalni mzdy

Clenské staty zajisti, aby byly informace o zakonnych minimalnich mzdach a o ochrané formou
minimalni mzdy, kterou poskytuji vS§eobecné pouzitelné kolektivni smlouvy, v€etné informaci
o mechanismech napravy, verejné dostupné podle potteby v nejvhodnéjSim jazyce, jak jej stanovi

Clenské staty, srozumitelnym a snadno dostupnym zptsobem, a to i pro osoby se zdravotnim

postizenim.
Clanek 12
Pravo na napravu a ochranu pred nepriznivym zachdzenim nebo nasledky
1. Aniz jsou dotéeny zvlastni formy napravy a feSeni spord pripadné stanovené v kolektivnich

smlouvéch, zajisti ¢lenské staty, aby pracovnici, véetné téch, jejichz pracovni pomér
skoncil, meli ptistup k t¢innému, v€asnému a nestrannému feseni sport a k pravu

na napravu, pokud byla porusena prava tykajici se zdkonnych minimalnich mezd nebo
ochrany formou minimalni mzdy, pokud jsou tato prava stanovena ve vnitrostatnim pravu

nebo v kolektivnich smlouvach.
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2. Clenské staty pfijmou opatieni nezbytna k ochran& pracovniki a jejich zastupci, véetné
pracovnikd, ktefi jsou ¢leny odborovych organizaci nebo jejich zéastupci, pied jakymkoli
nepfiznivym zachazenim ze strany zameéstnavatele a neptiznivymi disledky vyplyvajicimi
ze stiznosti podané zaméstnavateli nebo z jakéhokoli fizeni zahdjeného s cilem vymahat
dodrzovani predpisti v ptipad€ poruseni prav tykajicich se ochrany formou minimalni
mzdy, pokud jsou tato prava stanovena ve vnitrostatnim pravu nebo v kolektivnich

smlouvach.

Clanek 13

Sankce

Clenské staty stanovi pravidla pro sankce za poruseni prav a povinnosti spadajicich do ptisobnosti
této smérnice, pokud jsou tato prava a povinnosti stanoveny ve vnitrostatnim pravu nebo

v kolektivnich smlouvach. V ¢lenskych statech bez zdkonnych minimalnich mezd mohou tato
pravidla obsahovat odkaz na nahradu skody nebo smluvni sankce, které¢ jsou ptipadné stanoveny

v pravidlech pro vymahani kolektivnich smluv, nebo se na takovy odkaz mohou omezit. Stanovené

sankce musi byt u¢inné, pfimétené a odrazujici.
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Kapitola IV

Zavéreéna ustanoveni

Clanek 14

Sireni informaci

Clenské staty zajisti, aby na vnitrostatni opatieni provadgjici tuto smérnici ve vnitrostatnim pravu,
spolecné s jiz platnymi relevantnimi predpisy tykajicimi se pfedmétu stanoveného v ¢lanku 1, byli

upozornéni pracovnici a zamestnavatelé, véetné malych a sttednich podnikii.

Clanek 15

Hodnoceni a prezkum

Do ... [sedm let ode dne vstupu této smérnice v platnost] Komise po konzultaci s €lenskymi staty
a se socialnimi partnery na irovni Unie provede hodnoceni této smérnice. Komise poté predlozi
Evropskému parlamentu a Radé o pfezkumu uplatiovani této smérnice zpravu, a bude-li to vhodné,

navrhne legislativni zmény.
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Clanek 16

Zakaz snizeni urovné pravni ochrany a priznivéjsi ustanoveni

1. Tato smérnice neni platnym divodem ke sniZzeni obecné urovné ochrany jiz poskytované

pracovnikim v ¢lenskych statech, zejména ke snizeni nebo zruseni minimalnich mezd.

2. Touto smérnici neni dotéeno pravo ¢lenskych stat uplatiiovat nebo ptijimat pravni nebo
spravni ptedpisy, které jsou pro pracovniky piiznivejsi, nebo podporovat ¢i umoziovat
uplatinovani kolektivnich smluv, které jsou pro pracovniky pifiznivéjsi. Tato smérnice

nesmi byt vykladana tak, ze ¢lenskym statim brani ve zvySovani zakonnych minimalnich

mezd.

3. Touto smérnici nejsou dotcena zadna prava, jez pracovnikiim pfiznavaji jiné pravni akty
Unie.
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Clanek 17

Provedeni a uplatinovani

Clenské staty ptijmou opateni nezbytna k dosazeni souladu s touto smérnici do ... [dva

roky ode dne vstupu této smérnice v platnost]. Neprodlené o nich uvédomi Komisi.

Tato opatieni pfijatd ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt

takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaSeni. Zpisob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

Clenskeé staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich piedpisi,

které pfijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.

Clenské staty pfijmou v souladu se svym pravem a svymi zvyklostmi pfiméfena opatien,
aby zajistily u¢inné zapojeni socidlnich partnert do uplatiiovani této smérnice. Za timto
ucelem mohou socialni partnery povéfit jejim Gplnym nebo ¢asteCnym uplatiiovanim,
vcetné pokud jde o vypracovani akéniho planu v souladu s €l. 4 odst. 2, pokud o to socialni
partnefi spolecné pozadaji. V takovém piipad¢ ¢lenské staty ptijmou veskera nezbytna

opatfeni k zajisténi toho, aby byly povinnosti stanovené touto smérnici neustale plnény.
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4. Sdéleni uvedené v odstavci 2 musi obsahovat popis zapojeni socidlnich partnert

do uplatnovani této smérnice.

Clanek 18
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Cldnek 19
Urceni
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
V ..dne..
Za Evropsky parlament Za Radu
predsedkyné predseda nebo predsedkyne
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