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EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU
DIREKTIIV (EL) 2019/...,

20. juuni 2019,

avaandmete ja avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kohta

(uuesti sonastatud)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!,

pérast konsulteerimist Regioonide Komiteega,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt?

1 ELT C 62, 15.2.2019, 1k 238.
Euroopa Parlamendi 4. aprilli 2019. aasta seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni
avaldamata) ja ndukogu 6. juuni 2019. aasta otsus.
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ning arvestades jargmist:

(1

)

3)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/98/EU" on pdhjalikult muudetud. Kuna
konealusesse direktiivi on vaja teha uusi muudatusi, tuleks see selguse huvides uuesti

sOnastada.

Tulenevalt direktiivi 2003/98/EU artiklist 13 ja viis aastat pérast direktiivi 2003/98/EU
muutnud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/37/EL? vastuvdtmist, hindas
komisjon pérast asjaomaste sidusriihmadega konsulteerimist direktiivi 2003/98/EU

toimimist ja vaatas selle digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi raames 14bi.

Pérast sidusrithmadega konsulteerimist ja arvestades mojuhinnangu tulemusi, leidis
komisjon, et liidu tasandil on vaja votta meetmeid selleks, et korvaldada allesjdanud ja
tekkivad takistused avaliku sektori ja avalikult rahastatud teabe laiemalt taaskasutamiselt
kogu liidus, et viia digusraamistik vastavusse digitehnoloogia arenguga ning stimuleerida

veelgi digitaalset innovatsiooni, eelkdige seoses tehisintellektiga.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/98/EU avaliku
sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kohta (ELT L 345, 31.12.2003, 1k 90).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/37/EL, millega
muudetakse direktiivi 2003/98/EU avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamise
kohta (ELT L 175, 27.6.2013, 1k 1).
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Selleks et avaliku sektori teabe potentsiaali Euroopa majanduse ja tihiskonna jaoks
taielikult dra kasutada, tehakse digusaktis sisulised muutused, mis keskenduvad jargmistele
valdkondadele: sobivate tehniliste vahendite abil reaalajas juurdepdisu pakkumine
diinaamilistele andmetele, muu hulgas riigi osalusega dritihingute, teadustooga tegelevate
organisatsioonide ja teadustodd rahastavate organisatsioonide vaértuslike avalike andmete
ohtram pakkumine taaskasutamiseks, ainudiguslike kokkulepete uute vormide tekkega
tegelemine, piirkulul pohineva tasu podhimdttest tehtavate erandite kasutamine ning seosed
kdesoleva direktiivi ja teatavate sellega seotud digusaktide vahel, sealhulgas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2016/679! ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu

direktiivide 96/9/EU,2 2003/4/EU? ning 2007/2/EU4.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta madrus (EL) 2016/679 (fiitisiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse {ildmérus)) (ELT L
119,4.5.2016, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mirtsi 1996. aasta direktiiv 96/9/EU andmebaaside
diguskaitse kohta (EUT L 77, 27.3.1996, 1k 20).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2003. aasta direktiiv 2003/4/EU
keskkonnateabele avaliku juurdepiisu ja ndukogu direktiivi 90/313/EMU kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 41, 14.2.2003, 1k 26).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mirtsi 2007. aasta direktiiv 2007/2/EU, millega
rajatakse Euroopa Uhenduse ruumiandmete infrastruktuur (INSPIRE) (ELT L 108,
25.4.2007, 1k 1).
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(7

Teabele juurdepiis on pohidigus. Euroopa Liidu pohidiguste hartas (harta) sitestatakse, et
igaiihel on 0igus sdonavabadusele, sealhulgas kitkeb see digus arvamusvabadust ning
vabadust saada ja levitada teavet ja ideid avaliku voimu sekkumiseta ning soltumata

riigipiiridest.

Harta artikliga 8 tagatakse digus isikuandmete kaitsele ning selles sitestatakse, et
isikuandmeid tuleb téodelda asjakohaselt ning kindlaksméératud eesmérkidel ja asjaomase
isiku ndusolekul voi muul seaduses ettendhtud diguslikul alusel ning sdltumatu asutuse

kontrolli all.

Euroopa Liidu toimimise lepinguga (ELi toimimise leping) ndhakse ette siseturu rajamine
ning siisteemi sisseseadmine, mis tagaks siseturul moonutamata konkurentsi. Neid
eesmirke aitab saavutada avaliku sektori valduses oleva teabe kasutamise normide ja

tavade thtlustamine litkmesriikides.
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Liikmesriikide avalik sektor kogub, koostab, paljundab ja levitab mitmesugust paljusid
tegevusalasid puudutavat teavet, néiteks sotsiaal-, poliitika, majanduse, diguse, geograafia,
keskkonna, meteoroloogia, seismilisuse, turismi, &ri, patendi ja hariduse valdkonnas.
Avaliku sektori tdidesaatvate, seadusandlike voi kohtuasutuste koostatud dokumendid on
ulatuslik, mitmekesine ja vadartuslik varamu, mis v3ib ithiskonnale kasu tuua. Selle teabe,
mis sisaldab ka diinaamilisi andmeid, esitamine iildkasutatavas elektroonilises vormingus
voimaldab kodanikel ja juriidilistel isikutel leida uusi viise nende kasutamiseks ja uute,
innovaatiliste toodete ja teenuste loomiseks. Liikmesriikidel ja avaliku sektori asutustel
vOib olla vdimalus kasutada asjakohaseid liidu fonde ja programme ning saada nendest
piisavat rahalist toetust oma piilidlustes teha andmed taaskasutamiseks lihtsalt
kéttesaadavaks, tagades digitehnoloogiate ulatusliku kasutamise voi avaliku halduse

valdkonna ja avalike teenuste lilemineku digitehnoloogiale.

Avaliku sektori teave kujutab harukordset andmeallikat, mis v3ib aidata kaasa siseturu
tugevdamisele ning tarbijate ja juriidiliste isikute jaoks uute rakenduste viljaarendamisele.
Arukal andmekasutusel, sh nende to6tlemisel tehisintellekti rakenduste kaudu, voib olla

koigile majandussektoritele iimberkujundav mdju.

PE-CONS 28/1/19 REV 1 5

ET



(10) Direktiiviga 2003/98/EU avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kohta
kehtestati miinimumnormid, mis reguleerivad liikmesriikide avaliku sektori asutuste,
sealhulgas tididesaatvate, seadusandlike ja kohtuasutuste valduses juba olemasolevate
dokumentide taaskasutamist ja nende taaskasutamist soodustavaid praktilisi vahendeid.
Pérast esimeste avaliku sektori teabe taaskasutamist kisitlevate eeskirjade vastuvotmist on
maailmas olemas olevate andmete, sealhulgas avalike andmete hulk hiippeliselt
suurenenud ning on hakatud looma ja koguma uusi andmeliike. Samal ajal arenevad
pidevalt andmete analiiiisimise, kasutamise ja todtlemise tehnoloogiad, nditeks masindpe,
tehisintellekt ja asjade internet. Kiire tehnoloogiline areng véimaldab luua uusi teenuseid ja
uusi rakendusi, mis pohinevad andmete kasutamisel, koondamisel ja kombineerimisel.
Algselt 2003. aastal vastu voetud ja seejdrel 2013. aastal muudetud eeskirjad ei ole suutnud
nende kiirete muutustega sammu pidada, mistdttu on olemas oht, et avalike andmete

taaskasutamise pakutavaid majanduslikke ja sotsiaalseid voimalusi ei kasutata dra.

(11) Liikumine andmepohise iihiskonna suunas, kus kasutatakse eri valdkondade ja tegevuste
andmeid, mdjutab liidu iga kodaniku elu, andes neile muu hulgas uusi teadmistele

juurdepddsu ja nende omandamise voimalusi.

(12) Digitaalsel infosisul on selles arengus oluline osa. Infosisu tootmise tulemusena on
viimastel aastatel kiiresti loodud uusi tookohti ja see tendents jatkub. Enamik t66kohti on
loodud innovatiivsetes idufirmades ning véikestes ja keskmise suurusega ettevotjates

(VKEd).
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(13) Siseturu loomise iiks peamisi eesmérke on monede liiduiileste ja liikmesriigisiseste
teenuste ja toodete arengut soodustavate tingimuste loomine. Avaliku sektori valduses olev
voi avalik-digusliku iilesande tditmisel voi iildhuviteenuse osutamisel kogutav, koostatav,
paljundatav ja levitatav teave on digitaalse infosisuga seotud toodete ja teenuste oluliseks
algmaterjaliks ning muutub tdiustatud digitehnoloogiate, nagu tehisintellekti, hajusraamatu
tehnoloogia ja asjade interneti arenedes veelgi olulisemaks andmeallikaks. Selles
kontekstis on oluline ka laiaulatuslik piiriiilene levik. Kdnealuse teabe laialdasem
taaskasutatavus voimaldab eeldatavalt kdigil liidu ettevotjatel, sealhulgas mikroettevotjatel
ja VKEdel, samuti kodanikuiihiskonnal, muu hulgas éra kasutada selle teabe potentsiaali
ning toetada majanduse arengut ja korge kvaliteediga tookohtade loomist ja kaitsmist, eriti
kohalike kogukondade hiivanguks, ning olulistel iihiskondlikel eesmérkidel, néiteks

vastutuse ja ldbipaistvuse tagamiseks.
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(14) Avaliku sektori asutuse valduses olevate dokumentide taaskasutamise lubamine annab
lisavdirtust taaskasutajatele, Ioppkasutajatele ja iihiskonnale tervikuna ning sageli ka
asjaomasele avaliku sektori asutusele endale, sest sellega edendatakse ldbipaistvust ja
vastutust ning saadakse taaskasutajatelt ja Ioppkasutajatelt tagasisidet, mille abil saab
asjaomane avaliku sektori asutus parandada kogutud teabe kvaliteeti ja oma avalik-

oiguslike iilesannete tditmist.

(15) Avaliku sektori valduses oleva teabe kasutamisega seotud normid ja tavad on
litkkmesriikides markimisvéérselt erinevad, mistottu on takistatud selle votmetédhtsusega
dokumendiallika kogu majandusliku potentsiaali drakasutamine. Arvesse tuleks votta
asjaolu, et avaliku sektori asutuste tavad avaliku sektori valduses oleva teabe kasutamisel
on litkkmesriigiti endiselt erinevad. Seepérast tuleks avaliku sektori valduses olevate
dokumentide taaskasutamisega seotud siseriiklikke norme ja tavasid vihemalt
miinimumtasemel tihtlustada juhtudel, kus siseriiklike normide ja tavade erinevused voi
ebaselgus takistavad siseturu sujuvat toimimist ja infoiihiskonna nduetekohast arengut

liidus.
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(16) Avaandmed on iildmadiste, mille all iildiselt mdistetakse avatud vormingutes olevaid
andmeid, mida voib igaiiks igasugusel eesmérgil vabalt kasutada, taaskasutada ja jagada.
Avaandmete pohimotted, mis soodustavad avaliku sektori teabe laialdast kittesaadavust ja
taaskasutamist drilisel voi mittedrilisel eesmargil minimaalsete diguslike, tehniliste voi
rahaliste piirangutega v0i mingite piiranguteta ning edendavad teabe liikumist mitte ainult
majandustegevuses osalejate, vaid eelkdige iildsuse huvides, voivad méngida olulist rolli
sotsiaalse kaasatuse edendamisel ning kdivitada ja edendada konealuse teabe uuenduslikel
kombineerimis- ja kasutamisviisidel pohinevate uute teenuste arendamist. Liitkmesriike
innustatakse seetdttu propageerima andmete loomist kavandatud ja vaikimisi avatuse
pohimdtet alusel, pidades silmas koiki kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvaid
dokumente. Selliselt toimides peaksid nad tagama samal ajal avaliku huvi eesmérkide,
nditeks avaliku julgeoleku voi isikuandmete kaitse iihtse taseme, kaasa arvatud juhul, kui
tegemist on elutihtsate infrastruktuuride kaitsega seotud tundliku teabega. Nad peaksid
samuti tagama iihtlasi isikuandmete kaitse, sealhulgas juhul, kui konkreetses
andmekogumis sisalduv teave ise ei pruugi kitkeda fiiiisilise isiku tuvastamise voi
véljasdelumise ohtu, kuid niisugune oht voib tekkida, kui see teave seostatakse muu

olemasoleva teabega.

(17) Lisaks voivad mitmetes liikmesriikides juba algatatud siseriiklikud diguslikud meetmed,
mille eesmérk on reageerida tehnoloogilistele viljakutsetele, tuua kaasa veelgi suuremaid
erinevusi, kui ei voeta ette minimaalset iihtlustamist liidu tasandil. Selliste diguslike
erinevuste ja ebakindluse mdju suureneb veelgi infoiithiskonna edasise arengu kdigus, mis

on juba oluliselt suurendanud teabe piiriiilest kasutamist.
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(18)

Liikmesriigid on kehtestanud direktiivi 2003/98/EU alusel taaskasutamise pdhimdtted ning
osa liikmesriike on selleks, et teha kittesaadavate avalike andmete taaskasutamine
kodanikele ja juriidilistele isikutele lihtsamaks, votnud vastu ambitsioonikad avaandmete
strateegiad, mis ldhevad kaugemale konealuses direktiivis sdtestatud miinimumtasemest.
On oht, et litkmesriigiti erinevad digusnormid takistavad toodete ja teenuste piiritilest
pakkumist ja vOrreldavate avalike andmestike taaskasutamist nendel pdhinevates
iileeuroopalistes rakendustes. Seepidrast on vaja {ihtlustatud miinimumnoudeid, mis
kooskolas asjaomase nii iildise kui ka valdkondliku juurdepéédsukorraga (nditeks kord, mis
on médratletud direktiivis 2003/4/EU) ja seda korda mdjutamata méiravad, milline avalik
teave on liidusisesel teabeturul taaskasutamiseks kéttesaadav. Liidu ja litkmesriikide
oiguse sitteid, mis on neist miinimumnduetest rangemad, eelkdige valdkondlike
oigusaktide puhul, tuleks kohaldada ka edaspidi. Kéesoleva direktiivi tihtlustatud
miinimumtasemest rangemate sitetega on tegemist nditeks siis, kui lubatud
taaskasutustasude piirnormid on madalamad kui on osutatud kdesolevas direktiivis vai kui
litsentsimistingimused on leebemad kui on osutatud kiesolevas direktiivis. Eeskitt ei
tohiks kédesolev direktiiv piirata selliste kdesoleva direktiiviga iihtlustatud
miinimumtasemest rangemate sitete kohaldamist, mis on sétestatud Euroopa Parlamendi ja

ndukogu direktiivi 2010/40/EL! alusel vastu vdetud komisjoni delegeeritud méirustes.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2010. aasta direktiiv 2010/40/EL, mis késitleb
raamistikku intelligentsete transpordisiisteemide kasutuselevotmiseks maanteetranspordis ja
liideste jaoks teiste transpordiliikidega (ELT L 207, 6.8.2010, 1k 1).
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(19) Lisaks innustatakse litkmesriike kehtestama kdesolevas direktiivis sétestatud
miinimumnouetest rangeimaid ndudeid, kohaldades oma ndudeid riigi osalusega
aritihingute valduses olevatele dokumentidele, mille puhul on Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2014/25/EL! artikli 34 kohaselt tuvastatud, et need on seotud
tegevusega, mis on otseselt avatud konkurentsile. Liikmesriigid vdivad otsustada ka
kohaldada kdesoleva direktiivi ndudeid eradiguslikele driiihingutele, eelkdige neile, kes

osutavad uldhuviteenuseid.

(20) Vaja on avaliku sektori valduses olevate dokumentide taaskasutamise tingimuste tildist
raamistikku, et tagada diglased, proportsionaalsed ja mittediskrimineerivad tingimused
konealuse teabe taaskasutamiseks. Avaliku sektori asutused koguvad, koostavad,
paljundavad ja levitavad dokumente oma avalik-Giguslike lilesannete tditmiseks. Avaliku
sektori asutused koguvad, koostavad, paljundavad ja levitavad dokumente iildhuviteenuste
pakkumiseks. Nende dokumentide kasutamine muudel eesmirkidel on taaskasutamine.
Liikmesriikide meetmed voivad iiletada kdesoleva direktiiviga ettendhtud
miinimumstandardite piire, voimaldades seega ulatuslikumat taaskasutamist. Kiesoleva
direktiivi iilevotmisel voivad litkmesriigid kasutada muid mdisteid kui mdiste ,,dokument*,
tingimusel et kdesolevas direktiivis sitestatud moiste ,,dokument* médratlus on tiies

ulatuses hdlmatud.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/25/EL (milles
késitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate tiksuste
riigihankeid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17/EU) (ELT L 94, 28.3.2014,
1k 243).
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(22)

Kéesolevat direktiivi tuleks kohaldada dokumentide suhtes, mille viljastamine kuulub
asjaomaste avaliku sektori asutuste avalik-0iguslike iilesannete hulka, mis on ette ndhtud
litkkmesriigi diguses voi muude siduvate eeskirjadega. Selliste eeskirjade puudumise korral
tuleks avalik-Giguslikud tilesanded kindlaks méadrata vastavalt litkmesriigis kehtivale
haldustavale, tingimusel et avalik-diguslike lilesannete ulatus on ldbipaistev ja see
vaadatakse 14bi. Avalik-diguslikud iilesanded voib kindlaks médrata iildiselt voi iga

avaliku sektori asutuse jaoks eraldi.

Kaéesolevat direktiivi tuleks kohaldada dokumentide suhtes, mille avaliku sektori asutused
teevad taaskasutamiseks kittesaadavaks litsentseerimise, miiiigi, levitamise, vahetamise
vOi teabe andmise teel. Ristsubsideerimise viltimiseks peaks taaskasutamine holmama
dokumentide edasist organisatsioonisisest kasutamist sellises tegevuses, mis ei kuulu tema
avalik-0iguslike iilesannete hulka. Avalik-0iguslike iilesannete alla mittekuuluvaks
tegevuseks on iildjuhul selliste dokumentide véljastamine, mis koostatakse ja mille eest

vOetakse tasu drilistel alustel, konkureerides turul teiste osalejatega.

PE-CONS 28/1/19 REV 1 12

ET



(23)

Kiesolev direktiiv ei piira ega takista avaliku sektori asutuste voi muude avaliku sektori
organite pdhikirjajirgsete iilesannete tditmist. Kdesoleva direktiiviga kehtestatakse
litkkmesriikidele kohustus teha kdik olemasolevad dokumendid taaskasutatavaks, vilja
arvatud juhul, kui juurdepéés on piiratud voi vilistatud siseriiklike juurdepéésu
reguleerivate eeskirjade alusel voi kuulub muude kiesoleva direktiiviga kehtestatud
erandite alla. Kdesolev direktiiv rajaneb litkmesriikide olemasoleval juurdepaédsukorral
ning ei muuda siseriiklikke dokumentidele juurdepdisu norme. Seda ei kohaldata juhtudel,
kus dokumendid on kodanikele v4i juriidilistele isikutele asjakohase juurdepéadsukorra
raames kittesaadavad iiksnes juhul, kui nad tdendavad konkreetse huvi olemasolu. Liidu
tasandil tunnustavad harta artikkel 41, mis sétestab diguse heale haldusele, ja harta
artikkel 42, mis sétestab diguse tutvuda dokumentidega, iga liidu kodaniku ning
litkkmesriigis elava voi seal registreeritud fiitisilise vai juriidilise isiku digust padseda
juurde Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni valduses olevatele dokumentidele.
Avaliku sektori asutusi tuleks innustada koiki nende valduses olevaid dokumente
kéttesaadavaks tegema. Avaliku sektori asutused peaksid edendama ja soodustama
dokumentide, sealhulgas digus- ja haldusalaste ametlike tekstide taaskasutamist juhtudel,

kus nende avaliku sektori asutusel on digus anda luba nende taaskasutamiseks.
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(24)

(25)

Liikmesriigid usaldavad iildhuviteenuste pakkumise sageli avaliku sektori vilistele
iiksustele, séilitades samal ajal range kontrolli selliste liksuste {ile. Samal ajal kohaldatakse
direktiivi 2003/98/EU iiksnes avaliku sektori asutuste valduses olevate dokumentide suhtes
ning riigi osalusega ariiihingud jddvad selle kohaldamisalast vilja. Selle tagajérjel on
iildhuviteenuste osutamise kdigus koostatud dokumentide kittesaadavus taaskasutamiseks
kehvavoitu mitmes valdkonnas, eelkdige kommunaalteenuste sektoris. Lisaks vihendab
see oluliselt voimalusi luua piiritileseid teenuseid dokumentide pohjal, mis on

iildhuviteenuseid pakkuvate riigi osalusega ériiihingute valduses.

Seepiirast tuleks direktiivi 2003/98/EU muuta, et tagada selle kohaldatavus selliste
olemasolevate dokumentide taaskasutamise suhtes, mille on iildhuviteenuste pakkumise
kédigus koostanud riigi osalusega &riiihing, kes tegeleb iihega direktiivi 2014/25/EL
artiklites 8—14 osutatud tegevustest, vOi riigi osalusega dritihing, kes tegutseb avaliku
teenuse pakkujana vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 1370/2007!
artiklile 2, riigi osalusega éritihing, kes tegutseb avaliku teenindamise kohustust tditva
lennuettevdtjana vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 1008/20082
artiklile 16 voi riigi osalusega érilihing, kes tegutseb avaliku teenuse osutamise kohustust
tiitva iihenduse laevaomanikuna vastavalt ndukogu méiiruse (EMU) nr 3577/923

artiklile 4.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2007. aastas méirus (EU) nr 1370/2007, mis
kisitleb avaliku reisijateveoteenuse osutamist raudteel ja maanteel ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu misrused (EMU) nr 1191/69 ja (EMU) nr 1107/70 (ELT L
315,3.12.2007, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. septembri 2008. aasta méirus (EU) nr 1008/2008
ithenduses lennuteenuste osutamist késitlevate tihiseeskirjade kohta (uuestisdnastamine)
(ELT L 293, 31.10.2008, 1k 3).

Noukogu 7. detsembri 1992. aasta méirus (EMU) nr 3577/92 teenuste osutamise vabaduse
pdhimdtte kohaldamise kohta merevedudel liikmesriikides (merekabotaaz) (EUT L 364,
12.12.1992, 1k 7).
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(26) Kéesoleva direktiiviga ei kehtestata ildist kohustust lubada riigi osalusega &ritihingute
koostatud dokumentide taaskasutamist. Taaskasutamise lubamise voi mittelubamise iile
otsustamine peaks jidma asjaomase riigi osalusega dritihingu padevusse, kui kdesoleva
direktiivi, liidu vai siseriikliku diguse kohaselt ei ole ndutud teisiti. Riigi osalusega
ariithing peaks hakkama tiitma kdesoleva direktiivi III ja IV peatiikis sdtestatud
asjaomaseid kohustusi, eelkdige neid, mis puudutavad vorminguid, tasusid, 14bipaistvust,
litsentse, diskrimineerimiskeeldu ja ainudiguste andmise keeldu, alles parast seda, kui ta on
teinud dokumendi taaskasutamiseks kéttesaadavaks. Teisalt ei peaks riigi osalusega
ariiihingud olema kohustatud tditma II peatiikis sdtestatud ndudeid, nditeks taotluste
tootlemise suhtes kohaldatavaid norme. Dokumentide taaskasutamise lubamisel tuleks
erilist tihelepanu pddrata ndukogu direktiivis 2008/114/EU! méiiratletud elutihtsate
infrastruktuuride kaitsega seotud tundliku teabe ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu

direktiivi (EL) 2016/11482 kohaselt maératletud oluliste teenuste kaitsele.

1 Noukogu 8. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/114/EU Euroopa elutihtsate
infrastruktuuride identifitseerimise ja madramise ning nende kaitse parandamise vajaduse
hindamise kohta (ELT L 345, 23.12.2008, 1k 75).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1148 meetmete
kohta, millega tagada vorgu- ja infosiisteemide turvalisuse iihtlaselt kdrge tase kogu liidus
(ELT L 194, 19.7.2016, 1k 1).
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(27)

Teadusandmeid genereeritakse hiippeliselt kasvavas mahus ning need andmed vdivad leida
taaskasutamist ka viljaspool teadusringkondi. Et leida tihiskonna kasvavatele
probleemidele tohusad ja koiki aspekte arvestavad lahendused, on véga tdhtis saada
kiiremas korras juurdepiis eri allikatest parit andmetele, neid kombineerida ja
taaskasutada ning seda ka sektorite ja valdkondade vahel. Teadusandmed hdlmavad
statistikat, katsetulemusi, modtmisi, vélitoode kdigus tehtud tdhelepanekuid, seiretulemusi,
salvestatud intervjuusid ja kujutisi. Nende hulka kuuluvad ka metaandmed,
spetsifikatsioonid ja muud digitaalsed objektid. Teadusandmed erinevad teadusartiklitest,
milles teavitatakse teadustoo tulemustest ja kommenteeritakse neid. Avaliku sektori
rahastatud teadustodandmete vaba kittesaadavus ja taaskasutatavus on aastaid olnud
konkreetsete poliitikaalgatuste teemaks. Vaba juurdepédsu késitatakse tavana anda
16ppkasutajale veebis tasuta juurdepiés teadusandmetele, seadmata kasutamisele ja
taaskasutamisele muid piiranguid peale voimaluse nduda autorsuse dramarkimist. Vaba
juurdepadsu pohimotetega tahetakse eeskitt anda teadlastele ja laiemale tildsusele
juurdepdids teadusandmetele levitamise voimalikult varases jargus ning hdlbustada nende
kasutamist ja taaskasutamist. Vaba juurdepéés aitab parandada kvaliteeti, vidhendab
teadustoo tarbetu dubleerimise vajadust, kiirendab teaduse arengut, aitab voidelda
teaduspettusega ning soodustab tlildisemalt majanduskasvu ja innovatsiooni. Lisaks vabale
juurdepiisule tehakse kiiduviirseid joupingutusi selle tagamiseks, et andmehalduse
planeerimine saaks standardseks teadustavaks, ning selliste teadusandmete levitamise
toetamiseks, mis on leitavad, kdttesaadavad, koostalitlusvoimelised ja taaskasutatavad

(FAIR-pohimdote).
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Eespool kirjeldatud pohjustel on otstarbekas panna litkmesriikidele kohustus votta avaliku
sektori rahastatud teadusandmete osas vastu vaba juurdepdisu pohimdtted ja tagada, et
neid pohimdtteid rakendavad nii kdik teadustodga tegelevad kui ka teadustodd rahastavad
organisatsioonid. Teadustooga tegelevad ja teadustood rahastavad organisatsioonid voib
organiseerida ka avaliku sektori asutuse vdi riigi osalusega dritihinguna. Kéesolevat
direktiivi kohaldatakse selliste hiibriidorganisatsioonidele liksnes nende teadustooga
tegeleva organisatsiooni rolli piires ja nende teadusandmetele. Tavaliselt voimaldavad vaba
juurdepadsu pohimdtted ndha ette mitmesuguseid erandeid teadust6o tulemuste avalikult
kittesaadavaks tegemisest. Komisjoni 25. aprilli 2018 soovituses teadusinfo
kattesaadavuse ja sdilitamise kohta kirjeldatakse muu hulgas vaba juurdepadsu pdhimotete
asjaomaseid elemente. Uhtlasi tuleks parendada teatavate teadusandmete taaskasutamise
tingimusi. Seepérast tuleks teatavaid kédesolevast direktiivist tulenevaid kohustusi
laiendada teadusandmetele, mis saadakse sellise teadustoo tulemusena, mida on
subsideeritud avaliku sektori vahenditest voi mida on kaasrahastanud avaliku ja erasektori
tiksused. Riiklike vaba juurdepddsu pohimdtete kohaselt tuleks avaliku sektori rahastatud
teadusandmed teha vaikevalikuna avatuks. Kdnealuses kontekstis tuleks siiski
nduetekohaselt arvesse votta privaatsuse, isikuandmete kaitse, konfidentsiaalsuse, riikliku
julgeoleku, diguspdraste drihuvide, nditeks drisaladused, ja kolmandate isikute
intellektuaalomandidigustega seotud kiisimusi vastavalt pohimottele ,,nii avatud kui
voimalik ja nii suletud kui vajalik®. Lisaks ei peaks kéesolev direktiiv hdlmama
teadusandmeid, millele ei anta juurdepadsu riikliku julgeoleku, kaitse voi avaliku
julgeolekuga seotud kaalutlustel. Halduskoormuse véltimiseks peaksid kéesolevast
direktiivist tulenevad kohustused kehtima tiksnes selliste teadusandmete suhtes, mille
teadlased, teadustooga tegelevad organisatsioonid voi teadustodd rahastavad
organisatsioonid on institutsiooni- voi teemapohise hoidla kaudu juba avalikult
kéttesaadavaks teinud, ning ei tohiks kaasa tuua lisakulusid andmestike saamiseks ega
eeldama andmete tdiendavat haldamist. Litkmesriigid voivad laiendada kdesoleva direktiivi
kohaldamisala teadusandmetele, mis on tehtud avalikult kattesaadavaks muude
andmetaristute kui hoidlate kaudu, avatud juurdepdédsuga publikatsioonide kaudu, nditeks
artiklile lisatud failina, andmeartiklina vdi artiklina andmeajakirjas. Muud dokumendid kui

teadusandmed peaksid ka edaspidi jddma kiesoleva direktiivi kohaldamisalast vélja.
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(29) Moiste "avalik-diguslik isik" madratlus tugineb Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2014/24/EL! artikli 2 1dike 1 punktile 1. Nimetatud direktiivis sitestatud mdistet "avalik
oiguslik isik" ning direktiivis 2014/25/EL sdtestatud moistet "riigi osalusega ériiihing"

tuleks kohaldada kéesoleva direktiivi suhtes.

(30) Kéesolevas direktiivis sitestatakse moiste ,,dokument* méaratlus, mis hdlmama
dokumendi koiki osi. Mdiste "dokument" peaks holmama tegevuse, faktide voi teabe mis
tahes viljendust ja tegevuste, faktide voi teabe kogumit, olenemata andmekandjast (paber,
elektrooniline vorm voi heli-, visuaal- v6i audiovisuaalsalvestis). Dokumendi mdiste ei ole
kavandatud hdlmama arvutiprogramme. Litkmesriigid vdivad kdesoleva direktiivi

kohaldamisalasse lisada arvutiprogrammid.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete
kohta ja direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 65).
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(31) Avaliku sektori asutused teevad iiha rohkem oma dokumente taaskasutamiseks
kittesaadavaks ennetavalt, tagades dokumentide ja nendega seonduvate metaandmete
leitavuse veebis ning tegeliku kittesaadavuse avatud vormingus, mis on masinloetav ning
mis tagab koostalitlusvdime, taaskasutamise ja kittesaadavuse. Dokumendid tuleks teha
taaskasutamiseks kittesaadavaks ka siis, kui taaskasutaja on esitanud selle kohta taotluse.
Sellistel juhtudel peaks taaskasutamise taotlustele vastamise tihtaeg olema mdistlik ning
vastavuses tdhtajaga, mida asjaomase juurdepddsu korra raames rakendatakse dokumendile
juurdepdisu taotluste puhul. Selle ndude tiitmisest tuleks siiski vabastada riigi osalusega
ariiihingud, haridusasutused, teadustdoga tegelevad organisatsioonid ja teadustood
rahastavad organisatsioonid. Kogu liidu piires kehtivad mdistlikud téhtajad soodustavad
uute kokkuvdtlike infotoodete ja -teenuste loomist tileliidulisel tasandil. Eriti oluline on see
diinaamiliste andmete (kaasa arvatud keskkonnaandmed, liiklusandmed, satelliidiandmed,
meteoroloogilised andmed ja andurite abil saadud andmed) puhul, mille majanduslik
vaartus oleneb andmete ja regulaarsete ajakohastuste viivitamatust
kéttesaadavusest.Seepérast tuleks diinaamilised andmed teha rakendusliidese kaudu
kéttesaadavaks kohe pérast kogumist vdi manuaalse ajakohastamise korral kohe pérast
andmestiku muutmist, et hdlbustada sellistel andmetel pohinevate interneti-, mobiili- ja
pilverakenduste arendamist. Kui see ei ole tehniliste voi rahaliste piirangute tottu voimalik,
peaksid avaliku sektori asutused tegema need dokumendid kéittesaadavaks sellise aja
jooksul, mis vdimaldab dra kasutada kogu nende majanduslikku potentsiaali. Asjakohaste
tehniliste ja rahaliste piirangute korvaldamiseks tuleks votta erimeetmeid. Litsentseerimise
korral voib dokumentide digeaegne kéattesaadavus olla tiheks litsentsi tingimuseks. Kui
andmete kontrollimine on oluline digustatud avaliku huviga seotud pdhjustel, eelkdige
rahvatervise ja ohutuse seisukohast, tuleks diinaamilised andmed teha kéttesaadavaks kohe
parast nende kontrollimist. Selline oluline kontrollimine ei tohiks mojutada ajakohastamise

sagedust.
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(32) Juurdepédsuks kdesoleva direktiiviga taaskasutatavaks tehtud andmetele tuleks juurdepdis
diinaamilistele andmetele tagada hasti l1ibimdeldud rakendusliideste kaudu. Rakendusliides
on funktsioonide, menetluste, maistete ja protokollide kogum masinatevahelise
andmevahetuse ja torgeteta teabevahetuse jaoks. Rakendusliideseid tuleks toetada selgete
tehniliste dokumentidega, mis on tiielikud ja veebis kdttesaadavad. Voimaluse korral
tuleks kasutada avatud rakendusliideseid. Kohaldada tuleks liidu voi rahvusvaheliselt
tunnustatud standardprotokolle ning asjakohasel juhul tuleks kasutada rahvusvahelisi
andmestike standardeid. Rakendusliideste keerulisuse tase voib olla erinev: tegemist voib
olla lihtsa lingiga iihte andmebaasi, et saada sealt kétte konkreetsed andmestikud,
veebiliidesega vai keerukama struktuuriga. Andmete taaskasutamine ja jagamine
rakendusliideste otstarbeka kasutamise kaudu on iildkasulik, sest tinu sellele saavad
arendajad ja idufirmad luua uusi teenuseid ja tooteid. Uhtlasi on tegu hidavajaliku
elemendiga, et luua sageli kasutamata jadvate andmevarade timber vairtuslikke
Okostlisteeme. Rakendusliideste loomisel ja kasutamisel tuleb juhinduda mitmest
pohimdttest, nagu kéttesaadavus, stabiilsus, hooldus elutsiikli jooksul, kasutuse ja
standardite {ihtlus, kasutajasdbralikkus ja turvalisus. Avaliku sektori asutused ja riigi
osalusega driithingud peaksid tegema diinaamilised, st sageli ja tihti ka reaalajas
ajakohastatavad andmed sobivate rakendusliideste kaudu taaskasutamiseks kittesaadavaks
kohe parast nende andmete kogumist ning vajaduse korral hulgiallalaaditud andmetena,
vélja arvatud juhtudel, kus selleks tuleks teha ebaproportsionaalseid joupingutusi. Selliste
joupingutuste proportsionaalsuse hindamisel tuleks votta arvesse asjaomase avaliku sektori

asutuse vOi riigi osalusega dritihingu suurust ja tegevuseelarvet.
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(34)

Taaskasutamise vdimalusi on voimalik parandada, vihendades vajadust paberdokumente
digitaliseerida voi digitaalseid faile toddelda, et need omavahel {ihilduksid. Seepirast
peaksid avaliku sektori asutused tegema dokumendid kittesaadavaks mis tahes eelnevalt
olemasolevas vormis voi keeles ning kui see on vdimalik ja asjakohane, elektroonilistelt.
Avaliku sektori asutused peaksid suhtuma soosivalt olemasolevate dokumentide
véljavotete taotlustesse, kui taotluse rahuldamiseks on vaja liksnes lihtsat toimingut.
Avaliku sektori asutusi ei tohiks siiski kohustada andma viljavotteid dokumentidest voi
muutma taotletava teabe vormingut juhul, kui selleks tuleks teha ebaproportsionaalseid
joupingutusi. Taaskasutamise holbustamiseks peaksid avaliku sektori asutused, niipalju kui
voimalik ja vajalik, tegema oma dokumendid kéttesaadavaks vormingus, mis ei ndua
spetsiifilise tarkvara kasutamist. Kui see on voimalik ja asjakohane, peaksid avaliku sektori
asutused vOtma arvesse puudega inimeste voimalusi dokumente taaskasutada, pakkudes
teavet juurdepédsetavas vormingus vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis

(EL) 2016/2102! sdtestatud nduetele.

Kui see on vdimalik ja asjakohane, peaksid avaliku sektori asutused tegema taaskasutamise
holbustamiseks dokumendid (kaasa arvatud veebisaitidel avaldatud dokumendid)
voimalikult tépselt ja liksikasjalikult kittesaadavaks avatud ja masinloetavas vormingus
koos metaandmetega, ning sellises vormingus, mis tagab koostalitlusvoime, néiteks
toodeldes neid andmeid viisil, mis on koosk®olas direktiivis 2007/2/EU sitestatud

ruumiandmete kokkusobivuse ja kasutatavuse ndudeid reguleerivate pohimdtetega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/2102, mis
kasitleb avaliku sektori asutuste veebisaitide ja mobiilirakenduste juurdepiisetavust
(ELT L 327, 2.12.2016, 1k 1).
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Dokumenti tuleks pidada masinloetavas vormingus olevaks, kui tegemist on sellises
failivormingus struktureeritud dokumendiga, mida tarkvararakendused suudavad kergesti
tuvastada, dra tunda ja sellest vajalikke andmeid vélja lugeda. Masinloetavas vormingus
struktureeritud failidesse kodeeritud andmeid tuleks késitada masinloetavate andmetena.
Masinloetavad vormingud voivad olla avatud vdi litsentsitud. Nad vdivad, kuid ei pruugi
olla ametlikud standardid. Dokumente, mis on kodeeritud sellisesse automaatset t66tlemist
piiravasse failivormingusse, et andmeid kas ei saa iildse voi ei saa kergesti dokumendist
kitte, ei tuleks pidada masinloetavas vormingus dokumentideks. Liikmesriigid peaksid
soodustama liidu voi rahvusvaheliselt tunnustatud masinloetavate avatud vormingute
kasutamist, kui see on vdimalik ja asjakohane. Dokumentide taaskasutamise tehniliste
lahenduste kavandamisel tuleks asjakohasel juhul vdtta arvesse Euroopa koostalitlusvoime

raamistikku.
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Tasu kiisimine dokumentide taaskasutamise eest takistab oluliselt idufirmade ja VKEde
turule sisenemist. Seepérast tuleks dokumendid teha taaskasutamiseks kittesaadavaks
tasuta ning kui tasud on vajalikud, peaksid need pohimotteliselt piirduma piirkuludega. Kui
avaliku sektori asutused teostavad taotletud teabe eriti pdhjalikku otsingut voi taotletud
teabe vormingu eriti kulukat muutmist kas vabatahtlikult voi kui see on ndutav siseriikliku
Oigusega, voidakse sellise tegevusega seotud kulud katta piirkuludest. Erandjuhtudel tuleks
arvesse voOtta vajadust mitte takistada selliste avaliku sektori asutuste normaalset toimimist,
kes peavad teenima tulu, et katta oluline osa oma avalik-0iguslike iilesannete tditmisega
seotud kuludest. See kehtib ka juhul, kui avaliku sektori asutus on teinud andmed
kittesaadavaks avaandmetena, ent on kohustatud teenima tulu, et katta oluline osa oma
avalik-Giguslike iilesannete tditmisega seotud kuludest. Tunnustada tuleks ka riigi
osalusega driiihingute rolli konkurentsipdhises majanduskeskkonnas. Sellistel juhtudel
peaks avaliku sektori asutustel ja riigi osalusega driiihingutel olema seega digus kiisida
piirkulusid iiletavat tasu. Kdnealuse tasu suurus tuleks méérata objektiivsete, ldbipaistvate
ja kontrollitavate kriteeriumide alusel ning dokumentide véljastamisest ja taaskasutamise
lubamisest saadav kogutulu ei tohiks iiletada dokumentide kogumise ja koostamise,
sealhulgas kolmandatelt isikutelt ostmise, paljundamise, hoolduse, sdilitamise ja levitamise
kulusid, millele lisandub mdistlik investeeringutulu. Vajaduse korral voib tingimustele
vastavate kulude hulka arvata ka isikuandmete anoniitimimise kulud ja selliste meetmete
kulud, mida on vdetud andmete konfidentsiaalsuse kaitsmiseks. Liikmesriigid voivad
nduda avaliku sektori asutustelt ja riigi osalusega ériiihingutelt nende kulude
avalikustamist. Noue teenida tulu, et katta oluline osa avaliku sektori asutuse avalik-
oiguslike iilesannete tditmise voi riigi osalusega driiihingule usaldatud tildhuviteenuste
pakkumisega seotud kuludest, ei pea olema diguslik ndue ja voib tuleneda néiteks
litkmesriikide haldustavadest. Liikmesriigid peaksid konealuse ndude regulaarselt 1dbi

vaatama.
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Investeeringutulu vdib mdista lisanduva protsendina, mis voimaldab katta kapitalikulu ja
lisada tegeliku tuluméddra. Kuna kapitalikulu on tihedalt seotud krediidiasutuste
intressiméddradega, mis omakorda pohinevad Euroopa Keskpanga fikseeritud peamiste
refinantseerimistehingute intressimééral, ei tohiks mdistlik investeeringutulu iiletada

Euroopa Keskpanga fikseeritud intressiméddra enam kui 5 %.

Raamatukogudel, sealhulgas iilikooliraamatukogudel, muuseumidel ja arhiividel peaks
olema voimalik kiisida piirkulusid tiletavat tasu, et nende tavaparane toimimine ei oleks
takistatud. Konealuste avaliku sektori asutuste puhul ei tohiks dokumentide viljastamisest
ja taaskasutamise lubamisest vastaval arvestusperioodil saadav kogutulu iiletada
dokumentide kogumise, koostamise, paljundamise, levitamise, sdilitamise ja diguste
kindlakstegemise kulusid, millele lisandub mdistlik investeeringutulu. Vajaduse korral
tuleks tingimustele vastavate kulude hulka arvata ka isikuandmete voi tundliku &riteabe
anoniilimimise kulud. Raamatukogude, sealhulgas iilikooliraamatukogude, muuseumide ja
arhiivide puhul tuleks nende eripdra silmas pidades votta moistliku investeeringutulu
arvutamisel arvesse erasektori poolt identsete voi samalaadsete dokumentide

taaskasutamise eest vOetavat tasu.

Kéesolevas direktiivis sitestatud tasude lilemmair ei mojuta litkmesriikide digust

kohaldada madalamaid tasusid voi tasu mitte votta.
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(40) Liikmesriigid peaksid kehtestama piirkulusid {iletava tasu votmise kriteeriumid. Selleks
peaks neil olema néiteks voimalik nditeks kehtestada need kriteeriumid siseriiklike
oigusnormidega voi nimetada avaliku sektori asutusest erineva(d) asjaomase(d) asutuse(d),
kes on padev(ad) konealuseid kriteeriume kehtestama. Sellise asutuse tegevus tuleks
korraldada liikmesriikide pdhiseaduslike ja digussiisteemide kohaselt. See vdiks olla juba

olemas olev asutus, kellel on eelarve tditmise volitused ja kes kannab poliitilist vastutust.

(41) Kogu liitu holmava teabeturu arendamise eelduseks on avaliku sektori dokumentide
taaskasutamise tingimuste selguse ja avaliku kéttesaadavuse tagamine. Seeparast tuleks
koik dokumentide taaskasutamise suhtes kohaldatavad tingimused vdimalikele
taaskasutajatele selgeks teha. Litkmesriigid peaksid asjakohasel juhul soodustama
kéttesaadavaid dokumente hdlmavate ja veebis juurdepéddsetavate indeksite loomist ning
holbustama taaskasutamise taotluste esitamist. Muude iiksuste kui riigi osalusega
ariiihingute, haridusasutuste, teadustdoga tegelevate organisatsioonide ja teadustood
rahastavate organisatsioonide valduses olevate dokumentide taaskasutamise taotlejaid
tuleks teavitada kittesaadavatest diguskaitsevahenditest, mis on seotud neid mdjutavate
otsuste voi tavadega. See on eriti oluline idufirmadele ja VKEdele, kes ei pruugi olla
teadlikud teiste liikmesriikide avaliku sektori asutuste omavahelistest suhetest ning

vastavatest diguskaitsevahenditest.
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Oiguskaitsevahendid peaksid hdlmama erapooletu asutuse poolse libivaatamise vdimalust.
Selline asutus vdiks olla juba olemasolev riigiasutus, niiteks litkmesriigi konkurentsiamet,
madruse (EL) 2016/679 kohaselt loodud jérelevalveasutus, dokumentidele juurdepéésu eest
vastutav litkmesriigi asutus voi liikkmesriigi kohtuasutus. Sellise asutuse tegevus tuleks
korraldada liikmesriikide pohiseaduslike ja digussiisteemide kohaselt. Oigus poorduda
sellise asutuse poole ei tohiks piirata taaskasutamise taotlejale muidu kittesaadavaid
oiguskaitsevahendeid. See peaks siiski olema selgelt eraldatud liikmesriigi mehhanismist,
millega kehtestatakse piirikulusid iiletava tasu votmise kriteeriumid. Oiguskaitsevahendite
hulgas peaks olema voimalus vaadata 1dbi nii keeldumise otsused kui ka otsused, mis kiill
lubavad taaskasutamist, kuid vdivad siiski mdjutada taotlejaid muul viisil, eelkdige seoses
tasu votmise eeskirjade kohaldamisega. Lébivaatamisprotsess peaks toimuma kiiresti

vastavalt kiiresti muutuva turu vajadustele.

Koikide avaliku sektori valduses olevate — mitte liksnes poliitilise, vaid ka seadusandliku ja
haldusmenetlusega seotud — iildiselt kittesaadavate dokumentide avalikustamine on oluline
meede, millega laiendatakse digust saada teavet, mis on liks demokraatia aluspohimotteid.

Seda eesmarki tuleb silmas pidada koikide, nii kohaliku, riikliku kui rahvusvahelise tasandi

institutsioonide puhul.
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Dokumentide taaskasutamine ei tohiks olla tingimuslik. Mdningatel avaliku huvi
eesmairgiga pdhjendatud juhtudel vdidakse vilja anda litsents, millega kehtestatakse
litsentsisaaja poolse taaskasutamise tingimused néiteks vastutuse, isikuandmete kaitse,
dokumentide nduetekohase kasutamise, mittemuutmise tagamise ja allika dramarkimise
osas. Kui avaliku sektori asutused annavad dokumentide taaskasutamiseks litsentse,
peavad litsentsitingimused olema objektiivsed, proportsionaalsed ja mittediskrimineerivad.
Selles osas vdivad olulist osa etendada ka veebis kittesaadavad standardlitsentsid.
Liikmesriigid peavad sdtestama standardlitsentside kattesaadavuse. Avaliku sektori teabe
taaskasutamise litsentsidega tuleks igal juhul kehtestada taaskasutamisele voimalikult vihe
piiranguid, niiteks nii, et piirang puudutab ainult allikale viitamist. Siin peaks olema
oluline roll ka veebis kéttesaadavatel standardse avaliku litsentsi kujul esitatud avatud
litsentsidel, mis voimaldavad igaiihel andmetele ja sisule vabalt juurde pddseda, neid
kasutada, muuta ja mis tahes eesmairgil jagada, ning mis pdhinevad avaandmevormingutel.
Seetdttu peaksid litkmesriigid soodustama avatud litsentside kasutamist, mis peaks aja
jooksul saama iildiseks tavaks kogu liidus. [lma et see piiraks liidu voi litkmesriigi diguses
satestatud vastutust kédsitlevate nduete kohaldamist, voib juhul, kui avaliku sektori asutus
vOi riigi osalusega érilihing teeb dokumendid taaskasutamiseks kéttesaadavaks ilma muude
tingimuste ja piiranguteta, vabastada selle avaliku sektori asutuse voi riigi osalusega

aritihingu vastutusest seoses taaskasutamiseks kittesaadavaks tehtud dokumentidega.

Kui péadev asutus otsustab teatavaid dokumente enam mitte taaskasutamiseks
kéttesaadavaks teha voi 10petada nende dokumentide ajakohastamine, peaks ta konealused
otsused esimesel voimalusel avalikult teatavaks tegema, voimaluse korral elektrooniliste

vahenditega.
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Taaskasutamise tingimused ei tohiks diskrimineerida vorreldavaid taaskasutajate
kategooriaid. Selles suhtes ei tohiks diskrimineerimiskeeld siiski takistada nditeks avaliku
sektori asutuste vahelist tasuta teabevahetust, mis toimub avalik-diguslike lilesannete
tditmiseks, samas kui teistelt isikutelt voetakse samade dokumentide taaskasutamise eest
tasu. Samuti ei tohiks see takistada kehtestamast diferentseeritud tasupoliitikat drilisel ja

mittedrilisel eesmargil taaskasutamise suhtes.

Liikmesriigid peaksid eelkdige tagama, et riigi osalusega dritihingute dokumentide

taaskasutamine ei pohjusta turumoonutusi ning et ei kahjustata ausat konkurentsi.

Avaliku sektori asutused peaksid dokumentide taaskasutamise pohimotete kehtestamisel
jargima liidu ja litkmesriigi konkurentsinorme, véltides voimaluse korral
ainukasutuslepingute sdlmimist omavahel ja erasektori partneritega. Siiski voib
spetsiifiliste avaliku sektori dokumentide taaskasutamise ainudigus olla vahel vajalik
teatavaid {ildisi majanduslikke huve teenivate teenuste pakkumiseks. Selline olukord vdib
niiteks tekkida, kui iikski kaubanduslikel eesmaérkidel tegutsev avaldaja ainudiguse
puudumise korral konealust teavet ei avaldaks. Selles suhtes on asjakohane arvesse votta
avaliku teenuse lepinguid, mis on direktiivi 2014/24/EL kohaldamisalast nimetatud
direktiivi artikli 11 kohaselt vélja jaetud ning direktiivi 2014/24/EL artiklis 31 osutatud

innovatsioonipartnerlust.
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Raamatukogud, sealhulgas iilikoolide raamatukogud, muuseumid, arhiivid ja erasektori
partnerid teevad sageli koostddd, mis holmab kultuurivarade digiteerimist, mille puhul
antakse erasektori partneritele ainudigused. Kogemused on ndidanud, et konealused
avaliku ja erasektori partnerlused vdivad hdlbustada kultuurikogude otstarbekat kasutamist
ja samal ajal kiirendada tildsuse juurdepédsu kultuuripirandile. Seepérast on asjakohane
votta arvesse kultuurivarade digiteerimisel liikmesriikide vahel praegu esinevaid erinevusi,
kasutades selleks selliste varade digiteerimise lepingute kohta kéivaid konkreetseid
eeskirju. Kui ainudigus on seotud kultuurivarade digiteerimisega, voib olla vajalik anda
ainudigus teatavaks ajavahemikuks, et anda erasektori partneritele vdimalus oma
investeeringud tasa teenida. Kdnealuse ajavahemiku pikkus peaks aga olema piiratud ja
voimalikult liihike, et kinni pidada pohimottest, mille kohaselt peaks avaliku sektori teave
jadma pdrast digiteerimist avaliku sektori valdusesse. Kultuurivarade digiteerimise
ainudiguse kestus ei tohiks tildiselt liletada kiimmet aastat. Ainudiguste kestus, mis on
pikem kui kiilmme aastat, tuleks 1dbi vaadata, vottes arvesse parast lepingu sdlmimist
keskkonnas toimunud tehnoloogilisi, finantsilisi ja halduslikke muutusi. Lisaks sellele
peaks koik kultuurivarade digiteerimisega seotud avaliku ja erasektori partnerlused andma
partnerist kultuuriasutusele koik digused kasutada digiteeritud kultuurivarasid péarast

partnerluse 1dppemist.
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Andmete valdajate ja andmete taaskasutajate vaheliste lepingute puhul, millega ei anta
sonaselgelt ainudigusi, kuid mille puhul vdib mdistlikult eeldada, et nad piiravad
dokumentide kittesaadavust taaskasutamiseks, tuleks rakendada tdiendavat avalikku
kontrolli. Seetottu tuleks selliste lepingute olulised aspektid avalikustada veebis vihemalt
kaks kuud enne joustumist, nimelt kaks kuud enne kokkulepitud kuupdeva, mil
lepingupooled peaksid alustama oma kohustuste tditmist. Selline avaldamine peaks andma
huvitatud isikutele voimaluse taotleda lepinguga holmatud dokumentide taaskasutamist
ning vilistada voimalike taaskasutajate hulga piiramise riski. Samuti tuleks selliste
lepingute olulised osad igal juhul pdhjendamatu viivituseta avalikustada veebis kohe pérast

so0lmimist poolte kokkulepitud 16plikul kujul.

Kéesoleva direktiiviga piiiitakse minimeerida riski, et esimesena tegutsejal on iilemééra
suur eelis, mis voib piirata andmete voimalike taaskasutajate arvu. Kui lepingupdhised
meetmed voivad lisaks sellele, et litkmesriik on kdesoleva direktiivi kohaselt kohustatud
andma dokumente, eeldada liimesriigi ressursside tileandmist ELi toimimise lepingu
artikli 107 16ike 1 tdhenduses, ei tohiks kdesolev direktiiv piirata ELi toimimise lepingu
artiklites 101-109 sétestatud konkurentsi- ja riigiabinormide kohaldamist. ELi toimimise
lepingu artiklites 107, 108 ja 109 sitestatud riigiabinormidest tulenevalt peab litkmesriik
eelnevalt kontrollima, kas asjaomane lepingupohine meede voib hdlmata riigiabi, ning

tagama vastavuse riigiabinormidele.
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Kiesolev direktiiv ei mojuta iiksikisikute kaitset isikuandmete toStlemisel vastavalt liidu ja
siseriiklikule digusele, eriti vastavalt mdarusele (EL) 2016/679 ning

direktiivile 2002/58/EU, sealhulgas seda tiiendavatele siseriiklikele digusnormidele. See
tdhendab muu hulgas, et isikuandmete taaskasutamine on lubatud tiksnes siis, kui
jargitakse midruse (EL) 2016/679 artikli 5 1dike 1 punktis b ja artiklis 6 sétestatud
eesmdrgi piirangu pohimotet. Anoniiiimne teave on teave, mis ei ole seotud tuvastatud voi
tuvastatava fiiiisilise isikuga, voi isikuandmetega, mis on muudetud anontiiimseks sellisel
viisil, et andmesubjekti ei ole voimalik tuvastada vai ei ole enam voimalik tuvastada.
Teabe anoniilimimine on vahend, mis vdimaldab tihitada {ihelt poolt huvi muuta avaliku
sektori teave voimalikult taaskasutatavaks ning teiselt poolt andmekaitsedigusest tulenevad
kohustused, kuid sellega kaasnevad kulud. Selliseid kulusid on asjakohane pidada

kdesolevas direktiivis osutatud levitamise piirkulu iheks komponendiks.

Isikuandmeid sisaldavate dokumentide taaskasutamise ulatust ja tingimusi késitlevate
otsuste tegemisel, nditeks tervishoiusektoris, voib osutuda vajalikuks mééruse

(EL) 2016/679 artikli 35 kohaste andmekaitsealaste mdjuhinnangute tegemine.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuli 2002. aasta direktiiv 2002/58/EU, milles
kisitletakse isikuandmete to6tlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise side
sektoris (eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet kisitlev direktiiv) (EUT L 201,
31.7.2002, 1k 37).
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Kéesolev direktiiv ei mojuta kolmandate isikute intellektuaalomandidigusi. Kahtluse
véltimiseks olgu méargitud, et mdiste ,,intellektuaalomandidigused hdlmab iiksnes
autoridigust ja sellega kaasnevaid 0igusi (sealhulgas sui generis kaitse). Kidesolevat
direktiivi ei kohaldata dokumentide suhtes, millele laienevad té0stusomandi digused,
nditeks patendid ning registreeritud disainilahendused ja kaubamaérgid. Kdesolev direktiiv
ei mojuta ei avaliku sektori asutustele kuuluvaid intellektuaalomandidigusi ega nende
olemasolu ega piira nende diguste mis tahes viisil teostamist viljaspool kéesoleva
direktiivi piire. Kdesoleva direktiivi kohaselt kehtestatud kohustusi tuleks rakendada
iiksnes niivord, kuivord need on kooskdlas intellektuaalomandi kaitset késitlevate
rahvusvaheliste lepingutega, eelkdige Berni kirjandus- ja kunstiteoste kaitse
konventsiooniga (Berni konventsioon), intellektuaalomandidiguste kaubandusaspektide
lepinguga (TRIPS-leping) ning WIPO autoridiguse lepinguga. Avaliku sektori asutused

peaksid oma autoridigusi siiski teostama taaskasutamist holbustaval viisil.

Vottes arvesse liidu digust ning litkkmesriikide ja liidu rahvusvahelisi kohustusi, eelkdige
neid, mis tulenevad Berni konventsioonist ning TRIPS-lepingust, tuleks kdesoleva
direktiivi kohaldamisalast vélja jatta dokumendid, mille suhtes on kolmandatel isikutel
intellektuaalomandidigused. Kui raamatukogude, sh iilikoolide raamatukogude,
muuseumide voi arhiivide valduses oleva dokumendi intellektuaalomandidigused kuulusid
algselt kolmandale isikule ja kdnealuste diguste kaitsetdhtaeg ei ole Ioppenud, tuleks seda
dokumenti kdesoleva direktiivi kohaldamisel pidada dokumendiks, mille

intellektuaalomandidigused kuuluvad kolmandatele isikutele.
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Kiesolev direktiiv ei tohiks piirata litkmesriigi digusest tulenevaid avaliku sektori asutuste

tootajate voimalikke digusi, sealhulgas majanduslikke ja mittevaralisi digusi.

Lisaks, kui dokument tehakse taaskasutamiseks kittesaadavaks, peaks asjaomasele avaliku

sektori asutusele jidma digus nimetatud dokumenti kasutada.
Kéesolev direktiiv ei mojuta riigihankeid késitleva direktiivi 2014/24/EL kohaldamist.

Vahendid, mis aitavad voimalikel taaskasutajatel leida taaskasutamiseks kéttesaadavaid
dokumente ja taaskasutamise tingimusi, voivad markimisvéérselt holbustada avaliku
sektori dokumentide piiriiilest kasutamist. Liikmesriigid peaksid seetdttu tagama, et
voetakse kasutusele praktilisi vahendeid, mis aitavad taaskasutajatel taaskasutamiseks
kittesaadavaid dokumente otsida. Praktilised vahendid vdivad seisneda nditeks peamiste
dokumentide (sageli taaskasutatavate v3i potentsiaalselt sageli taaskasutatavate
dokumentide) selliste nimekirjade koostamises, mis on soovitavalt veebis kittesaadavad ja
portaalide loomises, milles on lingid detsentraliseeritud nimekirjadele. Liikmesriigid
peaksid samuti voimaldama avaliku sektori teabe pikaajalist kittesaadavust taaskasutamise

eesmargil, seda kooskdlas kohaldatavate sdilitamispohimotetega.

Komisjon peaks lihtsustama liikmesriikide vahelist koost6dd ning toetama selliste
koostalitlusvoimeliste elektrooniliste liideste kujundamist, katsetamist, rakendamist ja
kasutuselevottu, mis voimaldavad tulemuslikumate ja turvalisemate avalike teenuste

pakkumist.
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(61) Kiesolev direktiiv ei mdjuta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2001/29/EU!
kohaldamist. Selles sitestatakse tingimused, mille raames avaliku sektori asutused voivad
dokumentide taaskasutamise lubamisel kasutada oma intellektuaalomandidigusi
liidusisesel teabeturul. Kui direktiivi 96/9/EU artikli 7 1dikes 1 sitestatud diguse omanik on
avaliku sektori asutus, ei tohiks ta seda digust kasutada selleks, et takistada vdi piirata
olemasolevate dokumentide taaskasutamist rohkem kui see on vdimalik vastavalt

kéesolevas direktiivis satestatule.

(62) Komisjon toetas veebipohise avaandmete kédttesaadavuse aruande koostamist, mis sisaldab
asjakohaseid tulemusnditajaid avaliku sektori teabe taaskasutamise kohta kdikides
litkmesriikides. Kdnealuse aruande regulaarne ajakohastamine aitab parandada teabe
vahetamist litkkmesriikide vahel ning kogu liidus rakendatavaid poliitikaid ja tavasid

puudutava teabe kittesaadavust.

(63) On vaja tagada, et litkmesriigid jélgivad avaliku sektori teabe taaskasutamise ulatust,

konealuse teabe kittesaadavaks tegemise tingimusi ja diguskaitsetavasid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. mai 2001. aasta direktiiv 2001/29/EU autoridiguse ja
sellega kaasnevate diguste teatavate aspektide iihtlustamise kohta infotihiskonnas (ELT L
167,22.6.2001, 1k 10).
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Komisjon voib abistada liikkmesriike kdesoleva direktiivi jarjekindlal rakendamisel, andes
parast konsulteerimist huvitatud isikutega suuniseid, eelkdige soovituslike
standardlitsentside, andmestike ja dokumentide taaskasutamise eest tasu votmise kohta,

ning ajakohastades olemasolevaid suuniseid.

Siseturu loomise iiks peamisi eesmérke on kogu liitu hdlmavate teenuste arengut
soodustavate tingimuste loomine. Raamatukogudes, sealhulgas iilikooliraamatukogudes,
muuseumides ja arhiivides on méarkimisvéddrne kogus vaartuslikke avaliku sektori
teaberessursse, eelkdige seetdttu, et digiteerimisprojektid on mitmekordistanud digitaalse
avaliku teabe hulka. Kultuuripiarandi kogud ja nendega seotud metaandmed vdivad olla
digitaalse sisuga toodete ja teenuste algmaterjaliks ja neil on suur potentsiaal
innovatiivseks taaskasutuseks sellistes valdkondades nagu dpe ja turism. Muud liiki
kultuuriasutused (néiteks orkestrid, ooperi- ja balletiteatrid ning teatrid), kaasa arvatud
nende asutuste juurde kuuluvad arhiivid, peaksid jadma kiesoleva direktiivi
kohaldamisalast vilja nende lavakunstialase olemuse tottu ja seetdttu, et peaacgu kogu

nende materjali intellektuaalomandidigused kuuluvad kolmandatele isikutele.
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Et luua tingimused, mis toetavad majanduse ja tihiskonna jaoks eriti védartuslike ja oluliste
sotsiaal-majanduslike hiivedega seostatud dokumentide taaskasutamist, tuleks lisas esitada
vadrtuslike andmestike temaatiliste kategooriate nimekiri. Nditena ning piiramata selliste
rakendusaktide kohaldamist, milles méaaratakse kindlaks vaartuslikud andmestikud, mille
suhtes tuleks kohaldada kéesoleva direktiivi erinduded, vottes arvesse komisjoni suunised
soovituslike standardlitsentside, andmekogumite kohta ning dokumentide taaskasutamise
eest tasu votmise kohta, vdiksid temaatilised kategooriad holmata muu hulgas jargmist:
postiindeksid, riigi ja kohalikud kaardid (georuumilised andmed), energiatarbimine ja
satelliidipildid (Maa seire ja keskkond), kohapeal mdddikutest kogutavad andmed ja
ilmaennustused (meteoroloogiateave), demograafilised ja majandusnéitajad (statistika),
driregistrid ja registreerimise tuvastusandmed (dritihingud ja driiihingu omandisuhted),

litklusmérgid ja siseveeteed (litkuvus).
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(67) Selleks et muuta vairtuslike andmestike temaatiliste kategooriate nimekirja, lisades sinna
uusi temaatilisi kategooriaid, peaks komisjonil olema digus votta kooskolas ELi toimimise
lepingu artikliga 290 vastu delegeeritud digusakte. On eriti oluline, et komisjon viiks oma
ettevalmistava t00 kaigus 1dbi asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil,
ja et kdnealused konsultatsioonid viidaks 1&bi kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta
institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes! sitestatud pohimdtetega.
Eelkoige selleks, et tagada delegeeritud digusaktide ettevalmistamises vordne osalemine,
saavad Euroopa Parlament ja ndukogu koik dokumendid liikmesriikide ekspertidega samal
ajal ning nende ekspertidel on pidev juurdepéés komisjoni eksperdirithmade koosolekutele,

millel arutatakse delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.

1 ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1.
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Kogu liitu hdlmav nimekiri andmestikest, millel on eriti suur potentsiaal luua sotsiaal-
majanduslikke hiivesid, koos taaskasutamise iihtlustatud tingimustega on oluline tegur
piiriiileste rakenduste ja teenuste loomisel. Selleks et tagada kédesoleva direktiivi
iihetaolised rakendamistingimused, tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused toetada
dokumentide taaskasutamist, mida seostatakse oluliste sotsiaal-majanduslike hiivedega,
vottes vastu teatavate véartuslike andmestike nimekirja, mille suhtes kohaldatakse
kdesoleva direktiivi erindudeid, koos nende avaldamise ja taaskasutamise korraga. Sellest
tulenevalt ei kohaldata neid erindudeid enne, kui komisjon on vastu votnud rakendusaktid.
Nimekirjas tuleks arvesse votta liidu valdkondlikke digusakte, kus andmestike avaldamine
on juba reguleeritud, niiteks direktiive 2007/2/EU ja 2010/40/EL, et tagada andmestike
kéttesaadavaks tegemine vastavate standardite ja metaandmestike kohaselt. Loetelu peaks
pohinema kéesolevas direktiivis sdtestatud temaatilistel kategooriatel. Nimekirjade
koostamise kéigus peaks komisjon pidama asjakohaseid konsultatsioone muu hulgas ka
ekspertide tasandil. Lisaks tuleks riigi osalusega driithingute valduses olevate andmete
nimekirja lisamise voi selliste andmete tasuta kittesaadavuse kohta otsuse tegemisel votta
arvesse moju konkurentsile asjaomastel turgudel. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) nr 182/20111.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta médrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja tildpohimdtted, mis késitlevad litkmesriikide 1dbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L
55,28.2.2011, 1k 13).
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(69)

(70)

Et tagada véirtuslike andmestike maksimaalne mdju ja holbustada nende taaskasutamist,
tuleks need teha taaskasutamiseks kéttesaadavaks minimaalsete diguslike piirangutega ja
tasuta. Uhtlasi tuleks need avaldada rakendusliideste kaudu. See ei takista aga avaliku
sektori asutustel ndudmast tasu véértuslike andmestikega seotud teenuste eest, mida nad

pakuvad avaliku voimu teostamisel, eriti dokumentide ehtsuse voi digsuse kinnitamisel.

Kuna kidesoleva direktiivi eesmérke, nimelt hdlbustada kogu liitu hdlmavate avaliku
sektori dokumentidel pohinevate teabetoodete ja -teenuste véljaarendamist ning selle
tagamist, et avaliku sektori dokumente saavad tohusalt ja piiriiileselt kasutada tihelt poolt
eraettevotjad, eriti VKEd, lisavdirtusega teabetoodete ja -teenuste puhul ning teiselt poolt
kodanikud teabe vaba liitkumise ja kommunikatsiooni hdlbustamiseks, ei suuda
litkkmesriigid piisavalt saavutada, vaid kavandatava meetme kogu liitu hdlmavat ulatust
silmas pidades on neid parem saavutada pigem liidu tasandil, vdib liit vtta meetmeid
kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pohimdttega.
Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei lihe kiesolev

direktiiv nimetatud eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.
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(71)

(72)

(73)

(74)

Kiesolevas direktiivis austatakse pdhidigusi ja jargitakse eelkdige hartas tunnustatud
pohimdtteid, sealhulgas eraelu puutumatus, isikuandmete kaitse, digus omandile ja
puudega inimeste integreerimine iihiskonda. Direktiivi ei tohi tdlgendada ega rakendada
viisil, mis ldheb vastuollu Euroopa Noukogu inimdiguste ja pohivabaduste kaitse

konventsiooniga.

Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti vastavalt mézruse (EU) nr 45/2001

artikli 28 15ikele 2 ja ta esitas oma arvamuse 10. juulil 2018!.

Komisjon peaks kdesolevat direktiivi hindama. Vastavalt 13. aprilli 2016. aasta
institutsioonidevahelisele parema digusloome kokkuleppele peaks selline hindamine
pohinema viiele kriteeriumile, st tdhususele, mdjususele, asjakohasusele, lihtsusele ja

lisavdirtusele, ning olema vdimalike edasiste meetmete moju hindamise aluseks.

Kéesolev direktiiv ei tohiks mdjutada litkmesriikide kohustusi, mis on seotud II lisa B osas

osutatud direktiivide siseriiklikku digusesse iilevotmise tahtpdevadega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

1

ELT C 305, 30.8.2018, 1k 7.
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I PEATUKK

ULDSATTED
Artikkel 1

Reguleerimisese ja kohaldamisala

1. Avaandmete kasutamise edendamiseks ning toodete ja teenuste innovatsiooni
stimuleerimiseks kehtestatakse kdesoleva direktiiviga miinimumnormid, mis reguleerivad
jargmiste dokumentide ja andmete taaskasutamist ja nende taaskasutamist soodustavate

praktiliste vahendite kasutuselevottu:

a) litkmesriikide avaliku sektori asutuste valduses olemas olevad dokumendid;

b) olemasolevad dokumendid, mis on sellise riigi osalusega dritihingu valduses, kes:
1)  tegutseb direktiivis 2014/25/EL mairatletud valdkondades,

ii)  tegutseb avaliku teenuse pakkujana vastavalt médruse (EU) nr 1370/2007
artiklile 2,

iil) tegutseb lennuettevotjana, kes tiidab avaliku teenindamise kohustust vastavalt

miiruse (EU) nr 1008/2008 artiklile 16, vdi

1v)  tegutseb lihenduse laevaomanikuna, kes tdidab avaliku teenuse osutamise

kohustust vastavalt miiruse (EMU) nr 3577/92 artiklile 4;
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c) teadusandmed artiklis 10 sétestatud tingimustel.
2. Kéesolevat direktiivi ei kohaldata:

a)  dokumentide suhtes, mille véljastamine ei kuulu asjaomaste avaliku sektori asutuste
nende avalik-Giguslike iilesannete alla, mis on méératletud litkmesriigi diguses voi
muudes siduvates digusnormides, voi kui selliseid norme ei ole, kdnealuse
litkkmesriigi tildise haldustava kohaselt tingimusel, et avalik-diguslike lilesannete

ulatus on ldbipaistev ja see vaadatakse lébi;
b)  riigi osalusega ariiihingute valduses olevate jargmiste dokumentide suhtes:

i)  dokumendid, mille koostamine ei kuulu litkmesriigi diguses voi muudes

siduvates digusnormides méiératletud tildhuviteenuste pakkumise alla;

i1)  dokumendid, mis on seotud tegevusega, mis on otseselt avatud konkurentsile ja
mille suhtes seetdttu vastavalt direktiivi 2014/25/EL artiklile 34 hanke-eeskirju
ei kohaldata;

c)  dokumentide suhtes, mille intellektuaalomandidigused kuuluvad kolmandatele

isikutele;

d)  dokumentide, nditeks tundlikke andmeid sisaldavate dokumentide suhtes, millele
juurdepiis on litkkmesriikide juurdepddsukorra kohaselt vélistatud, sealhulgas

jargmistel pohjustel:

1) riikliku julgeoleku (st riigi julgeoleku) kaitse, riigikaitse voi avaliku julgeoleku

kaitse;
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g)

h)

i1)  statistiliste andmete konfidentsiaalsus;
iil)  drisaladus (sealhulgas &ri-, kutseala- voi dritihingu saladused);

dokumentide suhtes, millele juurdepéis on vilistatud voi piiratud direktiivi
2008/114/EU artikli 2 punktis d méiratletud elutihtsate infrastruktuuride kaitsega

seotud tundliku teabe tottu;

dokumentide suhtes, millele juurdepéés on liikmesriikide juurdepidsukorraga
piiratud, sealhulgas juhud, kus dokumentidele juurdepdisu saamiseks peavad

kodanikud vaéi juriidilised isikud tdendama oma konkreetse huvi olemasolu;
logode, vappide ja siimbolite suhtes;

dokumentide suhtes, millele juurdepéés on juurdepéddsukorra kohaselt vélistatud voi
piiratud isikuandmete kaitse tdttu, ning dokumentide osade suhtes, mis on selle korra
kohaselt juurdepédisetavad ja sisaldavad isikuandmeid, mille taaskasutamine on
Oiguses médratletu kohaselt vastuolus digusaktiga, millega reguleeritakse
iiksikisikute kaitset isikuandmete tootlemisel, voi kahjustab tiksikisiku eraelu
puutumatust ja isikupuutumatust, eelkdige isikuandmete kaitset késitlevate liidu

oiguse vai siseriikliku diguse kohaselt;
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1)  dokumentide suhtes, mis on avalike ringhéddlingujaamade ja nende filiaalide ning
muude asutuste voi nende filiaalide valduses avaliku ringhdélinguteenuse osutamise

eesmargil;

1 dokumentide suhtes, mis on muude kultuuriasutuste kui raamatukogude, sealhulgas

iilikooliraamatukogude, muuseumide ja arhiivide valduses;

k)  dokumentide suhtes, mis on kuni teise taseme haridusasutuste valduses, ning kdigi
teiste haridusasutuste puhul muude kui 16ike 1 punktis ¢ nimetatud dokumentide

suhtes;

1)  muude kui 16ike 1 punktis ¢ nimetatud dokumentide suhtes, mis on teadustooga
tegelevate organisatsioonide ja teadustood rahastavate organisatsioonide, sealhulgas

teadustdo tulemuste edasiandmiseks loodud organisatsioonide valduses.

3. Kéesolev direktiiv rajaneb liidu ja liikmesriikide juurdepddsukordadel ega piira nende
kohaldamist.
4. Kéesolev direktiiv ei piira isikuandmete kaitset kisitlevat liidu ja litkmesriigi diguse,

eelkdige miiruse (EL) 2016/679 ning direktiivi 2002/58/EU kohaldamist ega

litkmesriikide vastavate digusnormide kohaldamist.

5. Kaéesoleva direktiivi kohaselt kehtestatud kohustusi kohaldatakse niivord, kuivord need on
kooskdlas intellektuaalomandidiguste kaitset késitlevate rahvusvaheliste lepingutega,

eelkdige Berni konventsiooni, TRIPS-lepingu ning WIPO autoridiguse lepinguga.
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Avaliku sektori asutused ei kasuta direktiivi 96/9/EU artikli 7 1dikes 1 sitestatud
andmebaasi tegija digust, et takistada dokumentide taaskasutamist voi piirata

taaskasutamist rohkem kui see on voimalik vastavalt kdesolevas direktiivis sétestatule.

Kéesolev direktiiv reguleerib liikmesriikide avaliku sektori asutuste ja riigi osalusega
ariiihingute valduses olemas olevate dokumentide taaskasutamist ning hdlmab muu hulgas

dokumente, mille suhtes kohaldatakse direktiivi 2007/2/EU.

Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

1)

2)

»avaliku sektori asutus® — riigiasutused, piirkondlikud asutused ja kohalikud asutused,
avalik-0iguslikud isikud voi iihest voi mitmest kdnealusest asutusest voi avalik-diguslikust

isikust koosnevad ihendused,;
»avalik-0iguslik isik* — isik, mis vastab kdigile jairgmistele tingimustele:

a)  see on asutatud konkreetse eesmérgiga rahuldada vajadusi, mille rahuldamine on

iildistes huvides, ega tegele to0stuse voi kaubandusega;
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b)  sellel on juriidilise isiku staatus, ning

c) sedarahastavad suuremas osas riigiasutused, piirkondlikud asutused voi kohalikud
asutused voi muud avalik-0iguslikud isikud; voi selle juhtimine toimub konealuste
asutuste voi isikute jarelevalve all; voi sellel on haldus-, juhtimis- voi
jérelevalveorgan, mille liikmetest {ile poole nimetavad riigiasutused, piirkondlikud

asutused voi kohalikud asutused voi muud avalik-6iguslikud isikud;

3) ,Iiigi osalusega ériiihing® — artikli 1 16ike 1 punktis b méératletud valdkondades tegutsev
aritihing, mille suhtes voivad avaliku sektori asutused otseselt voi kaudselt kasutada
valitsevat mdju omandidiguse, finantsosaluse voi éritihingu suhtes kehtivate digusnormide
alusel. Eeldatakse, et avaliku sektori asutustel on valitsev moju jargmistel juhtudel, kui

need asutused otseselt voi kaudselt:
a)  omavad enamust driithingu margitud kapitalist;
b)  omavad kontrolli dritihingu emiteeritud aktsiatega maaratud hailte enamuse iile;

c)  vodivad nimetada rohkem kui pooled driithingu haldus-, juhtimis- voi

jérelevalveorgani litkmetest;

4) ,»ulikool — avaliku sektori asutus, mis pakub akadeemilise kraadi omandamiseni viivat

keskharidusjéargset korgharidust;
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5)

6)

7)

8)

9)

,standardlitsents — eelnevalt maératletud taaskasutamise tingimused digitaalses
vormingus, mis eelistatavalt iihildub veebis kéttesaadavate standardsete avalike

litsentsidega;
,,dokument® —

a)  igasugune andmesisu mis tahes andmekandjal (nii paberil kui elektroonilises vormis

vOi heli-, visuaal- v0i audiovisuaalsalvestisena);
b)  osa sellisest andmesisust;

»anoniilimimine* — protsess, mille kdigus muudetakse dokumendid anoniiiimseteks
dokumentideks, mis ei ole seotud tuvastatud voi tuvastatava fiiiisilise isikuga, voi protsess,
mille kdigus muudetakse isikuandmed anontitimseks sellisel viisil, et andmesubjekti ei ole

voimalik tuvastada voi ei ole enam voimalik tuvastada;

»~diinaamilised andmed* — digitaalsed dokumendid, mida ajakohastatakse sageli voi
reaalajas eelkoige seetdttu, et nad muutuvad pidevalt voi aeguvad kiiresti; andurite abil

saadud andmeid loetakse tavaliselt diinaamilisteks andmeteks;

»teadusandmed* — digitaalsed dokumendid, v.a teaduslikud publikatsioonid, mida
kogutakse vdi koostatakse teadustoo kdigus ning mida kasutatakse teadusprotsessis
toendusmaterjalina voi peetakse teadusringkondades {ildiselt vajalikuks, et tdestada

teadustoo kaigus tehtud avastusi ja teadustoo tulemusi;
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10)

11)

12)

13)

,.vaartuslikud andmestikud* — dokumendid, mille taaskasutamist seostatakse iihiskonnale,
keskkonnale ja majandusele oluliste hiivedega eelkdige tdnu nende sobivusele
lisavéartusteenuste ja -rakenduste ning uute korge kvaliteediga ja inimvéarsete tookohtade
loomiseks ja tdnu nende inimeste arvule, kes voiksid saada kasu sellistel andmestikel

pohinevatest lisavadrtusteenustest ja -rakendustest;
»taaskasutamine* —jargmiste dokumentide kasutamine fliiisiliste ja juriidiliste isikute poolt:

a)  dokumendid, mis on avaliku sektori asutuste valduses drilisel voi mittedrilisel
eesmadrgil, mis ei lange kokku algse eesmérgiga, mille tditmiseks dokumendid avalik-
digusliku tilesande raames loodi, vilja arvatud avaliku sektori asutuste vaheline

dokumentide vahetamine puhtalt avalik-0iguslike tilesannete tditmiseks; voi

b)  dokumendid, mis on riigi osalusega &riiihingute valduses drilisel voi mittedrilisel
eesmargil, mis ei lange kokku algse eesmirgiga osutada iildhuviteenuseid, mille
jaoks dokumendid koostati, vilja arvatud riigi osalusega driiihingute ja avaliku
sektori asutuste vaheline dokumentide vahetamine puhtalt avaliku sektori asutuste

avalik-0iguslike iilesannete tditmiseks;
»isikuandmed* — maaruse (EL) 2016/679 artikli 4 punktis 1 méératletud isikuandmed;

,masinloetav vorming* — failivorming, mis on struktureeritud selliselt, et
tarkvararakendused suudavad spetsiifilisi andmeid, sealhulgas iiksikuid faktiviiteid, ja

nende sisemist struktuuri kergelt tuvastada, dra tunda ja teha andmetest véljavotteid;
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14)

15)

16)

17)

»avatud vorming® — platvormist sdltumatu failivorming, mis tehakse iildsusele

kittesaadavaks ilma dokumentide taaskasutamise piiranguteta;

,vormistatud avatud standard* — kirjalikult viljendatud standard, mis sisaldab

iiksikasjalikke ndudeid selle kohta, kuidas tagada andmehaldustarkvara koostalitlusvoime;

,,mOistlik investeeringutulu® — protsentides véljendatav osa iildistest tasudest, mis lisandub
tingimustele vastavate kulude katmiseks vajalikule summale; see osa ei tohi olla suurem

kui viis protsendipunkti iile Euroopa Keskpanga fikseeritud intressimééra;

,kolmas isik* — flitisiline voi juriidiline isik, kelle valduses on andmed, ning kes ei ole

avaliku sektori asutus ega riigi osalusega driithing.

Artikkel 3
Uldpohimaéte

Kui kéesoleva artikli 15ikes 2 ei ole sétestatud teisiti, tagavad litkmesriigid, et dokumendid,
mille suhtes kohaldatakse kdesolevat direktiivi vastavalt artiklile 1, on III ja IV peatiiki

kohaselt drilistel ja mittedrilistel eesmérkidel taaskasutatavad.

Kui tegemist on dokumentidega, mille intellektuaalomandidigused kuuluvad
raamatukogudele, sh tilikoolide raamatukogudele, muuseumidele ja arhiividele, ning
dokumentidega, mis on riigi osalusega drilihingute valduses, tagavad litkmesriigid, et kui
dokumentide taaskasutamine on lubatud, on need dokumendid III ja IV peatiiki kohaselt

arilistel ja mittedrilistel eesmirkidel taaskasutatavad.
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II PEATUKK
TAASKASUTAMISTAOTLUSED

Artikkel 4

Taaskasutamistaotiuste menetlemine

Avaliku sektori asutused menetlevad taaskasutamistaotlusi elektrooniliselt, kui see on
voimalik ja asjakohane, ning teevad dokumendi taotlejale taaskasutamiseks kittesaadavaks
vOi, kui vaja on litsentsi, esitavad taotlejale litsentsipakkumise mdistliku aja jooksul, mis
peab olema vastavuses dokumentidele juurdepiisu taotluste menetlemiseks kehtestatud

tdhtacgadega.

Kui tdhtaegu vo1 muid dokumentide digeaegset esitamist reguleerivaid norme ei ole
kehtestatud, menetlevad avaliku sektori asutused taotlust ja annavad dokumendid taotlejale
taaskasutamiseks voi, kui vaja on litsentsi, esitavad taotlejale litsentsipakkumise niipea kui
voimalik ja igal juhul 20 t66pédeva jooksul alates taotluse saamisest. Seda ajavahemikku
vOib mahukate voi keerukate taotluste korral pikendada 20 t66pédeva vorra. Sellistel
juhtudel teatatakse taotlejale niipea kui voimalik ja igal juhul kolme nidala jooksul alates
esialgse taotluse saamisest, et selle menetlemiseks on vaja lisaaega, ja pohjendatakse seda

vajadust.

PE-CONS 28/1/19 REV 1 50

ET



3. Araiitleva otsuse korral teatavad avaliku sektori asutused taotlejale keeldumise pdhjused
vastavalt litkmesriigis kehtiva juurdepddsukorra asjakohastele sétetele voi kiesoleva
direktiivi, eelkodige selle artikli 1 1dike 2 punktide a—h ja artikli 3 iilevotmiseks vastu
voetud sdtetele. Kui draiitleva otsuse aluseks on artikli 1 18ike 2 punkt c, teatavad avaliku
sektori asutused diguse fiilisilisest voi juriidilisest isikust omajat, kui see on teada, voi
litsentsiandja, kellelt avaliku sektori asutus on asjakohase materjali saanud.
Raamatukogud, sh iilikoolide raamatukogud, muuseumid ja arhiivid ei ole kohustatud seda

teatama.

4. Koikides taaskasutamise kohta tehtud otsustes tuleb osutada diguskaitsevahenditele juhuks,
kui taotleja soovib otsuse edasi kaevata. Oiguskaitsevahendite hulka kuulub vdimalus, et
otsuse vaatab ldbi sdltumatu asutus, kellel on asjakohased eriteadmised, néiteks
litkkmesriigi konkurentsiamet, dokumentidele juurdepdisu eest vastutav asjaomane asutus,
maééruse (EL) 2016/679 kohaselt loodud jérelevalveasutus voi litkmesriigi kohtuasutus,

kelle otsused on asjaomasele avaliku sektori asutusele siduvad.

5. Kéesoleva artikli kohaldamiseks kasutavad liikmesriigid praktilisi vahendeid, et hdlbustada
dokumentide tdhusat taaskasutamist. Ettevalmistused vdivad eelkdige hdlmata viise teabe
edastamiseks kdesolevas direktiivis sétestatud diguste kohta ning vajaliku abi ja juhiste

pakkumist.
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6. Kéesolevat artiklit ei pea jirgima jérgmised liksused:
a)  riigi osalusega érilihingud,

b)  haridusasutused, teadustooga tegelevad organisatsioonid ja teadustodd rahastavad

organisatsioonid.

III PEATUKK
TAASKASUTAMISE TINGIMUSED

Artikkel 5

Pakutavad vormingud

1. [lma et see piiraks V peatiiki kohaldamist, teevad avaliku sektori asutused ja riigi osalusega
aritihingud oma dokumendid kéttesaadavaks juba olemas olevas vormingus voi keeles
ning, kui see on voimalik ja asjakohane, elektrooniliste vahendite abil vormingus, mis on
avatud, masinloetav, juurdepdisetav, leitav ning taaskasutatav koos oma metaandmetega.
Nii vorming kui ka metaandmed peavad voimaluse korral vastama vormistatud avatud

standarditele.

2. Litkmesriigid julgustavad avaliku sektori asutusi ja riigi osalusega driiihinguid koostama ja
kittesaadavaks tegema kdesoleva méidruse kohaldamisalasse jadvaid dokumente, jargides

kavandatud ja vaikimisi avatuse pdhimotet.
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Laikest 1 ei tulene avaliku sektori asutustele kohustust luua voi mugandada dokumente voi
anda dokumentidest véljavotteid, et jargida konealust 16iget, kui see nduaks

ebaproportsionaalseid joupingutusi, mis ei ole pelgalt lihtsad toimingud.

Avaliku sektori asutustelt ei nduta teatavat litki dokumentide koostamise ja talletamise

jatkamist selleks, et era- voi avaliku sektori organisatsioon saaks neid taaskasutada.

Avaliku sektori asutused teevad diinaamilised andmed taaskasutamiseks kéattesaadavaks
kohe parast kogumist selleks sobiva rakendusliidese kaudu ning asjakohasel juhul

hulgiallalaaditud andmetena.

Kui diinaamiliste andmete taaskasutamiseks kéttesaadavaks tegemine kohe pérast nende
kogumist nagu on osutatud 16ikes 5, kdiks avaliku sektori asutusele rahaliselt ja tehniliselt
iile jou, eeldades seega ebaproportsionaalsete joupingutuste tegemist, tehakse need
diinaamilised andmed taaskasutamiseks kéttesaadavaks sellise aja jooksul voi selliste
ajutiste tehniliste piirangutega, mis ei kahjusta pohjendamatult nende andmete

majandusliku ja sotsiaalse potentsiaali kasutamist.

Loikeid 1-6 kohaldatakse riigi osalusega dritihingute valduses olevate olemasolevate

dokumentide suhtes, mis on taaskasutamiseks kittesaadavad.

Vairtuslikud andmestikud, mis on loetletud vastavalt artikli 14 16ikele 1, tehakse
taaskasutamiseks kéttesaadavaks masinloetavas vormingus selleks sobiva rakendusliidese

kaudu ja asjakohasel juhul hulgiallalaaditud andmestikuna.
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Artikkel 6

Tasu votmise pohimotted
Dokumentide taaskasutamise eest tasu ei voeta.

Kuid dokumentide paljundamisest, esitamisest ja levitamisest ning isikuandmete
anoniiiimimisest ja driliselt konfidentsiaalse teabe kaitsmiseks voetud meetmetest

tulenevate piirkulude tagasindbudmine vdib olla lubatud.
Erandkorras ei kohaldata I5iget 1:

a) avaliku sektori asutuste suhtes, kes peavad teenima tulu, et katta oluline osa oma

avalik-Oiguslike lilesannete tditmisest tulenevatest kuludest;
b) raamatukogude, sh iilikoolide raamatukogude, muuseumide ja arhiivide suhtes;
c) riigi osalusega drilihingute suhtes.

Liikmesriigid avaldavad 1dike 2 punktis a osutatud avaliku sektori asutuste nimekirja

veebis.

Loike 2 punktides a ja ¢ osutatud juhtudel arvutatakse tasude kogusumma vélja

objektiivsete, labipaistvate ja kontrollitavate kriteeriumide alusel. Kdnealused kriteeriumid

kehtestatakse litkmesriikide poolt.
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Dokumentide véljastamisest ja taaskasutamise lubamisest vastaval arvestusperioodil
saadav kogutulu ei tohi iiletada kulusid, mis tulenevad nende kogumisest, koostamisest,
paljundamisest, levitamisest ja andmete talletamisest, millele lisandub moistlik
investeeringutulu, ning — asjakohasel juhul — isikuandmete anoniilimimisest ja &riliselt

konfidentsiaalse teabe kaitsmiseks vdetud meetmetest.
Tasu arvutatakse vastavalt kohaldatavatele arvestuspohimdtetele.

Kui tasu votavad 16ike 2 punktis b osutatud avaliku sektori asutused, ei tohi dokumentide
viljastamisest ja taaskasutamise lubamisest vastaval arvestusperioodil saadav kogutulu
iiletada kulusid, mis tulenevad dokumentide kogumisest, koostamisest, paljundamisest,
levitamisest, andmete talletamisest, séilitamisest ja diguste vdljaselgitamisest ning
asjakohasel juhul isikuandmete anoniiiimimisest ja driliselt konfidentsiaalse teabe

kaitsmiseks voetud meetmetest, millele lisandub madistlik investeeringutulu.

Tasu arvutatakse vastavalt asjaomaste avaliku sektori asutuste suhtes kohaldatavatele

arvestuspohimatetele.
Jargmiste andmete taaskasutamine on kasutaja jaoks tasuta:

a)  vottes arvesse artikli 14 1oikeid 3, 4 ja 5, vaértuslikud andmestikud, mis on loetletud

vastavalt nimetatud artikli 161kele 1;

b) artikli 1 18ike 1 punktis c osutatud teadusandmed.
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Artikkel 7

Ldbipaistvus

Dokumentide taaskasutamise standardtasude puhul méairatakse eelnevalt kindlaks ja
avaldatakse, kui see on voimalik ja asjakohane, siis elektrooniliselt, tasu kohaldamise

tingimused ja tasu tegelik summa, sealhulgas tasu arvutamise alus.

Kui tegemist on muude taaskasutamise tasudega kui 16ikes 1 osutatud tasud, teatatakse
eelnevalt, milliseid tegureid voetakse nende tasude arvutamisel arvesse. Taotluse korral
teatab selliste dokumentide valdaja ka seda, kuidas need tasud arvutati konkreetse

taaskasutamistaotluse puhul.

Avaliku sektori asutused tagavad, et dokumentide taaskasutamise taotlejaid teavitatakse

oiguskaitsevahenditest, mis on seotud neid mojutavate otsuste voi tavadega.

Artikkel 8

Standardlitsentsid

Dokumentide taaskasutamisele ei seata tingimusi, vilja arvatud juhul, kui need tingimused
on objektiivsed, proportsionaalsed, ei ole diskrimineerivad ning neid saab pohjendada

avaliku huvi eesmérgiga.
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Kui taaskasutamisele seatakse tingimused, ei tohi need tingimused taaskasutamist

pohjendamatult piirata ning neid ei tohi kasutada konkurentsi piiramiseks.

Liikmesriikides, kus kasutatakse litsentse, tagavad liikmesriigid, et avaliku sektori
dokumentide taaskasutamise standardlitsentsid, mida saab konkreetse litsentsitaotluse
jaoks kohandada, on kittesaadavad digitaalses vormingus ning neid on vdimalik

elektrooniliselt toddelda. Litkmesriigid edendavad standardlitsentside kasutamist.

Artikkel 9
Praktilised vahendid

Liikmesriigid kasutavad praktilisi vahendeid taaskasutamiseks kittesaadavate dokumentide
otsingu holbustamiseks, nditeks peamiste dokumentide nimekirjad koos asjaomaste
metaandmetega, mis on kéttesaadavad veebis ja masinloetavas vormingus, kui see on
voimalik ja asjakohane, ja portaalid, milles on lingid sellistele nimekirjadele. Vdimaluse
korral holbustavad liikmesriigid dokumentide keeltevahelist otsingut, voimaldades

eelkdige metaandmete koondamist liidu tasandil.

Liikmesriigid innustavad samuti avaliku sektori asutusi kasutama praktilisi vahendeid mis

holbustaksid taaskasutamiseks kéttesaadavate dokumentide sdilitamist.
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Liikmesriigid jatkavad koostdos komisjoniga joupingutuste tegemist, et lihtsustada
juurdepéddsu andmestikele, eelkdige luues tihtse juurdepdésupunkti ning tehes jark- jargult
kéttesaadavaks avaliku sektori asutuste valduses olevad sobivad andmestikud kdikidest
dokumentidest, mille suhtes kdesolevat direktiivi kohaldatakse, samuti liidu
institutsioonide valduses olevatele andmetele, seda vormingus, mis on juurdepéésetav,

kergesti leitav ja taaskasutatav elektrooniliste vahendite abil.

Artikkel 10

Teadusandmed

Liikmesriigid toetavad teadusandmete kittesaadavust ning kehtestavad selleks riigisisesed
pohimdtted ja asjaomased meetmed, et muuta avaliku sektori rahastatud teadusandmed
vaikimisi avatuse pohimotet jargides vabalt kéttesaadavaks (,,vaba juurdepddsu pohimdte®)
ja FAIR-pohimdtetega iihilduvaks. Seejuures voetakse intellektuaalomandi digusi,
isikuandmete kaitset, konfidentsiaalsust, turvalisust ja digustatud drihuvisid arvesse
kooskdlas pohimdttega ,,nii avatud kui voimalik, nii suletud kui vajalik®. Vaba juurdepiésu
pohimdte on suunatud teadustodga tegelevatele organisatsioonidele ja teadustood

rahastavatele organisatsioonidele.

Ilma, et see piiraks artikli 1 161ke 2 punkti ¢ kohaldamist, peavad teadusandmed olema
vastavalt III ja IV peatiikile érilistel ja mitteérilistel eesmérkidel taaskasutatavad, juhu kui
neid andmete loomist on rahastanud avalik sektor ning teadlased, teadustooga tegelevad
organisatsioonid voi teadustddd rahastavad organisatsioonid on need institutsiooni- voi
teemapdhise hoidla kaudu juba avalikult kéttesaadavaks teinud. Seejuures voetakse arvesse
oiguspdraseid drihuve, teadmussiirde valdkonna tegevust ja varem olemas olnud

intellektuaalomandidigusi.
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IV PEATUKK
DISKRIMINEERIMISKEELD JA AUS KAUBANDUS

Artikkel 11

Diskrimineerimiskeeld

Dokumentide taaskasutamise tingimused ei tohi olla vorreldavate taaskasutamisviiside

suhtes diskrimineerivad, seda ka piiriiilese taaskasutamise puhul.

Kui avaliku sektori asutus kasutab dokumente oma &ritegevuses, mis ei kuulu tema avalik-
oiguslike iilesannete alla, kohaldatakse selleks tegevuseks dokumentide véljastamisel samu

tasusid ja muid tingimusi, mis kehtivad teistele kasutajatele.

Artikkel 12

Ainudigused

Dokumentide taaskasutamine on avatud kdikidele potentsiaalsetele turuosalistele, isegi
juhul, kui iiks turuosaline juba pakub nendel dokumentidel pdhinevaid lisandvédrtusega
tooteid. Dokumente valdavate avaliku sektori asutuste vai riigi osalusega &riithingute ning

kolmandate isikute vaheliste lepingute ega muude kokkulepetega ei tohi anda ainudigusi.

PE-CONS 28/1/19 REV 1 59

ET



2. Kui aga ainudigus on vajalik, et pakkuda teenust avalikes huvides, vaadatakse kdnealuse
ainudiguse pohjendatus regulaarselt 14bi, kusjuures igal juhul vaadatakse see 1dbi iga kolme
aasta jérel. ... [kdesoleva direktiivi joustumise kuupéev] voi pérast seda kuupéeva solmitud
ainudiguste kokkulepped tehakse veebis avalikult kittesaadavaks vihemalt kaks kuud enne
nende joustumist. Selliste kokkulepete 16plikud tingimused peavad olema ldbipaistvad ja

need tehakse veebis avalikult kéttesaadavaks.
Kéesolevat 10iget ei kohaldata kultuurivarade digiteerimise suhtes.

3. Erandina 16ikest 1 ei iileta kultuurivarade digiteerimisega seotud ainudiguse kestus tildiselt
kiimmet aastat. Juhul kui see ajavahemik {iletab kiimmet aastat, vaadatakse selle kestus

11. aastal ja vajaduse korral parast seda igal seitsmendal aastal 1dbi.

Esimeses 16igus osutatud kokkulepped, millega antakse ainudigus, peavad olema

labipaistvad ja need avalikustatakse.

Kui kultuurivarade digiteerimiseks on antud esimeses 18igus osutatud ainudigus, antakse
asjaomasele avaliku sektori asutusele kokkuleppe osana digiteeritud kultuurivarade tasuta
koopia. Kdnealune koopia tehakse ainudiguse kestuse 1dppemisel taaskasutamiseks

kattesaadavaks.
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4. Oiguslikud meetmed vdi praktilised vahendid, millega ei anta kiill selgelt ainudigust, kuid
mille eesmérk on piirata voi mille puhul vdib pohjendatult eeldada, et need piiravad
dokumentide kéttesaadavust taaskasutamiseks muude tliksuste poolt kui meetmes osalev
kolmas isik, tehakse veebis avalikult kittesaadavaks vahemalt kaks kuud enne seda, kui
need joustuvad. Nimetatud diguslike meetmete ja praktiliste vahendite mdju andmete
kéttesaadavusele taaskasutamiseks vaadatakse 14bi korraparaselt ja igal juhul iga kolme
aasta tagant. Selliste meetmete 10plikud tingimused peavad olema ldbipaistvad ja need

tehakse veebis avalikult kattesaadavaks.

5. 17. juulil 2013 olemas olevad ainudigused, mis ei kvalifitseeru 15ikes 2 voi 3 sétestatud
erandiks ning mille andmise kokkulepped on sdlminud avaliku sektori asutused,

16petatakse lepingu 10ppemisel ja igal juhul hiljemalt 18. juulil 2043.

... [kdesoleva direktiivi jdustumise kuupdev] olemas olevad ainudigused, mis ei
kvalifitseeru 16ikes 2 voi 3 sitestatud erandiks ning mille andmise kokkulepped on
sO0lminud riigi osalusega driithingud, 15petatakse lepingu 16ppemisel ja igal juhul hiljemalt

... [30 aastat pédrast kédesoleva direktiivi joustumise kuupideva].
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V PEATUKK
VAARTUSLIKUD ANDMESTIKUD

Artikkel 13

Viidrtuslike andmestike temaatilised kategooriad

Et kehtestada tingimused, mis toetavad véartuslike andmestike taaskasutamist, sdtestatakse

I lisas vadrtuslike andmestike temaatiliste kategooriate nimekiri.

Komisjonil on digus votta kooskolas artikliga 15 vastu delegeeritud digusakte I lisa
muutmiseks, et lisada sinna uusi vairtuslike andmestike temaatilisi kategooriaid,

kajastamaks arenguid tehnoloogias ja turgudel.
Artikkel 14
Teatud vddrtuslikud andmestikud ning nende avaldamise ja taaskasutamise kord

Komisjon votab vastu rakendusaktid, milles sdtestatakse nimekiri teatavatest I lisas
esitatud kategooriatesse kuuluvatest vaartuslikest andmestikest, mis on avaliku sektori
asutuste ja riigi osalusega ériiihingute valduses olevate nende dokumentide hulgas, mille

suhtes kohaldatakse kidesolevat direktiivi.
Konealused vairtuslikud andmestikud peavad olema:
a) tasuta kittesaadavad, kui 15ikest 3, 4 vo1 5 et tulene teisiti;

b)  masinloetavad,
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c) rakendusliideste kaudu esitatavad ja
d) asjakohasel juhul hulgiallalaaditavad.

Rakendusaktidega vdidakse tdpsustada véartuslike andmestike avaldamise ja

taaskasutamise korda. Kdnealune kord peab olema kooskdlas avatud standardlitsentsidega.

Kord voib hdlmata taaskasutamise, andmevormingute ja metaandmete suhtes
kohaldatavaid tingimusi ning levitamise tehnilist korda. Liikmesriikide tehtud
investeeringuid avaandmete ldhenemisviisidesse, nditeks investeeringud teatavate
standardite arendamisse ja kasutusevotmisse, voetakse arvesse ja hinnatakse nende

voimalikku nimekirja lisamisest tulenevat kasu.

Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas artikli 16 16ikes 2 osutatud

kontrollimenetlusega.

Teatud viartuslike andmestike kindlaksméddramine vastavalt 1dikele 1 pohineb nende

potentsiaalil:

a)  luua olulisi sotsiaal-majanduslikke voi keskkonnaga seotud hiivesid, ja innovaatilisi

teenuseid;
b)  tuua kasu suurele arvule kasutajatele, eelkdige VKEdele;
c) aidata saada tulu; ning

d) kombineerida neid teiste andmestikega.
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Komisjon korraldab viértuslike andmestike viljaselgitamise eesmirgil asjakohaseid
konsultatsioone, sealhulgas eksperditasandil, viib ldbi mdjuhindamise ning tagab
dokumentide taaskasutamise kiisimuses tdiendavuse olemasolevate digusaktide, nditeks
direktiiviga 2010/40/EL. Mdjuhinnangus tuleb esitada kulude-tulude analiiiis ning analiilis
selle kohta, kas viértuslike andmestike tasuta pakkumisel avaliku sektori asutuste poolt,
kes peavad teenima tulu, et katta oluline osa oma avalik-0iguslike lilesannete tditmisest
tulenevatest kuludest, oleks oluline moju selliste asutuste eelarvele. Riigi osalusega
aritihingute valduses olevate véartuslike andmestike osas pooratakse mdju hindamise

kéigus erilist tdhelepanu riigi osalusega driiihingute rollile konkurentsipdhises majanduses.

Erandina 1dike 1 teise 18igu punktist a tuleb 16ikes 1 nimetatud rakendusaktides sétestada,
et vadrtuslike andmestike tasuta kéttesaadavust ei kohaldata teatavate riigi osalusega
aritihingute valduses olevate véértuslike andmestike suhtes, kui see pOhjustaks asjaomastel

turgudel konkurentsimoonutusi.

Laike 1 teise 1digu punkti a kohast vairtuslike andmestike tasuta kattesaadavaks tegemise
nduet ei kohaldata raamatukogude, sealhulgas iilikooliraamatukogude, muuseumide ja

arhiivide puhul.
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5. Juhul kui véértuslike andmestike tasuta kittesaadavaks tegemine selliste avaliku sektori
asutuste poolt, kes peavad teenima tulu, et katta oluline osa oma avalik-diguslike
iilesannete tditmisest tulenevatest kuludest, avaldaks olulist mdju asjaomaste asutuste
eelarvele, voivad liikmesriigid vabastada need asutused kuni kaheks aastaks pérast 16ike 1
kohaselt vastu voetud asjakohase rakendusakti joustumist kohustusest teha véartuslikud

andmestikud tasuta kéttesaadavaks.

VI PEATUKK
LOPPSATTED

Artikkel 15

Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kéesolevas artiklis sitestatud
tingimustel.
2. Artikli 13 16ikes 2 osutatud digus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile

viieks aastaks alates ... [kdesoleva direktiivi joustumise kuupdevast]. Komisjon esitab
delegeeritud volituste kohta aruande hiljemalt iiheksa kuud enne viieaastase tdhtaja
moddumist. Volituste delegeerimist pikendatakse automaatselt samaks ajavahemikuks,
vilja arvatud juhul, kui Euroopa Parlament vG1 ndukogu esitab selle suhtes vastuvdite

hiljemalt kolm kuud enne iga ajavahemiku 16ppemist.
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Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad artikli 13 1dikes 2 osutatud volituste delegeerimise
igal ajal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega Idpetatakse otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jargmisel paeval pérast avaldamist Euroopa Liidu Teatajas
vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei mdjuta juba joustunud delegeeritud

oigusaktide kehtivust.

Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprilli 2016.
aasta institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes sitestatud pdhimotetega

iga litkmesriigi méératud ekspertidega.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal

teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Artikli 13 16ike 2 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub iiksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kolme kuu jooksul pérast digusakti
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes vastuvéidet voi
kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja méddumist komisjonile teatanud,
et nad ei esita vastuvéidet. Euroopa Parlamendi vdi ndukogu algatusel pikendatakse seda

tdhtaega kolme kuu vorra.
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Artikkel 16

Komiteemenetlus

Komisjoni abistab avaandmete ja avaliku sektori teabe taaskasutamise komitee. Nimetatud

komitee on komitee midruse (EL) nr 182/2011 tdhenduses.

Kiesolevale 1dikele osutamisel kohaldatakse médruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Artikkel 17

Ulevétmine

Liikmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud digus- ja haldusnormid
hiljemalt ... [kaks aastat parast kdesoleva direktiivi jdustumise kuupdeva]. Liikmesriigid

edastavad konealuste normide teksti viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid need sdtted vastu votavad, lisavad nad nendesse voi nende ametliku
avaldamise korral nende juurde viite kédesolevale direktiivile. Samuti lisavad litkmesriigid
mirkuse, et kehtivates digus- ja haldusnormides esinevaid viiteid kdesoleva direktiiviga
kehtetuks tunnistatud direktiividele késitatakse viidetena kéesolevale direktiivile. Sellise

viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.
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Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas

vastu voetud pdohiliste siseriiklike digusnormide teksti.
Artikkel 18
Komisjoni ldbiviidav hindamine

Komisjon hindab kiesoleva direktiivi kohaldamist mitte varem kui ... [kuus aastat parast
kiesoleva direktiivi joustumise kuupédeva] ning esitab aruande hindamise peamiste
tulemuste kohta Euroopa Parlamendile, ndukogule ja Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteele.
Liikmesriigid esitavad komisjonile konealuse aruande koostamiseks vajaliku teabe.

Liabivaatamise objekt on eelkdige kidesoleva direktiivi kohaldamisala ning {ihiskondlik ja

majanduslik moju, sealhulgas

a)  kéesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate avaliku sektori dokumentide

taaskasutamise suurenemise ulatus, eelkdige VKEde poolt,
b)  véirtuslike andmestike moju,

c) tasu votmise pohimdtete ja ametlike digusloomeliste ja haldusdokumentide

taaskasutamise moju,
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d)  muude iiksuste kui avaliku sektori asutuste valdusse kuuluvate dokumentide

taaskasutamine,
e) rakendusliideste kéttesaadavus ja kasutamine,
f)  andmekaitse-eeskirjade ja taaskasutusvoimaluste koostoime ning
g) tidiendavad vdimalused siseturu nduetekohase toimimise ning majandus- ja tooturu
arengu toetamiseks.
Artikkel 19

Kehtetuks tunnistamine

Direktiiv 2003/98/EU, mida on muudetud II lisa A osas osutatud direktiividega, tunnistatakse
kehtetuks alates ... [kaks aastat parast kdesoleva direktiivi joustumist], ilma et see piiraks
litkmesriikide kohustusi, mis on seotud II lisa B osas osutatud direktiivide siseriiklikku digusesse

iilevotmise ja kohaldamise tdhtpidevadega.

Viiteid kehtetuks tunnistatud direktiividele késitatakse viidetena kdesolevale direktiivile ning neid

loetakse vastavalt I1I lisas esitatud vastavustabelile.
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Artikkel 20

Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal péeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 21
Adressaadid

Kéesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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I LISA

Artikli 13 18ikes 1 osutatud viértuslike andmestike temaatiliste kategooriate nimekiri

1. Georuumilised andmed

2. Maa seire ja keskkond

3. Meteoroloogiateave

4. Statistika

5. Ariiihingud ja driiihingu omandisuhted
6. Liikuvus
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II LISA

A osa

Kehtetuks tunnistatud direktiiv koos muudatuste loeteluga

(osutatud artiklis 19)

2003/98/EU

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv

(EUT L 345, 31.12.2003, 1k 90)

2013/37/EL

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv

(ELT L 175, 27.6.2013, 1k 1)

B osa

Liitkmesriigi digusesse lilevotmise ja kohaldamise tédhtpdevad

(osutatud artiklis 19)

Direktiiv Ulevdtmise tihtpiev Kohaldamise alguskuupdev
2003/98/EU 1. juuli 2005 1. juuli 2005
2013/37/EL 18. juuli 2015 18. juuli 2015
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III LISA

Vastavustabel

Direktiiv 2003/98/EU

Kaesolev direktiiv

Artikli 1 16ige 1

Artikli 1 1oike 2 sissejuhatav osa
Artikli 1 16ike 2 punkt a
Artikli 1 1oike 2 punkt b
Artikli 1 16ike 2 punkt ¢
Artikli 1 16ike 2 punkt ca
Artikli 1 16ike 2 punkt cb
Artikli 1 16ike 2 punkt cc
Artikli 1 16ike 2 punkt d
Artikli 1 1oike 2 punkt e
Artikli 1 16ike 2 punkt
Artikli 1 16ige 3

Artikli 1 16ige 4

Artikli 1 16ike 1 sissejuhatav osa
Artikli 1 16ike 1 punktid a, b jac
Artikli 1 16ike 2 sissejuhatav osa
Artikli 1 16ike 2 punkt a

Artikli 1 16ike 2 punkt b

Artikli 1 16ike 2 punkt ¢

Artikli 1 1dike 2 punkt d

Artikli 1 16ike 2 punkt e

Artikli 1 1dike 2 punkt f

Artikli 1 16ike 2 punkt g

Artikli 1 16ike 2 punkt h

Artikli 1 16ike 2 punkt i

Artikli 1 16ike 2 punkt 1

Artikli 1 161ike 2 punkt j

Artikli 1 16ike 2 punkt k

Artikli 1 16ige 3

Artikli 1 16ige 4
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Direktiiv 2003/98/EU

Kiesolev direktiiv

Artikli 1 18ige 5

Artikkel 2, sissejuhatav osa

Artikli 2 punkt 1
Artikli 2 punkt 2

Artikli 2 punkt 3
Artikli 2 punkt 4
Artikli 2 punkt 5
Artikli 2 punkt 6
Artikli 2 punkt 7
Artikli 2 punkt 8
Artikli 2 punkt 9
Artikkel 3
Artikli 4 15ige 1
Artikli 4 16ige 2

Artikli 1 1oige 5

Artikli 1 1oiked 6 ja 7
Artikkel 2, sissejuhatav osa
Artikli 2 punkt 1

Artikli 2 punkt 2

Artikli 2 punktid 3 ja 5
Artikli 2 punkt 6

Artikli 2 punktid 7-10
Artikli 2 punkt 11

Artikli 2 punkt 12

Artikli 2 punkt 13

Artikli 2 punkt 14

Artikli 2 punkt 15

Artikli 2 punkt 4

Artikli 2 punktid 16 ja 17
Artikkel 3

Artikli 4 16ige 1

Artikli 4 16ige 2
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Direktiiv 2003/98/EU

Kiesolev direktiiv

Artikli 4 16ige 3

Artikli 4 15ige 4

Artikli 4 16ige 5

Artikli 5 15ige 1

Artikli 5 1oige 2

Artikli 5 16ige 3

Artikli 6 16ige 1

Artikli 6 16ike 2 sissejuhatav osa
Artikli 6 16ike 2 punkt a
Artikli 6 106ike 2 punkt b
Artikli 6 1oike 2 punkt ¢

Artikli 6 18ige 3
Artikli 6 15ige 4

Artikli 4 16ige 3

Artikli 4 16ige 4

Artikli 4 16ige 5

Artikli 4 16ike 6 sissejuhatav osa
Artikli 4 16ike 6 punktid aja b
Artikli 5 16ige 1

Artikli 5 16ige 2

Artikli 5 1dige 3

Artikli 5 16ige 4

Artikli 5 1oiked 5-8

Artikli 6 16ike 1 esimene 161k
Artikli 6 16ike 1 teine 161k
Artikli 6 10ike 2 sissejuhatav osa
Artikli 6 16ike 2 punkt a

Artikli 6 1dike 2 punkt b

Artikli 6 16ike 2 punkt ¢

Artikli 6 16ige 3

Artikli 6 16ige 4

Artikli 6 1dige 5
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Direktiiv 2003/98/EU

Kiesolev direktiiv

Artikli 7 16ige 1
Artikli 7 15ige 2
Artikli 7 15ige 3
Artikkel 8
Artikkel 9

Artikkel 10
Artikli 11 16ige 1
Artikli 11 16ige 2
Artikli 11 16ige 2a
Artikli 11 16ige 3
Artikli 11 16ige 4

Artikkel 12

Artikli 13 18ige 1

Artikli 6 16ige 6
Artikli 7 1oige 1
Artikli 7 1oige 2
Artikkel 8
Artikli 9 16ige 1
Artikli 9 16ige 2
Artikli 10 16iked 1 ja 2
Artikkel 11
Artikli 12 15ige 1
Artikli 12 16ige 2
Artikli 12 16ige 3
Artikli 12 16ige 4
Artikli 12 16ige 5
Artiklid 13-16
Artikli 17 16ige 1
Artikli 17 16ige 2
Artikli 18 16ige 1
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Direktiiv 2003/98/EU

Kiesolev direktiiv

Artikli 13 I5ige 2
Artikli 13 18ige 3

Artikkel 14
Artikkel 15

Artikli 18 16ike 2 sissejuhatav osa
Artikli 18 16ike 2 punktid a—g
Artikkel 19

Artikkel 20

Artikkel 21

I, 11 ja III lisa
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