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SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
(EU) 2019/...

ze dne 20. ¢ervna 2019

o otevirenych datech a opakovaném pouziti informaci verejného sektoru

(pfepracované znéni)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru!,

po konzultaci s Vyborem regiontl,

v souladu s fadnym legislativnim postupem?,

1 Stanovisko ze dne 17. ¥{jna 2018 (Ut. vést. C 62, 15.2.2019, s. 238). ’
Postoj Evropského parlamentu ze dne 4. dubna 2019 (dosud nezvetejnény v Utrednim
véstniku) a rozhodnuti Rady ze dne 6. ¢ervna 2019.
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vzhledem k témto divodum:

(1

)

3)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES! byla podstatng zménéna. Vzhledem
k potieb¢ provést dalsi zmeény by uvedena smérnice méla byt v zajmu pichlednosti

prepracovana.

Podle ¢lanku 13 smérnice 2003/98/ES a pét let po piijeti smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2013/37/EU?, ktera zménila smérnici 2003/98/ES, Komise po konzultaci
s prisluSnymi zucastnénymi stranami zhodnotila a pfezkoumala fungovani smérnice

2003/98/ES v ramci programu pro ucelnost a acinnost pravnich predpisi.

V névaznosti na konzultace se zi¢astnénymi stranami a na zéklad¢ vysledki posouzeni
dopadti ma Komise za to, Ze je zapotiebi opatfeni na tirovni Unie, jeZ by feSilo
ptetrvavajici a nové prekazky Sirokého opakovaného pouziti informaci vefejného sektoru
a informaci financovanych z vetejnych zdroj v celé Unii, s cilem aktualizovat legislativni
ramec s ohledem na pokrok v oblasti digitalnich technologii a dale stimulovat digitalni

inovace, zejména pokud jde o umélou inteligenci.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES ze dne 17. listopadu 2003

o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru (Ut. vést. L 345, 31.12.2003, s. 90).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/37/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, kterou se
méni smérnice 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru (UF. vést.
L 175,27.6.2013,s. 1).
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Vécné zmény, jez by mély byt v pravnim textu provedeny za ucelem plného vyuziti
potencialu informaci vetejného sektoru pro evropské hospodarstvi a spolec¢nost, by se mély
zamgéfiit na tyto oblasti: poskytovani dynamickych dat v realném ¢ase pomoci vhodnych
technickych prostiedki, vétsi nabidka hodnotnych vetejnych udaji pro opakované pouziti,
a to 1 od vefejnych podnikil, od organizaci provad¢jicich vyzkum a od organizaci
financujicich vyzkum, feseni vzniku novych forem vyhradnich dohod, pouziti vyjimek
vUci zasad¢ uctovani meznich ndklada a vztah mezi touto smérnici a nékterymi
souvisejicimi pravnimi néstroji, véetné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

2016/679' a smérnic Evropského parlamentu a Rady 96/9/ES?, 2003/4/ES3 a 2007/2/ES*.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajli a o volném pohybu téchto
idajt a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji) (UF. vést.
L 119,4.5.2016,s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/9/ES ze dne 11. bfezna 1996 o pravni ochrané
databazi (Ut. vést. L 77, 27.3.1996, s. 20).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES ze dne 28. ledna 2003 o ptistupu
vefejnosti k informacim o Zivotnim prosttedi a o zruSeni smérnice Rady 90/313/EHS

(Ut. vést. L 41, 14.2.2003, s. 26).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. biezna 2007 o ztizeni
Infrastruktury pro prostorové informace v Evropském spolecenstvi (INSPIRE)

(Ut. vést. L 108, 25.4.2007, s. 1).
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(6)

(7

Ptistup k informacim je jednim ze zékladnich prav. Listina zékladnich prav Evropské unie
(déle jen ,,Listina®) stanovi, zZe kazdy ma pravo na svobodu projevu, coz zahrnuje svobodu
zastavat ndzory a pfijimat a rozSifovat informace nebo myslenky bez zasahovani veiejné

moci a bez ohledu na hranice.

Cléanek 8 Listiny zarucuje pravo na ochranu osobnich udajti a stanovi, Ze tyto idaje musi
byt zpracovany korektné, k presné stanovenym ucelim, na zaklad€ souhlasu dotcené osoby
nebo na zaklad¢ jiného opravnéného diivodu stanoveného zakonem a pod dohledem

nezavislého organu.

Smlouva o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani EU*) stanovi
vytvoreni vnitiniho trhu a systému zajist'ujiciho, aby na vnitinim trhu nebyla naruSovéana
hospodaiska soutéz. Harmonizace pravidel a postupt €lenskych statl pii vyuzivani

informaci vetejného sektoru pfispiva k dosazeni téchto cili.
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(8) Veftejny sektor v ¢lenskych statech shromazd’uje, vytvafi, reprodukuje a $ifi Siroké
spektrum informaci z mnoha oblasti, naptiklad sociélni, politické, hospodaiské, pravni,
zemépisné, environmentalni, meteorologické, seismologické, turistické, podnikatelské,
patentové a vzdélavaci. Dokumenty, které vytvareji vykonné, zdkonodarné nebo soudni
subjekty vetejného sektoru, predstavuji rozsahly, rozmanity a cenny soubor zdroju, jejz
muze ve svij prospéch vyuzivat spolecnost. Poskytovani téchto informaci, jez zahrnuji
dynamicka data, v bézném elektronickém formatu umoznuje ob¢anlim a pravnickym
osobam nachézet nové zplsoby jejich vyuzivani a vytvaret nové inovativni produkty a
sluzby. Clenské staty a subjekty vefejného sektoru mohou v ramci svého usili o umoznéni
snadného ptistupu k idajim pro ucely jejich opakovaného pouziti byt schopny vyuzivat a
cerpat odpovidajici financni podporu z ptislusnych fondii a programti Unie pfti zajisténi
Sirokého vyuzivani digitalnich technologii nebo digitalni transformace vetejné spravy a

vetejnych sluzeb.

9) Informace vetejného sektoru predstavuji mimotradné vyznamny zdroj dat, kterd mohou
ptispivat k lepSimu fungovani vnitiniho trhu a vyvoji novych aplikaci pro spotiebitele
a pravnické osoby. Inteligentni vyuZzivani tidajl, vCetné jejich zpracovani prostiednictvim
aplikaci umé¢lé inteligence, mtize mit transformativni dopad na vSechna hospodaiska

odvétvi.
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(10)

(1)

(12)

Smérnice 2003/98/ES stanovila soubor minimalnich pravidel pro opakované pouziti a
prakticka opatfeni pro usnadnéni opakovaného pouziti stavajicich dokumentt, které maji v
drzeni subjekty verejného sektoru Clenskych stati, véetné organti moci vykonné,
zédkonodarné a soudni. Od pfijeti prvniho souboru pravidel pro opakované pouziti
informaci vefejného sektoru exponencidlné narostlo mnozstvi tdaji ve svété, véetné
vetejnych udajl, a vznikaji a jsou shromazd’ovany nové typy udaji. Soucasné probiha
vyvoj technologii pro analyzu, vyuziti a zpracovani udajii, jako jsou strojové uceni, umela
inteligence a internet véci. Tento rychly technologicky vyvoj umoznuje vytvaret nové
sluzby a nové aplikace, které vychazeji z pouziti, shromazd’ovani nebo kombinace udaji.
Pravidla ptivodné pfijata v roce 2003 a zménéna v roce 2013 jiz témto rychlym zménam
nestaci, a proto hrozi, Ze budou hospodaiské a socidlni ptileZitosti nabizené opakovanym

pouzitim vefejnych udajii promarnény.

Vyvoj smérem ke spolecnosti zalozené na tidajich, v niz se pouzivaji udaje z riznych
oblasti a ¢innosti, ovliviiuje zivot v§ech obcanti Unie mimo jiné tim, Ze jim umoziuje nové

zpusoby pfistupu k poznatkim a jejich ziskavani.

Digitalni obsah hraje v tomto vyvoji vyznamnou roli. Tvorba téchto obsahil v poslednich
letech ovlivnila a nadale ovliviiuje rychlé vytvareni pracovnich mist. VétSina téchto
pracovnich mist je vytvafena inovativnimi za¢inajicimi podniky a malymi a sttednimi

podniky.
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(13)

Jednim ze zakladnich cilt vytvateni vnitiniho trhu je vytvofeni podminek, které ptispivaji
k rozvoji sluzeb a produktli v celé¢ Unii i v ¢lenskych statech. Informace vetejného sektoru
nebo informace shromazd’ované, vytvaiené, reprodukované a Sifené v rdmci plnéni
vetejného ukolu nebo sluzby obecného zajmu jsou dalezitym vychozim materidlem
vyrobkl a sluzeb digitdlniho obsahu a s rozvojem pokrocilych digitalnich technologii, jako
je uméla inteligence, technologie distribuovanych ucetnich knih a internet véci, se stanou
zemépisné pokryti piekracujici hranice stati. Rozsifené moznosti opakovaného pouziti
téchto informaci pravdépodobné mimo jiné umozni vSem podnikiim Unie, véetné
mikropodniki a malych a stiednich podnik, ale i obcanské spolecnosti, vyuzivat jejich
potencialu a pfispivat k hospodéiskému rozvoji a vytvaieni a ochrané kvalitnich
pracovnich mist, z nichz budou mit uzitek zejména mistni komunity, a k plnéni dilezitych

spolecenskych cilti, jako je odpovédnost a transparentnost.
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(14) Povoleni opakovaného pouziti dokumentd, které jsou v drzeni subjektu vetejného sektoru,
pridava hodnotu ve prospéch dalsich a konecnych uzivatell a spolecnosti obecné a v
mnoha pfipadech i1 ve prospéch samotného subjektu veiejného sektoru, nebot’ podporuje
transparentnost a odpovédnost a poskytuje zpétnou vazbu od dalSich a konecnych uzivateli
umoznujici dotéenému subjektu vetejného sektoru zlepsit kvalitu shromazd’ovanych

informaci a plnéni jeho vetejnych ukolu.

(15) V pravidlech a postupech ¢lenskych statt tykajicich se vyuzivani zdroj informaci
vetfejného sektoru existuji znacné rozdily, které vytvareji prekazky pro plné vyuziti
hospodatského potencidlu tohoto klicového zdroje dokumentti. Méla byt zohlednéna
skute¢nost, ze postupy subjektl vetejného sektoru pii vyuzivani informaci vefejného
sektoru jsou mezi ¢lenskymi staty 1 nadale rozdilné. Je tedy tfeba usilovat o minimalni
harmonizaci vnitrostatnich pravidel a postupli pro opakované pouziti dokumentli vefejného
sektoru v téch piipadech, kdy rozdily ve vnitrostatnich ptedpisech a postupech nebo
nejasnosti brani hladkému fungovani vnitiniho trhu a fddnému rozvoji informacéni

spole¢nosti v Unii.
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(16)

(17)

Oteviena data jako koncept jsou obecné chapédna jako oznaceni dat v otevienych
formatech, jez mize kdokoli voln€ pouzivat, opakované pouzivat a sdilet pro jakékoli
ucely. Politiky tykajici se otevienych dat, které podporuji Sirokou dostupnost a opakované
pouziti informaci verejné¢ho sektoru pro soukromé nebo komerc¢ni tcely s minimalnimi ¢i
zadnymi pravnimi, technickymi a finanénimi omezenimi a které¢ napomahaji ob¢hu
informaci nejen pro hospodaiské subjekty, ale priméarné také pro vefejnost, mohou hrat
dualezitou tlohu pii podpoie spolecenské angazovanosti a nastartovani a podpoie vyvoje
novych sluzeb zaloZzenych na novych zptisobech kombinovani a vyuziti t€chto informaci.
Clenské staty se proto vyzyvaji, aby podpofily vytvaieni dat podle zasad ,,otevienych dat
jiz od navrhu* a ,,standardniho zptistupnéni dokumentti ve formé otevienych dat™, atou
vSech dokumenti spadajicich do plisobnosti této smérnice. Pfitom by mély zajistit jednotny
stupenl ochrany cilli pfedstavujicich vetejny zajem, jako je vefejna bezpecnost, mj. vSude
tam, kde se jedna o citlivé informace tykajici se ochrany kritické infrastruktury. Déle by
m¢ély zajistit ochranu osobnich tdajt i v pfipadé, ze informace tvorici soucast uréitého
datového souboru samy o sob¢ sice neptedstavuji riziko zjisténi totoznosti urcité fyzické

osoby, ale ve spojeni s jinymi dostupnymi informacemi by takové riziko mohlo vzniknout.

Bez minimalni harmonizace na Grovni Unie by navic zakonodarna opatieni na vnitrostatni
urovni, kterd jiz byla v mnohych ¢lenskych statech zahéjena v reakci na technologické
vyzvy, mohla vést k jesté¢ vyznamngj$im rozdiliim. Dopad téchto rozdilti v zakonodarnych
ptistupech a nejistot bude jesté vyznamnéjsi s dalSim rozvojem informacni spolecnosti,

ktera jiz znacné rozsifila vyuzivani informaci pfekracujici hranice statu.
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(18)

Clenské staty zavedly politiky opakovaného pouziti podle smérnice 2003/98/ES a nékteré
z nich pfijaly v souvislosti s otevienymi daty ambicidézni postupy pro usnadnéni
opakovaného pouziti dostupnych veiejnych tdajt pro ob¢any a pravnické osoby v mife
piesahujici minimalni troven stanovenou uvedenou smérnici. Existuje riziko, ze odlisna
pravidla v riznych ¢lenskych statech by mohla klést prekazky pieshrani¢ni nabidce
vyrobkl a sluzeb a branit opakovanému pouziti srovnatelnych souborii vefejnych udajt pro
celounijni aplikace vyuzivajici tyto tdaje. Je tudiz nutnd minimalni harmonizace s cilem
urcit, jaké veiejné udaje jsou na vnitinim informac¢nim trhu v souladu s ptislusnymi
obecnymi i odvétvovymi rezimy piistupu pro opakované pouziti dostupné a nemaji na tyto
rezimy vliv, jak je naptiklad definovéno ve smérnici 2003/4/ES. Ustanoveni unijnich

a vnitrostatnich pravnich ptedpist, kterd jdou nad rdmec téchto minimalnich pozadavka,
zejména u odvetvového prava, by se méla uplatiiovat i nadale. Takovymi ustanovenimi
jsou naptiklad niz§i prahové hodnoty ptipustnych poplatkti za opakované pouziti oproti
prahovym hodnotam stanovenym v této smérnici nebo méné omezujici licencni podminky
nez podminky uvedené v této smérnici. Touto smérnici by zejména neméla byt dotéena
ustanoveni ptekracujici minimdlni harmoniza¢ni Groven této smérnice, jak je stanovena

v nafizenich Komise v pfenesené pravomoci piijatych podle smérnice Evropského

parlamentu a Rady 2010/40/EU.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/40/EU ze dne 7. ¢ervence 2010 o ramci pro
zavedeni inteligentnich dopravnich systémi v oblasti silni¢ni dopravy a pro rozhrani
s jinymi druhy dopravy (Ut. vést. L 207, 6.8.2010, s. 1).
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(19) Mimoto se ¢lenské staty pobizeji, aby §ly nad rimec minimélnich pozadavki stanovenych
touto smérnici tim, ze pouziji tyto pozadavky na dokumenty, které jsou v drzeni vefejnych
podnikt a tykaji se ¢innosti, o kterych se podle ¢lanku 34 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2014/25/EU! domnivaji, Ze jsou piimo vystaveny hospodaiské soutézi. Clenské
staty se rovnéz mohou rozhodnout, ze uplatni pozadavky této smérnice i na soukromé

podniky, zejména na ty, které poskytuji sluzby obecné¢ho zajmu.

(20) Je tfeba vytvofit obecny ramec podminek opakovaného pouziti dokumentii vetfejného
sektoru, aby byly zajistény spravedlivé, pifiméiené a nediskriminacni podminky
opakovaného pouziti takovych informaci. Subjekty vetejného sektoru shromazd’uji,
vytvareji, reprodukuji a §ifi dokumenty pfi plnéni svych vefejnych tkold. Vetrejné podniky
shromazd’uji, vytvareji, reprodukuji a $iti dokumenty pti poskytovani sluzeb obecného
zajmu. VyuZzivani téchto dokumenti k jinym G¢eliim znamena opakované pouziti. Opatieni
¢lenskych sttt mohou piekra¢ovat rdimec minimalnich standarda stanovenych touto
smérnici, aby umoznila $ir§i opakované pouziti. Clenské staty mohou pii provadéni této
smérnice ve vnitrostatnim pravu pouzivat jiné pojmy nezli ,,dokument®, pokud je zachovan

plny rozsah definice pojmu ,,dokument* ve smyslu této smérnice.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tinora 2014 o zadavani
zakazek subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES (Uft. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243).
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1)

(22)

Tato smérnice by se méla vztahovat na dokumenty, jejichz poskytnuti je soucésti vefejnych
ukolu prislusnych subjektii vetejného sektoru, jak je definovano zdkonem nebo jinymi
zavaznymi predpisy v piislusnych ¢lenskych statech. Pfi neexistenci takovych ptedpist by
m¢ély byt tyto vefejné ukoly vymezeny v souladu s obecnou spravni praxi v prislusném
¢lenském state za predpokladu, Ze rozsah téchto vefejnych ukoll je transparentni a podléha
pfezkumu. Tyto vefejné ukoly by mohly byt vymezeny obecné nebo individudlné pro

jednotlivé subjekty veiejného sektoru.

Tato smérnice by se méla pouzivat pro dokumenty, které jsou zptistupnény

k opakovanému pouziti, jestlize subjekty verejného sektoru poskytuji licence na informace
nebo prodavaji, §ifi, vymeénuji nebo poskytuji informace. Aby nedochazelo ke kiizenému
subvencovani, m¢lo by opakované pouziti zahrnovat dalsi pouzivani dokumentl v téze
organizaci pfi innostech prekradujicich ramec jejich vefejnych tikoli. Cinnosti
prekracujici ramec vetejnych tkoli obvykle zahrnuji poskytovani dokumenta, které se
vytvareji a zpoplatiiuji vyhradné na komerénim zakladé a v hospodatské soutézi

s ostatnimi Uc¢astniky na trhu.
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(23)

Tato smérnice by neméla nijak omezovat ani mafit plnéni zakonnych povinnosti vefejnych
organt a jinych subjektl vetejného sektoru. M¢la by ¢lenskym statiim ulozit povinnost
umoznit opakované pouziti vSech stavajicich dokumenti, pokud pfistup k nim neni omezen
nebo vyloucen podle vnitrostatnich pravidel nebo se na néj nevztahuji jiné vyjimky
stanovené v této smérnici. Tato smérnice se opird o platné rezimy piistupu v ¢lenskych
statech a neméni vnitrostatni ptedpisy o ptistupu k dokumentiim. Nepouzije se v piipadech,
ve kterych obcané nebo pravnické osoby mohou v ramci ptislusného rezimu ptistupu
ziskavat dokumenty pouze tehdy, kdyz mohou prokézat zvlastni zajem. Na irovni Unie
pfiznavaji ¢lanky 41 o pravu na fadnou spravu a 42 o pravu na piistup k dokumentiim
podle Listiny vS§em ob¢aniim Unie a v§em fyzickym osobam s bydlistém nebo pravnickym
osobam se sidlem v Clenském staté pravo na ptistup k dokumentim v drzeni Evropského
parlamentu, Rady a Komise. Subjekty vefejného sektoru by mély byt podporovany, aby
poskytovaly k opakovanému pouziti vSechny dokumenty, které maji v drzeni. Subjekty
vetejn¢ho sektoru by mély prosazovat a podporovat opakované pouziti dokumentti, véetné
ufednich text zdkonodarné a spravni povahy, v ptipadech, kdy maji tyto subjekty pravo

schvalit jejich opakované pouZiti.
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(24)

(25)

Clenské staty ¢asto poskytovani sluzeb obecného zajmu svéiuji subjektiim mimo vefejny
sektor a udrzuji nad nimi vysoky stupen kontroly. Smérnice 2003/98/ES se zaroven
vztahuje pouze na dokumenty v drzeni subjektl vefejného sektoru, pfiCemz z oblasti jeji
pusobnosti jsou vylouceny vetejné podniky. Ma to za nasledek nedostate¢nou dostupnost
pro opakované pouziti v piipadé dokumenti vytvofenych pii vykonu sluzeb obecného
z4jmu v celé fadé oblasti, zejména v odvétvich verejnych sluzeb. Dochazi téz k velkému
omezeni potencialu pro vznik preshrani¢nich sluzeb na zakladé dokumenti, které mayji

v drzeni vetejné podniky, jez poskytuji sluzby obecného zajmu.

Smérnice 2003/98/ES by proto méla byt zmeénéna tak, aby bylo zajisténo, Ze ji 1ze uplatnit
na opakované pouziti stavajicich dokumenti vytvorenych pti vykonu sluzeb obecného
z4jmu vetejnymi podniky vykondvajicimi nékterou z ¢innosti uvedenych v ¢lancich 8 az
14 smérnice 2014/25/EU, jakoz i vefejnymi podniky jednajicimi jako provozovatelé
vetejnych sluzeb podle ¢lanku 2 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)

¢. 1370/2007!, vefejnymi podniky jednajicimi jako letecti dopravei, ktef plni zavazky
vetejné sluzby podle ¢lanku 16 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)

¢. 1008/20082, a vefejnymi podniky jednajicimi jako majitelé lodi ze SpoleCenstvi, ktefi

plni zavazky vefejnych sluzeb podle ¢lanku 4 natizeni Rady (EHS) ¢&. 3577/923.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o
vetejnych sluzbach v pieprave cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruSeni natfizeni Rady
(EHS) &. 1191/69 a ¢. 1107/70 (Uk. vést. L 315, 3.12.2007, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1008/2008 ze dne 24. zati 2008 o
spole¢nych pravidlech pro provozovani leteckych sluzeb ve Spoleenstvi. (Ut. vést. L 293,
31.10.2008, s. 3).

Natizeni Rady (EHS) ¢. 3577/92 ze dne 7. prosince 1992 o uplatiiovani zasady volného
pohybu sluzeb v namoini dopravé v &lenskych statech (ndmoini kabotaz) (Ut. vést. L 364,
12.12.1992, 5. 7).
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Tato smérnice neobsahuje obecny zavazek umoznit opakované pouziti dokumentt
vytvotenych vefejnymi podniky. Rozhodnuti o ptipadném povoleni opakovaného pouziti
by mélo byt ponechano piislusnému veiejnému podniku, neni-li vyzadovano jinak v této
smérnici nebo unijnim ¢i vnitrostatnim pravu. Teprve poté, co vetfejny podnik zptistupni
dokument pro opakované pouziti, by mél plnit pfislusné zavazky stanovené v kapitolach III
a IV této smérnice, zejména pokud jde o formaty, vybirani poplatki, transparentnost,
licence, nediskriminaci a zakaz vyhradnich dohod. Na druhou stranu by vefejné podniky
nem¢ly byt povinny spliiovat pozadavky stanovené v kapitole 11, jako jsou pravidla pro
zpracovani zadosti. Pii povolovani opakovaného pouziti dokumenti by méla byt vénovana
zvlastni pozornost citlivym informacim tykajicim se ochrany kritické infrastruktury
definované ve smérnici Rady 2008/114/ES! a zakladnim sluzbam ve smyslu smérnice

Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/11482,

Smérnice Rady 2008/114/ES ze dne 8. prosince 2008 o urovani a oznacovani evropskych
kritickych infrastruktur a o posouzeni potieby zvysit jejich ochranu (Ut. vést. L 345,
23.12.2008, s. 75).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. Cervence 2016

o opatfenich k zajiSténi vysoké spolecné urovné bezpecnosti siti a informacnich systémi
v Unii (Ut. vést. L 194, 19.7.2016, s. 1).
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(27)

Objem vytvarenych udaji z vyzkumu exponencidlné roste a ma potencial pro opakované
pouziti mimo védeckou obec. Aby bylo mozné reagovat na rostouci spolecenské vyzvy
ucinnym a komplexnim zpiisobem, je zadsadni a naléhavé, aby bylo mozné mit pfistup

k udajim z rtiznych zdroj, jakoZ i napfic jednotlivymi odvétvimi a obory, a tyto udaje
kombinovat a opakované pouzivat. Udaje z vyzkumu zahrnuji statistiky, vysledky pokust,
méfteni, pozorovani vyplyvajici z prace v terénu, vysledky prizkumd, jakoz i zvukové

a obrazové zdznamy z pohovort. Obsahuji téZ metadata, specifikace a jiné digitalni
objekty. Udaje z vyzkumu se 1isi od védeckych &lankd, které piinaseji zpravy o zji§ténich,
jez jsou vysledkem védeckého vyzkumu, a tato zjisténi téz komentuji. Oteviena dostupnost
a opakovatelna pouzitelnost idaji z védeckého vyzkumu financovanych z vetejnych
prostiedkil byla po mnoho let soucasti konkrétnich politickych iniciativ. Otevienym
ptistupem se rozumi postupy umoziujici poskytovani bezplatného online pfistupu

k vysledkiim vyzkumu koncovému uzivateli, a to bez omezeni pro pouziti a opakované
pouziti nad rdamec moznosti pozadovat uznéni autorstvi. Politiky otevieného ptistupu maji
za cil zejména poskytovat vyzkumnym pracovnikiim i Siroké vefejnosti ptistup k idajim z
vyzkumu v co nejranéjsi fazi jejich Sifeni, jakoZz 1 usnadnit pouzivani a opakované pouziti
téchto udajt. Otevieny pristup pomaha zvySovat kvalitu, omezit potiebu zbyte¢ného
zdvojovani vyzkumu, urychlovat védecky pokrok a bojovat proti podvodim v oblasti védy
a muze celkoveé podporovat hospodaisky rist a inovace. Kromé otevieného piistupu je
vyvijeno chvalyhodné usili, aby bylo zajisténo, Ze planovani spravy udajii se stane béZznou
védeckou praxi, a aby bylo podpofeno Sifeni tidaji z vyzkumu, jeZ jsou dohledatelné,

piistupné, interoperabilni a opakované pouzitelné (zdsady FAIR).

PE-CONS 28/1/19 REV 1 16

CS



(28) Z vyse uvedenych diivodu je vhodné stanovit zdvazek ¢lenskych statt pfijmout k udajam
z vyzkumu financovaného z vetejnych prostiedkti politiku otevieného pfistupu, jakoz
1 zajistit, aby tuto politiku provadé€ly vSechny organizace provadéjici vyzkum a organizace
financujici vyzkum. Organizace provadéjici vyzkum a organizace financujici vyzkum by
rovnéz mohly byt mit strukturu a fungovat jako subjekty vetejného sektoru nebo veiejné
podniky. Tato smérnice se vztahuje na takovéto hybridni organizace pouze v jejich
postaveni jakozto organizace provad¢jici vyzkum a na jejich udaje z vyzkumu. V ramci
politik otevieného pfistupu je obvykle mozné ucinit ve vztahu k oteviené dostupnosti
vysledki védeckého vyzkumu fadu vyjimek. Doporuceni Komise ze dne 25. dubna 2018
o pristupu k védeckym informacim a jejich uchovavani popisuje mimo jiné relevantni
prvky politiky otevieného pristupu. Dodatecné je tfeba zlepsit podminky, za nichz lze
nékteré udaje z vyzkumu opakované pouzivat. Z tohoto diivodu by se mély nékteré
zavazky vyplyvajici z této smérnice rozsifit na udaje z vyzkumu, které jsou vysledkem
¢innosti védeckého vyzkumu dotovanych vefejnym financovanim nebo
spolufinancovanych vefejnymi a soukromymi subjekty. V radmci vnitrostatnich politik
otevieného pristupu by zptistupniovani udaji z vyzkumu financovaného z vetejnych
prostfedkll mélo pfedstavovat standardni moznost. V této souvislosti by nicméné mély byt
nalezit¢ zohlednény otdzky tykajici se soukromi, ochrany osobnich tdajt, davernosti,
narodni bezpecnosti, opravnénych obchodnich zajm, jako jsou obchodni tajemstvi, a prav
dusevniho vlastnictvi tfetich stran, v souladu se zasadou ,,co nejoteviengjsi, uzaviené podle
potteby*“. Kromé toho by se tato smérnice neméla vztahovat na tidaje z vyzkumu, které
nejsou piistupné z diivodu ndrodni bezpec€nosti, obrany nebo vefejné bezpecnosti. Aby se
zabranilo jakékoli administrativni zatézi, mély by se zavazky vyplyvajici z této smérnice
vztahovat pouze na ty udaje z vyzkumu, které€ jiz vyzkumni pracovnici , organizace
provadéjici vyzkum ¢i organizace financujici vyzkum zvetejnili prostfednictvim
institucionalniho nebo tematického archivu, a nemély by predstavovat dalsi ndklady na
vyhledavani datovych soubort Gidaji &i vyzadovat dodate¢nou spravu tudaji. Clenské staty
mohou rozsifit uplatiiovani této smérnice také na udaje z vyzkumu zpiistupnéné vetrejnosti
prostfednictvim jinych datovych infrastruktur, nezli jsou registry, prostfednictvim
otevieného ptistupu k publikacim, jako soubor ptilozeny k ¢lanku, odbornému ¢lanku ¢i
¢lanku v odborném casopisu. Jiné dokumenty nezli udaje z vyzkumu by mély byt nadale z

oblasti pisobnosti této smérnice vynaty.
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(29) Definice ,,subjektu vefejného sektoru® vychazi z definice v ¢l. 2 odst. 1 bod¢ 1 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU!. Definice ,,vefejnopravniho subjektu*
stanovena v uvedené smérnici a definice ,,vefejného podniku* stanovena ve smérnici

2014/25/EU by se mély vztahovat na tuto smérnici.

(30) Tato smérnice stanovi definici pojmu ,,dokument®, jez by m¢la zahrnovat jakoukoli ¢ast
dokumentu. Pojem ,,dokument* by se m¢l vztahovat na veSkeré zdznamy jednant,
skute¢nosti nebo informaci — a vSechny soubory takovych jednani, skutecnosti nebo
informaci — bez ohledu na formu nosice (v listinné i elektronické podobé nebo jako
zvukova, vizualni nebo audiovizualni nahravka). Definice ,,dokumentu® se nema vztahovat
na poéitatové programy. Clenské staty mohou rozsifit uplatiiovani této smérnice na

pocitaCové programy.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zaddvani
vetfejnych zakdzek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES (Uft. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).
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(1)

Subjekty vetejného sektoru své dokumenty stale veétsi mérou aktivné zpiistupiiuji pro
opakované pouziti tim, Ze zajist'uji jejich objevitelnost online a skute¢nou dostupnost
dokumentti a souvisejicich metadat v otevienych formatech, které mohou byt strojové
Citelné a které zajiStuji interoperabilitu, opakované pouziti a pristupnost. Dokumenty by se
téz mély zptistupiiovat pro opakované pouziti na zddost podanou dal$im uzivatelem.

V téchto ptipadech by lhtita pro zodpovézeni zadosti o opakované pouziti méla byt
piiméfend a v souladu s pfislusnou lhitou pro zadosti o pfistup k dokumentiim podle
doty¢nych rezimu ptistupu. Této povinnosti by nicméné mély byt zprostény veiejné
podniky, vzdélavaci zafizeni, organizace provad¢jici vyzkum a organizace financujici
vyzkum. Pfimétené lhity v celé Unii podniti tvorbu novych souhrnnych informacnich
vyrobki a sluzeb na celounijni urovni. To je zvlasté dulezité u dynamickych dat (vCetné
environmentalnich tidajli, dopravnich tdajt, druzicovych dat, meteorologickych tidajt a
dat ziskanych senzory), jejichz hospodarska hodnota zavisi na okamzité dostupnosti
informaci a pravidelnych aktualizacich. Dynamicka data by proto méla byt zptistupnéna
thned po jejich shroméazdéni, nebo v ptipad€ manualni aktualizace ihned po zméné
datového souboru, prostfednictvim rozhrani pro programovani aplikaci (application
programming interface, API) s cilem usnadnit na zékladé¢ téchto dat rozvoj internetu, jakoz
i mobilnich a cloudovych aplikaci. Neni-li to z divodu technickych nebo finan¢nich
omezeni mozné, mély by subjekty verejného sektoru dokumenty zptistupnit ve lhité, ktera
umoziuje plné vyuziti jejich hospodarského potencidlu. Za tcelem odstranéni piislusnych
technickych a finan¢nich piekdzek by méla byt pfijata zvlastni opatieni. Pi pouziti licence
muze byt casova dostupnost dokumentti soucasti licen¢nich podminek. Pokud je ovétovani
udajt nezbytné v souvislosti s odiivodnénymi vefejnymi zajmy, zejména pro veiejné zdravi
a bezpecnost, méla by byt dynamicka data zptistupnéna ihned po tomto ovéfeni. Toto

nezbytné ovéfovani by nemélo mit dopad na Cetnost aktualizaci.
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(32)

K ziskéni pfistupu k iidajim poskytnutym pro opakované pouziti na zéklad¢ této smérnice
by bylo vhodné zajistit pristup k dynamickym datim prostiednictvim dobte navrzeného
rozhrani pro programovani aplikaci. Rozhranim pro programovani aplikaci se rozumi
soubor funkci, postupti, definic a protokoll pro strojovou komunikaci a plynulou vyménu
udaji. Tato rozhrani by méla mit pfehlednou technickou dokumentaci, ktera by méla byt
uplnd a dostupna online. Pouzivat by se méla pokud mozno volné pfistupnd rozhrani pro
programovani aplikaci. Mély by se také pouzivat unijni nebo mezinarodné uznavané
standardni protokoly a pro datové soubory téz piipadné mezinarodni normy. Rozhrani pro
programovani aplikaci mohou byt rizné slozita — od jednoduchého odkazu na databazi pro
ziskani specifickych datovych souborti po webové rozhrani nebo komplexnéjsi usporadani.
Opakované pouzivani a sdileni tidajl prostfednictvim vhodného vyuziti rozhrani pro
programovani aplikaci ma obecnou hodnotu, nebot’ pomtize subjektiim vyvijejicim
technologie a za¢inajicim podniktim s vytvarenim novych sluzeb a produktd. Piedstavuje
téz zasadni slozku pro vytvaieni cennych ekosystémi na zékladé mnohdy nevyuzitych
datovych fonda. Uspotddani rozhrani pro programovani aplikaci a jeho pouziti musi
vychazet z n¢kolika zdsad: dostupnosti, stability, idrzby beéhem Zivotniho cyklu,
jednotného pouzivani a jednoty norem, uzivatelské vstticnosti a bezpecnosti. Dynamicka
data, ¢imz se rozumi prubézn¢ aktualizované tdaje, mnohdy i v realném case, by subjekty
vefejného sektoru a verejné podniky mély zptistupnit pro opakované pouziti bezprostiedné
po jejich shromadzdéni prostiednictvim vhodnych rozhrani pro programovani aplikaci a
tam, kde je to relevantni, téZ s mozZnosti staZzeni kompletni datové sady, vyjma piipadi, kdy
by jejich zptistupnéni vyzadovalo nepfimétené velké Usili. Pfi posuzovani pfiméfenosti
tohoto usili by méla byt zohlednéna velikost daného subjektu vetejného sektoru nebo

vetejného podniku a jeho provozni rozpocet.
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(34)

Moznosti opakovaného pouziti mohou byt zlepSeny omezenim potieby pievadéni
papirovych dokumentii do elektronické formy nebo zpracovavani elektronickych soubord,
aby byly navzajem slucitelné. Proto by mély subjekty vefejného sektoru poskytovat
dokumenty ve vSech jiz existujicich formatech nebo jazycich, a to v elektronické formé,
pokud je to mozné a vhodné. Subjekty vefejného sektoru by mély zadosti o vytahy z
existujicich dokumenti posuzovat piiznivé, predstavuje-li schvaleni takové zadosti pouze
jednoduchou operaci. Subjekty verejného sektoru by vSak nemély byt povinny poskytovat
vytahy z dokumentt ¢i ménit format pozadovanych informaci, pokud to pfedstavuje
nepiimétené usili. Pro zjednoduSeni opakovaného pouziti by mély subjekty vefejného
sektoru poskytovat své vlastni dokumenty ve forméatu, ktery nezavisi na pouziti zvlastniho
programového vybaveni, pokud je to mozné a vhodné. Subjekty vetejného sektoru by mély
zohlednit moZnosti opakovaného pouziti dokumentl zdravotné postizenymi osobami a pro
zdravotng postizené osoby, pokud je to mozné a vhodné, a to tak, Ze tyto informace
poskytnou v piistupnych formatech v souladu s pozadavky smérnice Evropského

parlamentu a Rady (EU) 2016/21021.

Pro usnadnéni opakovaného pouziti by mély subjekty vetejného sektoru, je-1i to mozné

a vhodné, zptistupnit dokumenty, véetné¢ dokumentti zverejnénych na webovych strankach,
v otevienych a strojové Citelnych formatech a spolu s jejich metadaty, s nejlepsi moznou
urovni presnosti a zrnitosti a ve formatu, ktery zajisti interoperabilitu, naptiklad jejich
zpracovanim v souladu se zasadami tykajicimi se poZadavku slucitelnosti a pouZitelnosti

pro prostorové informace podle smérnice 2007/2/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 ze dne 26. fijna 2016
o piistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci subjektii vefejného sektoru
(Ut. vést. L 327, 2.12.2016, s. 1).
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(35) Dokument by mél byt povazovan za dokument ve strojové Citelném formatu, je-li ve
formatu souboru strukturovaného tak, aby v ném softwarové aplikace mohly snadno nalézt,
rozpoznat a ziskat konkrétni tidaje. Za strojové Citelné tidaje by se mély povazovat udaje
zakodované v souborech strukturovanych ve strojove Citelném formatu. Strojoveé Citelné
formaty mohou byt oteviené nebo chranéné vlastnickym pravem. Mohou byt formalné
normalizované, ¢i nikoli. Dokumenty zakdédované ve formatu souboru, ktery omezuje
automatické zpracovani, jelikoz udaje z nich nelze ziskat snadno ¢i viibec, by za
dokumenty ve strojové &itelném formatu byt povazovany nemély. Clenské staty by mély
podporovat pouzivani unijnich nebo mezinarodné uznavanych otevienych, strojove
¢itelnych formati, pokud je to mozné a vhodné. Pfi navrhovani technickych feSeni pro
opakované pouziti dokumentt by ptipadné mél byt zohlednén evropsky ramec pro feSenti

interoperability.
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Poplatky za opakované pouziti dokumentt ptedstavuji pro zacinajici podniky i pro malé

a stfedni podniky zna¢nou prekazku vstupu na trh. Dokumenty by tudiz mély byt
zptistupnény pro opakované pouziti bez poplatkti a v pfipad€ nutnosti by tyto poplatky
mély byt v zdsad¢ omezeny na mezni naklady. Pokud subjekty vefejného sektoru provadeji
mimotadn¢ rozsahlé vyhleddvani pozadovanych informaci ¢i mimotadné nakladné zmény
formatu pozadovanych informaci, a to bud’ dobrovolné, nebo jak pozaduje vnitrostatni
pravo, mohou mezni néklady pokryvat naklady souvisejici s témito ¢innostmi. Ve
vyjimecnych piipadech je tieba dbat na to, aby nebyl omezen bézny provoz subjekti
vetejného sektoru, které musi vytvafet ptijmy, z nichz hradi podstatnou ¢ast svych nakladi
souvisejicich s vykonem svych vefejnych ukolt. To plati i v ptipadech, kdy subjekt
vetejného sektoru data zptistupnil jako oteviend, avSak je povinen vytvaret piijmy, z nichz
hradi podstatnou ¢ast svych nakladi souvisejicich s vykonem jinych vetfejnych tkola. Téz
je tieba uznat tlohu vetejnych podnikti v konkurenénim hospodaiském prostiedi.

V takovych ptipadech by proto mély mit subjekty vetejného sektoru a vetejné podniky
moznost uctovat si poplatky prevySujici mezni néklady. Tyto poplatky pfevysujici mezni
naklady by mély byt stanoveny na zaklad¢ objektivnich, transparentnich a ovétitelnych
kritérii a celkovy pfijem z poskytovani a povolovani opakovaného pouziti dokumentt by
nem¢l presdhnout naklady na jejich shromazd’ovani a vytvaieni, véetné nadkupu od tietich
stran, jakoZ 1 na reprodukci, drzbu, uchovavani a Sifeni se zapocitanim pfimérené
navratnosti investic. Do zplsobilych nakladi by ptipadné mohly byt zahrnuty i ndklady na
anonymizaci osobnich udajli a ndklady na opatfeni pfijata na ochranu divérnosti tidaju.
Clenské staty mohou pozadovat, aby subjekty vefejného sektoru a vefejné podniky tyto
naklady zvetejnily. Pozadavek vytvaret piijmy, z nichZ si subjekty vefejného sektoru hradi
podstatnou ¢ast svych ndkladl souvisejicich s vykonem svych vetejnych kol nebo
rozsahem sluzeb vefejného zdjmu svéfenym vetejnym podnikiim, nemusi byt nutné
stanoven pravnimi predpisy, ale mize vyplyvat naptiklad ze spravni praxe v ¢lenskych

statech. Takovyto pozadavek by mély Clenské staty pravidelné prezkoumavat.
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(38)

(39)

Névratnosti investic se rozumi procentni podil nad rdmec meznich naklada, ktery
umoznuje nahradu kapitalovych nékladii a zahrnuti skute¢né miry navratnosti. Vzhledem k
tomu, ze kapitalové naklady jsou uzce spjaty s irokovymi sazbami uvérovych instituci a
tyto sazby vychazeji z pevné tirokové sazby Evropské centralni banky (ECB) pro hlavni
refinanéni operace, pfimefend navratnost investic by neméla ptrevysSovat pevnou trokovou

sazbu ECB o vice nez 5 %.

Knihovny vcetné€ univerzitnich, muzea a archivy by mély mit moznost uctovat poplatky
pievysujici mezni naklady, aby nebyl omezen jejich bézny provoz. Celkovy pfijem téchto
subjektl vetejného sektoru z poskytovani a povolovani opakovaného pouziti dokumenti
po odpovidajici ucetni obdobi by nemé¢l ptesahovat naklady na jejich shromazd’ovani,
vytvareni, reprodukci, $ifeni, uchovavani a zuctovani prav, se zapocitanim piimérené
navratnosti investic. Do zptsobilych nakladd by ptipadné mély byt zahrnuty 1 ndklady na
anonymizaci osobnich udajt ¢i obchodné citlivych informaci. Pro ucely knihoven véetné
univerzitnich, muzei a archivil a se zfetelem k jejich specifikim by mohly byt pii vypoctu
pfiméfené navratnosti investic brany v potaz ceny, které jsou za opakované pouziti tychz

nebo podobnych dokumentli uctovany v soukromém sektoru.

Horni hranici poplatkli stanovenou touto smérnici neni dotéeno pravo ¢lenskych stath

vybirat niz§i nebo viibec zadné poplatky.
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(40)

(41)

Clenské staty by mély stanovit kritéria pro vybirani poplatkii pfevy3ujicich mezni néklady.
V tomto ohledu by ¢lenské staty mély byt naptiklad schopny tato kritéria stanovit ve
vnitrostatnich pravidlech nebo urcit vhodny organ nebo vhodné organy, jiné nez dotceny
subjekt vefejného sektoru, které jsou ke stanoveni téchto kritérii ptislusné. Takovy organ
by mél mit strukturu a fungovat v souladu s Gstavnimi a pravnimi systémy clenskych stata.
Mohlo by jit o stdvajici organ s vykonnymi pravomocemi v oblasti rozpoctu a pod

politickym vedenim.

Ptedpokladem rozvoje informacniho trhu v celé Unii je zajistit, aby podminky
opakovaného pouziti dokumentl vefejného sektoru byly jasné a vetejn¢ dostupné. Proto by
mély byt vSechny platné podminky opakovaného pouziti dokumentti objasnény
potencialnim dal§im uzivatelim. Clenské staty by mély ve vhodnych piipadech
podnécovat k vytvateni online seznamti dostupnych dokumentti, aby podporovaly a
usnadiovaly Zadosti o opakované pouziti. Zadatelé o opakované pouziti dokumenti v
drzeni jinych subjektti nez vetejnych podnikt, vzdélavacich zatizeni, organizaci
provadégjicich vyzkum a organizaci financujicich vyzkum by méli byt informovani o
dostupnych prostiedcich pro zjednani ndpravy ohledné rozhodnuti nebo postupti, které se
jich tykaji. To je zvlasté dalezité pro zacinajici podniky a malé a stfedni podniky, které
nemusi byt obeznameny se zpisobem komunikace se subjekty vetejného sektoru v jinych

¢lenskych statech a s odpovidajicimi prosttedky pro zjednani napravy.
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(42) Prostfedky pro zjednani napravy by mély zahrnovat moznost pfezkumu nestrannym
pfezkumnym organem. Takovym orgédnem by mohl byt jiz existujici vnitrostatni organ,
jako je vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz, dozorovy urad ziizeny v souladu
s natfizenim (EU) 2016/679, vnitrostatni organ pro pfistup k dokumentim nebo vnitrostatni
soudni organ. Takovy orgén by mél mit strukturu a fungovat v souladu s ustavnimi
a pravnimi systémy clenskych statii. Obraceni se na néj by nemélo piedjimat jakékoli jiné
prostiedky pro zjednani napravy, které jsou zadateliim o opakované pouziti k dispozici.
Meél by vsak byt odlisSny od mechanismu ¢lenského statu, ktery stanovi kritéria pro vybirani
poplatkli pfevySujicich mezni néklady. Prostfedky pro zjednani napravy by mély zahrnovat
moznost pfezkumu zamitavych rozhodnuti, ale rovnéz rozhodnuti, ktera sice opakované
pouziti povoluji, ale kterymi by mohl byt zadatel dotcen z jinych divodi, zejména pokud
jde o pouzita pravidla pro vybirani poplatktl. Postup pfezkoumani by mél byt rychly,

v souladu s potiebami rychle se méniciho trhu.

(43) Zvetejnéni vSech obecné dostupnych dokumentd, které ma vetejny sektor v drzeni a které
se tykaji nejen politického, ale 1 soudniho a spravniho procesu, je zékladnim néstrojem
roz§ifeni prava na informace, které je zakladni zdsadou demokracie. Tento cil plati pro

instituce na vSech trovnich, tj. na mistni, celostatni i mezinarodni trovni.
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(44)

(45)

Opakované pouziti dokumentt by nemélo podléhat podminkam. V nékterych ptipadech,
kdy je to odiivodnéné cilem vetfejného zajmu, se vS§ak mize ud¢lit licence s uvedenim
podminek, které ma nabyvatel licence pti opakovaném pouziti dodrzovat a které se tyka;ji
otazek jako odpoveédnost, ochrana osobnich udajt, fadné pouziti dokumentti, zaruka
nezménéné reprodukce a uvedeni zdroje. Poskytnou-li subjekty vefejného sektoru licenci
na opakované pouziti dokumentti, mély by byt licencni podminky objektivni, pfimétené a
nediskriminacni. V tomto ohledu mohou hrat vyznamnou roli rovnéz standardni licence
dostupné online. Clenské staty by tedy mély zajistit dostupnost standardnich licenci.
Vsechny licence na opakované pouziti informaci vefejného sektoru by v kazdém piipade
m¢ély klast co nejméné omezeni opakovaného pouziti, naptiklad tim, ze toto omezeni
spociva jen v pozadavku na uvedeni zdroji. V tomto ohledu by mély hrat dilezZitou tilohu
oteviené licence ve form¢ standardizovanych vetejnych licenci dostupné online, které
umoznuji bezplatny piistup k idajim a obsahu, jejich pouzivani, zménu a sdileni kymkoli
za jakymkoli u¢elem a které spoléhaji na oteviené datové formaty. Proto by mély ¢lenské
staty podporovat pouzivani otevienych licenci, které by se postupem ¢asu mély stat béznou
praxi v celé Unii. Aniz jsou dotéeny pozadavky tykajici se odpovédnosti stanovené v pravu
Unie nebo ve vnitrostatnim pravu, pokud subjekt vefejného sektoru nebo vetejny podnik
zptistupni dokumenty pro opakované pouziti bez jakychkoli jinych podminek nebo
omezeni, mize se zfici veskeré odpovédnosti, pokud jde o tyto dokumenty zpiistupnéné k

opakovanému pouziti.

Rozhodne-li se pfislusny organ, Ze jiz nebude urcité dokumenty poskytovat pro opakované
pouziti nebo Ze tyto dokumenty piestane aktualizovat, m¢l by tato rozhodnuti pfi nejblizsi

ptilezitosti zvefejnit, pokud mozno elektronickymi prostiedky.
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(46)

(47)

(48)

Podminky opakovaného pouZiti by nemély byt diskriminaéni pro srovnatelné kategorie
opakovaného pouziti. V tomto ohledu by zakaz diskriminace napiiklad nem¢l branit
bezplatné vyméné informaci mezi subjekty vetejného sektoru pii vykonu vetejnych ukoli,
zatimco tieti strany musi za opakované pouziti tychz dokumentt uhradit poplatky. Nem¢l

by branit ani stanoveni riznych poplatkii pro komer¢ni a nekomeréni opakované pouziti.

Clenské staty by mély piedevsim zajistit, aby opakované pouziti dokumentt vefejnych

podnikl nevedlo k naruseni trhu a k oslabeni hospodaiské soutéze.

Subjekty vetejného sektoru by pii stanoveni zédsad opakovaného pouziti dokumenti mély
dodrzovat unijni i vnitrostatni pravidla hospodaiské soutéze a pokud mozno se vyhybat
uzavirani vyhradnich dohod mezi sebou a se soukromymi partnery. Pro zajisténi sluzeb
obecného hospodaiského zajmu vSak nékdy mitize byt vyhradni pravo na opakované
pouziti konkrétnich dokumentli vefejného sektoru nezbytné. Mlize tomu tak byt v ptipade,
kdy by zadny komer¢ni vydavatel informace bez tohoto vyhradniho prava nezvetejiioval.
V tomto ohledu je vhodné zohlednit pfipadné smlouvy na vetejné sluzby vynaté z oblasti
pusobnosti smérnice 2014/24/EU podle ¢lanku 11 uvedené smérnice a inovacni partnerstvi

podle ¢lanku 31 smérnice 2014/24/EU.
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(49)

Mezi knihovnami véetné univerzitnich, muzei, archivy a soukromymi partnery existuji
¢etna ujednani o spolupraci, ktera zahrnuji digitalizaci kulturnich zdrojt a v jejichz ramci
se soukromym partnerim ud¢éluji vyhradni piistupova prava. Praxe ukazala, Ze tato
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru umoznuji piinosné vyuzivani kulturnich sbirek
a soucasn¢ urychluji zptfistupnéni kulturniho dédictvi vetejnosti. Soucasny vyrazné odlisny
stav v riznych ¢lenskych statech, pokud jde o digitalizaci kulturnich zdroja, je proto
zédhodno zohlednit ve zvlastnim souboru pravidel k dohodam o digitalizaci téchto zdroju.
Pokud se vyhradni pravo tyka digitalizace kulturnich zdroji, mtze byt zapotiebi, aby
trvalo urcitou dobu, aby mél soukromy partner moznost ziskat svou investici zpét. Tato
doba by vsak méla byt omezend a co nejkratsi, aby byla dodrzena zasada, ze material, ktery
je soucasti obecného fondu, by mél zstat soucasti obecného fondu 1 poté, co je
digitalizovan. Trvani vyhradniho prava digitalizovat kulturni zdroje by obecné nemélo
prekrocit deset let. Jakékoliv trvani vyhradniho prava po dobu vice nez deset let by mélo
byt pfedmétem prezkoumani s ptrihlédnutim k technickym, finanénim a spravnim zménam
v daném prostiedi od doby, kdy byla dand dohoda uzaviena. Kromé toho by mélo jakékoli
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pro ucely digitalizace kulturnich zdroj udélit
partnerské kulturni instituci plné prava k vyuzivani digitalizovanych kulturnich zdrojt po

skonceni platnosti dohody.
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(50) Ujednani mezi drziteli udajti a dal§imi uzivateli udaja, ktera vyslovné neudéluji vyhradni
prava, avsak u nichz lze divodné¢ o¢ekavat omezeni dostupnosti dokumentt pro opakované
pouziti, by méla byt podrobena dalsi kontrole ze strany vefejnosti. Podstatné aspekty
takovychto ujednani by proto mély byt zvetejnény online nejméné dva meésice pred tim,
nez nabudou uc¢innosti, totiz dva mésice pfed dohodnutym datem, k némuz ma byt
zahajeno plnéni pfislusnych povinnosti stran. Toto zveiejnéni by mélo zacastnénym
stranam poskytnout moznost pozadat o opakované pouziti dokumentt, na které se tato
ujednani vztahuji, a piedejit tak riziku omezeni skaly potencialnich dalSich uzivatelt.

V kazdém ptipad¢ by podstatné aspekty takovychto ujednani mély byt v kone¢né podobé,
na niz se strany dohodnou, zvefejiovany online bez zbyte¢ného prodleni po jejich

uzavreni.

(51) Cilem této smérnice je minimalizovat riziko nadmérné vyhody ,,prvniho hrace na tahu®,
kterda by mohla omezit pocet potencialnich dalSich uzivatela téchto udaji. Pokud mohou
smluvni ujednani, vedle zavazku ¢lenskych statd k poskytovani dokumentt podle této
smérnice, zahrnovat 1 prevod prostiedkii uvedeného ¢lenského statu ve smyslu €l. 107 odst.
1 Smlouvy o fungovani EU, nemélo by byt touto smérnici dot¢eno uplatiiovani pravidel
pro statni podporu a pravidel hospodarské soutéze stanovenych v ¢lancich 101 az 109
Smlouvy o fungovéani EU. Z pravidel pro statni podporu stanovenych v ¢lancich 107 az
109 Smlouvy o fungovani EU vyplyva, Ze Clensky stat je povinen pfedem ovéfit, zda by
pfislusna smluvni ujednani mohla obsahovat statni podporu, jakoZ 1 zajistit jejich soulad

s pravidly pro statni podporu.
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(52)

(33)

Tato smérnice nema vliv na ochranu fyzickych osob, pokud jde o zpracovani osobnich
udaji podle unijniho a vnitrostatniho prava, zejména podle natizeni (EU) 2016/679

a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES!, a v&etné jakychkoli dopliiujicich
vnitrostatnich pravnich ptedpisti. To mimo jiné znamena, ze opakované pouziti vetejnych
udaji je pripustné pouze tehdy, pokud je dodrzena zdsada omezeni tcelu, jak je stanoveno
v ¢L. 5 odst. 1 pism. b) a v ¢lanku 6 natizeni (EU) 2016/679. Anonymni informace jsou
informace, které se netykaji identifikované ¢i identifikovatelné fyzické osoby ani osobnich
udaju, které byly anonymizovany takovym zptisobem, Ze subjekt idaji neni nebo jiz
ptestal byt identifikovatelnym. Anonymizace informaci je zpusob, jak sladit zajem
spocivajici v co nejveétsi opakované pouzitelnosti informaci vefejného sektoru se zavazky
plynoucimi z prava o ochrané tidajli, ov§em tento postup néco stoji. Je vhodné, aby tyto
naklady byly zvaZeny jako jedna z nakladovych polozek, jez se zohledni v rdmci meznich

nakladi na $ifeni uvedenych v této smérnici.

Pti rozhodovani o rozsahu a podminkach opakovaného pouziti dokumenti vefejného
sektoru, které obsahuji osobni tdaje, naptiklad ve zdravotnictvi, mlize byt nezbytné

provést posouzeni vlivu na ochranu tidajl v souladu s ¢lankem 35 natizeni (EU) 2016/679.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. ¢ervence 2002
o zpracovani osobnich udaji a ochran¢ soukromi v odvétvi elektronickych telekomunikaci
(smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich) (Ut. vést. L 201, 31.7.2002, s. 37).
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(54)

(55)

Prava dusevniho vlastnictvi tfetich stran nejsou touto smérnici dotcena. Aby bylo
zamezeno pochybnostem, vztahuje se pojem ,,prava dusevniho vlastnictvi“ vyhradné na
autorské pravo a souvisejici ochranné prava (véetné ochrannych prav sui generis). Tato
smérnice se nepouzije na dokumenty, na které se vztahuji prava pramyslového vlastnictvi,
jako patenty, zapsané (primyslové) vzory a zapsané ochranné znamky. Tato smérnice se
nedotyka existence nebo vlastnictvi prav duSevniho vlastnictvi subjektti vefejného sektoru
ani nijak neomezuje vykon téchto prav za hranicemi stanovenymi touto smérnici. Zavazky
stanoven¢ v souladu s touto smérnici by mély platit pouze tehdy, pokud jsou slucitelné

s mezinarodnimi dohodami o ochrané prav dusevniho vlastnictvi, zejména Bernskou
umluvou o ochrang literarnich a uméleckych d¢l (déle jen ,,Bernska umluva‘), Dohodou

o obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi (dale jen ,,dohoda TRIPS*) a
Smlouvou Svétoveé organizace duSevniho vlastnictvi o pravu autorském. Subjekty
vetejn¢ho sektoru by vsak mély své autorské pravo vykonavat zpisobem, ktery usnadiuje

opakované pouziti.

V tomto ohledu a s pfihlédnutim k prdvu Unie a k mezinarodnim zavazkim ¢lenskych
statli a Unie, zejména v ramci Bernské umluvy a dohody TRIPS, by mély byt z oblasti
pusobnosti této smérnice vyjmuty dokumenty, k nimz maji prava dusevniho vlastnictvi
tieti strany. Pokud byla tfeti strana ptivodnim nositelem prav dusSevniho vlastnictvi k
dokumentu, ktery maji v drzeni knihovny v€etn€ univerzitnich, muzea a archivy a u
kterého dosud neuplynula doba ochrany téchto prav, mél by se takovy dokument pro ucely
této smérnice povazovat za dokument, k némuz maji prava dusevniho vlastnictvi tieti

strany.
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(56)

(57)

(58)

(39)

(60)

Touto smérnici by neméla byt dotena prava, véetné majetkovych a osobnostnich prav,

kterda mohou mit zaméstnanci subjektl vefejného sektoru podle vnitrostatniho prava.

Krom¢ toho by si mél ptislusny subjekt vefejného sektoru u kazdého dokumentu, ktery

bude mozno opakované pouzit, ponechat uzivatelské pravo k danému dokumentu.
Touto smérnici neni dotéena smérnice 2014/24/EU.

Uzivani dokument vetejného sektoru, které prekracuje hranice statt,, mize byt vyznamné
usnadnéno nastroji, které potenciadlnim dalS$im uzivatelim pomahaji nalézt dokumenty
dostupné pro opakované pouziti, a podminkami opakovaného pouziti. Clenské staty by
tedy mély zajistit, aby byla zavedena praktické opatieni, kterda napomohou dalsim
uzivatelim vyhledavat dokumenty dostupné pro opakované pouziti. Pfikladem takovych
praktickych opattfeni jsou seznamy fonda hlavnich dokumentt (dokumentt, které jsou
nebo by mohly byt ve znaéném rozsahu opakované pouzivany), pokud mozno ptistupné
online, a internetové portaly, které jsou propojeny s decentralizovanymi seznamy fond.
Clenské staty by rovnéz mély usnadnit dlouhodobou dostupnost pro opakované pouziti

informaci vefejného sektoru v souladu s pouzitelnymi politikami uchovavani.

Komise by méla usnadiiovat spolupraci mezi ¢lenskymi staty a podporovat navrhovani,

zkouSeni, realizaci a zavadéni interoperabilnich elektronickych rozhrani, kterd umozni

S 24
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(61) Touto smérnici neni dotéena smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/29/ES!.
Uvedend smérnice stanovi podminky, za kterych mohou subjekty vetejného sektoru
vykonavat sva prava dusevniho vlastnictvi na vnitfnim informa¢nim trhu pfi povolovani
opakovaného pouziti dokumentt. V ptipadech, kdy jsou nositelem prava uvedeného v ¢l. 7
odst. 1 smérnice 96/9/ES subjekty vetejného sektoru, nemély by toto pravo vykonévat s
cilem branit opakovanému pouziti stdvajicich dokumentti nebo toto opakované pouziti

omezit nad ramec omezeni stanovenych touto smérnici.

(62) Komise podpofila vytvoieni online pfistupné zpravy o piipravenosti otevienych dat s
ptislusnymi vykonnostnimi ukazateli pro opakované pouziti informaci vetejného sektoru
ve vsech ¢lenskych statech. Pravidelnd aktualizace této zpravy pfispéje k vymené
informaci mezi ¢lenskymi staty a k dostupnosti informaci o politikach a praktickych

postupech v celé Unii.

(63) Je tfeba zajistit, aby Clenské staty sledovaly miru opakovaného pouziti informaci vefejného

sektoru, podminky jejich zptistupniovani a postupy zjednavani napravy.

1 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/29/ES ze dne 22. kvétna 2001 o harmonizaci
urcitych aspektli autorského prava a prav s nim souvisejicich v informaéni spole¢nosti (Uft.
veést. L 167, 22.6.2001, s. 10).
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(64)

(65)

Komise muize byt ¢lenskym statlim ndpomocna pii provadéni této smernice jednotnym
zpiisobem, a to tim, Ze po konzultaci se zaCastnénymi stranami vyda a aktualizuje stavajici
pokyny tykajici se zejména doporucenych standardnich licenci, datovych soubortii

a poplatka za opakované pouziti dokumenti.

Jednim ze zékladnich cild vytvateni vnitiniho trhu je vytvofeni podminek, které ptispivaji
k rozvoji sluzeb v celé Unii. Knihovny véetné univerzitnich, muzea a archivy uchovavaji
znacné mnozstvi zdrojii cennych informaci vetejného sektoru, zejména proto, ze projekty
digitalizace znasobily mnozstvi digitdlniho materialu, ktery je soucasti obecného fondu.
Tyto sbirky kulturniho dédictvi a s nimi souvisejici metadata jsou potencialni zdkladnou
produktt a sluzeb s digitalnim obsahem a maji obrovsky potencial pro inovativni
opakované pouziti v oblastech, jako jsou studium a cestovni ruch. Ostatni typy kulturnich
instituci (naptiklad orchestry, opery, balety a divadla), v¢éetné archivi, které jsou jejich
soucasti, by mély zlistat mimo oblast ptisobnosti této smérnice pro svou specifickou
povahu uméni spocivajiciho v uméleckém vykonu a z toho divodu, Ze na témét vSechen

jejich materidl se vztahuji prava dusevniho vlastnictvi tfetich stran.
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(66) S cilem zavést podminky na podporu opakovaného pouziti dokumentt, které souvisi
s vyznamnymi socioekonomickymi pfinosy s obzvlasté vysokou hodnotou pro
hospodafstvi a spolecnost, by mél byt v ptiloze stanoven seznam tematickych kategorii
datovych soubort s vysokou hodnotou. Pro ilustraci a aniz jsou dotceny provadéci akty
stanovujici datové soubory s vysokou hodnotou, na néz by se mély uplatiiovat zvlastni
pozadavky stanovené touto smérnici, s ptihlédnutim ke sdéleni Komise o pokynech
tykajicich se datovych soubort, udélovani licenci a vybirani poplatkli za opakované pouziti
dokumentti, by tematické kategorie mohly mimo jiné zahrnovat poStovni smérovaci Cisla,
vnitrostatni a mistni mapy (geoprostorové udaje), spotiebu energie a satelitni snimky
(4daje z pozorovani Zemé a o zivotnim prostredi), data in situ z nastroja a predpoved’
pocasi (meteorologické idaje), demografické a ekonomické ukazatele (statistické udaje),
obchodni rejstiiky a registracni identifikatory (idaje o spolecnostech a o jejich vlastnictvi),

dopravni znacky a vnitrozemské vodni cesty (1daje o mobilit¢).
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(67) Za ucelem zmény seznamu tematickych kategorii datovych soubori s vysokou hodnotou
by méla byt na Komisi pfenesena pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290
Smlouvy o fungovani EU, pokud jde o doplnéni dalSich tematickych kategorii. Je obzvlasté
dualezité, aby Komise v ramci piipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to
i na odborné urovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se zdsadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
piedpisi!. Pro zaji$téni rovné Gcasti na vypracovavani aktll v pfenesené pravomoci
zejména obdrzi Evropsky parlament a Rada veskeré dokumenty ve stejnou dobu jako
odbornici z ¢lenskych stati a jejich odbornici maji systematicky piistup na setkani skupin

odbornikli Komise, jez se vénuji ptiprave aktll v pfenesené pravomoci.

! Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(68)

Celounijni seznam datovych souboril se zvlastnim potencidlem vytvaret socioekonomické
pfinosy spole¢né s harmonizovanymi podminkami pro opétovné pouziti informaci
predstavuje vyznamny faktor pro umoznéni datovych aplikaci a sluzeb. Za tcelem zajisténi
jednotnych podminek k provedeni této smérnice by mély byt Komisi svéfeny provadéci
pravomoci na podporu opakovaného pouziti dokumentt, které souvisi s vyznamnymi
socioekonomickymi pfinosy prostfednictvim pfijimani seznamu konkrétnich datovych
soubori s vysokou hodnotou, na néz se vztahuji zvlastni pozadavky této smérnice, jakoz 1
opatteni pro jejich zvefejnéni a opakovaného pouziti. Tyto zvlastni pozadavky se proto
nepouziji diive, nez Komise pifijme provadéci akty. Seznam by mél zohlednit odvétvové
pravni akty Unie, které jiz upravuji zvetejiiovani datovych soubort, jako jsou smérnice
2007/2/ES a 2010/40/EU, s cilem zajistit, aby datové soubory byly zptistupnény podle
odpovidajicich norem a souborti metadat. Seznam by se mél zakladat na tematickych
kategoriich stanovenych v této smérnici. Pfi pripravé daného seznamu by méla Komise
vést odpovidajici konzultace, a to 1 na odborné urovni. Pii rozhodovani o zarazeni tdaju,
které maji v drzeni vefejné podniky, na seznam nebo o jejich bezplatné dostupnosti by
navic mély byt vzaty v potaz dopady na hospodarskou soutéz na relevantnich trzich. Tyto
pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady

(EU) &. 182/20111.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se
stanovi pravidla a obecné zasady zpisobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pii vykonu
provadécich pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(69)

(70)

Datové soubory s vysokou hodnotou by mély byt v zdjmu svého maximalniho dopadu

a snaz§iho opakovaného uziti zpfistupnény pro opakované pouziti s minimalnim pravnim
omezenim a bezplatné. M¢ly by byt t€z zvetejiiovany prostiednictvim rozhrani pro
programovani aplikaci. To vSak nebrani subjektim vetejného sektoru branit zpoplatiiovat
sluzby, které poskytuji pfi vykonu vefejné moci ve vztahu k datovym souborim s vysokou

hodnotou, zejména ovétovani pravosti ¢i vérohodnosti dokumentd.

Jelikoz cilii této smérnice, totiz usnadnéni tvorby informacnich produktii a sluzeb na
urovni Unie zalozenych na dokumentech vefejného sektoru a zajisténi uc¢inného vyuzivani
dokumenti vefejného sektoru, které piekracuje hranice statti, soukromymi podniky,
zejména malymi a stfednimi podniky, v zajmu rozvoje informacnich produkti a sluzeb

s pfidanou hodnotou a také obCany v zajmu usnadnéni volného ob&hu informaci

a komunikace, nemiize byt uspokojivé dosazeno na turovni ¢lenskych statl, nybrz spise jich
muze byt z divodu celounijniho rozsahu navrhovaného opatieni 1épe dosazeno na tirovni
Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku
5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném

¢lanku neptekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosaZeni téchto cilii.
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(71)

(72)

(73)

(74)

Tato smérnice dodrzuje zékladni prava a cti zdsady uznavané zejména Listinou, v¢etné
prava na soukromi, prava na ochranu osobnich udaji, prava na vlastnictvi a zaclenéni osob
se zdravotnim postizenim. Zadné ustanoveni této smérnice by nemélo byt vykladano nebo
uplatinovano zptusobem, ktery neni slucitelny s Evropskou imluvou o ochran¢ lidskych

prav a zakladnich svobod Rady Evropy.

Evropsky inspektor ochrany tidaji byl konzultovan v souladu s ¢l. 28 odst. 2 natizeni (ES)

¢. 45/2001 a vydal své stanovisko dne 10. ervence 2018.!

Komise by méla provést hodnoceni této smérnice. Podle interinstitucionalni dohody ze dne
13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisti by uvedené hodnoceni mélo byt
zalozeno na péti kritériich, jimiz je G€innost, ucelnost, relevance, soudrznost a ptidana

hodnota, a mélo by slouzit jako zéklad pro posouzeni dopadii moznych budoucich opatieni.

Touto smérnici by nemély byt dot€eny povinnosti ¢lenskych stath tykajici se lhtt pro

provedeni zminénych smérnic ve vnitrostatnim pravu uvedenych v ptiloze II ¢asti B,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Ut. vést. C 305, 30.8.2018, s. 7.
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KAPITOLA I
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1

Predmét a oblast puisobnosti

1. Na podporu pouzivani otevienych dat a k podniceni inovace produktti a sluzeb stanovi tato
smérnice soubor minimalnich pravidel pro opakované pouziti a prakticka opatfeni pro

usnadnéni opakovaného pouziti:

a)  stavajicich dokumentd, které maji v drzeni subjekty verejného sektoru ¢lenskych

statu;
b)  stavajicich dokumentt, které maji v drzeni vefejné podniky, které:
i)  jsou ¢inné v oblastech vymezenych ve smérnici 2014/25/EU;

ii)  jednaji jako poskytovatelé vefejnych sluzeb podle ¢lanku 2 natizeni (ES)

¢. 1370/2007;

ii1) jednaji jako leteCti dopraveci, ktefi plni zavazky vetejné sluzby podle ¢lanku 16

natizeni (ES) ¢. 1008/2008, nebo

1v)  jednaji jako majitelé lodi ze Spolecenstvi, ktefi plni zavazky vetejnych sluzeb

podle ¢lanku 4 natizeni (EHS) ¢. 3577/92;
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c)

udajti z vyzkumu za podminek stanovenych v clanku 10.

Tato smérnice se nevztahuje na:

a)

b)

d)

dokumenty, jejichz poskytovani nepatii mezi vetejné tikoly dotcenych subjekti
vetfejného sektoru vymezené zakonem nebo jinymi zadvaznymi predpisy v daném
Clenském state, nebo nejsou-li takové predpisy, vymezené v souladu s obecnou
spravni praxi v dotéeném Clenském staté, za predpokladu, ze rozsah téchto vetejnych

ukoli je transparentni a podléha piezkumu;
dokumenty, které maji v drzeni vefejné podniky a jez:

i)  byly vytvofeny mimo ramec poskytovani sluzeb v obecném zdjmu
vymezenych zakonem nebo jinymi zavaznymi predpisy v daném c¢lenském

state;

i1)  jsou spojeny s ¢innostmi piimo vystavenymi hospodaiské soutézi, a tudiz se na
né podle ¢lanku 34 smérnice 2014/25/EU nevztahuji pravidla pro zadavani

zakazek;
dokumenty, ke kterym maji tfeti strany prava dusevniho vlastnictvi;

dokumenty, jako jsou citlivé tidaje, které nejsou pfistupné na zaklade reZzimt pfistupu

v Clenském state, veetné z davodu:

1) ochrany narodni bezpe¢nosti (tj. bezpecnosti statu), obrany nebo vetejné

bezpecnosti,
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g)

h)

i1)  statistické divérnosti,

iil) obchodni divérnosti (véetné obchodniho, profesniho nebo firemniho

tajemstvi);

dokumenty, k nimz je vyloucen nebo omezen piistup z diivodu citlivych informaci
tykajicich se ochrany kritické infrastruktury ve smyslu €l. 2 pism. d) smérnice

2008/114/ES;

dokumenty, k nimz je omezen piistup na zaklad¢ rezima ptistupu v ¢lenskych
statech, véetné ptipadl, kdy obcané nebo pravnické osoby musi pro ziskéani ptistupu

k dokumentim prokéazat zvlastni zéjem;
loga, heraldické znaky a insignie;

dokumenty, k nimz je vyloucen nebo omezen piistup na zakladé rezZimt ptistupu

z diivodu ochrany osobnich udaji, a podle téchto rezim piistupné ¢asti dokumenti,
které obsahuji osobni idaje, jejichz opakované pouziti bylo pravné vymezeno jako
jednani v rozporu s pravnimi piedpisy na ochranu osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich dajl nebo jako jednani oslabujici ochranu soukromi a osobnosti
jednotlivce, zejména v souladu s unijnim nebo vnitrostatnim pravem tykajicim se

ochrany osobnich udaji;
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1)  dokumenty, které maji v drzeni organizace pro vetejnopravni vysilani a jejich
dcefiné spolecnosti a ostatni subjekty nebo jejich dcetiné spolecnosti k plnéni sluzby

vetfejnopravniho vysilani;

1 dokumenty, které maji v drzeni kulturni instituce jiné nez knihovny vcetné

univerzitnich, muzea a archivy;

k)  dokumenty, které maji v drzeni vzdélavaci instituce sekunddrni a nizsi tirovné, a

u vSech ostatnich vzdélavacich zafizeni dokumenty jiné nez uvedené v odst. 1 pism.

©);

1)  dokumenty jiné nez uvedené v odst. 1 pism. c), které maji v drzeni organizace
provadeéjici vyzkum a organizace financujici vyzkum, v¢etné organizaci pro

ptedavani vysledki vyzkumu.
3. Tato smérnice se opira o unijni a vnitrostatni rezimy piistupu, které ji vSak nejsou dotCeny.

4. Touto smérnici neni dotéeno unijni ani vnitrostatni pravo v oblasti ochrany osobnich tdaju,
zejména natizeni (EU) 2016/679 a smérnice 2002/58/ES, jakoz i odpovidajici vnitrostatni
predpisy.

5. Zavazky ulozené v souladu s touto smérnici se pouziji, pouze pokud jsou slucitelné
s mezinarodnimi dohodami o ochran¢ prav duSevniho vlastnictvi, zejména Bernskou
umluvou, dohodou TRIPS a Smlouvou Svétové organizace dusevniho vlastnictvi o pravu

autorském.
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Subjekty vetejného sektoru nevykondvaji pravo pofizovatele databaze podle €l. 7 odst. 1
smérnice 96/9/ES s cilem branit opakovanému pouziti dokumenti nebo je omezit nad

ramec stanoveny touto smérnici.

Tato smérnice upravuje opakované pouziti stavajicich dokumentt, které maji v drzeni
subjekty vetejného sektoru a vetejné podniky ¢lenskych statll, véetné dokumentd, na néz se

vztahuje smérnice 2007/2/ES.

Clanek 2
Definice

Pro ucely této smérnice se rozumi:

1)

2)

,subjektem vetfejného sektoru® stat, regionalni nebo mistni organ, vefejnopravni subjekt
nebo sdruzeni tvofené jednim nebo vice takovymi organy nebo jednim nebo vice takovymi

vetejnopravnimi subjekty;
,vefejnopravnim subjektem‘ subjekt se vSemi témito vlastnostmi:

a)  je zalozen za zvlaStnim ucelem spocivajicim v uspokojovani potieb veiejného zajmu,

ktery nema primyslovou nebo obchodni povahu;
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b)  ma pravni subjektivitu a

c) je financovan pfevazné statem, regionadlnimi nebo mistnimi organy nebo jinymi
vefejnopravnimi subjekty; nebo podléha fidicimu dohledu téchto organii nebo
subjektii; nebo je v jeho spravnim, fidicim nebo dozor¢im organu vice nez polovina
¢lenll jmenovana statem, regionalnimi nebo mistnimi organy nebo jinymi

vetfejnopravnimi subjekty;

3) ,vefejnym podnikem* podnik Cinny v oblastech stanovenych v ¢l. 1 odst. 1 pism. b), ve
kterém subjekty vefejného sektoru mohou vykonavat piimo nebo nepiimo dominantni vliv
na zéklad¢ vlastnickych prav k podniku, finan¢ni ucasti v ném nebo pravidel, jimiz se fidi.
Dominantni vliv na ¢ast subjektii vefejného sektoru se predpoklada, pokud v kterémkoli z

niZe uvedenych ptipadu tyto subjekty piimo ¢i neptimo:
a)  drzi vétSinu upsaného zékladniho kapitalu podniku;
b)  disponuji vétSinou hlasovacich prav vyplyvajicich z podilu na podniku, nebo

c)  mohou jmenovat vice nez polovinu ¢lenti spravniho, fidicitho nebo dozorciho organu

podniku;

4) ,univerzitou® jakykoli subjekt vefejného sektoru poskytujici vyssi postsekundarni

vzdélavani vedouci k ziskani akademické hodnosti;
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5)

6)

7)

8)

9

,»standardni licenci* soubor pfedem vymezenych podminek pro opakované pouziti v
digitalnim formatu, pokud mozno slucitelném se standardizovanymi vetejnymi licencemi

dostupnymi online;
,,dokumentem*:

a)  jakykoli obsah na jakémkoli nosici (v listinné ¢i elektronické podobé nebo jako

zvukova, vizualni nebo audiovizualni nahravka) nebo
b)  jakakoli ¢ast takového obsahu;

»anonymizaci proces premény dokumentli na anonymni dokumenty, které se netykaji
identifikované ¢i identifikovatelné fyzické osoby, nebo proces anonymizace osobnich

udaji takovym zptisobem, ze subjekt tdaji neni nebo jiz prestal byt identifikovatelnym;

»dynamickymi daty* dokumenty v digitalni formé¢, které podléhaji pribézné aktualizaci ¢i
aktualizaci v realném cCase, zejména z ditvodu jejich promeénlivosti ¢i rychlého zastardvani;

za dynamicka data se typicky povazuji data ziskana senzory;

,udaji z vyzkumu* dokumenty v digitalni form¢, kromé védeckych publikaci, které jsou
shromazd’ ovany nebo vytvatreny v pribchu ¢innosti védeckého vyzkumu a jsou pouzivany
jako diikazy v procesu vyzkumu, nebo které jsou obecné akceptovany vyzkumnou obci

jako nezbytné k validaci zjisténi a vysledkl vyzkumu;
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10) ,»datovymi soubory s vysokou hodnotou dokumenty, jejichz opakované pouziti je spojeno
s vyznamnymi pfinosy pro spolecnost, zivotni prostfedi a hospodafstvi, zejména kvuli
jejich vhodnosti pro tvorbu sluzeb s ptidanou hodnotou, aplikaci a novych, kvalitnich a
dastojnych pracovnich mist, jakoz i po¢tu potencidlnich pfijemct sluzeb a aplikaci

s pfidanou hodnotou zalozenych na téchto datovych souborech;
11) ,opakovanym pouzitim®:

a)  pouziti dokumentt, které maji v drzeni subjekty vetejného sektoru, fyzickymi nebo
pravnickymi osobami pro komeréni nebo nekomercni ucely jiné, nez je ptiivodni ucel
v ramci verfejného ukolu, pro ktery byly vytvoreny, kromé vymény dokumenti mezi

subjekty vetejného sektoru vyhradné pti plnéni jejich vetejnych tkold; nebo

b)  pouziti dokumentd, které maji v drzeni vetejné podniky, fyzickymi nebo
pravnickymi osobami pro komeréni nebo nekomercni ucely jiné, nez je ptivodni tcel
poskytovani sluzeb obecného zajmu, pro ktery byly vytvotreny, kromé vymény
dokumentti mezi vefejnymi podniky a subjekty vetejného sektoru vyhradné pii

plnéni vetejnych ukoll subjekti vetejného sektoru;
12) ,»osobnimi Udaji* osobni udaje definované v €l. 4 bodé¢ 1 natizeni (EU) 2016/679;

13) ,»strojove Citelnym formatem* format souboru s takovou strukturou, ktera umoziuje
softwarovym aplikacim snadno v ném nalézt, rozpoznat a ziskat z n&j konkrétni udaje,

vcetné jednotlivych uvedenych fakt a jejich vnitini struktury;
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14)

15)

16)

17)

,otevienym formatem* format souboru, ktery neni zavisly na zadné platforme a je
zptistupnén vefejnosti bez jakéhokoli omezeni, které by znemoznovalo opakované pouziti

dokumenti;

,otevienou formalni normou® norma, kterd byla pisemn¢ stanovena a obsahuje specifikace

pozadavkil na zajisténi interoperability softwaru;

,pfimefenou navratnosti investic* procentni podil celkového poplatku nad ramec toho, co
je zapotiebi k zpétnému ziskani zptisobilych nakladl, jenz neptesahuje pét procentnich

bodii nad pevnou urokovou sazbou ECB;

,Htreti stranou® fyzicka nebo pravnicka osoba, jez neni subjektem vefejného sektoru ani

vetejnym podnikem, kterd mé tidaje v drzeni.

Clanek 3

Obecna zasada

S vyhradou odstavce 2 tohoto ¢lanku ¢lenské staty zajisti, aby byly dokumenty, na které se
vztahuje tato smérnice v souladu s ¢lankem 1, opakované pouzitelné pro komeréni nebo

nekomer¢ni ucely v souladu s kapitolami Il a I'V.

Je-li povoleno opakované pouziti dokumenttl, k nimz maji prava duSevniho vlastnictvi
knihovny v€etné univerzitnich, muzea a archivy, a dokumentt, jez maji v drZeni vefejné
podniky, ¢lenské staty zajisti, aby tyto dokumenty byly opakované pouZzitelné pro

komer¢ni nebo nekomeréni ucely v souladu s kapitolami Il a I'V.
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KAPITOLA I1
ZADOSTI O OPAKOVANE POUZITI

Clanek 4

Zpracovani zadosti o opakované pouziti

1. Subjekty vetejného sektoru zpracuji zadosti o opakované pouziti a zptistupni dokument
zadateli pro opakované pouziti, nebo je-li zapotiebi licence, piedlozi Zadateli konecnou
licen¢ni nabidku v pfimétené 1hite, ktera odpovida lhiitam pro zpracovani zadosti o pfistup

k dokumentiim; pokud je to mozné a vhodné, pouziji k tomu elektronické prostredky.

2. Nebyly-li stanoveny zadné lhtty nebo jina pravidla pro véasné poskytovani dokumentt,
subjekty vetejného sektoru zpracuji zadost a poskytnou Zzadateli dokumenty
k opakovanému pouziti nebo, je-li zapotiebi licence, predlozi zadateli kone¢nou licenéni
nabidku co nejdiive a v kazdém piipade do 20 pracovnich dnti od pfijeti zadosti. U
rozsahlych nebo slozitych zddosti miize byt tato lhiita prodlouzena o dalSich 20 pracovnich
dnti. V téchto ptipadech je zadatel co nejdiive a v kazdém piipad¢ do tii tydnl od podani
puvodni zadosti informovan, ze je k jejimu zpracovani zapotiebi vice Casu, a o divodech

této potieby.
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Pfi zamitavém rozhodnuti sd¢li subjekty vetejného sektoru zadateli divody zamitnuti
zalozené na prislusnych ustanovenich rezimu pfistupu v doty¢ném ¢lenském staté nebo na
piedpisech provadéjicich tuto smérnici, zejména €l. 1 odst. 2 pism. a) az h) nebo ¢lanek 3.
Je-li zamitavé rozhodnuti zaloZeno na ¢l. 1 odst. 2 pism. ¢), odkaze subjekt vefejného
sektoru na fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera je nositelem prav, je-li znama, nebo na
poskytovatele licence, od néhoz subjekt vetejného sektoru ziskal dotCeny material.

Knihovny vcetné univerzitnich, muzea a archivy takovy odkaz ucinit nemusi.

Kazdé rozhodnuti o opakovaném pouziti musi obsahovat odkaz na prostiedky pro zjednani
napravy, chce-li zadatel rozhodnuti napadnout. Prostiedky pro zjednani napravy zahrnuji
moznost prezkumu nestrannym prezkumnym organem s patficnou odbornosti, jako je
vnitrostatni orgdn pro hospodaiskou soutéz, ptislusny organ pro ptistup k dokumentiim,
dozorovy ufad zfizeny v souladu s nafizenim (EU) 2016/679 nebo vnitrostatni soudni

organ, jehoZz rozhodnuti jsou pro dotéeny subjekt vetejného sektoru zdvazna.

Clenské staty stanovi pro ucely tohoto ¢lanku prakticka opatieni pro usnadnéni ti¢inného
opakovaného pouziti dokumentl. Tato opatfeni mohou zahrnovat zejména zplisoby
poskytovani pfimétenych informaci o pravech stanovenych v této smérnici a nabizeni

ptislusné pomoci a vedeni.
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6. Pozadavky tohoto ¢lanku nemusi spliiovat tyto subjekty:
a)  vefejné podniky;

b)  vzdé€lavaci zafizeni, organizace provad¢jici vyzkum a organizace financujici

vyzkum.

KAPITOLA III
PODMINKY OPAKOVANEHO POUZITI

Clanek 5
Dostupné formdaty

1. AniZ je dotCena kapitola V, poskytuji subjekty vefejného sektoru a vefejné podniky své
dokumenty v jakémkoliv jiz existujicim formétu nebo jazyce, a pokud je to mozné
a vhodné, elektronickymi prostiedky ve formatech, jez jsou oteviené, strojove Citelné,
dostupné, vyhledatelné a opétovné pouzitelné, spolu s jejich metadaty. Format i metadata

pokud mozno spliuji formalni oteviené normy.

2. Clenské staty vybizeji subjekty vefejného sektoru a vefejné podniky, aby vytvarely
a zptistupiiovaly dokumenty spadajici do oblasti pisobnosti této smérnice v souladu se
zasadami ,,otevienych dat jiz od navrhu* a ,,standardniho zptistupnéni dokumentt ve

formé¢ otevienych dat®.
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Odstavec 1 nezaklada povinnost subjektl vetfejného sektoru vytvatet nebo upravovat
dokumenty nebo poskytovat vytahy z dokumentt, aby splnily pozadavky v ném stanovené,

pokud by to pfedstavovalo nepiimétrené usili piekracujici ramec jednoduché operace.

Subjekty vetejného sektoru nejsou na zéklade této smeérnice povinny pokracovat ve
vytvareni a uchovavani ur¢itého druhu dokumentt za ucelem jejich opakovaného pouziti

organizaci soukromého nebo vetrejného sektoru.

Subjekty vetejného sektoru zpiistupni dynamicka data pro opakované pouziti
bezprostifedné po jejich shromédzdéni prostiednictvim vhodnych rozhrani pro programovani

aplikaci a tam, kde je to relevantni, t¢Z s moznosti stazeni kompletni datové sady.

Pokud by zptistupnéni dynamickych dat pro opakované pouziti bezprostfedné po jejich
shromézdéni podle odstavce 5 piesahlo financni a technickou kapacitu subjektu vetejného
sektoru, v disledku ¢ehoz by bylo tfeba neimérného Usili, zptistupni se tato dynamicka
data pro opakované pouziti v takovém ¢asovém horizontu nebo s takovymi docasnymi
technickymi omezenimi, které nepifiméfené nenarusi vyuziti jejich hospodarského a

spolecenského potencialu.

Odstavce 1 az 6 se vztahuji na stavajici dokumenty v drzeni vetfejnych podniki, které jsou

k dispozici pro opakované pouZiti.

Datové soubory s vysokou hodnotou, jejichz seznam se stanovi podle ¢l. 14 odst. 1, se
zptistupni pro opakované pouZiti ve strojové ¢itelném formatu prosttednictvim vhodnych
rozhrani pro programovani aplikaci a tam, kde je to relevantni, téz s moznosti staZzeni

kompletni datové sady.

PE-CONS 28/1/19 REV 1 53

CS



Clanek 6
Zasady vybirani poplatkii

Opakované pouziti dokumentt je bezplatné.

Miize vsak byt povoleno uctovat mezni naklady vynalozené na reprodukci, zptistupnovani
a Sifeni dokumenttl, jakoZ i na anonymizaci osobnich udajii a na opatfeni pfijata na

ochranu diveérnych obchodnich informaci.
Jako vyjimka se odstavec 1 nevztahuje na:

a)  subjekty vefejného sektoru, které jsou povinny vytvaret ptijmy k thradé podstatné

¢asti svych ndklada souvisejicich s plnénim jejich vetejnych kol
b)  knihovny v€etné univerzitnich, muzea a archivy;
c) vetejné podniky.

Clenské staty zveiejni online seznam subjekti vefejného sektoru uvedenych v odst. 2

pism. a).

V ptipadech uvedenych v odst. 2 pism. a) a ¢) se celkova vyse poplatkil vypocita podle

objektivnich, transparentnich a ovéfitelnych kritérii. Uvedend kritéria stanovi ¢lenské staty.
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Celkovy ptijem z poskytovani a povolovani opakovaného pouziti dokumentii za vhodné
ucetni obdobi nesmi ptesahnout néklady na jejich shromazd’ovani, vytvareni, reprodukci,
Sifeni a uchovavani udajl se zapocitanim pfiméfené navratnosti investic, jakoz 1 na
piipadnou anonymizaci osobnich udaju a na piipadna opatfeni ptijatd za icelem ochrany

divérnych obchodnich informaci.
Poplatky se vypocitavaji v souladu s pouzitelnymi ucetnimi zadsadami.

Pokud poplatky vybiraji subjekty vefejného sektoru uvedené v odst. 2 pism. b), nesmi
celkovy piijem z poskytovani a povolovani opakovaného pouziti dokumentti za vhodné
ucetni obdobi presahovat naklady na jejich shromazd’ovani, vytvareni, reprodukci, Sifent,
uchovavani udajt, uchovavani a zactovani prav, jakoz i na piipadnou anonymizaci
osobnich dajl a na ptipadnd opatfeni pfijatd na ochranu diivérnych obchodnich informaci,

se zapocitanim pfiméfené navratnosti investic.

Poplatky se vypocitavaji v souladu s Gcetnimi zasadami pouzitelnymi na dotené subjekty

vetejného sektoru.
Opakované pouziti téchto dokumentil je pro uzivatele bezplatné:

a) s vyhradou c¢l. 14 odst. 3, 4 a 5, datovych souboril s vysokou hodnotou, jejichz

seznam se stanovi v souladu s odstavcem 1 uvedeného ¢lanku;

b)  udaji z vyzkumu uvedenych v €l. 1 odst. 1 pism. ¢).
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Clanek 7

Transparentnost

1. Skutec¢na vyse standardnich poplatkli za opakované pouziti dokumentt, véetné zakladu pro
jejich vypocet, a veskeré na né se vztahujici podminky musi byt stanoveny piedem, a

pokud je to mozné a vhodné, zvefejnény elektronickymi prostiedky.

2. U jinych poplatki za opakované pouziti nez téch, které jsou uvedeny v odstavci 1, se
piredem uvedou faktory, jez jsou pii jejich vypoctu zohlednény. Drzitel téchto dokumentt
také na zadost uvede zpusob vypoctu téchto poplatki ve vztahu ke konkrétni zadosti

o opakované pouziti.

3. Subjekty vetejného sektoru zajisti, aby byli zadatelé o opakované pouziti dokumentti
informovéni o dostupnych prostiedcich pro zjednéni népravy ohledné rozhodnuti nebo

postuptl, které se jich tykaji.
Cldnek 8
Standardni licence

1. Opakované pouZiti dokument smi podléhat pouze podminkam, které jsou objektivni,

pfiméfené, nediskriminacni a odlivodnéné cilem vetejného zajmu.
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Podléhé-1i opakované pouziti podminkdm, nesméji tyto podminky zbytecné omezovat

moznosti opakovaného pouziti a nesméji byt pouzity k omezeni hospodaiské soutéze.

Clenské staty, ve kterych se pouzivaji licence, zajisti, aby standardni licence pro
opakovan¢ pouziti dokumentii vefejného sektoru, které mohou byt pfizpisobeny zvlastnim
licen¢nim zadostem, byly dostupné v elektronické forme a mohly byt zpracovavany

elektronicky. Clenské staty podporuji pouzivani téchto standardnich licenci.

Clinek 9

Prakticka opatreni

Clenské staty udini prakticka opatieni, ktera usnadiiuji vyhleddvani dokumentt dostupnych
pro opakované pouziti, jako jsou seznamy fondti hlavnich dokumentt s prislusnymi
metadaty, které jsou piistupné, pokud je to mozné a vhodné, online a ve strojové Citelném
formatu, a internetové portaly, které jsou s témito seznamy fondi propojeny. Kdykoli je to
mozné, vytvori ¢lenské staty podminky pro vicejazy¢né vyhledavani dokumentt, zejména

tim, Zze umozni shromazd’ovani metadat na irovni Unie.

Clenské staty rovnéz vybizeji subjekty vefejného sektoru, aby piijaly prakticka opatieni

usnadiujici uchovavani dokumentli dostupnych pro opakované pouZiti.
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Clenské staty ve spolupraci s Komisi pokraduji v usili na zjednoduseni p¥istupu k datovym
soubortim, zejména poskytnutim jednotného pftistupového bodu a postupnym
zptistupniovanim vhodnych datovych souborii v drzeni subjekti vetejného sektoru s
ohledem na vSechny dokumenty, na které se tato smérnice vztahuje, jakoz i k udajam

v drzeni organti Unie, a to ve formatech, které jsou pfistupné, snadno vyhledatelné a

opétovné pouzitelné elektronickymi prostiedky.

Clanek 10
Udaje z vyzkumu

Clenské staty podporuji dostupnost Gidajii z vyzkumu tim, Ze piijmou vnitrostatni politiky
a prislusna opatfeni s cilem oteviené zptistupnit vSechny udaje z vyzkumu financovaného
z vetejnych prostredki (,,politiky otevieného ptistupu®) podle zasady ,,standardniho
zptistupnéni dokumentil ve formé otevienych dat* a slucitelnych se zasadami FAIR. V této
souvislosti by mély byt zohlednény obavy tykajici se prav dusevniho vlastnictvi, ochrany
osobnich udaju a divérnosti, bezpe€nosti a opravnénych obchodnich zajmu, v souladu se
zésadou ,,co nejoteviené]si, uzaviené podle potieby. Tyto politiky otevieného ptistupu se

zamétuji na organizace provadéjici vyzkum a organizace financujici vyzkum.

Aniz je dotCen €l. 1 odst. 2 pism. ¢), jsou udaje z vyzkumu opakované pouzitelné pro
komer¢ni nebo nekomer¢ni tcely v souladu s kapitolami III a IV, jsou-li financované
z vetejnych zdrojli a vyzkumni pracovnici, organizace provadéjici vyzkum nebo
organizace financujici vyzkum je jiz zptistupnili vefejnosti prostfednictvim
institucionalniho nebo tematického archivu. V této souvislosti se zohledni opravnéné
obchodni zajmy, ¢innosti v oblasti pfedavani znalosti a jiz existujici prava dusevniho

vlastnictvi.
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KAPITOLA 1V
NEDISKRIMINACE A POCTIVY OBCHOD

Clanek 11

Nediskriminace

Podminky opakovaného pouziti dokumentti musi byt nediskriminacni pro srovnatelné

kategorie opakovaného pouziti, véetn¢ preshranicniho opakovaného pouziti.

Pokud subjekt vetejného sektoru opakované pouziva dokumenty jako vychozi material pro
své komer¢ni Cinnosti, které presahuji ramec jeho vefejnych ukoll, pouziji se pro
poskytovani dokumentt k témto ¢innostem tytéz poplatky a ostatni podminky jako pro jiné

uzivatele.

Clanek 12
Vyhradni dohody

Opakované pouziti dokumenti je pfistupné vSem potencidlnim Gcastnikiim trhu, 1 kdyz
jeden nebo vice ucastnikt trhu jiz vyuzivaji vyrobkl s pfidanou hodnotou zaloZenych na
téchto dokumentech. Smlouvy nebo jiné dohody mezi subjekty vefejného sektoru nebo
vetejnymi podniky, které maji dokumenty v drZenti, a tfetimi stranami nesméji udélovat

vyhradni prava.
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Je-1i vSak pro poskytovani sluzby ve vefejném zajmu vyhradni pravo nezbytné, je platnost
divoda udéleni takového vyhradniho prava pravidelné prezkoumavana, a to alespon kazdé
tf1 roky. Vyhradni dohody uzaviené dne ... [den vstupu této smérnice v platnost] nebo
pozdé¢ji se zvetejni online nejméné dva mésice predtim, nez nabudou tc¢innosti. Konecné

podminky téchto dohod musi byt transparentni a musi byt zvefejnény online.
Tento odstavec se nevztahuje na digitalizaci kulturnich zdroju.

Bez ohledu na odstavec 1, tyka-li se vyhradni pravo digitalizace kulturnich zdroji, nesmi
doba jeho trvani obecné piekrocit deset let. Prekroci-li tato doba deset let, pfezkouma se
trvani tohoto vyhradniho prava v jedenactém roce a poptipad¢ kazdych sedm nasledujicich

let.

Dohody ud€lujici vyhradni prava uvedena v prvnim pododstavci musi byt transparentni

a musi byt zvefejnovany.

Pokud existuje vyhradni pravo uvedené v prvnim pododstavci, dotéenému subjektu
vetejného sektoru je jako soucast takové dohody bezplatné poskytnuta kopie
digitalizovanych kulturnich zdrojt. Tato kopie je po skonceni trvani vyhradniho prava

k dispozici k opakovanému pouziti.
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Pravni nebo prakticka opatteni, jez maji, aniz by vyslovné udélila vyhradni pravo, vést

k omezeni dostupnosti dokumenti pro opakované pouziti pro jiné subjekty nez tfeti stranu
ucastnici se dohody nebo od nichz 1ze toto omezeni diivodné ocekavat, se zveiejni online
nejméné dva mésice pred svym vstupem v platnost. Uginek takovych pravnich nebo
praktickych opatfeni na dostupnost tidajii pro opakované pouziti je pravidelné
prezkoumavan, a to alespon kazdé tii roky. Kone¢né podminky téchto opatfeni musi byt

transparentni a musi byt zvefejnény online.

Vyhradni dohody platné k 17. ¢ervenci 2013, na které se nevztahuji vyjimky stanovené
v odstavcich 2 a 3 a které uzavtely subjekty vetejného sektoru, se ukonc¢i dnem konce

platnosti smlouvy, nejpozdéji vSak 18. cervence 2043.

Vyhradni dohody platné k ... [den vstupu této smérnice v platnost], na které se nevztahuji
vyjimky stanovené v odstavcich 2 a 3 a které uzaviely subjekty vetejného sektoru, se
ukon¢i dnem konce platnosti smlouvy, av§ak nejpozdéji... [30 let ode dne vstupu této

smérnice v platnost].
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KAPITOLA V
DATOVE SOUBORY S VYSOKOU HODNOTOU

Clanek 13

Tematicke kategorie datovych souborii s vysokou hodnotou

S cilem zavést podminky podporujici opakované pouziti datovych soubort s vysokou

hodnotou je v ptiloze I uveden seznam tematickych kategorii takovych datovych souborti.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 15,
jimiz zméni ptilohu I doplnénim novych tematickych kategorii datovych soubort

s vysokou hodnotou s cilem odrazet vyvoj v oblasti technologii a trhu.

Clanek 14

Konkrétni datové soubory s vysokou hodnotou a opatreni pro zverejnéni a opakovaného pouziti

Komise piijme provadéci akty, kterymi stanovi seznam konkrétnich datovych souborti
s vysokou hodnotou, které nélezi do kategorii uvedenych v ptiloze I a které maji v drzeni
subjekty vetejného sektoru a vefejné podniky v ramci dokumentii, na které se vztahuje tato

smérnice.
Tyto konkrétni datové soubory s vysokou hodnotou musi byt:
a)  dostupné bezplatné, s vyhradou odstavci 3,4 a 5;

b)  strojové Citelné;
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c)  piistupné prostifednictvim rozhrani pro programovani aplikaci a
d) tam, kde je to relevantni, poskytnuty s moznosti stazeni kompletni datové sady.

Tyto provadéci akty mohou upfesnit opatieni ke zvetejnéni a opakovanému pouziti
datovych soubort s vysokou hodnotou. Uvedena opatieni musi byt slucitelna s otevienymi

standardnimi licencemi.

Opatteni mohou zahrnovat podminky platné pro opakované pouziti, formaty udaji a
metadat a technické postupy jejich Sifeni. Investice ¢lenskych stati do postupt otevienych
dat, jako jsou investice do vyvoje a zavadéni urcitych norem, se zvazi proti ptipadnym

pfinostim ze zafazeni na seznam.
Tyto provadéci akty se pfijimaji prezkumnym postupem podle ¢l. 16 odst. 2.

Urceni konkrétnich datovych soubort s vysokou hodnotou podle odstavce 1 se zaklada na

hodnoceni jejich potencidlu:

a)  vytvaret vyznamné socioekonomické ptinosy nebo pfinosy v oblasti zivotniho

prostiedi a inovativni sluzby;
b) byt prospésné vysokému poctu uzivatelll, zejména malych a stfednich podniki;
c)  pomahat pii vytvafeni piijmi a

d) byt kombinovany s jinymi datovymi soubory.
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Za ucelem urceni konkrétnich datovych soubori s vysokou hodnotou Komise provede
odpovidajici konzultace, a to i na odborné urovni, vypracuje posouzeni dopadu a zajisti
doplikovost se stavajicimi pravnimi akty, jako je smérnice 2010/40/EU, pokud jde o
opakované pouziti dokumentti. Soucésti tohoto posouzeni dopadu bude analyza nékladi a
pfinost a analyza toho, zda by bezplatné poskytovani datovych souborti s vysokou
hodnotou subjekty vetejného sektoru, které jsou povinny vytvaret piijmy k thradé
podstatné ¢asti svych naklada souvisejicich s plnénim jejich vetfejnych ukold, mélo
vyrazny dopad na rozpocet téchto subjektii. Pokud jde o datové soubory s vysokou
hodnotou v drzeni vefejnych podnikil, v posouzeni dopadi se zvlast’ zohledni uloha

vetejnych podnikii v konkurenénim hospodaiském prostiedi.

3. Odchylné od odst. 1 druhého pododstavce pism. a) stanovi provadeci akty uvedené v
odstavci 1, Ze se bezplatnad dostupnost datovych souboril s vysokou hodnotou nevztahuje
na konkrétni datové soubory s vysokou hodnotou v drzeni vetejnych podnikii, pokud by
jejich bezplatné zptistupnéni mélo za nasledek zna¢né naruseni hospodarské soutéze na

relevantnich trzich.

4. Pozadavek bezplatné zptistupnit datové soubory s vysokou hodnotou podle odst. 1 druhého

pododstavce pism. a) se nevztahuje na knihovny v¢etné univerzitnich, muzea a archivy.
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Pokud by bezplatné zptistupnéni datovych soubort s vysokou hodnotou subjekty vetejného
sektoru, které jsou povinny vytvaret piijmy k uhrad¢ podstatné ¢asti svych nakladi
souvisejicich s pInénim jejich vetejnych ukoli, méla vyrazny dopad na rozpocet dotcenych
subjektii, mohou ¢lenské staty vyjmout tyto subjekty z pozadavku bezplatné zptistupnit
tyto datové soubory s vysokou hodnotou po dobu, jez neptesahne dva roky po vstupu

ptislusného provadéciho aktu pfijatého v souladu s odstavcem 1 v platnost.

KAPITOLA VI
ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 15

Vykon prenesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéiena Komisi za podminek

stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedend v ¢l. 13 odst. 2 je svéfena Komisi
na dobu péti let ode dne ... [datum vstupu této smérnice v platnost]. Komise vyhotovi
zpravu o pienesené pravomoci nejpozdéji deveét mésicti pred koncem tohoto pétiletého
obdobi. Pfeneseni pravomoci se automaticky prodluzuje o stejné dlouhd obdobi, pokud
Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi proti tomuto prodlouzeni namitku nejpozdéji tii

mésice pred koncem kazdého z téchto obdobi.
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Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v €l. 13 odst. 2
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize
uréené. Rozhodnuti nabyva uéinku prvnim dnem po zveiejnéni v Uiednim véstniku
Evropské unie, nebo k pozdéjsimu dni, ktery je v ném uptesnén. Nedotyka se platnosti jiz

platnych aktl v pfenesené pravomoci.

Pted ptijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi
v interinstituciondlni dohodé ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich

predpisi.

Ptijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené¢ oznami soucasné Evropskému

parlamentu a Radé.

Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 13 odst. 2 vstoupi v platnost, pouze pokud
proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi ndmitky ve lhaté tfi mésict ode dne,
kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pfed uplynutim
této lhity informuji Komisi o tom, Ze namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského

parlamentu nebo Rady se tato lhtita prodlouZi o tii mésice.
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Clanek 16

Postup projednavani ve vyboru

1. Komisi je ndpomocen Vybor pro oteviena data a opakované pouziti informaci vefejného

sektoru. Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU) ¢. 182/2011.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natfizeni (EU) ¢. 182/2011.

Clanek 17

Provedeni ve vnitrostatnim pravu

1. Clenské staty uvedou v u¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu
s touto smérnici do ... [dva roky ode dne vstupu této smérnice v platnost]. Jejich znéni sdéli

neprodlen¢ Komisi.

Tyto predpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi
byt takovy odkaz ucinén pfi jejich tfednim vyhldseni. Musi rovnéz obsahovat prohlaseni,
ze odkazy ve stavajicich pravnich a spravnich piedpisech na smérnice zruSené touto
smérnici se povazuji za odkazy na tuto smérnici. Zpusob odkazu a znéni prohlaseni si

stanovi Clenské staty.
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Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich pfedpisi,

které pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.
Clanek 18
Hodnoceni Komisi

Nejdiive ... [6 let ode dne vstupu této smérnice v platnost] provede Komise hodnoceni této
smérnice a Evropskému parlamentu, Radé¢ a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu

vyboru ptedlozi o tomto hodnoceni zpravu.
Clenské staty poskytnou Komisi informace nezbytné pro piipravu této zpravy.

Hodnoceni se zejména soustiedi na oblast plisobnosti a spolecensky a hospodatsky dopad

této smeérnice, véetne:

a)  miry zvySeni opakovaného pouziti dokumentl vetejného sektoru, na které se tato

smérnice vztahuje, zejména malymi a stifednimi podniky;
b)  dopadu datovych soubort s vysokou hodnotou;

c) vlivu zasad pouzivanych pro vybirani poplatkii a opakovaného pouziti ufednich textd

legislativni a spravni povahy;
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d)  opakovaného pouziti dokumentli v drzeni jinych subjektli nez subjekti vefejného

sektoru;
e)  dostupnosti a vyuzivani rozhrani pro programovani aplikaci;
f)  interakce mezi pravidly pro ochranu udaji a moznostmi opakovaného pouziti,

g)  dal8i moZznosti zlepSovani fadného fungovani vnitiniho trhu a podporujiciho

hospodaisky rozvoj a rozvoj trhu préce.

Clanek 19

ZruSeni

Smérnice 2003/98/ES ve znéni smérnice uvedené v ptiloze I ¢asti A se zruSuje s i¢inkem ode dne ...
[dva roky po dni vstupu této smérnice v platnost], aniz jsou dotéeny povinnosti ¢lenskych statt

tykajici se lhlit pro provedeni smérnic uvedenych v ptiloze II ¢asti B ve vnitrostatnim pravu a den

jejich pouzitelnosti.

Odkazy na zruSenou smérnici se povazuji za odkazy na tuto smérnici v souladu se srovnavaci

tabulkou obsazenou v ptiloze II1.
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Cldnek 20
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 21
Urceni
Tato smérnice je urena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda nebo predsedkyné
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PRILOHA I

Seznam tematickych kategorii datovych soubori s vysokou hodnotou uvedeny v ¢l. 13 odst. 1

1. Geoprostorové udaje

2. Pozorovani Zemé a zZivotni prostiedi
3. Meteorologie

4. Statistika

5. Spole¢nosti a vlastnictvi spole¢nosti
6. Mobilita
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PRILOHA II

Cast A

Zrusena smeérnice a jeji nasledna zména

(uvedené v Clanku 19)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/98/ES
(Ut. vest. L 345, 31.12.2003, s. 90)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/37/EU
(Ut. vést. L 175,27.6.2013, 5. 1)

Cast B

Lhity pro provedeni ve vnitrostatnim pravu a den pouzitelnosti

(uvedené v ¢lanku 19)

Smérnice Lhiita pro provedeni Den pouzitelnosti
2003/98/ES 1. Cervence 2005 1. ¢ervence 2005
2013/37/EU 18. Gervence 2015 18. Gervence 2015
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PRILOHA III

Srovnavaci tabulka

Smérnice 2003/98/ES Tato smérnice
ClL 1 odst. 1 ClL 1 odst. 1 navéti
CL. 1 odst. 1 pism. a), b) a c)

Cl. 1 odst. 2 navéti Cl. 1 odst. 2 navéti

CL. 1 odst. 2 pism. a) CL. 1 odst. 2 pism. a)

_ CL. 1 odst. 2 pism. b)

Cl. 1 odst. 2 pism. b) CL. 1 odst. 2 pism. ¢)

Cl. 1 odst. 2 pism. c) CL. 1 odst. 2 pism. d)

_ CL. 1 odst. 2 pism. e)

Cl. 1 odst. 2 pism. ca) CL. 1 odst. 2 pism. )

Cl. 1 odst. 2 pism. cc) CL. 1 odst. 2 pism. g)

CL. 1 odst. 2 pism. d) Cl. 1 odst. 2 pism. h)

Cl. 1 odst. 2 pism. e) CL 1 odst. 2 pism. i)

Cl. 1 odst. 2 pism. f) Cl. 1 odst. 2 pism. j)

B Cl. 1 odst. 2 pism. k)

CL 1 odst. 3 CL 1 odst. 3

Cl. 1 odst. 4 ClL 1 odst. 4
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Smérnice 2003/98/ES

Tato smérnice

ClL. 1 odst. 5
Clanek 2 navéti
Cl.2bod 1
Cl.2bod 2

Cl. 2 bod 3

Cl. 2 bod 4
Cl. 2 bod 5
Cl. 2 bod 6
Cl. 2 bod 7
Cl. 2 bod 8
Cl. 2 bod 9
Clanek 3
Cl. 4 odst. 1
Cl 4 odst. 2

Cl. 1 odst. 5

Cl. 1 odst. 6a7
Clének 2 navéti

1. 2bod 1

1. 2 bod 2
l.2body3 a5

1. 2 bod 6

. 2 body 7 az 10
1.2 bod 11

1. 2 bod 12

1. 2 bod 13

1. 2 bod 14

1. 2 bod 15

1. 2 bod 4
l.2body 16a17
Clének 3

Cl. 4 odst. 1

Cl. 4 odst. 2

O Cx Cx Cx C)x C)x Cx Cx Cx C)x O)x (Cx
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Smérnice 2003/98/ES

Tato smérnice

)4

. 4 odst. 3
1. 4 odst. 4

)

Cl. 4 odst. 5

Cl. 5 odst. 1

(@

1. 5 odst. 2
1. 5 odst. 3

| )

)

l. 6 odst. 1

1. 6 odst. 2 navéti

Qe )X

l. 6 odst. 2 pism. a)
. 6 odst. 2 pism. b)
1. 6 odst. 2 pism. ¢)

) Q(

(@

1. 6 odst. 3
l. 6 odst. 4

(@

Q( Q( Q( Q( Q( | Q( Q( Q( Q( Q( Q( Q( Q( Q( Q( Q( Q( Q( Q(

. 4 odst.
. 4 odst.
.4 odst.
.4 odst
.4 odst
. 5 odst.
. 5 odst.
. 5 odst.
. 5 odst.
.5 odst
. 6 odst
. 6 odst
. 6 odst
. 6 odst

. 6 odst
. 6 odst
. 6 odst.
. 6 odst.
. 6 odst.

3

4

5

. 6 navéti

. 6 pism. a) ab)

1

2

3

4

.5az8

. 1 prvni pododstavec
. 1 druhy pododstavec
. 2 naveti

. 2 pism. a)

. 2 pism. b)
. 2 pism. ¢)
3
4
5
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Smérnice 2003/98/ES

Tato smérnice

CL. 7 odst. 1
Cl. 7 odst. 2
Cl. 7 odst. 3
Cl. 7 odst. 4
Clének 8
Clének 9

Clanek 10

Cl. 11 odst. 1
CL. 11 odst. 2
Cl. 11 odst. 2a
Cl. 11 odst. 3
CL 11 odst. 4

Clanek 12

Cl. 13 odst. 1

Cl. 6 odst. 6
Cl. 7 odst. 1
Cl. 7 odst. 2

ClL. 7 odst. 3
Clanek 8

Cl. 9 odst. 1

CL 9 odst. 2

Cl. 10 odst. 1 a2
Clanek 11

Cl. 12 odst. 1

Cl. 12 odst. 2
Cl. 12 odst. 3
Cl. 12 odst. 4

Cl. 12 odst. 5
Clanky 13 az 16
ClL. 17 odst. 1
ClL. 17 odst. 2
Cl. 18 odst. 1
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Smérnice 2003/98/ES

Tato smérnice

Cl. 13 odst. 2
Cl. 13 odst. 3

Clanek 14
Clanek 15

Cl. 18 odst. 2 navéti

Cl. 18 odst. 2 pism. a) az g)
Clanek 19

Clanek 20

Clanek 21

Piilohy I, IT a III.
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