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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
DIREKTIV (EU) 2019/...

av den

om oppna data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn

(omarbetning)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

1 Yttrande av den 17 oktober 2018 (EUT C 62, 15.2.2019, s. 238).
Europaparlamentets stindpunkt av den 4 april 2019 (4nnu ej offentliggjord 1 EUT) och
radets beslut av den ...
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av foljande skal:

(1

)

3)

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG! har éndrats pé vésentliga punkter.

Eftersom ytterligare dndringar ska goras, bor det direktivet av tydlighetsskdl omarbetas.

I enlighet med artikel 13 1 direktiv 2003/98/EG, och fem ar efter antagandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/37/EU? om éndring av direktiv 2003/98/EG,
har kommissionen, efter samrad med berdrda parter, genomfort en utvirdering och en
oversyn av hur direktiv 2003/98/EG fungerar inom ramen for ett program om

lagstiftningens &ndamélsenlighet och resultat.

Efter samrad med berérda parter och mot bakgrund av resultatet av
konsekvensbeddmningen ansdg kommissionen att insatser pa EU-niva var nddvindiga for
att ta itu med de kvarvarande och nya hindren for ett brett vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn och offentligt finansierad information i hela EU, for att anpassa
den rittsliga ramen till de senaste framstegen inom digital teknik, och for att ytterligare

framja digital innovation, sarskilt betrdffande artificiell intelligens.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (EUT L 345, 31.12.2003, s. 90).
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/37/EU av den 26 juni 2013 om @ndring av
direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn

(EUT L 175, 27.6.2013, s. 1).
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4

De innehallsméssiga dndringarna av lagtexten for att till fullo utnyttja de mojligheter som
information fradn den offentliga sektorn innebar for den europeiska ekonomin och det
europeiska samhdllet bor inriktas pa foljande omraden: tillhandahallande i realtid av
dynamiska data med hjélp av lampliga tekniska metoder, 6kning av utbudet av kvalitativa
data for vidareutnyttjande frdn den offentliga sektorn, inklusive fran offentliga foretag,
organisationer som bedriver forskning och organisationer som finansierar forskning,
hantering av uppkomsten av nya former av exklusiva avtal, anvindning av undantag fran
principen om att ta ut marginalkostnaderna och forhallandet mellan detta direktiv och vissa
ddrmed sammanhédngande rittsliga instrument, inklusive Europaparlamentets och radets

forordning (EU) 2016/679! samt direktiven 96/9/EG?2, 2003/4/EG? och 2007/2/EG*.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och rédets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd {or
databaser (EGT L 77, 27.3.1996, s. 20).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens
tillgdng till miljéinformation och om upphévande av rédets direktiv 90/313/EEG (EUT L 41,
14.2.2003, s. 26).

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av
en infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108,
25.4.2007,s. 1).
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(6)

(7

Tillgang till information &r en grundldggande rittighet. Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna (nedan kallad stadgan) foreskriver att var och en har rétt till
yttrandefrihet, vilket innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och

tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella granser.

Artikel 8 1 stadgan garanterar rétten till skydd av personuppgifter och foreskriver att sidana
uppgifter ska behandlas lagenligt for bestimda dndamal och pa grundval av den berdrda
personens samtycke eller nagon annan legitim och lagenlig grund och under kontroll av en

oberoende myndighet.

I enlighet med fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) ska en
inre marknad inrdttas och en ordning skapas som sékerstiller att konkurrensen pa den inre
marknaden inte snedvrids. Harmonisering av regler och praxis i medlemsstaterna nér det
giller utnyttjande av information frdn den offentliga sektorn bidrar till att dessa mal

uppnas.
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Den offentliga sektorn i medlemsstaterna samlar in, framstéller, reproducerar och sprider
en mingd information inom manga verksamhetsomraden som social, politisk, ekonomisk,
rattslig, geografisk information, miljéinformation, meteorologisk information, seismisk
information, turistinformation, affarsinformation och patent- och utbildningsrelaterad
information. Handlingar som framstélls av offentliga myndigheter av verkstéllande,
lagstiftande eller rattslig karaktir utgor en omfattande, diversifierad och vardefull resurs
som kan gynna samhillet. Genom att denna information, som inbegriper dynamiska data,
tillhandahélls 1 ett allmént anvént elektroniskt format kan medborgare och réttsliga enheter
hitta nya sétt att anvénda den och skapa nya, innovativa produkter och tjdnster.
Medlemsstater och offentliga myndigheter kan utnyttja och fa tillrickligt ekonomiskt stod
frén relevant unionsfinansiering och relevanta unionsprogram, vilket sdkerstéller en bred
anvindning av digital teknik eller digital omvandling av offentlig forvaltning och
offentliga tjanster i deras anstrangningar for att data ska bli lattillgdngliga for

vidareutnyttjande.

Information frén den offentliga sektorn utgoér en utomordentlig datakélla som kan bidra till
att forbéttra den inre marknaden och leda till nya tilldmpningar f6r konsumenter och
rittsliga enheter. Intelligent dataanvindning, diribland databehandling genom
tillimpningar baserade pa artificiell intelligens, kan ha en genomgripande effekt pa alla

sektorer inom ekonomin.
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(10)

(1)

(12)

I direktiv 2003/98/EG faststélldes en uppsittning minimiregler for vidareutnyttjande av
handlingar som innehas av offentliga myndigheter i medlemsstaterna, till exempel
verkstillande, lagstiftande och réttsliga organ, samt praktiska arrangemang for hur detta
vidareutnyttjande ska underlittas. Sedan antagandet av den forsta uppséttningen regler om
vidareutnyttjande av information frén den offentliga sektorn har méngden data i vérlden,
déribland offentliga data, dkat lavinartat och nya typer av data genereras och samlas in.
Samtidigt pagar en kontinuerlig utveckling inom tekniken for analys, anvindning och
behandling av data, sdsom maskininldrning, artificiell intelligens och sakernas internet.
Denna snabba tekniska utveckling gor det mdjligt att skapa nya tjanster och nya
tillimpningar som bygger pa att data anvinds, sammanstills och kombineras. De regler
som ursprungligen antogs 2003 och dndrades 2013 haller inte ldngre takten med de snabba
fordndringarna, och resultatet blir att de ekonomiska och sociala mgjligheter som foljer av

vidareutnyttjandet av offentliga data kan ga forlorade.

Utvecklingen mot ett databaserat samhille, dr data fran olika omrdden och verksamheter
anvinds, paverkar livet for alla medborgare i unionen, bland annat genom att de far nya

mojligheter att fa tillgéng till och tilldgna sig kunskap.

Digitalt innehéll spelar en viktig roll i den utvecklingen. Innehallsproduktion har
astadkommit en snabb 6kning av antalet arbetstillfdllen under de senaste aren och fortsétter
att gora det. De flesta av dessa arbetstillfdllen skapas av innovativa nystartade foretag och

sma och medelstora foretag.
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(13)

Ett av huvudsyftena med inrédttandet av en inre marknad &r att skapa mojligheter att frimja
utveckling av tjanster och produkter i hela unionen och i medlemsstaterna. Information
frdn den offentliga sektorn eller information som samlas in, framstills, reproduceras och
sprids inom ramen for en offentlig verksamhet eller en tjdnst av allmént intresse, utgor ett
betydelsefullt utgangsmaterial for produkter och tjanster med digitalt innehéll, och den
kommer att bli en dnnu viktigare innehallsresurs genom utvecklingen av avancerad digital
teknik sasom artificiell intelligens, distribuerad databasteknik och sakernas internet. En
omfattande gransoverskridande geografisk tickning kommer ocksa att vara av avgorande
betydelse i det sammanhanget. Okade mojligheter att vidareutnyttja sidan information
forvintas bland annat gora det mojligt for alla foretag i unionen, inbegripet mikroforetag
och sma och medelstora foretag samt det civila samhillet, att utnyttja dess potential och
bidra till ekonomisk utveckling och skapande av arbetstillfdllen och skydd av hog kvalitet,

sarskilt till forman for lokalsamhaéllen, och for viktiga samhéllsmél sdésom ansvarighet och

insyn.
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(15)

Att tillata vidareutnyttjande av handlingar som innehas av offentliga myndigheter ger
mervirde for vidareutnyttjarna, slutanviandarna och samhéllet i stort och i manga fall dven
for den offentliga myndigheten sjélv, da insyn och ansvarighet frdmjas och vidareutnyttjare
och slutanvindare kan ge aterkoppling som gor att den berdrda offentliga myndigheten kan
forbattra kvaliteten pé den information som samlas in och genomforandet av dess

verksambheter.

Det finns betydande skillnader i regler och praxis mellan medlemsstaterna nér det géller
utnyttjande av informationsresurser i den offentliga sektorn, vilka utgoér hinder for att den
fulla ekonomiska potentialen hos denna viktiga informationsresurs ska kunna forverkligas.
Det faktum att praxis for de olika offentliga myndigheternas anvéndning av information
frén den offentliga sektorn fortsdtter att variera mellan medlemsstaterna bor beaktas.
Nationella regler och nationell praxis bor dérfor genomga minimiharmonisering nir det
giller vidareutnyttjande av handlingar frén den offentliga sektorn, da skillnaderna i
nationella foreskrifter och nationell praxis eller bristen pé tydlighet utgor ett hinder for en
vél fungerande inre marknad och f6r en tillfredsstillande utveckling av

informationssambhaéllet 1 unionen.
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(17)

Med 6ppna data som begrepp avses i allménhet data i 6ppna format som kan utnyttjas,
vidareutnyttjas och delas fritt av vem som helst for valfritt andamal. Riktlinjer om 6ppna
data som framjar bred tillgédnglighet och vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn for privata eller kommersiella &ndamal, med minimala eller inga
réittsliga, tekniska eller ekonomiska begrénsningar, och som frimjar informationsflodet inte
bara for ekonomiska aktorer utan framst for allmédnheten, kan spela en viktig roll nér det
géller att frdmja socialt engagemang och stimulera och framja utvecklingen av nya tjénster
baserade pé nya sitt att kombinera och utnyttja sddan information. Medlemsstaterna
uppmanas darfor att frimja skapande av data pa grundval av principen om inbyggd
oppenhet och 6ppenhet som standard, med avseende pé alla handlingar som omfattas av
detta direktiv. I samband med detta bor de sékerstilla en konsekvent skyddsniva for mal av
allmént intresse, sdsom allmin sékerhet, bland annat nér det ror sig om kénslig information
om skydd av kritisk infrastruktur. De bor dven sdkerstdlla skydd av personuppgifter, dven i
de fall d& informationen i en enskild dataméngd eventuellt inte utgor nagon risk for att en
fysisk person ska kunna identifieras eller utpekas, men d& den informationen kombinerad

med annan tillgénglig information kan medf6ra sadan risk.

Utan minimiharmonisering pa unionsnivé kan dessutom nationellt lagstiftningsarbete, som
redan har inletts i en rad medlemsstater till foljd av den tekniska utvecklingen, leda till
annu storre skillnader. Effekterna av sddana réttsliga skillnader och osédkerhetskéllor
kommer att oka i1 takt med den fortsatta utvecklingen av informationssamhéllet, som redan

1 hog grad har lett till ett 6kat utnyttjande av information dver nationsgrianserna.

PE-CONS 28/19 MLB/cs 9

TREE.2 SV



(18)

Medlemsstaterna har faststillt riktlinjer for vidareutnyttjande inom ramen for

direktiv 2003/98/EG, och vissa av dem har antagit langtgadende 6ppna data-strategier for att
underlétta vidareutnyttjandet av tillgédngliga offentliga data for medborgare och rittsliga
enheter 1 storre utstrackning &n den miniminiva som foreskrivs i det direktivet. Det finns en
risk for att skilda regler i olika medlemsstater hindrar ett gransdverskridande utbud av
produkter och tjdnster och hindra att jimforbara offentliga dataset vidareutnyttjas for
unionstidckande tilldmpningar som &r baserade pa dem. Darfor kravs det
minimiharmonisering for att avgora vilka offentliga data som ér tillgdngliga for
vidareutnyttjande pd den inre informationsmarknaden i 6verensstimmelse med och utan
paverkan pé tillimpliga bestimmelser om tillgdng, vare sig dessa ar allminna eller
sektorsspecifika, till exempel den som faststills 1 direktiv 2003/4/EG. Bestimmelser i
unionsritten och nationell rétt som gar lingre dn dessa minimikrav, sirskilt i friga om
sektorslagstiftning, bor fortsitta att gélla. Exempel pa bestimmelser som gér langre dn
minimiharmoniseringen i detta direktiv r 14gre gransvarden for tillatna avgifter for
vidareutnyttjande, &n de gransvirden som foreskrivs i detta direktiv eller mindre restriktiva
licensvillkor &n de som avses i detta direktiv. [ synnerhet paverkar detta direktiv inte
bestammelser som gar ldngre 4n minimiharmoniseringen i detta direktiv i enlighet med vad
som faststélls i kommissionens delegerade férordningar som antagits inom ramen for

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU!.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU av den 7 juli 2010 om ett ramverk for
inférande av intelligenta transportsystem péd vagtransportomradet och for granssnitt mot
andra transportslag (EUT L 207, 6.8.2010, s. 1).
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(19) Vidare uppmanas medlemsstaterna att ga utdver de minimikrav som faststélls i det hér
direktivet genom att tillimpa dess krav for handlingar som innehas av offentliga foretag
som avser verksamhet som, 1 enlighet med artikel 34 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/25/EU!, har visat sig vara direkt konkurrensutsatt. Medlemsstaterna far ocksé
besluta om att tillimpa bestdmmelserna i detta direktiv pd privata foretag, sdrskilt sddana

som tillhandahéller tjénster av allmént intresse.

(20) Det behdvs en allmdn ram for villkoren for vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga sektorn for att sékerstélla réttvisa, proportionella och icke-diskriminerande
villkor for vidareutnyttjande av sddan information. Offentliga myndigheter samlar in,
framstéller, reproducerar och sprider handlingar for att bedriva sin offentliga verksamhet.
Offentliga foretag samlar in, framstéller, reproducerar och sprider handlingar for att
tillhandahéilla tjinster av allmént intresse. Att utnyttja sdidana handlingar av andra skal
utgor vidareutnyttjande. Medlemsstaterna kan i sin politik gé lingre 4n de miniminormer
som faststélls i detta direktiv och foljaktligen tillita mer omfattande vidareutnyttjande. Vid
inforlivandet av detta direktiv kan medlemsstaterna anvdnda andra begrepp an handlingar,
forutsatt att de bevarar alla aspekter av definitionen av handling enligt definitionen i detta

direktiv bibehalls.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som &r verksamma pd omradena vatten, energi, transporter och
posttjénster och om upphédvande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).
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21)

(22)

Detta direktiv bor tillimpas pd sddana handlingar vars tillhandahallande ingér i den
offentliga verksamhet som bedrivs av de berdrda offentliga myndigheterna enligt
lagstiftning eller andra bindande regler i medlemsstaten. Om sadana regler saknas bor den
offentliga verksamheten faststéllas 1 enlighet med gangse administrativ praxis i
medlemsstaterna, forutsatt att den offentliga verksamheten &r tydligt avgrdansad och
foremal for 6versyn. Den offentliga verksamheten kan faststillas generellt eller fran fall till

fall for enskilda offentliga myndigheter.

Detta direktiv bor gilla sadana handlingar som gors tillgéngliga for vidareutnyttjande nér
offentliga myndigheter beviljar licens for, séljer, sprider, utbyter eller tillhandahaller ut
information. For att undvika korssubventionering innefattar detta vidareutnyttjande
ytterligare anvéndning av handlingar inom den egna organisationen for verksamheter som
inte ryms inom den offentliga verksamheten. Icke-offentlig verksamhet omfattar normalt
bland annat tillhandahallande av handlingar som framstills och prissitts enbart pa

affarsmassiga grunder och i konkurrens med andra marknadsaktorer.
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(23)

Detta direktiv hindrar eller begrinsar inte offentliga myndigheters och andra offentliga
organs utforande av sina lagstadgade uppgifter. Detta direktiv bor foreskriva en skyldighet
for medlemsstaterna att gora alla befintliga handlingar tillgdngliga for vidareutnyttjande,
utom om tillgangen omfattas av restriktioner eller handlingarna ar undantagna fréan tillgang
enligt nationella bestimmelser om tillgang till handlingar eller omfattas av de andra
undantag som faststélls i detta direktiv. Direktivet bygger pa medlemsstaternas befintliga
bestimmelser om tillgang och éndrar inte de nationella reglerna om tillgang till handlingar.
Direktivet dr inte tillampligt pa sadana fall da medborgare eller réttsliga enheter enligt de
relevanta bestimmelserna om tillgang kan f3 tillgang till en handling endast om de kan visa
att de har ett sarskilt intresse. P4 unionsniva tillerkédnns i artikel 41 om rétten till god
forvaltning och artikel 42 om ritten till tillgang till handlingar i1 stadgan varje
unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som dr bosatt eller har sitt sdte i en
medlemsstat ratt till tillgang till handlingar som innehas av Europaparlamentet, radet och
kommissionen. Offentliga myndigheter bor uppmuntras att gora alla handlingar som de
innehar tillgidngliga for vidareutnyttjande. Offentliga myndigheter bor frimja och
uppmuntra vidareutnyttjande av handlingar, inbegripet officiella handlingar av
lagstiftningskaraktér och administrativ karaktir, i de fall den offentliga myndigheten har

ritt att tillata vidareutnyttjandet.
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(24)

(25)

Medlemsstaterna ger ofta enheter utanfor den offentliga sektorn i uppdrag att tillhandahélla
tjdnster av allmént intresse samtidigt som de upprétthaller en hdg niva av kontroll over
dessa enheter. Samtidigt giller direktiv 2003/98/EG endast handlingar som innehas av
offentliga myndigheter, medan offentliga foretag undantas fran dess tilldimpningsomrade.
Detta leder till dalig tillgang for vidareutnyttjande p& handlingar som framstills i samband
med utforandet av tjénster av allmént intresse pa ett antal omraden, sdrskilt inom de
allmannyttiga sektorerna. Det begransar dessutom i hog grad mojligheterna att skapa
gransoverskridande tjdnster som bygger pa handlingar som innehas av offentliga foretag

som tillhandahéller tjénster av allmént intresse.

Direktiv 2003/98/EG bor darfor dndras sé att det sdkerstélls att det kan tillimpas pa
vidareutnyttjande av befintliga handlingar som framstélls i samband med utférandet av
tjénster av allmént intresse av offentliga foretag som bedriver ndgon av de verksamheter
som avses i artiklarna 8—14 1 direktiv 2014/25/EU, offentliga foretag som fungerar som
kollektivtrafikforetag i enlighet med artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1370/2007", offentliga foretag som fungerar som lufttrafikforetag som har allmén
trafikplikt i enlighet med artikel 16 1 Europaparlamentets och ridets forordning (EG)

nr 1008/20082 och offentliga foretag som fungerar som rederier inom gemenskapen som
uppfyller forpliktelser vid allmén trafik i enlighet med artikel 4 i radets forordning (EEG)
nr 3577/923.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pd jarnvig och vig och om upphédvande av radets forordning

(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (EUT L 315, 3.12.2007, s. 1).

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om
gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen (omarbetning)

(EUT L 293, 31.10.2008, s. 3).

Rédets forordning (EEG) 3577/92 av den 7 december 1992 om tillimpning av principen om
frihet att tillhandahalla tjanster pé sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage)
(EGT L 364, 12.12.1992, s. 7).
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(26) Detta direktiv innehaller inte ndgon allmén skyldighet att tillata vidareutnyttjande av
handlingar som framstills av offentliga foretag. Beslutet om huruvida vidareutnyttjande
ska tillatas eller ej bor fortfarande fattas av det berdrda offentliga foretaget, om inte annat
foreskrivs 1 detta direktiv eller 1 unionsrétten eller nationell rétt. Forst efter det att det
offentliga foretaget har gjort en handling tillgidnglig for vidareutnyttjande bor det uppfylla
de relevanta skyldigheter som faststills i kapitlen III och IV i detta direktiv, i synnerhet nér
det géller format, avgifter, Oppenhet, licenser, icke-diskriminering och forbud mot
exklusiva avtal. A andra sidan behdver offentliga foretag inte uppfylla kraven i kapitel 11,
sasom reglerna for behandling av ansékningar. Om vidareutnyttjande av handlingar tillats
bor sérskild uppmérksamhet dgnas at att kdnslig information om skydd av kritisk
infrastruktur, som definieras i rdets direktiv 2008/114/EG!, och samhillsviktiga tjénster i

den mening som avses i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/11482.

1 Rédets direktiv 2008/114/EG av den 8 december 2008 om identifiering av, och
klassificering som, europeisk kritisk infrastruktur och beddmning av behovet att stiarka
skyddet av denna (EUT L 345, 23.12.2008, s. 75).

2 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om atgérder for
en hog gemensam niva pa sikerhet 1 ndtverks- och informationssystem 1 hela unionen
(EUT L 194, 19.7.2016, s. 1).
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(27) Den volym forskningsdata som genereras véxer exponentiellt och har potential att
vidareutnyttjas utanfor forskarsamhéllet. For att man ska kunna ta itu med véxande
samhdlleliga utmaningar pa ett effektivt och 6vergripande sitt har det blivit mycket viktigt
och angelédget att man kan fa tillgang till, blanda och vidareutnyttja data fran olika kéllor
samt mellan olika sektorer och @mnesomrdden. Forskningsdata omfattar statistik, resultat
fran experiment, matningar, iakttagelser fran féltarbete, resultat frdn undersdkningar,
inspelningar fran intervjuer och bilder. De inbegriper dven metadata, kravspecifikationer
och andra digitala objekt. Forskningsdata skiljer sig frdn vetenskapliga artiklar som
rapporterar och kommenterar resultaten fran vetenskaplig forskning. Under ménga ar har
oppen tillgang till och mojlighet att vidareutnyttja forskningsdata som harrdr fran offentlig
finansiering varit foreméal for sirskilda politiska initiativ. Oppen tillging innebér
tillhandahéllande online av tillgang till forskningsresultat utan kostnad for slutanvéndaren
och utan begrinsningar vad géller anvandning och vidareutnyttjande utéver mojligheten att
kriva erkdnnande av upphovsritten. Strategier for oppen tillgdng syftar sarskilt till att ge
forskare och en bredare allméanhet tillgdng till forskningsdata sa tidigt som mojligt 1
spridningsprocessen och frimja anviindning och vidareutnyttjande av dem. Oppen tillgng
bidrar till att forbattra kvaliteten, minska behovet av onddigt dubbelarbete inom
forskningen, paskynda den vetenskapliga utvecklingen och forhindra forskningsfusk, och
kan generellt sett frimja ekonomisk tillvixt och innovation. Vid sidan av 6ppen tillgang
gors lovvirda insatser for att sikerstélla att planering av datahantering blir en vedertagen
vetenskaplig praxis och for att stddja spridning av sokbara, tillgéingliga och kompatibla

forskningsdata som dr mdjliga att vidareutnyttja (Fairprincipen).
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(28) Av de skél som anges ovan ar det lampligt att faststélla en skyldighet for medlemsstaterna
att anta strategier for Oppen tillgang till offentligt finansierade forskningsdata samt
sékerstélla att denna politik genomf6rs av alla organisationer som bedriver forskning och
organisationer som finansierar forskning. Organisationer som bedriver forskning och
organisationer som finansierar forskning kan ocksa organiseras som offentliga
myndigheter och/eller offentliga foretag. Detta direktiv dr endast tillimpligt pa sadana
hybridorganisationer i deras egenskap av organisationer som bedriver forskning samt pa
dessa organisationers forskningsdata. Strategier for oppen tillgdng medger vanligtvis en
rad undantag frén att gora forskningsresultat oppet tillgangliga. Kommissionens
rekommendation av den 25 april 2018 om tillgdng till och bevarande av vetenskaplig
information beskriver relevanta delar av strategierna for 6ppen tillgang. De villkor pa vilka
vissa forskningsdata far vidareutnyttjas bor dessutom forbéattras. Darfor bor vissa
skyldigheter enligt detta direktiv utvidgas till att &ven omfatta forskningsdata fran
vetenskaplig forskningsverksamhet som subventioneras med offentliga medel eller
samfinansieras av offentliga och privata foretag. Inom ramen for nationella strategier for
Oppen tillgang bor offentligt finansierade forskningsdata normalt vara 6ppna. I detta
sammanhang bor emellertid aspekter vad géller personlig integritet, skydd av
personuppgifter, insynsskydd, nationell sidkerhet, legitima afférsintressen, daribland
affarshemligheter, och tredje parts immateriella rittigheter vederborligen beaktas, i
enlighet med principen ”sé 6ppen som mdjligt och sa begransad som nodvéndigt”.
Dessutom bor forskningsdata som dr undantagna fran tillgang pd grundval av den
nationella sdkerheten, forsvaret eller den allménna sikerheten inte omfattas av detta
direktiv. For att undvika administrativa bordor bor skyldigheter enligt detta direktiv endast
gilla forskningsdata som redan har gjorts tillgénglig for allmédnheten av forskare,
organisationer som bedriver forskning eller organisationer som finansierar forskning via ett
institutionellt eller &mnesbaserat register och bor inte medfora extra kostnader for
himtningen av dataset eller krdva ytterligare tillsyn av data. Medlemsstaterna far utoka
tillimpningen av detta direktiv till att omfatta forskningsdata som har gjorts tillgdngliga for
allménheten via andra datainfrastrukturer &n register, publikationer med fri tillgang, som
en fil bifogad en artikel, en dataartikel eller en artikel i en datatidskrift. Handlingar som
inte ar forskningsdata bor fortsétta att vara undantagna fran detta direktivs
tillimpningsomréade.
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(29) Definitionen av offentlig myndighet  ar baserad pa definitionen i artikel 2.1 led 1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU. Definitionen av offentligriittsligt
organ som anges 1 det direktivet och definitionen av “offentligt foretag” som anges 1

direktiv 2014/25/EU bor vara tillampliga pa detta direktiv.

(30) I detta direktiv faststills en definition av begreppet “handling” och den definitionen bor
dven omfatta alla delar av en handling. Begreppet ’handling” bor ticka varje framstéllning
av handlingar, fakta eller information — och varje sammanstéllning av handlingar, fakta
eller information — oberoende av medium (papper eller elektronisk form eller i form av
ljud- och bildinspelningar eller audiovisuella inspelningar). Avsikten dr inte att
definitionen av "handling” ska omfatta datorprogram. Medlemsstaterna far utoka

tillimpningen av detta direktiv till att omfatta datorprogram.

1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).
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(31

Offentliga myndigheter gor i allt hogre utstrickning sina handlingar tillgéngliga for
vidareutnyttjande pa ett proaktivt sitt genom att sdkerstélla upptackbarhet online och
faktisk tillgdnglighet for handlingar och tillhérande metadata i ett 6ppet och maskinladsbart
format som sdkerstiller interoperabilitet, vidareutnyttjande och tillgédnglighet. Handlingar
bor ocksé goras tillgingliga for vidareutnyttjande pa forfragan fran en vidareutnyttjare. I de
fallen bor tidsfristerna for att besvara en begidran om vidareutnyttjande vara rimliga och
stimma Overens med motsvarande tidsfrister for att besvara en begédran om att fa tillgang
till handlingen enligt de relevanta bestimmelserna om tillgdng. Offentliga foretag,
utbildningsanstalter, organisationer som bedriver forskning och organisationer som
finansierar forskning bor emellertid undantas fran det kravet. Rimliga tidsfrister i hela
unionen kommer att stimulera skapandet av sammanstéllningar av nya
informationsprodukter och informationstjénster pd unionstdckande niva. Detta &r sdrskilt
viktigt for dynamiska data (bl.a. miljodata, trafikuppgifter, satellitdata, meteorologiska data
och data som genereras av sensorer), vars ekonomiska vérde dr beroende av att innehallet
omedelbart finns tillgédngligt och uppdateras med jimna mellanrum. Dynamiska data bor
dérfor tillhandahéllas omedelbart efter insamlingen eller, om det r6r sig om en manuell
uppdatering, omedelbart efter 4ndringen av datasetet, via ett
applikationsprogrammeringsgranssnitt (API) for att pa sa sitt underlitta utvecklingen av
internet-, mobil- och molnapplikationer baserade pa sddana data. Om detta inte &r majligt
pa grund av tekniska eller ekonomiska begrinsningar, bor de offentliga myndigheterna
gora handlingarna tillgdngliga inom en sddan tidsrymd att deras ekonomiska potential kan
utnyttjas till fullo. Sarskilda atgirder bor vidtas for att undanrdja relevanta tekniska eller
ekonomiska hinder. Om licens anvénds kan det inga i licensvillkoren att handlingarna ska
finnas tillgéngliga i rdtt tid. Om det p& grund av skil som dr motiverade av ett
allménintresse, i synnerhet avseende folkhilsa och allmén sdkerhet, dr nddvéndigt att
verifiera data bor dynamiska data goras tillgdngliga omedelbart efter verifieringen. Sddan

nddvindig verifiering bor inte paverka uppdateringarnas frekvens.
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(32) For att fa tillgéng till data som Oppnats upp for vidareutnyttjande genom detta direktiv dr
det lampligt att sikerstilla tillgang till dynamiska data via vélutformade granssnitt for
APILer. Ett API innebédr en uppsittning funktioner, processer, definitioner och protokoll for
kommunikation fran maskin till maskin och somldst datautbyte. API:er bor stodjas genom
tydlig teknisk dokumentation som é&r fullstdndig och tillganglig online. Nér sa dr mojligt
bor 6ppna APIL:er anvédndas. I unionen, eller internationellt, erkénda standardprotokoll bor
tillimpas och internationella standarder for dataset anvéndas i forekommande fall. API:er
kan ha olika grad av komplexitet och kan innebédra en enkel lank till en databas for att
hémta specifika dataset, ett webbgrénssnitt eller mer komplexa strukturer. Det finns ett
allmént virde i att vidareutnyttja och utbyta data via lamplig anvdndning av APL:er,
eftersom detta kommer att hjélpa utvecklare och nystartade foretag att skapa nya tjdnster
och produkter. Det dr ocksa en avgorande forutsittning for att skapa virdefulla ekosystem
kring datatillgingar som ofta dr outnyttjade. Inrittandet och anvandningen av API:er bor
baseras pé flera principer: tillganglighet, stabilitet, underhall under hela livscykeln,
enhetlig anvindning och enhetliga standarder, anvdndarvénlighet samt sdkerhet. De
offentliga myndigheterna och de offentliga foretagen bor géra dynamiska data, det vill
sdga data som uppdateras regelbundet, ofta i realtid, tillgidngliga for vidareutnyttjande
omedelbart efter insamlingen genom ldmpliga API:er och, i forekommande fall, som en
bulknedladdning, med undantag for fall dér detta skulle krdva oproportionella
anstrangningar. Beddmningen av anstrangningarnas proportionalitet bor ta hdnsyn till
storleken pa och driftsbudgeten for den offentliga myndigheten eller det offentliga

foretaget i fraga.
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(33)

(34)

Mgjligheterna till vidareutnyttjande kan forbattras genom en begrdansning av behovet av att
digitalisera pappersbaserade handlingar eller av att behandla digitala filer for att géra dem
kompatibla med varandra. Darfor bor de offentliga myndigheterna gora handlingarna ar
tillgdngliga 1 alla redan befintliga format och sprakversioner, genom elektroniska medel
om sa dr mojligt och lampligt. De offentliga myndigheterna bor vara valvilligt instéllda till
en begéran om ett utdrag ur en befintlig handling om det endast krivs ett enkelt handgrepp
for att tillmdtesgéd en sadan begiran. De offentliga myndigheterna bor emellertid inte vara
skyldiga att tillhandahalla ett utdrag ur en handling eller &ndra formatet f6r den
information som begérs om detta krdver en oproportionell anstringning. For att underlétta
vidareutnyttjande bor de offentliga myndigheterna, i den man detta &r mdjligt och lampligt,
gora sina egna handlingar tillgdngliga i ett format som inte &r beroende av nagon sérskild
programvara. De offentliga myndigheterna bor, néir sd 4r mojligt och lampligt, ta hdnsyn
till mdjligheterna att handlingarna vidareutnyttjas av och till formén for personer med
funktionshinder genom att tillhandahélla information i tillgdngliga format i enlighet med

kraven i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/21021.

For att underlétta vidareutnyttjande bor de offentliga myndigheterna, nér sa ar mojligt och
lampligt, gora handlingar tillgéngliga, inklusive de handlingar som publiceras pa
webbplatser, i 6ppna och maskinldsbara format tillsammans med tillhdrande metadata, med
maximal precision och detaljrikedom, i ett format som sdkerstiller interoperabilitet, till
exempel genom att hantera handlingarna pé ett sitt som dverensstimmer med principerna
for kraven pa interoperabilitet och anvdndbarhet for rumslig information i enlighet med

direktiv 2007/2/EG.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om
tillgdnglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer
(EUT L 327, 2.12.2016, s. 1).

PE-CONS 28/19 MLB/cs 21

TREE.2 SV



(35)

En handling bor anses vara i maskinldsbart format om den ér i ett filformat som ar
strukturerat pa ett sddant sdtt att tillimpningsprogramvara enkelt kan identifiera, kdnna
igen och extrahera specifika uppgifter i den. Maskinlésbara data ska anses vara data
kodade i filer som é&r strukturerade i ett maskinldsbart format. Maskinldsbara format kan
vara Oppna eller proprietira. De kan, men behover inte, vara formella standarder.
Handlingar bor inte anses vara i maskinlésbart format om de 4r kodade i ett filformat som
begréinsar automatiserad behandling pd grund av att data inte alls, eller endast med
svarighet, kan extraheras fran dessa handlingar. Medlemsstaterna bor, nér sé ar mdojligt och
lampligt, uppmuntra anvéndningen av i unionen eller internationellt erkdnda 6ppna,
maskinldsbara format. Det europeiska ramverket for interoperabilitet bor, nér sa ér
lampligt, tas 1 beaktande vid utformningen av tekniska 16sningar for vidareutnyttjande av

handlingar.
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(36) Avgifter for vidareutnyttjande av handlingar utgdr ett betydande hinder for intrdde pa
marknaden for nystartade foretag och smé och medelstora foretag. Handlingar bor dérfor
goras tillgéngliga for vidareutnyttjande avgiftsfritt och, om avgifter ar nodvandiga, bor de 1
princip begrénsas till marginalkostnaderna. Om offentliga myndigheter, antingen frivilligt
eller i enlighet med krav i nationell lagstiftning, utfor en sarskilt omfattande s6kning av
begird information eller ytterst kostsamma dndringar av formatet for den begérda
informationen far marginalkostnader ticka kostnaderna for sadan verksamhet. I
undantagsfall bor hinsyn tas till att det &r nodviandigt att se till att offentliga myndigheter
som &r skyldiga att generera intdkter for att ticka en visentlig del av sina kostnader
kopplade till den offentliga verksamheten inte hindras frén att fungera normalt. Detta géller
ocksé 1 fall dir en offentlig myndighet har gjort data tillgdngliga som 6ppna data men ar
skyldig att generera intdkter for att ticka en vésentlig del av sina kostnader kopplade till
andra offentliga verksamheter. Offentliga foretags roll i en konkurrensutsatt ekonomisk
miljo bor ocksé erkédnnas. I sddana fall bor offentliga myndigheter och offentliga foretag
dérfor kunna ta ut avgifter som overstiger marginalkostnaderna. Sddana avgifter bor
faststéllas 1 enlighet med objektiva, dppet redovisade och kontrollerbara kriterier, och de
samlade intdkterna fran tillhandahéllande och tillatelse till vidareutnyttjande av handlingar
bor inte dverstiga kostnaderna for insamling och framstéllning, inbegripet inkop fran
tredje part, reproduktion, underhéll, lagring och spridning, tillsammans med en rimlig
avkastning pé investeringar. I tillimpliga fall bor det ocksa vara mdjligt att i den
stodberéttigande kostnaden inkludera kostnaden for avidentifiering av personuppgifter och
kostnader for atgirder som vidtas for att skydda uppgifter fran insyn. Medlemsstaterna far
kriva att offentliga myndigheter och offentliga foretag ska lamna upplysningar om dessa
kostnader. Skyldigheten att generera intékter for att ticka en vésentlig del av de offentliga
myndigheternas kostnader for sin offentliga verksamhet eller omfattningen av de tjénster
av allmént intresse som offentliga foretag anfortrotts behover inte vara lagstadgad utan kan
exempelvis folja av administrativ praxis i medlemsstaterna. En sddan skyldighet bor

regelbundet ses 6ver av medlemsstaterna.
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(37)

(38)

(39)

Avkastningen pa investeringar kan forstds som en procentandel, utdver
marginalkostnaderna, som gor det mojligt att tacka kapitalkostnaderna och inbegripa en
verklig avkastningsgrad. Eftersom kapitalkostnaden &r néra kopplad till
kreditinstitutionernas rantor, som i sin tur baseras pa Europeiska centralbankens (ECB)
fasta rintesats pd huvudsakliga refinansieringstransaktioner, bor en rimlig avkastning pé

investeringar inte overstiga ECB:s fasta rantesats med mer dn 5 %.

Bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och arkiv bor kunna ta ut en avgift som
overstiger marginalkostnaderna for att de inte ska hindras fran att fungera normalt. Nar det
giller sddana offentliga myndigheter bor de samlade intikterna fran tillhandahallande och
tillatelse till vidareutnyttjande av handlingar under en lamplig redovisningsperiod inte
overstiga kostnaderna for insamling, framstédllning, reproduktion, spridning, bevarande och
rittighetsklarering, tillsammans med en rimlig avkastning pa investeringar. I tillampliga
fall bor kostnaden for avidentifiering av personuppgifter eller av kommersiellt kdnsliga
uppgifter ocksa inga i den stodberittigande kostnaden. Vid berdkningen av en rimlig
avkastning pé investeringar for bibliotek, d&ven universitetsbibliotek, museer och arkiv
skulle det, med hénsyn till deras sidrdrag, vara mojligt att dverviga de priser som den

privata sektorn tillimpar for vidareutnyttjande av identiska eller liknande handlingar.

De 6vre grinser for avgifter som faststills i detta direktiv bor inte paverka

medlemsstaternas ratt att ta ut lagre avgifter eller att inte ta ut nagra avgifter alls.
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(40)

(41)

Medlemsstaterna bor faststélla kriterier for avgifter som dverstiger marginalkostnaderna.
Medlemsstaterna bor exempelvis kunna faststilla sddana kriterier i nationella
bestimmelser eller utse en eller flera [dmpliga myndigheter — utom den offentliga
myndigheten sjdlv — som ska ha behorighet att faststélla sadana kriterier. Den myndigheten
bor vara organiserad i enlighet med medlemsstaternas konstitutionella och réttsliga system.
Det kan vara en befintlig myndighet som har verkstillande budgetbefogenheter och som

star under politiskt ansvar.

Utvecklingen av en informationsmarknad som omfattar hela unionen kraver att villkoren
for vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga sektorn &r tydliga och allmént
tillgéngliga. Darfor bor alla tillimpliga villkor for vidareutnyttjande av handlingarna
klargoras for dem som kan komma att vidareutnyttja den informationen. Medlemsstaterna
bor vid behov uppmuntra upprittandet av index online over tillgédngliga handlingar, for att
framja och underlitta begiranden om vidareutnyttjande. Sokande som begért att fa
vidareutnyttja handlingar som innehas av andra enheter &n offentliga foretag,
utbildningsanstalter, organisationer som bedriver forskning och organisationer som
finansierar forskning bor informeras om hur de kan {3 beslut eller forfaranden som
paverkar dem &verprovade. Detta kommer att bli viktigt sirskilt for nystartade foretag och
sma och medelstora foretag som inte nddvandigtvis dr vana vid att ha kontakt med andra
medlemsstaters offentliga myndigheter eller kdnner till vilka méjligheter det finns till

overprovning.
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(42)

(43)

Overprévningsmekanismerna bér inbegripa méjlighet till omprévning av en opartisk
granskningsmyndighet. Detta skulle kunna vara en redan befintlig nationell myndighet,
exempelvis den nationella konkurrensmyndigheten, den tillsynsmyndighet som inrittats i
enlighet med forordning (EU) 2016/679, den nationella myndigheten for tillgang till
handlingar eller en nationell rattslig myndighet. Den myndigheten bor vara organiserad i
enlighet med medlemsstaternas konstitutionella och rattsliga system. Det faktum att man
vander sig till den myndigheten bor inte foregripa andra eventuella
overprovningsmekanismer som finns for sokande som begért att fa vidareutnyttja
handlingar. Den bor emellertid vara atskild fran den mekanism i medlemsstaterna som
faststéller kriterierna for avgifter som overstiger marginalkostnaderna.
Overprovningsmekanismerna bér inbegripa méjlighet till omprévning av avslag men dven
av beslut som, dven om vidareutnyttjande beviljas, kan komma att paverka s6kandena av
andra skal, sirskilt pa grund av de avgiftsregler som tillimpas. Omprévningsforfarandet

bor vara snabbt, i enlighet med behoven pa en marknad i snabb fordndring.

Offentliggérande av alla allmént tillgdngliga handlingar som innehas av den offentliga
sektorn och som ror sévil den politiska processen som réttsliga och administrativa
forfaranden, ar ett grundldggande sétt att utvidga ritten till kunskap, som utgor en
demokratisk grundprincip. Det mélet &r tillampligt pa alla institutionella nivéer, det vill

sdga savil pa lokal och nationell som pa internationell niva.
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(44) Vidareutnyttjandet av handlingar bor inte underkastas villkor. I vissa fall, som ar
motiverade av ett allménintresse, fir licenser utfdrdas med villkor for licenstagarens
vidareutnyttjande av handlingarna med avseende pa ansvar, skydd av personuppgifter,
korrekt utnyttjande av handlingar, garantier for att handlingarna inte kommer att &ndras
och redovisande av kédlla. Om offentliga myndigheter utférdar licenser for
vidareutnyttjande av handlingar bor licensvillkoren vara objektiva, proportionella och
icke-diskriminerande. Standardiserade licenser, som finns tillgdngliga online, kan ocksa
spela en viktig roll 1 detta avseende. Medlemsstaterna bor darfor sorja for att
standardiserade licenser finns tillgdngliga. Eventuella licenser for vidareutnyttjande av
information frén den offentliga sektorn bor under alla omsténdigheter innefatta sa fa
restriktioner for vidareutnyttjande som mgjligt, exempelvis genom att restriktionerna
begriinsas till krav pa kéllangivelse. Oppna licenser i form av standardiserade offentliga
licenser som finns tillgéngliga online, som gor att data kan nés, anvindas, dndras och delas
fritt av vem som helst for valfritt &ndamal, och som &ar beroende av 6ppna dataformat, bor
spela en viktig roll i detta avseende. Darfor bor medlemsstaterna uppmuntra anvéndningen
av Oppna licenser som sa smaningom bor bli standard 1 hela unionen. Utan att det pdverkar
de ansvarskrav som faststélls i unionsritten eller i nationell ratt far en offentlig myndighet
eller ett offentligt foretag som gor handlingar tillgdngliga for vidareutnyttjande utan andra
villkor eller begransningar ha rétt att franséga sig allt ansvar for de handlingar som gjorts

tillgéngliga for vidareutnyttjande.

(45) Om en behdrig myndighet beslutar att inte ldngre gora vissa handlingar tillgédngliga {or
vidareutnyttjande eller att upphora att uppdatera handlingarna, bor myndigheten sa snart

som mojligt offentligen tillkdnnage dessa beslut, pa elektronisk vig om detta dr mojligt.
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(45) Villkor for vidareutnyttjande bor vara icke-diskriminerande for jamforbara kategorier av
vidareutnyttjande. I det hinseendet bor forbudet for icke-diskriminering inte hindra till
exempel avgiftsfritt utbyte av information mellan offentliga myndigheter nir de utévar sin
offentliga verksamhet, &ven om andra aktorer maste betala avgifter for att vidareutnyttja
samma handlingar. De bor inte heller hindra att olika avgifter tillimpas for kommersiellt

och icke-kommersiellt vidareutnyttjande.

(47) Medlemsstaterna bor sérskilt sdkerstélla att vidareutnyttjande av offentliga foretags
handlingar inte leder till marknadssnedvridning och att den réttvisa konkurrensen inte

undergravs.

(48) Offentliga myndigheter bor folja unionens eller nationella konkurrensregler nir de
faststéller principerna for vidareutnyttjande av handlingar och 1 mdjligaste méin undvika
exklusiva avtal mellan sig sjdlva och privata partner. For att tillhandahalla en tjénst av
allmént ekonomiskt intresse kan det dock ibland vara nddvéndigt med ensamritt att
vidareutnyttja specifika handlingar fran den offentliga sektorn. Detta kan vara fallet om
ingen kommersiell utgivare skulle offentliggora informationen utan en sddan ensamritt. |
detta hinseende ar det lampligt att ta hansyn till offentliga tjanstekontrakt som inte
omfattas av tillimpningsomrédet for direktiv 2014/24/EU i enlighet med artikel 11 i det

direktivet samt innovationspartnerskap som avses i artikel 31 1 direktiv 2014/24/EU.
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(49) Det finns méinga exempel pa samarbeten mellan bibliotek, d&ven universitetsbibliotek,
museer, arkiv och privata partner dér kulturresurser digitaliseras med ensamritt for de
privata partnerna. Praxis har visat att sadana offentlig-privata partnerskap kan underlitta en
meningsfull anvéndning av kultursamlingar och samtidigt gora sa att allmdnheten snabbare
kan ta del av kulturarvet. Radande skillnader mellan medlemsstaterna i frdga om
digitalisering av kulturresurser bor dérfor tas i beaktande genom en sérskild uppséttning
regler gillande avtal om digitalisering av sadana resurser. Om en ensamritt géller
digitalisering av kulturresurser kan det krdvas att ensamritten har en viss varaktighet for att
ge den privata partnern mojlighet att fa tillbaka sin investering. Varaktigheten bor
emellertid vara begrénsad till en sé kort tid som mgjligt, i 6verensstimmelse med principen
om att offentligt material bor fortsitta att vara offentligt efter digitalisering. Ensamritten
att digitalisera kulturresurser bor 1 allménhet inte gélla ldngre &n tio &r. Om en ensamrétt
giller langre &n tio ar bor varaktigheten omprovas, med beaktande av tekniska,
ekonomiska och administrativa fordndringar i miljon sedan avtalet ingicks. Alla
offentlig-privata partnerskap for digitalisering av kulturresurser bor dessutom ge
kulturinstitutionen 1 partnerskapet fullstdndiga réttigheter att anvinda de digitaliserade

kulturresurserna nér avtalet upphort att gélla.
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(50) Avtal mellan datainnehavare och vidareutnyttjare av data som inte uttryckligen beviljar
ensamrétt men som rimligtvis kan forvéntas begréinsa tillgdngen till handlingar for
vidareutnyttjande bor vara foremal for ytterligare offentlig granskning. De vésentliga
aspekterna av sadana avtal bor darfor offentliggéras online minst tva ménader innan de
trader 1 kraft, det vill sdga tvd manader innan den 6verenskomna dag da parterna maste
borja att fullgdra sina skyldigheter. Offentliggérandet bor ge berdrda parter maojlighet att
begira att fa vidareutnyttja de handlingar som omfattas av avtalet och forebygga risken for
att kretsen av mojliga vidareutnyttjare begransas. Under alla omstédndigheter bor de
vésentliga aspekterna av sddana avtal ocksé offentliggéras online i den slutliga form som

parterna kommit 6verens om, utan onddigt drojsmal efter deras ingdende.

(51) Detta direktiv syftar till att minimera risken for en alltfor stor fordel av att vara forst pa
marknaden (first-mover advantage) som skulle kunna begrénsa antalet mojliga
vidareutnyttjare av data. I de fall d& avtalsvillkor, vid sidan av en medlemsstats
skyldigheter enligt detta direktiv att bevilja tillgang till handlingar, sannolikt medf6r en
overforing av den medlemsstatens medel i den mening som avses 1 artikel 107.1 1
EUF-fordraget, bor detta direktiv inte paverka tillimpningen av de regler om konkurrens
och statligt stod som foreskrivs i artiklarna 101-109 i EUF-fordraget. Det foljer av reglerna
om statligt stod som anges 1 artiklarna 107—109 i EUF-fordraget att en medlemsstat i
forvig ska kontrollera om det statliga stodet kan ingé i det relevanta avtalet och sékerstilla

att det dr forenligt med reglerna om statligt stod.
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(52) Detta direktiv paverkar inte skyddet for enskilda med avseende pa behandling av
personuppgifter enligt unionsritten och nationell lagstiftning, sarskilt enligt forordning
(EU) 2016/679 och Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG!, inbegripet
eventuell kompletterande nationell ritt som antagits av medlemsstaterna. Detta innebér
bland annat att vidareutnyttjande av personuppgifter endast &r tillatet om principen om
dndamalsbegrinsning enligt artikel 5.1 b och artikel 6 i forordning (EU) 2016/679
efterlevs. Anonym information &r information som inte hanfor sig till en identifierad eller
identifierbar fysisk person eller personuppgifter som anonymiserats pa ett sadant sitt att
den registrerade inte, eller inte ldngre, dr identifierbar. Att anonymisera information ar ett
satt att jamka samman intressena att gora information fran den offentliga sektorn sa
tillgdnglig for vidareutnyttjande som mdjligt och dataskyddsrittsliga skyldigheter, men det
sker till en kostnad. Det dr lampligt att betrakta den kostnaden som en av de kostnadsposter
som ska betraktas som en del av marginalkostnaden for spridning som avses i detta

direktiv.

(53) Niér beslut fattas om omfattningen av och villkoren for vidareutnyttjande av handlingar
frén den offentliga sektorn som innehaller personuppgifter, till exempel inom hilso- och
sjukvardssektorn, kan konsekvensbedomningar avseende dataskydd behdva utforas 1

enlighet med artikel 35 i férordning (EU) 2016/679.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv
om integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).
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(54)

(55)

Immateriella rattigheter som innehas av tredje man péverkas inte av detta direktiv. Det bor
klargoras att begreppet immateriella rdttigheter hir syftar enbart pa upphovsritt och
ndrstaende rattigheter (inklusive sui generis-skydd). Detta direktiv dr inte tillampligt pa
handlingar som omfattas av industriell dganderitt, till exempel patent samt registrerade
formgivningar och varumirken. Direktivet paverkar inte forekomsten av immateriella
rittigheter hos offentliga myndigheter eller deras dganderitt av desamma, och det medfor
inte heller nagon begransning av utdvandet av dessa réttigheter utover de granser som
faststills 1 detta direktiv. De skyldigheter som aldggs i enlighet med detta direktiv bor
endast tillimpas i den man de 4r forenliga med internationella avtal om skydd av
immateriella réttigheter, i synnerhet Bernkonventionen for skydd av litterdra och
konstnirliga verk (nedan kallad Bernkonventionen), avtalet om handelsrelaterade aspekter
av immaterialritter (nedan kallat 7Trips-avtalet) och Wipos fordrag om upphovsritt (WCT).
Offentliga myndigheter bor emellertid anvdnda sin upphovsritt pa ett satt som underléttar

vidareutnyttjande.

Med hinsyn till unionsritten samt medlemsstaternas och unionens internationella
skyldigheter, 1 synnerhet inom ramen for Bernkonventionen och Trips-avtalet, bor
handlingar till vilka tredje man innehar immateriella rittigheter vara undantagna fran detta
direktivs tillampningsomrade. Om tredje man var ursprunglig dgare till de immateriella
rattigheterna till en handling som innehas av bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer
och arkiv, och skyddsperioden for rittigheterna inte har 16pt ut, bor den handlingen vid
tillimpning av detta direktiv anses vara en handling till vilken tredje man innehar

immateriella réttigheter.
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(56)

(57)

(38)

(59)

(60)

Detta direktiv bor inte paverka de réttigheter, inklusive ekonomiska och moraliska
rittigheter, som anstillda inom offentliga myndigheter eventuellt dtnjuter inom ramen for

nationell ratt.

Vidare bor den berdrda offentliga myndigheten behélla rétten att utnyttja handlingen efter
det att den handlingen gjorts tillgénglig for vidareutnyttjande.

Det hir direktivet paverkar inte tillimpningen av direktiv 2014/24/EU.

Verktyg som hjélper potentiella vidareutnyttjare att finna handlingar som ér tillgdngliga for
vidareutnyttjande samt villkor for vidareutnyttjandet kan avsevért underlétta
gransoverskridande anvindning av handlingar fran den offentliga sektorn. Darfor bor
medlemsstaterna sékerstélla att det finns praktiska arrangemang for att hjdlpa personer som
vidareutnyttjar handlingar i deras sokning efter handlingar som ér tillgéngliga {for
vidareutnyttjande. Exempel pa sddana praktiska arrangemang ar tillgdngsforteckningar,
som helst bor vara tillgdngliga online, dver viktiga handlingar (sddana handlingar som i
omfattande grad vidareutnyttjas eller i stor utstrickning skulle kunna bli vidareutnyttjade)
och portalplatser som &r kopplade till decentraliserade tillgdngsforteckningar.
Medlemsstaterna bor dven underlétta langsiktig tillgdng for vidareutnyttjande av

information fran den offentliga sektorn i enlighet med tillimpliga bevarandestrategier.

Kommissionen bor underlétta samarbete mellan medlemsstaterna och stédja utformning,
testning, inférande och anvédndning av interoperabla elektroniska grianssnitt som mojliggor

effektivare och sékrare offentliga tjénster.
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(61)

(62)

(63)

Det hir direktivet paverkar inte tillimpningen av Europaparlamentets och radets

direktiv 2001/29/EG!. Det faststiller villkor for de offentliga myndigheternas utovande av
sina immateriella réttigheter pa den inre marknaden for information nér de tillater
vidareutnyttjande av handlingar. Nar offentliga myndigheter dr innehavare av den rittighet
som foreskrivs i artikel 7.1 1 direktiv 96/9/EG bor de inte hévda den rittigheten for att
forhindra vidareutnyttjande eller begrinsa vidareutnyttjande av befintliga handlingar i

hogre grad dn vad som anges i det hir direktivet.

Kommissionen har gett stod till utvecklingen av en framstegsrapport online om 6ppna data,
med relevanta resultatindikatorer for vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn i alla medlemsstater. En regelbunden uppdatering av den rapporten kommer att
bidra till utbytet av information mellan medlemsstaterna och till tillgdngen pé information

om politik och praxis runtom i unionen.

Det dr nodvéndigt att sékerstélla att medlemsstaterna dvervakar omfattningen av
vidareutnyttjandet av information frén den offentliga sektorn, villkoren for att géra sddan

information tillgdnglig och rutinerna for dverprovning.

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering
av vissa aspekter av upphovsritt och nirstaende réttigheter 1 informationssamhéllet
(EUT L 167, 22.6.2001, s. 10).
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(64)

(65)

Kommissionen fér bistd medlemsstaterna med att genomfora detta direktiv pa ett enhetligt
satt genom att utfarda nya och uppdatera befintliga riktlinjer, sarskilt vad galler
rekommenderade standardiserade licenser, dataset och avgifter for vidareutnyttjande av

handlingar, efter samrad med berérda parter.

Ett av huvudsyftena med inrdttandet av den inre marknaden é&r att skapa villkor som
framjar utvecklingen av unionsomfattande tjénster. Bibliotek, d&ven universitetsbibliotek,
museer och arkiv forfogar over stora méngder viardefulla informationsresurser fran den
offentliga sektorn, sarskilt sedan digitaliseringsprojekt gjort att miangden digitalt offentligt
material mangdubblats. Dessa kulturarvssamlingar och dartill hérande metadata &r en
potentiell killa for produkter och tjanster med digitalt innehall och rymmer en enorm
potential 1 frdga om innovativt vidareutnyttjande i sektorer som utbildning och turism.
Andra typer av kulturinstitutioner, som orkestrar, operor, baletter och teatrar, liksom de
arkiv som finns i sddana institutioner, bor inte heller 1 fortsattningen omfattas av
tillimpningsomradet for detta direktiv pa grund av sin karaktir av scenkonst och det

faktum att néstan allt deras material omfattas av immateriella réttigheter for tredje man.
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(66)

For att skapa gynnsamma forutsittningar for vidareutnyttjande av handlingar som ar
forknippat med stora socioekonomiska fordelar och har ett sarskilt stort virde for
ekonomin och samhillet bor en forteckning dver tematiska kategorier av viardefulla dataset
anges 1 en bilaga. Till exempel, och utan att det paverkar tillimpningen av de
genomforandeakter som faststéller vilka vardefulla dataset som bor omfattas av de
sarskilda kraven i detta direktiv, med beaktande av kommissionens tillkéinnagivande
riktlinjer om rekommenderade standardlicenser, datauppsattningar och avgifter for
vidareutnyttjande av handlingar, kan de tematiska kategorierna bland annat omfatta
postnummer, nationella och lokala kartor (geospatiala data), energiférbrukning och
satellitbilder (jordobservation och miljo), in situ-data fran instrument och véderprognoser
(meteorologiska data), demografiska och ekonomiska indikatorer (statistik),
foretagsregister och organisationsnummer (foretag och foretagsdgare), vagskyltar och inre

vattenvagar (rorlighet).
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(67) I syfte att dndra forteckningen 6ver tematiska kategorier av vardefulla dataset genom att
lagga till ytterligare tematiska kategorier bor befogenheten att anta akter i enlighet med
artikel 290 1 EUF-fordraget delegeras till kommissionen r. Det ar sérskilt viktigt att
kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning!. For att sikerstilla
lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och
radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges
systematiskt tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med

forberedelse av delegerade akter.

1 EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(68) En unionsomfattande forteckning dver dataset med sérskild potential att skapa
socioekonomiska fordelar tillsammans med harmoniserade villkor for vidareutnyttjande
utgor en viktig drivkraft for gransdverskridande tillampningar och tjadnster. I syfte att
sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av detta direktiv bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter for att stodja vidareutnyttjande av handlingar som &r
forknippat med viktiga socioekonomiska fordelar genom att anta en forteckning 6ver
sdrskilda véardefulla dataset som omfattas av sarskilda krav i detta direktiv, tillsammans
med arrangemang for deras offentliggdrande och vidareutnyttjande. Foljaktligen ska dessa
sarskilda krav inte vara tillampliga forrdn kommissionen har antagit genomforandeakterna.
Forteckningen bor ta hansyn till sektorsspecifika unionsrittsakter som reglerar
offentliggdrandet av dataset till exempel direktiv 2007/2/EG och direktiv 2010/40/EU, for
att sdkerstélla att dataset gors tillgidngliga enligt relevanta standarder och metadataset.
Forteckningen bor baseras pa de tematiska kategorier som faststélls i det hér direktivet. Vid
utarbetandet av forteckningen bor kommissionen genomfora lampliga samrad, dven pa
expertniva. Nér beslut fattas om uppforande pa forteckningen av data som innehas av
offentliga foretag eller om huruvida dessa data ska vara fritt tillgéngliga bor dessutom
effekterna pa konkurrensen pa de berérda marknaderna beaktas. Dessa befogenheter bor

utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011".

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststidllande av allmdnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(69)

(70)

I syfte att sdkerstélla virdefulla datasets maximala inverkan och for att underlitta
vidareutnyttjande av dem bor dessa dataset goras tillgédngliga for vidareutnyttjande med
minsta mojliga réttsliga begransningar och avgiftsfritt. De bor ocksa offentliggdras via
APIL:er. Detta hindrar dock inte att offentliga myndigheter i sin myndighetsutovning tar
betalt for tillhandahallandet av tjanster med koppling till virdefulla dataset, i synnerhet
intygande av handlingars dkthet och riktighet.

Eftersom maélen for detta direktiv, ndmligen att underlitta skapandet av unionsomfattande
informationsprodukter och informationstjanster som bygger pa handlingar fran den
offentliga sektorn, for att sdkerstélla, & ena sidan, privata, sirskilt smé& och medelstora,
foretags effektiva och gransoverskridande anvéndning av handlingar fran den offentliga
sektorn for att skapa forddlade informationsprodukter och informationstjénster och, & andra
sidan, medborgarnas anvéndning for att underlitta det fria informations- och
kommunikationsflddet, inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan
snarare pa grund av den foreslagna dtgardens unionstickande omfattning kan uppnas battre
pa unionsniva, kan unionen vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma

artikel gér detta direktiv inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppné dessa mal.
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(71)

(72)

(73)

(74)

Detta direktiv respekterar de grundldggande réttigheterna och iakttar de principer som
erkdnns frimst genom stadgan, inklusive ritten till privatliv, skyddet av personuppgifter,
ratten till egendom och integrering av personer med funktionsnedséttning. Inget i detta
direktiv bor tolkas eller genomforas pa ett sitt som strider mot Europaradets konvention

om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i1 forordning (EG)
nr 45/2001 och avgav ett yttrande den 10 juli 2018,

Kommissionen bor gora en utvérdering av detta direktiv. I enlighet med i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning, bor den
utvarderingen baseras pa de fem kriterierna effektivitet, andamalsenlighet, relevans,
konsekvens och mervérde och bor ligga till grund for konsekvensbedomningar av olika

alternativ for vidare atgérder.

Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter vad géller den tidsfrist for

inforlivande i nationell ritt av direktiven som anges i bilaga II del B.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1

EUT C 305, 30.8.2018, s. 7.
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KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte och tilldmpningsomrdde

1. For att frimja anvidndningen av Oppna data och stimulera innovation inom produkter och
tjénster faststélls 1 detta direktiv en uppséttning minimiregler f6r vidareutnyttjande av
foljande handlingar samt praktiska arrangemang for hur detta vidareutnyttjande ska

underléttas:
a)  Befintliga handlingar som innehas av medlemsstaternas offentliga myndigheter.
b)  Befintliga handlingar som innehas av offentliga foretag som

i)  dr verksamma inom de omrdden som definieras i direktiv 2014/25/EU,

ii)  fungerar som kollektivtrafikforetag i enlighet med artikel 2 i forordning (EG)
nr 1370/2007,

ii1))  fungerar som lufttrafikforetag som har allmén trafikplikt i enlighet med

artikel 16 1 forordning (EG) nr 1008/2008, eller

iv)  fungerar som rederier inom gemenskapen som uppfyller forpliktelser vid

allmaén trafik 1 enlighet med artikel 4 1 foérordning (EEG) nr 3577/92.
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c)  Forskningsdata, i enlighet med villkoren i artikel 10.
2. Detta direktiv ska inte tillimpas pa

a)  handlingar vars tillhandahallande inte omfattas av den offentliga verksamhet som
bedrivs av de berorda offentliga myndigheterna, sasom den definieras 1 lagstiftning
eller andra bindande regler i medlemsstaten eller, om séddana regler saknas, sdsom
den definieras i enlighet med géingse administrativ praxis i medlemsstaten i fraga,
forutsatt att den offentliga verksamheten &r tydligt avgridnsad och foremal for

oversyn,
b)  handlingar som innehas av offentliga foretag

1)  och som framstills utanfér ramen for tillhandahallandet av tjénster av allmént
intresse enligt definitionen 1 lagstiftning eller andra bindande regler i

medlemsstaten,

ii))  med anknytning till verksamheter som &r direkt konkurrensutsatta och som
darfor, i enlighet med artikel 34 i direktiv 2014/25/EU inte omfattas av

upphandlingsreglerna,
c)  handlingar for vilka tredje man innehar immateriella réttigheter,

d)  handlingar, sasom kénsliga uppgifter, som dr undantagna frén tillgang enligt

medlemsstaternas bestimmelser om tillgdng, bland annat med hinsyn till

1) skydd av den nationella sékerheten (det vill sdga statens sékerhet), forsvaret

eller den allménna sidkerheten,
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g)

h)

i1)  insynsskydd for statistiska uppgifter,

iil)  insynsskydd for kommersiella uppgifter (inklusive affdrs-, yrkes- eller

foretagshemligheter),

handlingar som dr undantagna fran tillgang eller for vilka tillgangen omfattas av
restriktioner med hansyn till kinslig information om skydd av kritisk infrastruktur

enligt definitionen i artikel 2 d i direktiv 2008/114/EG,

handlingar for vilka tillgangen omfattas av restriktioner enligt medlemsstaternas
bestimmelser om tillgang, bland annat 1 sidana fall dd@ medborgare eller rattsliga

enheter maste visa att de har ett sérskilt intresse av att fa tillgdng till handlingarna,
logotyper, heraldiska vapen och insignier,

handlingar som med hénsyn till skyddet av personuppgifter dr undantagna frn
tillgang eller for vilka tillgangen omfattas av restriktioner enligt bestimmelserna om
tillgdng samt delar av handlingar som ér tillgidngliga enligt de bestimmelserna som
innehaller personuppgifter vilkas vidareutnyttjande enligt lag har definierats som
oforenligt med lagstiftningen om skydd for enskilda nér det géller behandling av
personuppgifter eller som undergriavande skyddet av den enskildes privatliv och
integritet, sirskilt 1 enlighet med unionsratt eller nationell ritt om skydd av

personuppgifter,
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1)  handlingar som innehas av offentliga radio- och tv-foretag och deras dotterbolag och
av andra organ eller deras dotterbolag for fullgdrandet av ett uppdrag att verka i

allménhetens tjanst pa radio- eller tv-omradet,

j)  handlingar som innehas av andra kulturinstitutioner én bibliotek, dven

universitetsbibliotek, museer och arkiv,

k)  handlingar som innehas av utbildningsanstalter som bedriver hogst
gymnasieutbildning och, i fraga om alla andra utbildningsanstalter, andra handlingar

dn dem som avses i punkt 1 c,

1)  andra handlingar 4n dem som avses i punkt 1 ¢ som innehas av organisationer som
bedriver forskning och organisationer som finansierar forskning, inklusive

organisationer som inréttats for dverforing av forskningsresultat.

3. Detta direktiv bygger pd och pdverkar inte unionens och nationella bestimmelser om
tillgéng.
4. Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av bestimmelserna i unionsrétten och nationell

ritt om skydd av personuppgifter, i synnerhet férordning (EU) 2016/679 och

direktiv 2002/58/EG samt motsvarande bestimmelser i nationell ratt.

5. De skyldigheter som alaggs i enlighet med detta direktiv ska endast tillimpas i den mén de
ar forenliga med bestimmelserna 1 internationella avtal om skydd av immateriella

rattigheter, 1 synnerhet Bernkonventionen, Trips-avtalet och WCT.
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En databasproducents rétt enligt artikel 7.1 i direktiv 96/9/EG far inte utdvas av offentliga
myndigheter for att forhindra vidareutnyttjande av handlingar eller begriansa

vidareutnyttjandet i hogre grad dn vad som anges i det har direktivet.

Det ar direktivet reglerar vidareutnyttjande av befintliga handlingar som innehas av
offentliga myndigheter och offentliga foretag i medlemsstaterna, inklusive handlingar som

omfattas av direktiv 2007/2/EG.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv avses med

offentliga myndigheter: statliga, regionala eller lokala myndigheter och offentligrittsliga
organ eller sammanslutningar av en eller flera sddana myndigheter eller av ett eller flera

sddana offentligrittsliga organ.
offentligrdttsliga organ: organ som har samtliga foljande egenskaper:

a)  De har sdrskilt inrdttats for att tillgodose behov av allmént intresse, som inte dr av

industriell eller kommersiell karaktar,
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b)  De ér juridiska personer.

c) De finansieras till storsta delen av statliga, regionala eller lokala myndigheter, eller
av andra offentligrattsliga organ, eller som stir under administrativ tillsyn av sadana
myndigheter eller organ; eller de ar ett forvaltningsorgan, styrelseorgan eller
tillsynsorgan mer dn hélften av ledamoterna utses av statliga, regionala eller lokala

myndigheter eller av andra offentligrattsliga organ.

3. offentligt foretag: varje foretag verksamt inom de omraden som anges i artikel 1.1 b, Gver
vilket de offentliga myndigheterna har ett direkt eller indirekt bestimmande inflytande till
foljd av dgarforhédllande, finansiellt deltagande eller géllande regler. Offentliga
myndigheter ska anses utova bestimmande inflytande nir dessa myndigheter, direkt eller

indirekt
a)  dger majoriteten av foretagets tecknade kapital, eller

b)  kontrollerar majoriteten av de rostrétter som &r knutna till foretagets emitterade

aktier, eller

c)  kan utse mer dn hélften av ledamoterna i foretagets administrativa, styrande eller

overvakande organ.

4. universitet: en offentlig myndighet som tillhandahaller hogre utbildning som leder till

akademiska examina.
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standardiserad licens: en uppsittning pé forhand faststéllda villkor for vidareutnyttjande i
digitalt format, som helst ska vara forenliga med standardiserade offentliga licenser som

finns tillgdngliga online,
handling:

a)  allt innehdll, oberoende av medium (papper eller elektronisk form eller i form av

ljudinspelningar, bildinspelningar eller audiovisuella inspelningar), eller
b)  varje del av sadant innehall.

Anonymisering: forfarande for att gora handlingar till anonyma handlingar, som inte avser
en identifierad eller identifierbar fysisk person, eller forfarandet for att anonymisera

personuppgifter pa ett sddant sitt att den registrerade inte eller inte langre ar identifierbar.

dynamiska data: handlingar 1 digitalt format, som uppdateras ofta eller i realtid, sdrskilt pa
grund av deras volatilitet eller snabba &ldrande; data som genereras av sensorer betraktas

vanligtvis som dynamiska data.

forskningsdata: andra handlingar 1 digitalt format &n vetenskapliga publikationer, som
samlas in eller framstills inom ramen for vetenskaplig forskningsverksamhet och som
anvinds som bevis 1 forskningsprocessen eller som i forskarvirlden dr allmént accepterade

som nddvéndiga for att validera forskningsrén och forskningsresultat.
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10. vdrdefulla dataset: handlingar vars vidareutnyttjande dr forknippat med stora fordelar for
samhdllet, miljon och ekonomin, framfor allt pa grund av deras ldmplighet for att skapa
mervérdestjanster, applikationer och nya hogkvalitativa och anstdndiga arbetstillfallen, och
antalet potentiella mottagare av de mervirdestjanster och mervardesapplikationer som

bygger pa dessa dataset.
11. vidareutnyttjande: personers eller rittssubjekts anvdndning av handlingar som innehas av

a)  offentliga myndigheter for andra kommersiella eller icke-kommersiella andamaél &n
det ursprungliga &ndamal for vilket handlingarna framstélldes inom den offentliga
verksamheten, med undantag for utbyte av handlingar mellan offentliga myndigheter

som enbart sker i samband med deras offentliga verksamhet, eller

b) offentliga foretag for andra kommersiella eller icke-kommersiella andamal &n det
ursprungliga &ndamalet att tillhandahalla tjanster av allmént intresse for vilket
handlingarna framstélldes, med undantag for utbyte av handlingar mellan offentliga
foretag och offentliga myndigheter som enbart sker i samband med offentliga

myndigheters offentliga verksamhet.

12. personuppgifter: personuppgifter i enlighet med definitionen i artikel 4.1 1
forordning (EU) 2016/679.

13. maskinldsbart format: ett filformat som ar strukturerat pa ett sddant sétt att
tillimpningsprogramvara enkelt kan identifiera, kinna igen och extrahera specifika

uppgifter, inklusive enskilda faktauppgifter, och deras interna struktur.
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14.

15.

16.

17.

oppet format: ett filformat som dr oberoende av plattform och tillgéngligt fér allménheten

utan nagra restriktioner som hindrar vidareutnyttjande av handlingar.

formell 6ppen standard: en skriftligt dokumenterad standard som specificerar kraven for

hur interoperabilitet mellan programvaror ska sékerstéllas.

rimlig avkastning pd investeringar: en procentandel av den totala avgiften, utéver vad som
kravs for att ticka de stodberittigande kostnaderna, som uppgar till hdgst 5 procentenheter

over ECB:s fasta ranta.

tredje man: varje fysisk eller juridisk person som inte dr en offentlig myndighet eller ett

offentligt foretag och som innehar uppgifterna.

Artikel 3
Allmdn princip

Om inte annat foljer av punkt 2 i den hér artikeln ska medlemsstaterna sikerstélla att
handlingar som omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade i enlighet med artikel 1 kan
vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella &ndamal i enlighet med

kapitlen III och IV.

Nir det géller handlingar till vilka bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och arkiv
innehar immateriella réttigheter och handlingar som innehas av offentliga foretag ska
medlemsstaterna, i det fall vidareutnyttjande av sddana handlingar tillats, sdkerstélla att
dessa handlingar kan vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella Aandamal 1

enlighet med kapitlen IIT och IV.
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KAPITEL II
BEGARAN OM VIDAREUTNYTTJANDE

Artikel 4

Behandling av begdran om vidareutnyttjande

1. De offentliga myndigheterna ska, pa elektronisk vig om detta &r mdjligt och lampligt,
behandla en begidran om vidareutnyttjande och ge sokanden tillgang till handlingen for
vidareutnyttjande eller, om det krévs en licens, fardigstdlla licenserbjudandet till sékanden
inom en rimlig tid som dverensstimmer med den tidsfrist som géller for behandling av en

begéran om tillgang till handlingar.

2. Om det inte har faststéllts ndgra tidsfrister eller andra regler for tillhandahéllande inom
rimlig tid av handlingar ska de offentliga myndigheterna behandla begéran och 6verlimna
handlingarna for vidareutnyttjande till sokanden eller, om det krévs en licens, fardigstdlla
licenserbjudandet till s6kanden sa snart som mojligt eller under alla omsténdigheter inom
20 arbetsdagar frén det att begiran inkommit. Den tidsfristen far forlangas med ytterligare
20 arbetsdagar for begiranden som ar omfattande eller komplicerade. I sddana fall ska
sOkanden s snart som mojligt och atminstone inom tre veckor fran den ursprungliga
begiran underrittas om att det behdvs mer tid for att handldgga begédran och om skilen for

detta.
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3. I hindelse av avslag ska de offentliga myndigheterna underritta sokanden om skilen for
avslaget med hanvisning till relevanta bestimmelser om tillgang till handlingar i den
medlemsstaten eller till bestimmelser om inférlivande som antagits enligt detta direktiv,
sarskilt artikel 1.2 a—h eller artikel 3. Om ett avslag dr grundat pa artikel 1.2 ¢ ska den
offentliga myndigheten dven l&dmna en hanvisning till den fysiska eller juridiska person
som dr rittsinnehavare, om denna ar kind, eller till den licensgivare fran vilken den
offentliga myndigheten har erhéllit det aktuella materialet. Bibliotek, dven
universitetsbibliotek, museer och arkiv ska dock inte behdova ldmna ndgon sadan

hinvisning.

4. I alla beslut om vidareutnyttjande ska det anges vilka mojligheter till 6verprovning som
finns om sékanden vill inviinda mot beslutet. Overprévningsmekanismerna ska inbegripa
mojlighet till omprévning av en opartisk omprovningsmyndighet som besitter [dmplig
sakkunskap, sdsom den nationella konkurrensmyndigheten, den berérda myndigheten for
tillgang till handlingar, den tillsynsmyndighet som inréttats i enlighet med forordning
(EU) 2016/679 eller en nationell rittslig myndighet, vars beslut dr bindande for den
berdrda offentliga myndigheten.

5. Vid tillimpning av denna artikel ska medlemsstaterna faststilla praktiska arrangemang for
att underlétta ett effektivt vidareutnyttjande av handlingar. Sddana arrangemang kan
sarskilt omfatta metoderna for tillhandahéllande av lamplig information om réttigheterna i

detta direktiv och att erbjuda lampligt stdd och vigledning.
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6. Fo6ljande enheter ska inte behova efterleva den hér artikeln:
a)  Offentliga foretag.

b)  Utbildningsanstalter, organisationer som bedriver forskning och organisationer som

finansierar forskning.

KAPITEL III
VILLKOR FOR VIDAREUTNYTTJANDE

Artikel 5
Tillgdngliga format

1. Utan att det paverkar tillimpningen av kapitel V ska offentliga myndigheter och offentliga
foretag gora sina handlingar tillgéngliga i1 befintliga format och sprakversioner samt, om
mdjligt och lampligt, pa elektronisk vég, i format som &r 6ppna, maskinlédsbara,
tillgéngliga, sokbara och som kan vidareutnyttjas, tillsammans med tillhdrande metadata.
Béde format och metadata ska, nér sd 4r mojligt, vara forenliga med formella 6ppna

standarder.

2. Medlemsstaterna ska uppmuntra offentliga myndigheter och offentliga foretag att
framstélla handlingar som omfattas av detta direktiv och gora dem tillgéingliga 1 enlighet

med principen om “inbyggd dppenhet och 6ppenhet som standard”.
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3. Punkt 1 ska inte medfora ndgon skyldighet for offentliga myndigheter att skapa nya
handlingar eller anpassa handlingar eller tillhandahalla utdrag for att efterleva den punkten,

om detta skulle krdva oproportionella anstrangningar och inte endast ett enkelt handgrepp.

4. Offentliga myndigheter ska inte vara skyldiga att fortsétta med framstillning och lagring
av en viss typ av handlingar for att dessa handlingar ska kunna vidareutnyttjas av en

organisation inom den privata eller offentliga sektorn.

5. Offentliga myndigheter ska gora dynamiska data tillgdngliga for vidareutnyttjande
omedelbart efter insamlingen genom lampliga API:er och, i forekommande fall, som en

bulknedladdning.

6. Om det skulle 6verskrida den offentliga myndighetens finansiella och tekniska kapacitet att
gora de dynamiska data tillgingliga omedelbart efter insamlingen, som avses 1 punkt 5, och
ddrmed medfora oproportionella anstrdngningar, ska dessa dynamiska data goras
tillgéngliga for vidareutnyttjande inom en tidsram eller med tillfdlliga tekniska
begransningar som inte otillborligen paverkar utnyttjandet av deras ekonomiska och

sociala potential.

7. Punkterna 1-6 ska tillimpas pa befintliga handlingar som innehas av offentliga foretag

som dr tillgdngliga for vidareutnyttjande.

8. Virdefulla dataset, som fortecknas 1 enlighet med artikel 14.1, ska goras tillgingliga for
vidareutnyttjande 1 maskinldsbart format via lampliga API:er och, 1 forekommande fall,

som en bulknedladdning.
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Artikel 6
Avgiftsprinciper

1. Vidareutnyttjande av handlingar ska vara kostnadsfritt.

Tackning av marginalkostnaderna for reproduktion, tillhandahéllande och spridning av
handlingar samt for avidentifiering av personuppgifter och atgirder for att skydda

konfidentiell affarsinformation far dock tillatas.
2. Genom ett undantag ska punkt 1 inte tillimpas pé foljande:

a)  Offentliga myndigheter som &r skyldiga att generera intdkter for att ticka en

vésentlig del av sina kostnader kopplade till den offentliga verksamheten.
b)  Bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och arkiv.
c)  Offentliga foretag.

3. Medlemsstaterna ska offentliggéra en forteckning online 6ver de offentliga myndigheter

som avses 1 punkt 2 a.

4. I de fall som avses 1 punkt 2 a och ¢ ska de sammanlagda avgifterna berdknas 1 enlighet
med objektiva, dppet redovisade och kontrollerbara kriterier. Dessa kriterier ska faststillas

av medlemsstaterna.
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De samlade intikterna fran tillhandahéllande for och tillatelse till vidareutnyttjande av
handlingar 6ver en 1dmplig redovisningsperiod féir inte dverstiga kostnaderna for
insamling, framstdllning, reproduktion, spridning och datalagring av handlingarna, jamte
en rimlig avkastning pé investeringar, och — i tillampliga fall — avidentifiering av

personuppgifter och atgirder for att skydda konfidentiell affarsinformation.
Avgifterna ska berédknas i enlighet med tillampliga redovisningsprinciper.

5. Nar de offentliga myndigheter som avses i punkt 2 b tar ut avgifter far de samlade
intdkterna fran tillhandahéllande f6r och tillatelse till vidareutnyttjande av handlingar under
en lamplig redovisningsperiod inte overstiga kostnaderna for insamling, framstillning,
reproduktion, spridning, datalagring, bevarande och réttighetsklarering och — i tillimpliga
fall — avidentifiering av personuppgifter och atgirder for att skydda konfidentiell

affarsinformation, tillsammans med en rimlig avkastning pé investeringar.

Avgifterna ska beriknas i enlighet med de redovisningsprinciper som géller for de berdrda

offentliga myndigheterna.
6. Vidareutnyttjandet av fo6ljande ska vara kostnadsfritt for anvédndaren:

a) om inte annat foljer av artikel 14.3, 14.4 och 14.5, de virdefulla dataset som

fortecknas 1 enlighet med punkt 1 1 den artikeln,

b)  de forskningsdata som avses 1 artikel 1.1 c.
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Artikel 7
Oppenhet

Nar det géller standardavgifter for vidareutnyttjande av handlingar ska alla tillampliga
villkor och det faktiska avgiftsbeloppet, inklusive berdkningsgrunden for avgifterna,

faststéllas i forvdg och offentliggdras, om mgjligt och ldmpligt pa elektronisk vig.

Nar det géller andra avgifter for vidareutnyttjande &n de avgifter som avses i punkt 1 ska
de faktorer som beaktas vid berdkningen av avgifterna anges pa forhand. Pa begéran ska
innehavaren av de berérda handlingarna dven ange hur avgifterna beridknats for en specifik

ansokan om vidareutnyttjande.

Offentliga myndigheter ska sikerstélla att sokande som begirt att fa vidareutnyttja
handlingar informeras om hur de kan {4 beslut eller forfaranden som péverkar dem

overprovade.
Artikel 8
Standardiserade licenser

Vidareutnyttjande av handlingar fér inte underkastas villkor sévida inte dessa villkor ar

objektiva, proportionella, icke-diskriminerande och motiverade av ett allménintresse.
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Om vidareutnyttjande dr underkastat villkor fir dessa villkor inte i onddan begriansa

mdjligheterna till vidareutnyttjande och de fér inte anvéndas for att begrénsa konkurrensen.

De medlemsstater som anvénder licenser ska sdkerstélla att standardiserade licenser for
vidareutnyttjande av handlingar frdn den offentliga sektorn, vilka kan anpassas till varje
enskild licensansokan, finns tillgdngliga i digitalt format och kan behandlas pé elektronisk

vig. Medlemsstaterna ska uppmuntra anvindning av sadana standardiserade licenser.

Artikel 9

Praktiska arrangemang

Medlemsstaterna ska inrétta praktiska arrangemang for att underlétta sokning efter
handlingar som ér tillgangliga for vidareutnyttjande, till exempel i form av
tillgangsforteckningar dver viktiga handlingar med relevanta metadata, om mojligt och
lampligt tillgédngliga online och i maskinlédsbart format, och i1 form av portalplatser som ar
kopplade till tillgdngsforteckningarna. Nér sa dr mojligt ska medlemsstaterna underldtta
sOkning pa flera sprak efter handlingar, sérskilt genom att mdjliggéra sammanstillning av

metadata pa unionsniva.

Medlemsstaterna ska ocksd uppmana offentliga myndigheter att inrétta praktiska
arrangemang som underlattar bevarandet av handlingar som ér tillgéngliga {for

vidareutnyttjande.
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2. Medlemsstaterna ska, i samarbete med kommissionen, fortsétta sina anstréngningar for att
forenkla tillgdngen till dataset, sdrskilt genom att tillhandahalla en enda dtkomstpunkt och
steg for steg gora lampliga dataset som innehas av offentliga myndigheter tillgédngliga
avseende alla handlingar som omfattas av detta direktiv samt data som innehas av unionens
institutioner i format som &r tillgéngliga, enkelt sokbara och kan vidareutnyttjas pa

elektronisk vag.

Artikel 10
Forskningsdata

1. Medlemsstaterna ska stddja tillgdngen till forskningsdata genom att anta nationella
strategier och relevanta atgérder som syftar till att gora offentligt finansierade
forskningsdata tillgidngliga (strategier for oppen tillgdng”) enligt principen éppenhet som
standard och 1 enlighet med Fairprincipen. I detta sammanhang ska frdgor avseende
immateriella réttigheter, skydd av personuppgifter och insynsskydd, sékerhet och
beréttigade kommersiella intressen beaktas i enlighet med principen ”sé fri som mgjligt
och sa begrinsad som nddvandigt”. Dessa strategier for Oppen tillgdng ska inriktas pé

organisationer som bedriver forskning och organisationer som finansierar forskning.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 1.2 ¢ ska forskningsdata kunna
vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella &ndamal i enlighet med
kapitlen III och IV, i den man de &r offentligt finansierade och forskare, organisationer som
bedriver forskning eller organisationer som finansierar forskning redan har gjort dem
tillgéngliga for allménheten via ett institutionellt eller &mnesbaserat register. I det
sammanhanget ska berittigade kommersiella intressen, kunskapsoverforing och befintliga

immateriella rattigheter beaktas.
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KAPITEL IV
ICKE-DISKRIMINERING
OCH KONKURRENSBESTAMMELSER

Artikel 11

Icke-diskriminering

Alla géllande villkor for vidareutnyttjande av handlingar ska vara icke-diskriminerande for
jamforbara kategorier av vidareutnyttjande, inklusive granséverskridande

vidareutnyttjande.

Om handlingar vidareutnyttjas av en offentlig myndighet som utgdngsmaterial for dess
kommersiella verksamhet, som inte ryms inom myndighetens offentliga verksamhet, ska
samma avgifter och andra villkor {6r tillhandahallande av handlingarna tilldmpas for den

verksamheten som for andra anvindare.

Artikel 12

Exklusiva avtal

Alla potentiella marknadsaktorer ska kunna vidareutnyttja handlingar, d&ven om en eller
flera marknadsaktorer redan utnyttjar foradlade produkter som bygger pé dessa handlingar.
Kontrakt eller andra avtal mellan de offentliga myndigheter eller offentliga foretag som

innehar handlingarna och tredje man far inte innehalla ndgot beviljande av ensamritt.

PE-CONS 28/19 MLB/cs 59

TREE.2 SV



Om en ensamritt emellertid bedoms vara nddvindig for tillhandahallandet av en tjénst av
allmént intresse, ska dock giltigheten for skilet till att en sddan ensamrétt medges
omprovas regelbundet och under alla omsténdigheter vart tredje ar. De exklusiva avtal som
ingés den ... [dagen for detta direktivs ikrafttradande] eller darefter ska goras tillgédngliga
online for allménheten minst tvd manader innan de trader i kraft. De slutliga villkoren i

sddana avtal ska vara dppna for insyn och goras tillgédngliga online for allmédnheten.
Denna punkt ska inte tillimpas pa digitalisering av kulturresurser.

Om en ensamritt, trots vad som anges i punkt 1, giller digitalisering av kulturresurser ska
ensamréttens varaktighet i allménhet inte overstiga tio ar. Om varaktigheten overstiger

tio ar ska den omprovas under det elfte aret och, i tillampliga fall, vart sjunde ar darefter.

De avtal om ensamrétt som avses 1 forsta stycket ska vara 6ppna for insyn och goras

tillgdngliga for allmdnheten.

Naér det foreligger ensamritt som avses i forsta stycket, ska den berdrda offentliga
myndigheten utan kostnad f4 en kopia av de digitaliserade kulturresurserna som en del av

det avtalet. Kopian ska finnas tillgénglig for vidareutnyttjande nir ensamrétten har 16pt ut.
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4. Rattsliga eller praktiska arrangemang som, utan att uttryckligen bevilja en exklusiv
rittighet, syftar till eller rimligen kan forvintas leda till en begriansad tillganglighet for
vidareutnyttjande av handlingar for andra enheter dn den tredje part som deltar 1
arrangemanget, ska offentliggdras online minst tva manader innan de trader i1 kraft. Sddana
rittsliga eller praktiska arrangemangs paverkan pa tillgangen till data for vidareutnyttjande
ska vara foremal for regelbunden 6versyn och ska, under alla omsténdigheter, ses over vart
tredje ar. De slutliga villkoren 1 sddana avtal ska vara 6ppna for insyn och goras

tillgdngliga online f6r allménheten.

5. Exklusiva avtal som existerar den 17 juli 2013 som inte omfattas av undantagen som anges
i punkterna 2 och 3 och som har ingétts av offentliga myndigheter ska upphora att gélla nér

kontraktet 16per ut eller under alla omstdndigheter senast den 18 juli 2043.

Exklusiva avtal som existerar den ... [dagen for detta direktivs ikrafttrddande] som inte
omfattas av undantagen som anges i punkterna 2 och 3 och som har ingétts av offentliga
foretag ska upphora att gélla ndr kontraktet I6per ut eller under alla omstandigheter senast

den ... [30 &r efter dagen for ikrafttrddandet av detta direktiv].
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KAPITEL V
VARDEFULLA DATASET

Artikel 13

Tematiska kategorier av virdefulla dataset

1. For att skapa forutsdttningar till stod for vidareutnyttjande av véardefulla dataset anges en

forteckning over tematiska kategorier av sddana dataset 1 bilaga 1.

2. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 15 med
avseende pa att dndra bilaga I genom att ldgga till nya tematiska kategorier av vardefulla

dataset sd att teknik- och marknadsutvecklingen aterspeglas.
Artikel 14
Sdrskilda virdefulla dataset och arrangemang for offentliggorande och vidareutnyttjande

1. Kommissionen ska anta genomforandeakter i vilka det faststills en forteckning dver
sarskilda védrdefulla dataset i de kategorier som anges i bilaga I och som innehas av
offentliga myndigheter och offentliga foretag bland de handlingar som omfattas av detta
direktiv.

Dessa sérskilda virdefulla dataset ska
a)  vara tillgdngliga avgiftsfritt med forbehall for punkterna 3, 4 och 5,

b)  vara maskinldsbara,
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c) tillhandahéllas via granssnitt for tillimpningsprogram, och,
d) , tillhandahdllas som en bulknedladdning i férekommande fall

I dessa genomforandeakter far ocksa ange arrangemangen for offentliggérande och
vidareutnyttjande av vérdefulla dataset. Dessa arrangemang ska vara forenliga med 6ppna

standardiserade licenser.

Arrangemangen fér inbegripa villkor avseende vidareutnyttjande, format for data och
metadata och tekniska arrangemang for spridning. Medlemsstaternas investeringar i 6ppna
data-strategier, till exempel investeringar 1 utvecklingen och ibruktagandet av vissa
standarder, ska beaktas och vigas mot de mojliga fordelarna med uppforandet pa

forteckningen.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses 1

artikel 15.2.

Faststéllandet av sarskilda virdefulla dataset i enlighet med punkt 1 ska grundas pé en

beddmning av deras potential att

a)  skapa viktiga socioekonomiska eller miljomaéssiga fordelar och innovativa tjinster,
b)  gynna ett stort antal anvéndare, i synnerhet sma och medelstora foretag,

c)  bidratill att generera intikter, och

d) kombineras med andra dataset.
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I syfte att faststilla sdrskilt vardefulla dataset ska kommissionen genomfora lampliga
samrad, inklusive pa expertnivd, och en konsekvensbedomning samt sékerstilla
komplementaritet med befintliga rattsakter, till exempel direktiv 2010/40/EU, nér det géller
vidareutnyttjande av handlingar. Den konsekvensbeddmningen ska omfatta en
kostnads-nyttoanalys och en analys av huruvida kostnadsfritt tillhandahéllande av
vérdefulla dataset fran offentliga myndigheter som é&r skyldiga att generera intékter for att
tacka en viasentlig del av sina kostnader kopplade till den offentliga verksamheten skulle
leda till betydande budgetkonsekvenser for dessa myndigheter. Avseende virdefulla
dataset som innehas av offentliga foretag ska konsekvensbeddmningen sérskilt

uppmédrksamma de offentliga foretagens roll i en konkurrensutsatt ekonomisk miljo.

3. Genom undantag ska de genomforandeakter som avses i punkt 1 foreskriva att den
avgiftsfria tillgdngen till vardefulla dataset inte ska vara tillimplig pé sérskilda vardefulla
dataset som innehas av offentliga foretag om detta skulle leda till en snedvridning av

konkurrensen pé de berérda marknaderna.

4. Kravet pd att gora vérdefulla dataset avgiftsfritt tillgingliga enligt punkt 1 andra stycket

led a ska inte vara tilldmpligt pé bibliotek, d&ven universitetsbibliotek, museer och arkiv.
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Medlemsstaterna far undanta offentliga myndigheter som &r skyldiga att generera intékter
for att tdcka en vésentlig del av sina kostnader kopplade till den offentliga verksamheten
frén kravet att tillhandahélla véardefulla dataset avgiftsfritt under en period pa hogst tva ar
frdn och med det datum da den relevanta genomforandeakten, antagen i1 enlighet med
punkt 1, trider i kraft, om det avgiftsfria tillhandahdllandet av dessa véirdefulla dataset

skulle medfora betydande budgetkonsekvenser for dem.

KAPITEL VI
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 15

Utévande av delegering

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor

som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artikel 13.2 ska ges till
kommissionen for en period pd fem ar fran och med den ... [den dag d4 detta direktiv
trader 1 kraft]. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet
senast nio ménader fore utgdngen av perioden pa fem ar. Delegeringen av befogenhet ska
genom tyst medgivande forldngas med perioder av samma lédngd, savida inte
Europaparlamentet eller rddet motsétter sig en sddan forlingning senast tre manader fore

utgéngen av perioden i fraga.
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Den delegering av befogenhet som avses i artikel 13.2 far nér som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller ridet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare 1 beslutet angivet

datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av
varje medlemsstat 1 enlighet med principerna 1 det interinstitutionella avtalet av

den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet

och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 13.2 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en
period pa tre manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om
bade Europaparlamentet och radet, fore utgingen av den perioden, har underréttat
kommissionen om att de inte kommer att invdnda. Denna period ska forldingas med

tre manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.
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Artikel 16

Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté for 6ppna data och vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn. Denna kommitté ska vara en kommitté i den

mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Nér det hidnvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tilldimpas.

Artikel 17
Inférlivande

Medlemsstaterna ska senast den ... [tva ar efter dagen for ikrafttrddandet av detta direktiv
sitta 1 kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvéndiga for att f6lja

detta direktiv. De ska genast dverldmna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hénvisning till detta
direktiv eller 4tf6ljas av en sddan hénvisning nar de offentliggors. De ska dven innehélla en
uppgift om att hianvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till de direktiv som
upphévs genom det hir direktivet ska anses som hanvisningar till det hir direktivet.
Nérmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras och om hur uppgiften ska formuleras

ska varje medlemsstat sjalv utfarda.
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Medlemsstaterna ska till kommissionen dverldmna texten till de centrala bestimmelser 1

nationell ritt som de antar inom det omriade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 18

Kommissionens utvirdering

Tidigast den ... [sex &r efter dagen for detta direktivs ikrafttrddande] ska kommissionen
utvérdera detta direktiv och dverldmna en rapport om de viktigaste resultaten av
utvirderingen till Europaparlamentet och till radet samt till Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén.

Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter som ar nodvéndiga for att

utarbeta denna rapport.

Utvérderingen ska sarskilt gélla direktivets tillaimpningsomrade samt sociala och

ekonomiska konsekvenser, inklusive

a) 1ivilken utstrickning vidareutnyttjandet av handlingar fran den offentliga sektorn

vilka omfattas av detta direktiv har okat, i synnerhet av sma och medelstora foretag,
b)  vérdefulla datasets konsekvenser,

c) foljderna av de tillimpade avgiftsprinciperna och vidareutnyttjandet av officiella

handlingar av lagstiftnings- och forvaltningskaraktir,
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d)  vidareutnyttjande av handlingar som innehas av andra enheter &n offentliga

myndigheter,
e) tillgangen till och anvéndningen av API:er,
f)  samspelet mellan dataskyddsregler och moéjligheter till vidareutnyttjande,
g)  ytterligare mdjligheter att forbittra den inre marknadens funktion och att stodja
ekonomisk utveckling och arbetsmarknadsutveckling.
Artikel 19

Upphdivande

Direktiv 2003/98/EG, i dess lydelse enligt det direktiv som anges i bilaga I del A, upphdor att gilla
med verkan frén och med den ... [tva &r efter dagen for detta direktivs ikrafttridande], utan att det
paverkar medlemsstaternas skyldigheter vad det géller de tidsfrister for inférlivande i1 nationell ratt

och de datum for tillimpning av de direktiv som anges i bilaga II del B.

Hanvisningar till det upphédvda direktivet ska anses som hdnvisningar till detta direktiv och ska ldsas

i enlighet med jimforelsetabellen i bilaga III.
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Artikel 20
Ikrafttridande

Detta direktiv triader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.

Artikel 21
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
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BILAGA 1

Forteckning over kategorier av virdefulla dataset som avses i artikel 13.1:

1. Geospatiala data

2. Jordobservation och miljo
3. Meteorologiska data

4. Statistik

5. Foretag och foretagsdgande
6. Rorlighet

PE-CONS 28/19
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BILAGA 11

Del A

Upphévt direktiv och dndringen av detta

(som det hinvisas till 1 artikel 19)

Europaparlamentets och radets direktiv

2003/98/EG

(EUT L 345, 31.12.2003, s. 90)

Europaparlamentets och radets direktiv

2013/37/EU

(EUT L 175, 27.6.2013, 5. 1)

Del B

Tidsfrister for inforlivande med nationell ritt och datum for tillimpning

(som det hinvisas till i artikel 19)

Direktiv Tidsfrist for inforlivande Datum for tillampning
2003/98/EG 1 juli 2005 1 juli 2005

2013/37/EU 18 juli 2015 18 juli 2015
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BILAGA IIT

Jamforelsetabell
Direktiv 2003/98/EG Detta direktiv
Artikel 1.1 Artikel 1.1, inledningen
Artikel 1.1 a
— Artikel 1.1 b
— Artikel 1.1 ¢
Artikel 1.2, inledningen Artikel 1.2, inledningen
Artikel 1.2 a Artikel 1.2 a
— Artikel 1.2 b
Artikel 1.2°b Artikel 1.2 ¢
Artikel 1.2 ¢ Artikel 1.2 d
— Artikel 1.2 e
Artikel 1.2 ca Artikel 1.2 f
Artikel 1.2 cb Artikel 1.2 g
Artikel 1.2 cc Artikel 1.2 h
Artikel 1.2 d Artikel 1.2 i
Artikel 1.2 ¢ Artikel 1.2'1
Artikel 1.2 f Artikel 1.2 j
- Artikel 1.2 k
Artikel 1.3 Artikel 1.3
Artikel 1.4 Artikel 1.4
PE-CONS 28/19 MLB/cs 1
BILAGA 1II TREE.2 SV



Direktiv 2003/98/EG Detta direktiv
Artikel 1.5 Artikel 1.5
_ Artikel 1.6
— Artikel 1.7
Artikel 2, inledningen Artikel 2, inledningen
Artikel 2.1 Artikel 2.1
Artikel 2.2 Artikel 2.2
— Artikel 2.3
_ Artikel 2.5
Artikel 2.3 Artikel 2.6
- Artikel 2.7
— Artikel 2.8
- Artikel 2.9
— Artikel 2.10
Artikel 2.4 Artikel 2.11
Artikel 2.5 Artikel 2.12
Artikel 2.6 Artikel 2.13
Artikel 2.7 Artikel 2.14
Artikel 2.8 Artikel 2.15
Artikel 2.9 Artikel 2.4
— Artikel 2.16
- Artikel 2.17
Artikel 3 Artikel 3
Artikel 4.1 Artikel 4.1
Artikel 4.2 Artikel 4.2
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Direktiv 2003/98/EG Detta direktiv
Artikel 4.3 Artikel 4.3
Artikel 4.4 Artikel 4.4
— Artikel 4.5
Artikel 4.5 Artikel 4.6, inledningen
— Artikel 4.6 b
— Artikel 4.6 a
Artikel 5.1 Artikel 5.1
— Artikel 5.2
Artikel 5.2 Artikel 5.3
Artikel 5.3 Artikel 5.4
— Artikel 5.5
- Artikel 5.6
— Artikel 5.7
- Artikel 5.7
— Artikel 6.1 forsta stycket
Artikel 6.1 Artikel 6.1 andra stycket
Artikel 6.2, inledningen Artikel 6.2, inledningen
Artikel 6.2 a Artikel 6.2 a
Artikel 6.2 b —
Artikel 6.2 ¢ Artikel 6.2 b
— Artikel 6.2 ¢
- Artikel 6.3
Artikel 6.3 Artikel 6.4
Artikel 6.4 Artikel 6.5
PE-CONS 28/19 MLB/cs 3
BILAGA 111 TREE.2 SV



Direktiv 2003/98/EG Detta direktiv
- Artikel 6.6
Artikel 7.1 Artikel 7.1
Artikel 7.2 Artikel 7.2
Artikel 7.3 -
Artikel 7.4 Artikel 7.3
Artikel 8 Artikel 8
Artikel 9 Artikel 9.1
- Artikel 9.2
- Artikel 10.1
— Artikel 10.2
Artikel 10 Artikel 11
Artikel 11.1 Artikel 12.1
Artikel 11.2 Artikel 12.2
Artikel 11.2a Artikel 12.3
- Artikel 12.4
Artikel 11.3 -
Artikel 11.4 Artikel 12.5
— Artikel 13
— Artikel 14
— Artikel 15
— Artikel 16
Artikel 12 Artikel 17.1
— Artikel 17.2
Artikel 13.1 Artikel 18.1
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Direktiv 2003/98/EG

Detta direktiv

Artikel 13.2
Artikel 13.3

Artikel 14
Artikel 15

Artikel 18.2, inledningen
Artikel 18.2 a
Artikel 18.2 ¢
Artikel 18.2 f
Artikel 18.2 g
Artikel 18.2 b
Artikel 18.2 d
Artikel 18.2 ¢
Artikel 19
Artikel 20
Artikel 21
Bilaga I
Bilaga II
Bilaga III
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