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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
(EU) 2019/... IRANYELVE

()

a nyilt hozzaférésii adatokrol és a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasarol

(atdolgozas)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikddésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 114. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek részére vald megkiildését kovetden,
tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére!,

a Régidk Bizottsagaval folytatott konzultaciot kdvetden,

rendes jogalkotasi eljaras keretében?,

1 2018. oktober 17-1 vélemény (HL C 62.,2019.2.15., 238. o.).
Az Europai Parlament 2019. aprilis 4-1 allaspontja (a Hivatalos Lapban még nem tették
kozz€) és a Tanacs ...-1 hatdrozata.
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mivel:

(1) A 2003/98/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvet! jelentés mértékben modositottak.
Mivel tovabbi médositasok sziikségesek, az iranyelvet az attekinthetdség érdekében

célszerti atdolgozni.

(2) A 2003/98/EK iranyelv 13. cikke alapjan és 6t évvel a 2013/37/EU eurdpai parlamenti €s
tanacsi iranyelv? elfogadasa utin, amely modositotta a 2013/98/EK iranyelvet, a Bizottsag
— az érdekelt felekkel folytatott konzultaciot kovetden — a célravezetd és hatasos
szabalyozas program keretében elvégezte a 2003/98/EK iranyelv miikodésének értékelését

¢s feliilvizsgalatat.

3) Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciot kovetden €s a hatasvizsgalat eredményeinek
fényében a Bizottsag ugy vélte, hogy unids szintli fellépésre van sziikség a kdzszféra
informdaciodinak és a kdzpénzbdl finanszirozott informécioknak a széles korli, Unid-szerte
torténd tovabbi felhasznalasa tekintetében tovabbra is fennallo és ujonnan megjelend
akadalyok elharitasa, a jogalkotasi keretnek a digitalis technoldgiai fejleményekhez valo
felzarkdztatasa és a digitalis innovacio — kiilondsen a mesterséges intelligencia

tekintetében torténd — tovabbi 0sztonzése érdekében.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/98/EK iranyelve (2003. november 17.) a kézszféra
informacioinak tovabbi felhasznalasarol (HL L 345., 2003.12.31., 90. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 2013/37/EU iranyelve (2013. janius 26.) a kdzszféra
informacioinak tovabbi felhasznalasardl szold 2003/98/EK irdnyelv modositasarol (HL L
175.,2013.6.27., 1. 0.).
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A kozszféra informacidiban rejld lehetdségeknek az eurdpai gazdasag €s tarsadalom javara
torténd teljes mértékii kiaknazéasa érdekében a jogi szovegen eszkozolt jelentds
valtoztatasoknak az alabbi teriileteket kell érinteniiik: a dinamikus adatokhoz megfeleld
eszkozokkel valds idejii hozzaférés biztositasa, az értékes kdzadatok — tobbek kozott a
kozvallalkozasoktol, a kutatast végzo szervezetektdl és a kutatast finanszirozo
szervezetektdl szarmazo adatok — tovabbi felhasznalas céljabol torténd fokozottabb
rendelkezésre bocsatasa, a kizardlagossagot biztosito megallapodasok jjonnan megjelend
formainak kezelése, a hatarkoltségek kiszabasara vonatkozo elv aloli kivételek
alkalmazasa, valamint az ezen irdnyelv és egyes kapcsolodo jogi eszk6zok — tobbek kozott
az (EU) 2016/679 rendelet! és a 96/9/EK?2, a 2003/4/EK3 és a 2007/2/EK eurdpai

parlamenti és tandcsi iranyelv* — k6z6tti viszony rendezése.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl €s az ilyen
adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl
(altaldnos adatvédelmi rendelet) (HL L 119, 2016.5.4., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 96/9/EK irdanyelve (1996. marcius 11.) az adatbazisok
jogi védelmérdl (HL L 77., 1996.3.27., 20. o0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2003/4/EK iranyelve (2003. januar 28.) a kdrnyezeti
informaciokhoz val6 nyilvanos hozzaférésrdl és a 90/313/EGK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 41.,2003.2.14., 26. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2007/2/EK iranyelve (2007. marcius 14.) az Eurdpai
Ko6zosségen beliili térinformacids infrastruktara (INSPIRE) kialakitasarol (HL L 108.,
2007.4.25., 1. 0.).
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(5) Az informéacidhoz val6 hozzaférés alapvetd jog. Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartédja (a
tovabbiakban: a Charta) kimondja, hogy mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas
szabadsagahoz, amely magaban foglalja a véleményalkotas szabadsagat, valamint az
informaciok €és eszmék megismerésének és kozlésének szabadsagat anélkiil, hogy ebbe

hatdsagi szerv beavatkozhatna, tovabba orszaghatdrokra valo tekintet nélkdil.

(6) A Charta 8. cikke garantalja a személyes adatok védelméhez valo jogot, és eldirja, hogy az
ilyen adatokat csak tisztességesen €s johiszemiien, meghatarozott célokra, az érintett
személy hozzajarulasa alapjan vagy valamilyen maés, a torvényben rogzitett jogos okbol

lehet kezelni, és ezt fliggetlen hatosagnak kell ellendriznie.

(7) Az Eurépai Unid miikddésérdl szold Szerzodés (EUMSZ) rendelkezik a belsd piacnak,
valamint egy olyan rendszernek a létrehozasarol, amely megakadalyozza a belsd piaci
verseny torzuldsat. A kozszféra informécidinak felhasznalasara vonatkozo tagallami

rendelkezések és eljarasok osszehangolasa hozzajarul e célok eléréséhez.
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(8) A tagallamokban a kdzszféra szamos tevékenységi teriiletrdl széles korben gytijt, allit eld,
sokszorosit és terjeszt informacidkat, igy a tarsadalmi, politikai, gazdasagi, jogi, foldrajzi,
kornyezeti, meteorologiai, szeizmicitéasi, idegenforgalmi, iizleti, szabadalmi €s oktatasi
tertileteken. A végrehajto, a jogalkotd vagy az igazsagszolgaltatasi kozszférabeli
szervezetek altal eldallitott dokumentumok olyan hatalmas, szertedgaz6 és értékes
eréforrashalmazt alkotnak, amely a tarsadalom hasznara valhat. Amennyiben ezek az
informaciok — ideértve a dinamikus adatokat is —altalanosan hasznalt elektronikus
formaban rendelkezésre allnak, a polgarok és a jogi személyek 1) modokat talalhatnak
azok felhasznalasara és 1j, innovativ termékeket és szolgaltatdsokat hozhatnak létre. Az
adatokhoz tovabbi felhasznalas céljabol vald hozzaférés megkonnyitését célzod
intézkedéseikhez a tagallamok és a kdzszférabeli szervezetek lehetséges
kedvezményezettként megfeleld pénziigyi tamogatasban részesiilhetnek a vonatkozo6 unids
alapokbol és programokbdl, hogy ezaltal biztositsak a digitalis technoldgidk széles kori

felhasznalasat, vagy a kozigazgatasok €s a kdzszolgalatok digitalis atalakitasat.

9) A kozszféra informécioi egy olyan kiilonleges adatforrast képviselnek, amely hozzajarulhat
a belsd piac fejlesztéséhez, valamint a felhasznaloknak és a jogi személyeknek szant 1j
alkalmazasok fejlesztéséhez. Az intelligens adathasznalat — ideértve az adatok mesterséges
intelligencian alapul6 alkalmazéasokon keresztiili kezelését is —a gazdasag minden

agazatara hatéassal lehet.

PE-CONS 28/19 GP/md
TREE.2 HU

W



(10)

(11)

(12)

A 2003/98/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv minimumszabalyokat hatdrozott meg
a tagallamok kozszférabeli szervezeteinek — ideértve a végrehajto, jogalkoto és
igazsagiigyi szerveket is — a birtokdban 1év0 dokumentumok tovabbi felhasznalasara,
valamint a tovabbi felhasznalads megkonnyitésének gyakorlati intézkedéseire vonatkozoan.
A kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasara vonatkozd szabalyok elsd
csoportjanak elfogadasa 6ta a vilagban exponencialisan megnovekedett az adatok — igy
koztiik a kézadatok — mennyisége, és folyamatosan uj tipust adatokat allitanak el6 és
gyljtenek. Ezzel parhuzamosan folyamatosan fejlodnek az adatok elemzésére,
hasznositasara €s kezelésére szolgald technologiak, igy példaul a gépi tanulés, a
mesterséges intelligencia és a dolgok internete. Ez a gyors titemil technologiai fejlédés 1)
szolgéaltatdsok és uj alkalmazasok megjelenését teszi lehetdveé, amelyek az adatok
felhasznalasan, Osszesitésén és 0sszevetésén alapulnak. Az eredetileg 2003-ban elfogadott,
¢s 2013-ban modositott szabalyok mar nem képesek 1épést tartani ezekkel a gyors
valtozasokkal, ami igy azzal a kockdazattal jar, hogy az adatok tovabbi felhasznaldsa kinalta

gazdasagi és tarsadalmi lehetdségeket nem sikertil kiaknazni.

A kiilonbozd teriiletekrdl és tevékenységekbdl szdrmazo adatokat felhasznalo adatalapu
tarsadalom irdnyéba torténd fejlédés az Unid minden polgéaranak életét befolyasolja,
tobbek kozott azaltal, hogy szamukra 0j lehetdségeket teremt az ismeretekhez valod

hozzaférésre és azok elsajatitasara.

A digitalis tartalom fontos szerepet jatszik e fejlddés soran. A tartalom-eldallitas gyors
munkahelyteremtést eredményezett az elmult években és eredményez tovabbra is. A
legtobb ilyen munkahelyet az indul6 innovativ vallalkozasok, valamint a kis- és

kozépvallalkozasok (kkv-k) hozzak 1étre.
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(13)

A belsé piac 1étrehozasanak egyik 6 célja olyan feltételek megteremtése, amelyek Unio-
szerte ¢és tagallami szinten egyarant eldsegitik a termékek és szolgaltatasok fejlesztését. A
kozszféra informacioi, illetve a kozfeladatok ellatasa vagy altalanos érdekii szolgéltatasok
nyujtasa soran gyijtott, eléallitott, sokszorositott €s terjesztett informaciok fontos
alapanyagot jelentenek a digitalis tartalommal bird termékek és szolgaltatdsok szamara, és
még ennél is fontosabb tartalomforrassa valnak a fejlett digitalis technologidk, példaul a
mesterséges intelligencia, a megosztott konyvelési technoldgidk és a dolgok internetének
fejlodésével. Ebben az Osszefliggésben a széles, hatdrokon atnytlé foldrajzi lefedettség is
meghataroz6. Az ilyen informaciok tovabbi felhasznalasi lehetdségeinek bdviilése tobbek
kozott az unios vallalkozasok — ideértve a mikrovallalkozasokat és a kkv-kat, valamint a
civil tarsadalmat is — szdmara varhatdan lehetévé fogja tenni, hogy kihasznaljak az
adatfelhasznélasban rejlo lehetdségeket és ezzel jaruljanak hozza a gazdaséagi fejlédéshez
¢s a j6 mindségl munkahelyek 1étrehozasahoz és védelméhez — kiilondsen a helyi
kozosségek javara —, tovabba olyan fontos tarsadalmi célok eléréséhez, mint az

elszdmoltathatosag ¢és az atlathatosag.
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(14)

(15)

A kozsztérabeli szervezetek birtokdban 1évé dokumentumok tovabbi felhasznalasanak
engedélyezése hozzaadott értéket teremt a tovabbfelhasznalok, a végfelhasznalok és
altalaban a tarsadalom javara, és az atlathatdsag és az elszamoltathatosag eldmozditasa,
valamint a tovabbfelhasznaloktol és végfelhasznaloktol kapott visszajelzések révén sok
esetben a kozszférabeli szervezetek szamara is, ami lehetové teszi az érintett kozszférabeli
szervezetek szamara a gylijtott informaciok mindségének, illetve feladataik ellatdsanak

javitasat.

Jelent6s kiilonbségek vannak a kdzszféra informacios forrasainak felhasznalasara
vonatkozo6 tagallami szabalyokban és gyakorlatokban, amelyek akadalyt jelentenek ezen
alapvet6 dokumentumforras teljes gazdasagi potencialjanak a kihasznalasaban. Figyelembe
kell venni a tényt, hogy a kozszférabeli szervezetek gyakorlata a kdzszféra informacidinak
felhasznalasa tekintetében tovabbra is eltérd a tagallamok kozott. Meg kell tehat teremteni
a kozszféra dokumentumainak tovabbi felhasznalasara vonatkoz6 nemzeti szabalyok és
gyakorlatok minimumharmonizaciéjat azokban az esetekben, ahol a nemzeti
szabalyozasok és gyakorlatok kozotti kiilonbségek vagy az egyértelmiiség hidnya
akadalyozzak a bels6 piac zavartalan miikodését és az informacids tdrsadalom megfeleld

fejlédését az Unidban.
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(16)

(17)

A nyilt hozzaférésti adatok fogalma éaltalanossagban olyan nyilt formatumu adatokat jeldl,
amelyek szabadon felhaszndlhatok, tovabb felhasznalhatdk, €¢s amelyeket barki barmilyen
céllal megoszthat. A kozszféra informacidinak magan- vagy kereskedelmi célbol,
minimalis jogi, technikai vagy pénziigyi megszoritasokkal vagy anélkiil biztositott széles
korh elérhetdségét és tovabbi felhasznalasat 6sztonzo és az informacidaramlast nem csak a
gazdasagi szereplok, hanem elsdsorban a nyilvanossag szdmara eldmozditd nyilt
hozzaférésre vonatkozé szakpolitika fontos szerepet jatszhat a tdrsadalmi szerepvallalas
eldmozditasaban, valamint az ilyen informaciok ujszerti kombinacioin és felhasznaldsan
alapulo 0j szolgaltatasok kidolgozasat indithatja el vagy az ilyen 10j szolgaltatasok
fejlodését mozdithatja eld. A tagallamokat ezért batoritani kell, hogy az ezen irdnyelv
hatalya al tartoz6 valamennyi dokumentum tekintetében 0sztondzz¢k az adatok ,,beépitett
¢s alapértelmezett modon nyilt adatok™ elve szerinti eldallitasat. E tekintetben tovabba
biztositaniuk kell a kozérdekii célok — igy példaul a kdzbiztonsag — védelmének
kovetkezetes szintjét, ideértve azt is, ha kritikus infrastruktarak védelmével kapcsolatos
érzékeny adatokrol van sz6. A tagallamoknak biztositaniuk kell tovabba a személyes
adatok védelmét, ideértve azt is, ha egy bizonyos adatkészletben foglalt informacidk
onmagukban ugyan nem teszik lehetové egy természetes személy azonositasat vagy
megjelolését, mas rendelkezésre 4lld informéciokkal egyiitt azonban mar ilyen kockazattal

jarhatnak.

Ezenfeliil az unids szintli minimumharmonizacié hidnyaban a nemzeti szintii jogalkotési
tevékenység, amely a technologiai kihivasokra val6 valaszként mar szamos tagallamban
elkezd6dott, még jelentdsebb eltérésekhez vezethet. Az informacios tarsadalom tovabbi
fejlédésével — amelynek nyoman mar napjainkra is nagymértékben megnovekedett az
informéciok hatarokon atnytlo felhasznalasa — az ilyen jogalkotési eltérések és

bizonytalansagok hatasa egyre jelentdsebbé valik.
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(18) A tagéllamok a 2003/98/EK iranyelv alapjan kialakitottak a tovabbi felhasznalasra
vonatkozo szakpolitikaikat, és némelyikiik nagyratord, nyilt hozzaférésre vonatkozo
szakpolitikai megkdzelitéseket alkalmaz, hogy a hozzaférhetové tett kozadatok tovabbi
felhasznalasat az irdnyelvben meghatarozott minimumszabalyokon tulmenden
megkonnyitse a polgarok ¢s a jogi személyek szamara. Fennall annak a kockazata, hogy a
kiilonb6z6 tagallamokban érvényes eltérd szabalyok akadalyt képeznek a termékek és a
szolgaltatasok hatarokon atnyulo6 kinalatdban, valamint megakadalyozhatjék, hogy az
Osszehasonlithato kozadatkészletek az azokra €piild, unioszerte hasznalt alkalmazasok
szamara tovabb felhasznalhatok legyenek. Ezért egy minimumharmonizéciot kell eldirni
annak meghatarozasdhoz, hogy a belsd informacids piacon milyen kdzadatok legyenek
elérhetdk tovabbi felhaszndldsra a vonatkozo hozzaférési rendszereknek megfelelden és
azokat nem érintve, legyen sz6 akar altalanos, akar agazati rendszerekrdl, mint példaul a
2003/4/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvben meghatarozottrél. Az unios és
nemzeti jog e minimumkdvetelményeket meghaladé rendelkezései, kiillondsen az agazati
jog esetében, tovabbra is alkalmazandok. Az ezen iranyelv altal meghatéarozott
minimumharmonizécio6 szintjét meghaladé rendelkezések példai kozott szerepelnek a
tovabbi felhasznalasra kiszabhat6 dijaknak az ezen iranyelvben emlitett kiiszobértékeknél
alacsonyabb kiiszobértékei vagy az ezen iranyelvben emlitetteknél kevésbé korlatozo
engedélyezési feltételek. Igy kiilondsen ezen irdnyelv nem sértheti a benne meghatarozott
minimumharmonizaciod szintjét meghalado, a 2010/40/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv! alapjan elfogadott felhatalmazason alapul6 bizottsagi rendeletekben megallapitott

rendelkezéseket.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2010/40/EU iranyelve (2010. jalius 7.) az intelligens
kozlekedési rendszereknek a kozuti kozlekedés teriiletén torténd kiépitésére, valamint a mas
kozlekedési modokhoz vald kapcsolddasara vonatkozé keretrél (HL L 207, 2010.8.6., 1. 0.).
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(19) A tagéllamok tovabba oly mddon is meghaladhatjak az ezen irdnyelvben megallapitott
minimumkovetelményeket, hogy az irdnyelv kovetelményeit a kdzvallalkozasok
birtokaban 1évd, olyan tevékenységekhez kapcsolddd dokumentumokra is alkalmazzak,
amelyek a 2014/25/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv! 34. cikkének értelmében a
versenynek kozvetleniil kitett tevékenységnek mindsiilnek. A tagallamok donthetnek gy,
hogy ezen iranyelv kovetelményeit a maganvallalkozéasokra — kiiléndsen azon
maganvallalkozasokra, amelyek altalanos érdekii szolgaltatasokat nyujtanak — is

alkalmazzak.

(20) A kozszféra dokumentumainak tovabbi felhasznaldsara vonatkozo feltételekre
vonatkozoan egy altalanos keretet kell 1étrehozni, az ilyen informéciok tovabbi
felhasznalasanak tisztességes, aranyos ¢s megkiilonboztetésmentes feltételeinek biztositasa
érdekében. A kozszférabeli szervezetek kozfeladataik ellatasa érdekében dokumentumokat
gyljtenek, allitanak eld, sokszorositanak és terjesztenek. A kozvallalkozasok az altalanos
érdekii szolgaltatasok nyujtasa érdekében dokumentumokat gytijtenek, allitanak eld,
sokszorositanak és terjesztenek. Az ilyen dokumentumok mas okbdl valé felhasznalasa
tovabbi felhasznédldsnak mindsiil. A tagallamok hozhatnak az ezen iranyelvben
megallapitott minimumfeltételeken tulmutatd intézkedéseket és lehetdvé tehetik szélesebb
korben a tovabbi felhasznalast. Ezen iranyelv atiiltetésekor a tagallamok a ,,dokumentum”
fogalmatol eltérd fogalmakat is hasznalhatnak, amennyiben azok tovabbra is teljesen
lefedik az ezen irdnyelvben a ,,dokumentum” fogalmanak meghatarozasaban szerepld

tartalmat.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.) a viziigyi,
energiaipari, kozlekedési €s postai szolgaltatasi agazatban miikodo ajanlatkérok
beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 094, 2014.3.28.,
243. 0.).
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1)

(22)

Ezt az iranyelvet olyan dokumentumokra kell alkalmazni, amelyek rendelkezésre bocsatasa
az érintett kozszférabeli szervezetek torvény vagy az adott tagallam mas kotelez6 erejii
rendelkezései altal meghatarozott kozfeladatai koz¢ tartozik. Ilyen szabalyok hianyaban a
kozfeladatokat a tagallamok kozigazgatasi gyakorlataval 6sszhangban kell meghatarozni,
feltéve, hogy a kozfeladatok kore atlathato és feliilvizsgalat targyat képezi. A kozfeladatot
altalanossagban vagy az egyes kozszférabeli szervezetek esetében eseti alapon lehet

meghatarozni.

Ezt az iranyelvet olyan dokumentumokra kell alkalmazni, amelyeket a kdzszférabeli
szervezetek informaciok felhasznéaldsanak engedélyezése, eladasa, terjesztése, cseréje vagy
nyujtasa Gtjan tesznek tovabbi felhasznalasra elérhetévé. A kereszttamogatas elkertilése
érdekében a tovabbi felhaszndldsnak célszerli kiterjednie a dokumentumoknak az
intézményen beliili késObbi olyan felhaszndldsara is, ami annak kozfeladatain kiviil esik. A
kozfeladaton kiviil esO tevékenységek altalanos szabalyként olyan dokumentumoknak a
rendelkezésre bocsatasat jelentik, amelyeket kizarolag kereskedelmi alapon és a piaci

szereplOkkel versenyben, térités ellenében allitanak eld.
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(23)

Ez az irdnyelv nem korlatozhatja vagy akadalyozhatja a hatosagokat és az egyéb
kozszférabeli szervezeteket a jogszabalyokban el6irt feladataik teljesitésében. Ez az
iranyelv egy olyan kdotelezettséget allapit meg a tagallamok szamara, hogy minden
meglévé dokumentumot tovabbfelhasznalhatova tegyenek, kivéve, ha a hozzaférést
korlatozzak vagy kizarjak a dokumentumokhoz valé hozzaférésre vonatkozd nemzeti
szabalyok vagy az ebben az iranyelvben meghatarozott egyéb kivételek. Ez az irdnyelv a
tagallamok hatalyos hozzaférési szabalyaira épiil, €s nem moddositja a dokumentumokhoz
val6 hozzaférésre vonatkozo nemzeti szabalyokat. Nem vonatkozik azokra az esetekre,
amikor a polgéarok vagy a jogi személyek a vonatkoz6 hozzaférési szabalyok szerint csak a
sajatos érdekiik igazolasa esetén juthatnak hozza a dokumentumokhoz. Unids szinten a
Chartanak a megfeleld ligyintézéshez valo jogrol szolo 41. cikke és a dokumentumokhoz
vald hozzaférés jogarol sz616 42. cikke elismeri minden unids polgar, valamint valamely
tagallamban lakohellyel, illetve 1étesitd okirat szerinti székhellyel rendelkezé minden
természetes vagy jogi személy jogat az Eurdpai Parlament, a Tanécs és a Bizottsag
dokumentumaihoz val6 hozzéaférésre. A kozszférabeli szervezeteket 6sztondzni kell, hogy
bocsassdk rendelkezésre dokumentumaikat tovabbi felhasznalas céljabol. A kozszférabeli
szervezeteknek el6 kell segitenilik és 6sztonoznilik kell a dokumentumok — ideértve a
jogalkotasi és igazgatasi természetii hivatalos anyagokat is — tovabbi felhasznalasat
azokban az esetekben, amikor a kozszférabeli szervezet jogosult a tovabbi felhasznalas

engedélyezésére.
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(24) A tagéllamok gyakran kozszektoron kiviili jogalanyokat biznak meg altalanos érdekii
szolgaltatdsok nyujtasaval, ugyanakkor pedig magas szintii ellendrzést gyakorolnak az
ilyen jogalanyok felett. A 2003/98/EK iranyelv azonban csak a kozszférabeli szervezetek
birtokaban 1évé dokumentumokra alkalmazando6, az irdnyelv hatalya nem terjed ki a
kozvallalkozasokra. Ez szdmos teriileten — kiilondsen a koziizemi agazatokban — ahhoz
vezet, hogy az altalanos érdeki szolgéltatasok nytjtasa soran késziilt dokumentumok csak
kevéssé allnak rendelkezésre tovabbi felhasznaléas céljara. Nagyban csokkenti tovabba
annak lehetdségét, hogy hataron atnyulo szolgaltatasok johessenek 1étre az altalanos

érdekli szolgaltatasokat nyujté kozvallalkozasok birtokéban 1évé dokumentumok alapjan.

(25) A 2003/98/EK iranyelvet ezért modositani kell annak biztositasa érdekében, hogy az
alkalmazhat6 legyen olyan, az altaldnos érdekii szolgaltatas nyljtasa soran késziilt meglévd
dokumentumok tovabbi felhasznalasara, amelyeket a 2014/25/EU iranyelv 8—14. cikkében
emlitett tevékenységek egyikét végzo kozvallalkozasok, az 1370/2007/EK europai
parlamenti és tanacsi rendelet! 2. cikke alapjan kozszolgaltatoként eljard kozvallalkozasok,
az 1008/2008/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet? 16. cikke alapjan kozszolgalati
kotelezettséget teljesitd 1€gi fuvarozoként eljaro kozvallalkozasok, valamint a
3577/92/EGK tandcsi rendelet® 4. cikke alapjan kozszolgalati kdtelezettséget teljesitd

kozosségi hajotulajdonosként eljard kdzvallalkozasok készitenek.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1370/2007/EK rendelete (2007. oktdber 23.) a vasuti €s
kozati személyszallitasi kozszolgéltatasrol, valamint az 1191/69/EGK ¢és az 1107/70/EGK
tanacsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 315.,2007.12.3., 1. 0.).

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1008/2008/EK rendelete (2008. szeptember 24.) a
Ko6zosségben a 1égi jaratok mitkddtetésére vonatkozo kozos szabalyokrol (atdolgozott
valtozat) (HL L 293.,2008.10.31., 3. 0.).

3 A Tanacs 3577/92/EGK rendelete (1992. december 7.) a szolgaltatdsnyuajtas szabadsaga
elvének a tagallamokon beliili tengeri fuvarozasra (tengeri kabotazs) térténd alkalmazasarol
(HL L 364.,1992.2.12., 7. 0.).
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(26)

Ezen irdnyelv nem tartalmaz altalanos kotelezettséget a kozvallalkozéasok altal eldallitott
dokumentumok tovabbi felhasznalasanak engedélyezésére vonatkozdan. A tovabbi
felhasznalas engedélyezésérdl vagy elutasitasardl valo dontésnek az érintett kozvallalkozas
hataskorében kell maradnia, kivéve, ha ezen iranyelv, illetve az unids vagy nemzeti jog
mast ir eld. A kozvallalkozdsoknak csak azt kovetden kell eleget tennilik az ezen iranyelv
II1. és IV. fejezetében megallapitott vonatkozo kdtelezettségeknek — kiilondsen a
formatum, a dijszabas, az atlathatosag, a felhasznalasi engedélyek, a
megkiilonboztetésmentesség és a kizarolagossagot biztositd megallapodasok tilalma
tekintetében —, hogy a dokumentumokat tovabbi felhasznalasra rendelkezésre bocsatottak.
Masfeldl pedig a kozvallalkozasoknak nem kell eleget tenniiik a II. fejezetben
megallapitott kovetelményeknek, példaul a kérelmek kezelésére alkalmazando
szabalyoknak. A dokumentumok tovéabbi felhaszndldsanak engedélyezésekor kiilonds
figyelmet kell forditani a 2008/114/EK tanacsi iranyelvvel! 6sszhangban meghatarozott
kritikus infrastruktiarak védelmével kapcsolatos érzékeny informéciokra €s az (EU)
2016/1148 eurdpai parlamenti és tanacsi irAnyelvvel? 6sszhangban meghatarozott alapvetd

szolgaltatasokra.

A Tandcs 2008/114/EK iranyelve (2008. december 8.) az eurdpai kritikus infrastruktirak
azonositasarol és kijelolésérol, valamint védelmiik javitasa sziikségességének értékelésérol
(HL L 345.,2008.12.23., 75. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanédcs (EU) 2016/1148 iranyelve (2016. julius 6.) a halozati €s
informdacios rendszerek biztonsaganak az egész Unidban egységesen magas szintjét biztositd
intézkedésekrél (HL L 194., 2016.7.19., 1. 0.).
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(27) A keletkezd kutatdsi adatok mennyisége exponencialisan nd, és tovabbi felhasznalasukra a
tudomanyos kdzosségen kiviil masok is igényt tarthatnak. A ndvekvo tarsadalmi kihivasok
hatékony és holisztikus modon torténd kezelésének eldsegitése érdekében alapvetd
fontossaguva és stirgetové valt a kiillonbozo forrasokbol szarmazo adatok
hozzaférhetdségének, 6tvozhetdségének és tovabbi felhasznaldsanak lehetdvé tétele,
agazatokon ¢és tudomanyagakon atnyuloan is. A kutatdsi adatok statisztikdkat, kisérleti
eredményeket, méréseket, terepmunkabodl szarmazo megfigyeléseket, felméréseket,
interjukat és képeket foglalnak magukban. Tovabba metaadatokat, meghatarozasokat és
egy¢éb digitalis targyakat tartalmaznak. A kutatasi adatok nem azonosak azokkal a
tudomanyos cikkekkel, amelyek a tudoméanyos kutatasbol fakadé megallapitasokat kozlik
¢s azokhoz megjegyzéseket fliznek. A kdzpénzekbdl finanszirozott tudomanyos
kutatdsokbol szarmazo adatok nyilt hozzaférhetdsége €s tovabbi felhasznalhatdsaga sok
éven at képezte konkrét szakpolitikai kezdeményezések targyat. A nyilt hozzaférés azt a
gyakorlatot jelenti, amelynek keretében a végfelhasznald szaméara online hozzaférést
engednek a kutatdsi eredményekhez dijmentesen anélkiil, hogy azok felhasznélasat és
tovabbi felhaszndldsat a szerzdség elismerésének esetleges kovetelményén tul korlatoznak.
A nyilt hozzaférésre vonatkoz6 szakpolitikaknak kiilondsen az a céljuk, hogy a kutatdok és
a nagykozonség szamara a terjesztési folyamat lehetd legkorabbi szakaszéban elérhetdvé
tegyek a kutatasi adatokat, valamint hogy megkonnyitsék azok felhasznaldsat és tovabbi
felhasznalasat. A nyilt hozzaférés eldsegiti a mindség javitasat, csokkenti az egymast
feleslegesen atfedo kutatasok sziikségességét, felgyorsitja a tudomanyos fejlédést, valamint
segiti a tudomanyos csalasok visszaszoritasat, és dsszességében kedvezden hathat a
gazdasagi novekedésre €s az innovaciora. A nyilt hozzaférés mellett elismerendd
eréfeszitések torténnek annak biztositasa érdekében, hogy az adatkezelés tervezése
altalanos tudomanyos gyakorlattd véaljon, tovabba hogy tdmogatast kapjon az olyan
kutatasi adatok terjesztése, amelyek fellelhetOk, hozzaférhetdk, interoperabilisak €s tovabb

felhasznalhatok (az un. FAIR-elv).
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(28) A fent ismertetett okok miatt helyénval6 a tagallamok szamara eldirni egy olyan
kotelezettséget, hogy nyilt hozzaférésre vonatkozé szakpolitikédkat fogadjanak el az
kozfinanszirozasu kutatasbol szarmazo adatok tekintetében, €s biztositsak, hogy az ilyen
szakpolitikakat minden kutatast végz0 szervezet és kutatdsfinanszirozo szervezet
végrehajtsa. A kutatast végzo és a kutatdstfinanszirozo szervezetek l1étrehozhatok
kozszférabeli szervezetként vagy kozvallalkozasként. Ezt az irdanyelvet az ilyen hibrid
szervezetekre kizarolag kutatast végzo szervezeti mindségiikben, illetve e szervezetek
kutatasi adataira kell alkalmazni. A nyilt hozzaférésre vonatkozé szakpolitikak tipikusan
egy sor kivételt biztositanak a tudomanyos kutatasi eredmények nyiltan hozzaférhetévé
tétele alol. A tudomanyos informaciokhoz valo hozzaférésrdl és azok megdrzésérdl szolo,
2018. aprilis 25-1 bizottsagi ajanlas tobbek kozott ismerteti a nyilt hozzaférésre vonatkozd
szakpolitikak relevans elemeit. Ezen tilmenden azokat a feltételeket, amelyek bizonyos
kutatasi adatok tovabbi felhasznalasara vonatkoznak, javitani kell. Ezért az ezen
iranyelvbdl fakado egyes kotelezettségeket ki kell terjeszteni a kdzfinanszirozassal
tamogatott vagy koz- és maganszektorbeli szervezetek altal tdrsfinanszirozott tudoméanyos
kutatasi tevékenységekbdl szarmazo kutatasi adatokra. A nyilt hozzaférésre vonatkozd
nemzeti szakpolitikdk alapjan a kozfinanszirozasu kutatasbol szarmazé adatokat
alapértelmezés szerint nyilvanossa kell tenni. Ennek dsszefliggésében azonban kell6en
figyelembe kell venni a magéanélettel, a személyes adatok védelmével, a titoktartassal, a
jogos kereskedelmi érdekekkel — példaul az tizleti titkokkal —, és a harmadik feleknek a
szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogaival kapcsolatos aggalyokat, mégpedig ,,a sziikséges
zartsag melletti lehetd legnagyobb mértékii nyitottsag” elve alapjan. Ezenkiviil helyénvalo,
hogy ez az irdnyelv ne vonatkozzon azokra a kutatasi adatokra, amelyek nemzetbiztonsagi,
honvédelmi vagy kozbiztonsagi okokbol nem hozzaférheték. Barmilyen adminisztrativ
teher elkeriilése érdekében az ebbdl az iranyelvbdl fakado kotelezettségeket csak olyan
kutatési adatokra kell alkalmazni, amelyeket a kutatdk, a kutatast végzd szervezetek vagy a
kutatasfinanszirozo szervezetek intézményi vagy tematikus adattdrakon keresztiil mar
nyiltan hozzaférhetdvé tettek, és e kotelezettségek nem jarhatnak tovabbi koltségekkel az
adatallomanyok lekérdezése tekintetében, illetve nem kovetelhetik meg az adatok tovabbi
gondozasat. A tagallamok kiterjeszthetik ezen irdnyelv alkalmazésat azokra a tudomanyos
adatokra, amelyeket az adattaraktol eltéré mas adatinfrastrukturakon keresztiil, nyilt
hozzaférésii publikaciok révén, valamely cikkhez csatolt fajlként, adatkozld cikk
formdjaban, vagy adatk6zl6 folyoiratban megjelent anyagként tettek elérhetéve a
nyilvanossag szamara. A kutatasi adatnak nem mindsiilé6 dokumentumok tovabbra sem
tartoznak ezen iranyelv hatdlya ala.
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(29) A ,kozszférabeli szervezet” fogalma a 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
2. cikke (1) bekezdésének 1. pontjan! alapul. Az emlitett iranyelvben meghatarozott
,»k0zjogi szerv” fogalma, valamint a 2014/25/EU iranyelvben meghatarozott

,kozvallalkozas” fogalma erre az irdnyelvre alkalmazando.

(30) Ez az irdnyelv meghatarozza a ,,dokumentum” fogalmat, és abba bele kell tartozzanak
annak egyes részei is. A ,,dokumentum” fogalmanak ki kell terjednie az aktusok, a tények
vagy az informaciok barmilyen megjelenitésére, vagy az ilyen aktusok, tények és
informaciok Osszeallitasaira, fliggetleniil az adathordoz6 forméjatdl (papir vagy
elektronikus forma, illetve hang-, kép- vagy audiovizualis felvétel). A ,,dokumentum”
fogalma nem terjed ki a szamitogépes programokra. A tagallamok kiterjeszthetik a

szamitogépes programokra ennek az irdnyelvnek az alkalmazasat.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a
kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 94.,
2014.3.28., 65. 0.).
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(1)

A kozszférabeli szervezetek proaktiv modon egyre inkdbb hozzaférhetdvé teszik
dokumentumaikat tovabbi felhasznalas céljabol, mégpedig azaltal, hogy biztositjak a
dokumentumok ¢és a kapcsolddd metaadatok online felfedezhetdségét és tényleges
hozzaftérhetdségét olyan géppel olvashato, nyilt formatumban, amely garantalja az
interoperabilitast, a tovabbi felhasznalhatosagot és a hozzaférhetdséget. A
dokumentumokat a tovabbfelhasznal¢6 altal benyujtott kérelem nyoman is hozzaférhetové
kell tenni tovabbi felhasznalasra. Ilyen esetekben a tovabbi felhasznalas iranti kérelem
megvalaszolasara észszerii hataridot kell biztositani, a vonatkozo hozzaférési szabalyok
szerint a dokumentumokhoz val6 hozzaférésre vonatkozo6 kérelmek megvalaszolasara
érvényes hataridével 6sszhangban. A kozvallalkozasoknak, az oktatasi intézményeknek, a
kutatést végzd szervezeteknek és a kutatdsfinansziroz6 szervezeteknek azonban
menteslilnitik kell e kdvetelmény alol. Amennyiben az Uni6 egész teriiletén észszerii
hataridok érvényesiilnek, az unidszerte elé fogja mozditani 01j aggregalt informacids
termékek és szolgaltatasok megjelenését. Ez kiilondsen fontos a dinamikus adatok
(beleértve a kornyezeti adatokat, a kozlekedési adatokat, a miitholdas adatokat, a
meteoroldgiai adatokat €s a szenzorok altal generalt adatokat) esetében, amelyek gazdasagi
értéke az informaciok és a rendszeres frissitések azonnali elérhetdségétdl fligg. A
dinamikus adatokat ezért kozvetleniil a gytijtés, illetve manualis frissités esetén
kozvetleniil az adatkészlet mddositasa utan hozzaférhetdve kell tenni egy
alkalmazasprogramozasi interfészen (API) keresztiil, az ilyen adatokon alapuld internetes,
mobil és felhdalapu alkalmazasok kifejlesztésének megkdnnyitése érdekében. Amennyiben
ez miiszaki vagy pénziigyi korlatozasok miatt nem lehetséges, a kozszférabeli
szervezeteknek a dokumentumokat olyan idokereten beliil kell rendelkezésre bocsataniuk,
amely lehetdvé teszi ezek teljes gazdasagi potencialjanak kiaknazasat. Egyedi
intézkedéseket kell hozni az esetleges miiszaki és pénziigyi korlatozdsok megsziintetésére.
Felhasznalasi engedély alkalmazasa esetén a dokumentumok idébeni elérhetdsége a
felhasznalasi engedély feltételeinek részét képezheti. Ha indokolt kozérdeki okok —
kiilondsen a kdzegészségligyi €s a kdzbiztonsagi szempontok — miatt elengedhetetlen az
adatok hitelesitése, a dinamikus adatokat kozvetleniil a hitelesités utan kell elérhetové

tenni. Ez az elengedhetetlen hitelesités nem befolyasolhatja a frissitések gyakorisagat.
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(32) Az ezen irdnyelv altal tovabbi felhaszndlas céljabol elérhetdvé tett adatokhoz valo
hozzaférés érdekében hasznos lenne hozzaférést biztositani a dinamikus adatokhoz, jol
kialakitott alkalmazasprogramozasi interfészeken keresztiil. Az alkalmazéasprogramozasi
interfész a gép és gép kozotti kommunikaciot és az adatok zavartalan cseréjét szolgalo
funkciok, eljarasok, meghatarozasok és szabalyok halmaza. Az alkalmazéasprogramozasi
interfészekhez egyértelmi, atfogd ¢s online elérhetd miiszaki dokumentaciot kell
biztositani. Amennyiben lehetséges, nyilt alkalmazasprogramozasi interfészeket kell
hasznalni. Adott esetben, az unios vagy a nemzetkozi szinten elismert szabvanyoknak
megfeleld protokollokat kell alkalmazni €s az adatkészletekre vonatkozé nemzetkdzi
szabvanyokat kell hasznalni. Az alkalmazéasprogramozasi interfészek Osszetettségi szintjei
eltéroek lehetnek, jelenthetnek akar egy egyszerii linket, amely konkrét adatkészleteknek
egy adatbazisbdl valo lekérdezéséhez vezetnek, akar egy webes interfészt, vagy akar egy
Osszetett rendszert. Altalanos értéket képvisel az, ha az adatok tovabbi felhasznalasa vagy
megosztasa az alkalmazasprogramozasi interfészek megfeleld alkalmazasa utjan torténik,
mivel ez megkdnnyiti a fejlesztok és az induld vallalkozasok szamadra 0j szolgaltatasok és
termékek létrehozasat. Kulcsfontossagu tényez6 tovabba ahhoz, hogy értékes
Okoszisztémak johessenek 1étre a gyakran felhasznalatlan adatkészletek koriil. Az
alkalmazéasprogramozasi interfész kialakitasanal és alkalmazasanal tobbféle elvet is
figyelembe kell venni: a hozzaférhetOség, a stabilitds, az egész életcikluson 4t iveld
fenntarthatosag, a felhasznalas és a szabvanyok egységessége, a felhasznalobarat jelleg,
valamint a biztonsdg. A dinamikus, azaz a gyakran és sokszor valos id6ben frissitett
adatokat a kozszférabeli szervezeteknek és a kozvallalkozasoknak kozvetleniil az
adatgylijtés utan tovabbi felhasznalas céljabol hozzaférhetoveé kell tenniiik a megfeleld
alkalmazasprogramozasi interfészeken keresztiil és adott esetben csomagban torténd
letoltésre alkalmas modon, azokat az eseteket kivéve, ahol ez ardnytalan erdfeszitést tenne
sziikségessé. Az erdfeszités aranyossaganak értekelése soran figyelembe kell venni az

emlitett kozszférabeli szervezet, illetve kozvallalkozas méretét és miikodési koltségvetését.

PE-CONS 28/19 GP/md 20
TREE.2 HU



(33) A tovabbi felhasznalas lehetdségei javithatok azaltal, ha csokken annak sziikségessége,
hogy a papir alapt dokumentumokat digitalizaljak, illetve a digitalis fajlokat feldolgozzak
annak érdekében, hogy azokat kdlcsonOsen kompatibilissé tegyék. Ezért a kdzszférabeli
szervezeteknek dokumentumaikat, ha ez lehetséges €s €szszerti, a rendelkezésre allo
barmely formatumban és nyelven elektronikus eszkdzokon keresztiil elérhetdvé kell
tennilik. A kozszférabeli szervezeteknek a rendelkezésre 4116 dokumentumokbol valod
kivonatok iranti kérelmeknek lehetdleg eleget kell tenniiik, ha egy ilyen kérelem teljesitése
egy egyszeri muvelettel megoldhatd. A kozszférabeli szervezetek ugyanakkor nem
kotelezhetdk arra, hogy egy dokumentumbdl kivonatot készitsenek, illetve arra, hogy a kért
informaci6 formatumat modositsdk, ha ez aranytalan er6feszitést jelentene szamunkra. A
tovabbi felhasznélds megkonnyitése érdekében, a kdzszférabeli szervezeteknek,
amennyiben ez lehetséges ¢és észszerli, dokumentumaikat olyan forméatumban kell
elérhetévé tenniiik, amely nem fiigg egy meghatarozott szoftver alkalmazasatol. Lehetdség
szerint és adott esetben a kozszférabeli szervezeteknek figyelembe kell venniiik a
dokumentumok fogyatékkal €16 személyek 4ltali, illetve érdekében torténd tovabbi
felhasznalasanak lehetdségeit azaltal, hogy az informaciodkat az (EU) 2016/2102 eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv! kdvetelményeivel 6sszhangban hozzaférhetd

formatumokban is rendelkezésre bocsatjak.

(34) A tovabbi felhasznalas megkonnyitése érdekében a kozszférabeli szervezeteknek lehetdség
szerint és adott esetben a dokumentumokat — ideértve azokat is, amelyeket weboldalak
tesznek k6zz¢é — a hozzajuk tartozé metaadatokkal egyiitt, a legnagyobb pontossaggal és
részletességgel, olyan nyilt és géppel olvashaté formatumban kell elérhetdveé tennitik,
amely biztositja az interoperabilitast, példaul a 2007/2/EK iranyelvben a térinformaciok
tekintetében eldirt osszeegyeztethetdségi €s hasznalhatdsagi kovetelményeket szabalyozo

elvek szerinti feldolgozasuk révén.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/2102 irdnyelve (2016. oktdber 26.) a
kozszférabeli szervezetek honlapjainak és mobilalkalmazésainak akadalymentesitésérdl (HL
L 327.,2016.12.2., 1. 0.).
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(35)

Egy dokumentum akkor tekinthetd géppel olvashatd formatumt dokumentumnak, ha egy
olyan fajlformatumban van, amely a szoftveres alkalmazéasok szdmara lehetdvé teszi, hogy
a benne 1évo egyedi adatokat konnyen beazonositsak, felismerjék és kinyerjék. A géppel
olvashaté formatumban 1étrehozott fajlokban kodolt adatokat géppel olvashatd adatoknak
kell tekinteni. A géppel olvashaté formatumok lehetnek nyilt vagy védett formatumok.
Lehetnek hivatalos szabvanyuak vagy azoktdl eltéréek. Az automatikus feldolgozast — az
adatok kinyerésének nehézkessége vagy lehetetlensége folytan — korlatozo
fajlformatumban kodolt dokumentumok nem tekintenddk géppel olvashatonak. A
tagallamoknak lehetdség szerint és adott esetben 6sztondzniiik kell az uniods szinten vagy
nemzetkozileg elismert géppel olvashato nyilt formatumok hasznalatat. A dokumentumok
tovabbi felhaszndldsat szolgald miiszaki megoldédsok kialakitasakor adott esetben

figyelembe kell venni az eurdpai interoperabilitdsi keretrendszert.

PE-CONS 28/19 GP/md 22

TREE.2 HU



(36)

A dokumentumok tovabbi felhasznalasaval jar6 koltségek a piacra valo belépés jelentds
akadalyat jelentik az indul6 vallalkozasok és a kkv-k szamara. A dokumentumokat ezért
koltségmentesen kell tovabbi felhasznalasra elérhetévé tenni, és azokban az esetekben,
amikor dijak felszamoléasara van sziikség, azokat elvben a hatarkoltségekre kell korlatozni.
Ha a kozszférabeli szervezetek a kért informacioval kapcsolatban kiilondsen kiterjedt
keresést, vagy a kért informacio formatuman rendkiviil koltséges modositasokat hajtanak
végre Onkéntesen vagy a nemzeti jog alapjan, a hatarkoltségek fedezhetik az ilyen
tevékenységekkel 0sszefiiggd koltségeket. Kivételes esetekben célszerti figyelembe venni
annak sziikségességét, hogy az iranyelv rendelkezései ne akadalyozzak az olyan
kozszférabeli szervezetek rendes tligyvitelét, amelyeknek a rajuk bizott kozfeladatok
ellatasaval 6sszefiiggd koltségeik jelentds részét sajat bevételbdl kell fedezniiik. Ez
vonatkozik arra az esetre is, amikor egy kdzszférabeli szervezet nyilt hozzaférésii adatként
elérhetdvé tett adatokat, de a rd bizott egyéb kozfeladatok ellatasaval osszefiiggd koltségei
jelentds részét sajat bevételbdl kell fedeznie. El kell ismerni tovabba a kézvallalkozasok
versenyképes gazdasagi kornyezetben betdltott szerepét. Ilyen esetekben a kozszférabeli
szervezetek és a kozvallalkozasok szdmara ezért lehetové kell tenni, hogy a
hatarkoltségeket meghalado dijat szamithassanak fel. E dijak mértékét objektiv, atlathatd
és ellendrizhetd kritériumok alapjan kell megallapitani, és a dokumentumok rendelkezésre
bocsatasabol €s tovabbi felhasznaldsanak engedélyezésébdl eredo teljes bevétel nem
haladhatja meg a dokumentumok gytijtésének és eldallitasanak — ideértve a harmadik
felektol torténd vasarlast is—, sokszorositasanak, karbantartasanak, tarolasanak és
terjesztésének koltségét egy észszerli megtériiléssel egyiitt. Adott esetben a személyes
adatok anonimizalasanak €s az adatok bizalmas kezelését célzo intézkedéseknek a
koltségei is belefoglalhatok az elszdmolhato koltségekbe. A tagallamok kotelezhetik a
kozszférabeli szervezeteket és a kozvallalkozdsokat arra, hogy ezeket a koltségeket
nyilvanossagra hozzak. A kozszférabeli szervezeteknek a kozfeladatok ellatasaval vagy a
kozvallalkozasoknak a rajuk bizott, az altalanos érdekii szolgaltatasok nytjtasaval
Osszefiiggd koltségei jelentds részének sajat bevételbdl torténd fedezésére vonatkozo
kovetelménynek nem kell feltétleniil jogi kovetelménynek lennie, hanem az példaul a
tagallamok kozigazgatasi gyakorlatabol is fakadhat. Az ilyen kdvetelményt a

tagallamoknak rendszeresen feliil kell vizsgéalniuk.
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(37) A befektetés megtériilése a hatarkoltségeken feliil szazalékban is kifejezhetd, azaz a
tokekoltség megtériilésén tl a valos megtériilési rata is beszamithato. Mivel a tokekdltség
szorosan 0sszefiigg a hitelintézetek kamataival, amelyek pedig az Eurdpai Kozponti Bank
(a tovabbiakban: az EKB) iranyado refinanszirozasi miiveletekre vonatkoz6 rogzitett
kamatlabain alapulnak, az észszerli megtériilés nem haladhatja meg 5%-nal nagyobb

mértékben az EKB rogzitett kamatlabat.

(38) A szokasos tigyviteliik akadalyozasanak elkeriilése érdekében a konyvtarak — ideértve az
egyetemi konyvtarakat is —, a miazeumok ¢€s a levéltarak szamara lehetové kell tenni, hogy
a hatarkoltségeket meghalado6 dijakat szamoljanak fel. E kozszférabeli szervezetek
esetében a vonatkozé elszamolasi id6szakban a dokumentumok rendelkezésre bocsatasabol
¢s tovabbi felhasznalasdnak engedélyezésébdl eredd teljes bevétel nem haladhatja meg a
dokumentumok gytijtésének, eléallitasanak, sokszorositasanak, terjesztésének,
megOrzésének és szerzoi jogi engedélyeztetésének koltségét egy észszerli megtériiléssel
egylitt. Adott esetben a személyes adatok vagy a bizalmas iizleti adatok anonimizalasanak
koltségeit is bele kell foglalni az elszdmolhato koltségekbe. A konyvtarak — ideértve az
egyetemi konyvtdarakat is —, a miizeumok ¢és a levéltarak esetében és sajatossagaikat szem
el6tt tartva az észszerti megtériilés kiszamitasa sordn figyelembe lehet venni a
maganszektor altal az azonos vagy hasonl6 dokumentumok tovabbi felhasznalasaért

felszamitott dijakat.

(39) A dijak ebben az irdnyelvben meghatarozott felsé hatarai nem érintik a tagallamok azon
jogat, hogy alacsonyabb dijakat hatdrozzanak meg, vagy egyaltalan ne hatdrozzanak meg

dijakat.
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(40) A tagéllamoknak meg kell hatarozniuk a hatarkoltségeket meghaladé dijszabasra
vonatkozo6 kritériumokat. A tagallamok példaul a nemzeti szabalyozasban is
meghatarozhatjak az ilyen kritériumokat, vagy kijelolhetik az e kritériumok meghatarozasa
tekintetében illetékes egy vagy tobb — az adott kozszférabeli szervezettol eltérd —
megfeleld szervet. E szervet a tagallamok alkotmanyos és jogi rendszerével 6sszhangban
kell megszervezni. E szerv koltségvetési végrehajtasi hataskorokkel rendelkezd és politikai

szerv feleldsségi korébe tartozo meglévo szerv is lehet.

(41) Annak biztositasa, hogy a kdzszféra dokumentumai tovabbi felhasznalasanak feltételei
egyértelmiiek és nyilvanosan hozzaférhetdek legyenek, az unids szintii informacids piac
fejlodésének eldfeltétele. Ezért a dokumentumok tovabbi felhasznalasanak valamennyi
alkalmazando feltételét érthetévé kell tenni a potencialis tovabbfelhasznalok szamara. A
tagallamoknak a tovabbi felhaszndlas irdnti kérelmek 6sztonzése és megkonnyitése
érdekében elo kell segiteniiik, hogy ahol lehetséges, az elérheté dokumentumok
targymutatoja online hozzaférhetd legyen. A kozvallalkozasoktol, az oktatasi
intézményektdl, a kutatast végzo szervezetektdl és a kutatasfinanszirozo szervezetektdl
eltér6 jogalanyok birtokaban 1évé dokumentumok tovabbi felhasznalasanak kérelmezdit
tajékoztatni kell az 6ket érint6 hatarozatokkal és gyakorlatokkal szembeni jogorvoslati
lehetdségekrol. Ez kiilondsen az induld vallalkozasok és a kis- €s kozépvallalkozasok
esetében fontos, amelyek nem biztos, hogy ismerik a mas tagallamok kodzszférabeli

szervezeteivel valo érintkezés modjat és a megfeleld jogorvoslati eszkozoket.

PE-CONS 28/19 GP/md 25
TREE.2 HU



(42)

(43)

A jogorvoslati lehetdségeknek ki kell terjedniiik a partatlan feliilvizsgélati szerv altali
feliilvizsgalatra is. E szerv lehet egy mar 1étez6 nemzeti hatésag — példaul a nemzeti
versenyhatosag, az (EU) 2016/679 rendelettel 6sszhangban 1étrehozott feliigyeleti hatosag,
a dokumentumokhoz val6 hozzaférésért felelés nemzeti hatosadg vagy a nemzeti
igazsagiigyi hatosag — is. E szervet a tagallamok alkotmanyos és jogi rendszereivel
Osszhangban kell megszervezni. Az e szervhez val6 fordulas nem zarhatja ki a tovabbi
felhasznalast kérelmezok szamara az egyébként rendelkezésre allo jogorvoslati
lehetdségeket. A hatarkoltségeket meghalado dijszabas kritériumait meghatarozo
mechanizmustol azonban el kell kiiloniilnie. A jogorvoslati lehetéségeknek ki kell
terjedniiik az elutasito hatarozatok feliilvizsgalatara, valamint azon hatarozatok
feliilvizsgalatara is, amelyek ugyan engedélyezik a tovabbi felhasznalast, mas indokok —
kiilondsen a dijszabasra alkalmazott szabalyok — révén mégis érinthetik a kérelmezdket. A
feliilvizsgalati folyamatnak a gyorsan valtozo piac igényeivel 6sszhangban gyorsnak kell

lennie.

A kozszféra valamennyi, altalaban rendelkezésre 4ll6 — nem csak politikai, hanem
igazsagszolgaltatasi, kozigazgatasi vonatkozast — dokumentuménak nyilvanossagra
hozatala alapvetd eszkoze a tudashoz vald jog kiterjesztésének, amely a demokracia egyik
alapelve. Ez a célkitlizés minden, akér helyi, orszagos vagy nemzetkdzi szintli intézményre

vonatkozik.
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(44)

(45)

A dokumentumok tovabbi felhasznalasa nem kothetd feltételekhez. Ugyanakkor egy
kozérdeki cél altal indokolt esetben kiadhatd egy olyan felhasznalasi engedély, amely az
engedélyes altali tovabbi felhasznaldsra vonatkozé olyan kotelezettségeket allapit meg,
amelyek a felelosséget, a személyes adatok védelmét, a dokumentumok szabalyszert
felhasznalasat, a valtoztatas tilalmanak biztositasat €s a forras megjelolését érintik.
Amennyiben a kozszférabeli szervezet felhasznalasi engedélyt ad a dokumentumok
tovabbi felhasznalasara, a felhasznalasi feltételeknek objektivnek, ardnyosan €s
megkiilonboztetésmentesnek kell lenniiik. Az online elérhetd standard felhasznalasi
engedélyek szintén fontos szerepet jatszhatnak e tekintetben. Ezért a tagallamoknak
lehetdleg biztositaniuk kell a standard felhasznalasi engedélyek elérhetdségét. A kozszféra
informdaciodinak tovabbi felhasznalasara vonatkoz6 felhasznélédsi engedélynek minden
esetben csak a lehetd legkisebb mértékben — példaul a forrds megjeldlésére vonatkozd
korlatozas kotelezettségével — szabad korlatoznia a tovabbi felhasznalast. E tekintetben
szintén fontos szerepet kell betdltenilik a standardizalt nyilvanos felhasznalasi engedélyek
forméjaban online elérhetd nyilt felhasznalasi engedélyeknek, amelyek nyilt
adatformatumokat hasznalnak, és amelyek szabadon hozzaférhetok, felhasznélhatok,
modosithatok, és barki barmilyen céllal megoszthatja dket. Ezért a tagallamoknak a nyilt
felhasznalasi engedélyek hasznalatat kell szorgalmazniuk, hogy az Unio-szerte altalanos
gyakorlatta valjon. Az unios vagy nemzeti jogban meghatarozott feleldsségi
kovetelmények sérelme nélkiil, amennyiben egy kozszférabeli szervezet vagy egy
kozvallalkozas egyéb feltételek és korlatozasok nélkiil bocsat rendelkezésre
dokumentumokat tovabbi felhasznélas céljabol, megengedhetd, hogy az érintett
kozszférabeli szervezet vagy kozvallalkozas a tovabbi felhasznalas céljabol rendelkezésre

bocsatott dokumentumok tekintetében mentesiilhet minden feleldsség alol.

Amennyiben az illetékes hatosag ugy dont, hogy bizonyos dokumentumokat nem bocsat
tobbé rendelkezésre tovabbi felhasznalas céljabol, vagy nem frissiti a dokumentumokat, e
dontését a lehetd leghamarabb nyilvanossagra kell hoznia, lehetdség szerint elektronikus

aton.
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(46) A tovabbi felhasznalés feltételeinek megkiilonboztetésmentesnek kell lennitik. E
tekintetben a megkiilonboztetés tilalma nem zérhatja ki példaul a kozszférabeli szervezetek
kozotti, a kozfeladatok ellatashoz sziikséges, dijmentes informaciocserét, mikozben masok
dijat kotelesek fizetni ugyanezen dokumentumok tovabbi felhasznalasa esetén. E feltétel
szintén nem zarhatja ki az eltérd dijszabads megallapitasat a kereskedelmi és a nem

kereskedelmi célu felhasznalas vonatkozasaban.

(47) A tagallamoknak biztositaniuk kell kiilondsen azt, hogy a dokumentumok
kozvallalkozasok altali tovabbi felhasznalasa ne vezessen a piac torzuldsahoz, és ne

veszélyeztesse a tisztességes versenyt.

(48) A kozszférabeli szervezeteknek tiszteletben kell tartaniuk az unids €s a nemzeti
versenyjogi szabalyokat a dokumentumok tovéabbi felhasznélésara vonatkoz6 elvek
kialakitasanal és lehetdség szerint keriilniiik kell a kizdr6lagossagot biztositd
megallapodasok megkdtését maganpartnerekkel. Ugyanakkor altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatas nyujtasa esetén sziikséges lehet a kozszféra bizonyos dokumentumainak
tovabbi felhaszndldsara vonatkozé kizarolagos jog kikotése. Ez abban az esetben
lehetséges, amikor az informaciot kereskedelmi kiadé nem tenné k6zzé ilyen kizardlagos
jog nélkiil. Erre tekintettel, helyénvald figyelembe venni azokat a szolgaltatasnyujtasra
iranyul6 kozbeszerzési szerzodéseket, amelyek nem tartoznak a 2014/24/EU iranyelv
hatalya ala — az emlitett irdnyelv 11. cikkének értelmében —, valamint a 2014/24/EU

iranyelv 31. cikkében emlitett innovacids partnerségeket.
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(49)

A konyvtarak — ideértve az egyetemi konyvtarakat is —, a miazeumok ¢és a levéltarak, illetve
a maganpartnerek kozott szamos olyan, a kulturalis er6forrasok digitalizalasara kiterjedd
egylittmikodési megallapodas jott 1étre, amely kizardlagos jogokat biztosit a
maganpartnerek szamara. A gyakorlat azt mutatja, hogy az ilyen kéz-magén tarsulasok
megkonnyithetik a kulturdlis gylijtemények észszerli felhasznalasat, és egyuttal a polgarok
szamara is gyorsabb hozzaférést biztositanak a kulturalis 6rokséghez. Ezért helyénvalo az
ilyen forrasok digitalizalasarol szolo megallapodasokra vonatkozo konkrét szabalyok révén
figyelembe venni a kulturalis er6forrasok digitalizalasa tekintetében a tagallamok kozott
meglévo eltéréseket. Azokban az esetekben, ahol a kizardlagos jog kulturdlis eréforrasok
digitalizalasara vonatkozik, meghatarozott ideig sziikség lehet erre a kizardlagossagra
annak érdekében, hogy a magénpartner befektetése megtériiljon. Ennek az idétartamnak
azonban korlatozottnak és a lehetd legrovidebbnek kell lennie, 6sszhangban azzal az
alapelvvel, amely szerint a kdztulajdonban 1év6 anyagoknak digitalizalast kovetden is
koztulajdonban kell maradniuk. A kulturalis eréforrasok digitalizaldsara vonatkozd
kizardlagos jog id6tartama altalanossdgban nem haladhatja meg a 10 évet. Amennyiben a
kizardlagossag iddtartama meghaladja a 10 évet, azt feliilvizsgalat targyava kell tenni,
figyelembe véve a kdrnyezetben a megallapodas megkotése ota bekdvetkezett
technoldgiai, pénziigyi €s adminisztrativ valtozasokat. Emellett a kulturalis er6forrasok
digitalizalasara vonatkoz6 valamennyi kdz-magan tarsuldsnak a kulturalis
partnerintézmény szamara teljeskorii jogot kell biztositania a digitalizalt kulturalis

eréforrasoknak a megallapodas megsziinése utani hasznositasa tekintetében.
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(50)

(D

Tovabbi nyilvanos ellendrzéseknek kell alavetni az adatok birtokosai és az adatok
tovabbfelhasznaloi kdzotti olyan megallapodasokat, amelyek kifejezetten ugyan nem
biztositanak kizarélagos jogokat, de amelyekrol észszertien feltételezhetd, hogy
korlatozhatjak a dokumentumok tovabbi felhasznalas céljabol vald hozzaférhetoségét.
Ezért az ilyen megallapodasok 1ényeges jellemzdit online nyilvanossagra kell hozni
legalabb két honappal azok hatalybalépését megeldzden, nevezetesen két honappal azeldtt
a kozosen megallapitott nap eldtt, amelyen a felek kotelezettségeinek teljesitése
megkezdddik. E kozzétételnek koszonhetden az érdekelt felek szamara lehetove valik,
hogy kérelmezzék a megallapodas hatalya ala tartozé dokumentumok tovabbi
felhasznalasat, és elkertilhetové valik annak kockazata, hogy a potencialis
tovabbfelhasznéalok kore sziikiil. Az ilyen megallapodasok 1ényeges jellemzdit minden
esetben a felek altal kozosen megallapitott végleges forméaban, a megallapodas megkotését

kovetden indokolatlan késedelem nélkiil, online kell nyilvanossagra hozni.

Ez az iranyelv minimalisra kivanja csokkenteni az adatok potencialis
tovabbfelhasznéaloinak szdmat esetlegesen korlatozo talzott 1épéselony kockazatat. Ha a
szerzddéses megallapodasok — a tagallamoknak a dokumentumok rendelkezésre
bocsatasara vonatkozo, ezen iranyelvbol fakado kotelezettségein tal — a tagallam
eréforrasainak atadasat vonhatjak maguk utan az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének
értelmében, ez az iranyelv nem sérti az EUMSZ 101-109. cikkében megallapitott
versenyjogi €s allami tAmogatési szabalyok alkalmazasat. Az EUMSZ 107-109. cikkében
megallapitott allami tAmogatési szabalyokbol kovetkezik, hogy a tagallamnak elézetesen
ellendriznie kell, hogy a relevans szerzédéses megallapodas tartalmaz-e allami tdmogatast,

valamint biztositania kell, hogy az megfeleljen az allami tdmogatési szabalyoknak.

PE-CONS 28/19 GP/md 30

TREE.2 HU



(52) Ez az irdnyelv nem ¢érinti azt a védelmet, amely az egyéneket a személyes adataiknak az
uniods és nemzeti jog — mindenekeldtt az (EU) 2016/679 rendelet és a 2002/58/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelv! — rendelkezései és tobbek kozott a nemzeti jog kiegészitd
rendelkezései alapjan torténd kezelése tekintetében megilleti. Ez tobbek kozott azt jelenti,
hogy a személyes adatok tovabbi felhaszndlasa kizardlag akkor engedélyezhetd, ha
érvényesiil az (EU) 2016/679 rendelet 5. cikke (1) bekezdésének b) pontjaban és 6.
cikkében meghatarozott célhoz kotottség elve. Az anonim informdacio olyan informaciot
jelent, amely egy nem azonositott vagy azonosithato természetes személyre vonatkozik,
vagy olyan személyes adat, amelyet ugy anonimizaltak, hogy az érintett nem vagy mar
nem azonosithatd. Az adatok anonimizélésa lehet6vé teszi a kozszféra informaciodinak
lehetd legnagyobb mértékii tovabbi felhasznalhatosdgara vonatkoz6 érdekek és az
adatvédelmi jogban foglalt kotelezettségek Osszeegyeztetését, am ennek megvannak a
maga koltségei. E koltségeket helyénvald az ezen irdnyelvben emlitett, a terjesztés

hatarkoltségének részét képezo koltségtételek egyikeként tekinteni.

(53) A kozszféra személyes adatokat tartalmazo dokumentumai tovabbi felhasznéaldsanak
hatalyéara és feltételeire vonatkozé dontések meghozatalakor el6fordulhat, hogy
adatvédelmi hatasvizsgalatot kell végezni az (EU) 2016/679 rendelet 35. cikkével

Osszhangban.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002/58/EK iranyelve (2002. jalius 12.) az elektronikus
hirkozlési 4gazatban a személyes adatok kezelésérdl, feldolgozasarol és a maganélet
védelmérdl (elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv) (HL L 201., 2002.7.31., 37. 0.).

PE-CONS 28/19 GP/md 31
TREE.2 HU



(54) Ez az irdnyelv nem érinti harmadik felek szellemi tulajdonhoz fiz6d0 jogait. A félreértések
elkertilése végett a ,,szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jog™ alatt a szerzdi jogokat €s szomszédos
jogokat kell érteni, ideértve a védelem sui generis formait is. Ezt az irdnyelvet nem kell
alkalmazni az iparjogvédelemi oltalomban, mint példaul szabadalmi oltalomban,
lajstromozott formatervezési mintoltalomban, valamint védjegyoltalomban részesiil6
dokumentumokra. Ez az iranyelv nem érinti a kdzszférabeli szervezetek szellemi
tulajdonhoz fliz6d06 jogainak fennallasat vagy az azokon meglévo jogosultsagot, és nem is
korlatozza e jogok gyakorldsat az ezen iranyelv altal meghatarozott hatarokon tilmenden.
Az ezen iranyelvvel 6sszhangban meghatarozott kotelezettségeket annyiban kell
alkalmazni, amennyiben azok dsszeegyeztethetdk a szellemi tulajdonhoz f{iz6d6 jog
védelmére vonatkoz6 nemzetkdzi megallapodasokkal, kiillondsen az irodalmi és miivészeti
miivek védelmérdl szol6 Berni Egyezménnyel (a tovabbiakban: a Berni Egyezmény), a
szellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozasairdl sz616 megallapodéssal (a
tovabbiakban: a TRIPS-megallapodas), valamint a WIPO Szerz6i Jogi Szerzddéssel (a
tovabbiakban: a WCT). A kozszférabeli szervezeteknek ugyanakkor ugy kell gyakorolniuk

szerzo6i jogaikat, hogy az megkonnyitse a tovabbi felhasznalast.

(55) Figyelemmel a vonatkozo unids jogszabalyokra, valamint a tagallamok és az Unid
nemzetkodzi — kiillondsen a Berni Egyezményben és a TRIPS-megallapodasban foglalt —
kotelezettségeire, a harmadik felek szellemi tulajdonjogaval védett dokumentumokat
indokolt kizarni ezen irdnyelv hatalya al6l. Amennyiben egy konyvtar — ideértve az
egyetemi konyvtdrakat is —, miizeum vagy levéltar birtokédban 1évé dokumentum
tekintetében a szellemi tulajdonhoz fliz6d6 jog eredeti jogosultja harmadik fél, és e jogok
védelmi ideje még nem jart le, ezt a dokumentumot ezen iranyelv alkalmazéasaban olyan

dokumentumnak kell tekinteni, amelyet a harmadik fél szellemi tulajdonjoga véd.
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(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

Ez az irdnyelv nem sértheti a kozszférabeli szervezetek alkalmazottait a nemzeti jog
alapjan esetlegesen megilletd jogokat, a vagyoni €s személyhez fliz6d6 jogokat is

beleértve.

A tovabbi felhasznalas céljabol hozzaférhetove tett dokumentumok esetében az érintett
kozszférabeli szervezetnek célszerii fenntartania a dokumentum hasznositasara vonatkozo

jogat.
Ez az iranyelv nem érinti a 2014/24/EU europai parlament és tanacsi iranyelvet.

Azon eszk6zok, amelyek segitik a potencialis tovabbfelhasznaldkat a tovabbi
felhaszndlasra rendelkezésre allo6 dokumentumok és a tovabbi felhasznalés feltételeinek
megtalalasaban, nagy mértékben eldsegithetik a kozszféra dokumentumainak hatarokon
atnyulo tovabbi felhasznalasat. A tagdllamoknak ezért biztositaniuk kell, hogy gyakorlati
intézkedések segitsék a felhasznéalokat a tovabbi felhaszndldsra rendelkezésre allo
dokumentumok felkutatdsaban. Ilyen gyakorlati intézkedésekre példa a legfontosabb
dokumentumok (olyan dokumentumok, amelyek széles korben keriilnek vagy varhatéan
széles korben keriilhetnek tovabbi felhasznalasra) — lehetdleg online elérhetdvé tett —
jegyzékei és a decentralizalt jegyzékekkel 6sszekapcesolt internetes portalok. A
tagallamoknak emellett az alkalmazand6 adatmegdrzési politikakkal 6sszhangban el kell
mozditaniuk, hogy a kézszféra informacioi hosszu tdvon rendelkezésre alljanak tovabbi

felhasznalas céljabol.

A Bizottsagnak el6 kell segitenie a tagallamok kozotti egyiittmiikodést, és tamogatnia kell
az olyan interoperabilis elektronikus interfészek tervezését, tesztelését, megvaldsitasat és

telepitését, amelyek hatékonyabb és biztonsagosabb kdzszolgaltatdsokat tesznek lehetdve.
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(61)

(62)

(63)

Ez az irnyelv nem érinti a 2001/29/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvet!. Azokat a
feltételeket hatarozza meg, amelyek szerint a kozszférabeli szervezetek szellemi
tulajdonhoz fliz6d6 jogaikat gyakorolhatjak a belsé informacios piacon a dokumentumok
tovabbi felhasznalasanak engedélyezésekor. Ha a 96/9/EK iranyelv 7. cikkének (1)
bekezdésében eldirt jog jogosultjai kozszférabeli szervezetek, a jogosultak nem
gyakorolhatjak ezt a jogot abbdl a célbol, hogy a meglévé dokumentumok tovabbi
felhasznalasat megakadalyozzak, vagy hogy azok tovabbi felhasznalasat az ezen

iranyelvben eldirt hatarokon tul korlatozzak.

A Bizottsag tamogatta egy, a nyiltadat-szolgaltatas fejlettségérdl szold online jelentés
kialakitasat, amely minden tagallam vonatkozasaban tartalmazza a kozszféra
informacioinak tovabbi felhasznalasaval kapcsolatos relevans teljesitménymutatokat. E
jelentés rendszeres naprakésszé tétele hozza fog jarulni a tagéllamok kozotti
informaciocseréhez €s ahhoz, hogy rendelkezésre alljanak az Unid-szerte alkalmazott

politikakkal és gyakorlatokkal kapcsolatos informéciok.

Biztositani kell, hogy a tagallamok ellendrizzék az informaciok tovabbi felhasznaladsanak

mértékét, az informéciok elérhetdvé tételének feltételeit €s a jogorvoslati gyakorlatokat.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2001/29/EK iranyelve (2001. majus 22.) az informacios
tarsadalomban a szerzdi és szomszédos jogok egyes vonatkozasainak dsszehangoldsardl (HL
L 167,2001.6.22., 10. 0.).

PE-CONS 28/19 GP/md 34

TREE.2 HU



(64)

(65)

A Bizottsag — az érdekelt felekkel valo konzultacio6 alapjan — irdanymutatasok kiadasaval és
a meglévok frissitésével tdimogathatja a tagallamokat ezen iranyelv kdvetkezetes
végrehajtasaban, kiilondsen az ajanlott standard felhasznalasi engedélyek, adatkészletek és

a dokumentumok tovabbi felhasznaldsara vonatkoz6 dijszabas tekintetében.

A bels0 piac létrehozasanak egyik {6 célja az uniods szintii szolgaltatdsok fejlodését
eredményez0 feltételek megteremtése. A konyvtarak — ideértve az egyetemi konyvtarakat
is—, a muzeumok ¢és a levéltarak jelentds mennyiségi, értékes kozigazgatasi
informacioforrasokat tarolnak, kiilonosen azéta, hogy a digitalizalasi projektek
megsokszoroztak a kdztulajdonban 1évé digitalis anyagok mennyiségét. A kulturalis
orokséget magaban foglald gylijtemények és a kapcsolodd metaadatok a digitalis
tartalommal bir6 termékek és szolgaltatasok potencialis alapjai, és oriasi lehetdségeket
hordoznak magukban az innovativ tovabbi felhasznélas szempontjabdl olyan dgazatokban,
mint a tanulds és az idegenforgalom. A kulturalis intézmények egyéb tipusai, példaul a
zenekarok, az operahédzak, a balett-tarsulatok és a szinhazak és az ilyen intézmények
részeként miikddo archivumok ,,el6adomiivészeti” sajatossagaik miatt és abbol fakadodan,
hogy szinte minden anyagukra harmadik feleket megilletd szellemi tulajdonhoz fiz6d6

jogok vonatkoznak, tovabbra is ezen iranyelv hatalyan kiviil kell, hogy maradjanak.
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(66)

A dokumentumok fontos tarsadalmi-gazdasagi elényokkel jaré — a gazdasag és a
tarsadalom szamara kiilonosen nagy értékkel bird — tovabbi felhasznalasat segitd feltételek
eldirasa érdekében a nagy értékii adatkészletek tematikus kategoriainak jegyzékét egy
mellékletben kell meghatarozni. Szemléltetésképpen, és azon végrehajtasi jogi aktusok
sérelme nélkiil, amelyek meghatarozzak azokat a nagy értékti adatkészleteket, amelyekre
az ezen iranyelvben meghatarozott kiilonds kdvetelmények alkalmazandok, figyelemmel a
Bizottsagnak az ajanlott standard felhasznalasi engedélyekrdl, az adatkészletekrdl és a
dokumentumok tovabbi felhasznalasara vonatkozo dijszabasrol szolo iranymutatdsara, a
tematikus kategoridk tobbek kozott magukban foglalhatnak irdnyitészamokat, orszagos és
helyi térképeket (térinformatikai adatok), energiafogyasztasi adatokat és mitholdas
felvételeket (foldmegfigyelési és kdrnyezeti adatok), mérdmiiszerek lokalis adatait és
1d6jaras-elorejelzést (meteorologiai adatok), demografiai és gazdasagi mutatokat
(statisztikak), cégjegyzékeket €s bejegyzési azonositokat (vallalati és vallalattulajdonosi

adatok), valamint kozlekedési tablakat és belvizi utak adatait (mobilitasi adatok).
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(67) Annak érdekében, hogy a nagy értékii adatkészletek tematikus kategoridinak a

mellékletben szerepld jegyzékét tematikus kategoriak hozzdadasaval modositani lehessen,

a Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy az EUMSZ 290. cikkének megfelelden jogi
aktusokat fogadjon el. Kiilondsen fontos, hogy a Bizottsag az elokészitd munkéja soran
megfeleld konzultacidkat folytasson, tobbek kozott szakértdi szinten is, és hogy e
konzultacidkra a jogalkotds mindségének javitasarol szo6lo, 2016. aprilis 13-1
intézménykozi megallapodasnak! megfelelden keriiljon sor. A felhatalmazason alapuld
jogi aktusok elokészitésében vald egyenld részvétel biztositasa érdekében az Eurdpai
Parlament ¢s a Tanécs a tagallamok szakértdivel egyidejlileg kap kézhez minden
dokumentumot, és szakértdik rendszeresen részt vehetnek a Bizottsag felhatalmazason

alapul6 jogi aktusok eldkészitésével foglalkoz6 szakértdi csoportjainak iilésein.

1 HL L 123.,2016.5.12, 1. o.
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(68) Azon adatkészletek unios szintli jegyzékének elkészitése, amelyek kiilonleges potenciallal
birnak tarsadalmi-gazdasagi elényok 1étrehozésara, a tovabbi felhasznalas 6sszehangolt
feltételeivel egyiitt jelentdsen elOsegiti a hataron atnyulo adatalkalmazasok és
szolgaltatasok mitkodését. Annak biztositasa érdekében, hogy ezen iranyelv végrehajtasara
egységes feltételek vonatkozzanak, a Bizottsagra végrehajtasi hataskoroket kell ruhdzni
abbdl a célbdl, hogy tdmogassa a dokumentumok fontos tarsadalmi-gazdasagi elényokkel
jaro tovabbi felhasznaléasat, és ennek keretében elfogadja azon konkrét nagy értékii
adatkészletek jegyzékét, amelyekre ezen iranyelv kiilonos kovetelményei alkalmazandok,
valamint ezek nyilvanossagra hozataldnak és tovabbi felhasznéaldsadnak szabalyait. Ennek
megfelelden e kiilonds kovetelményeket csak a végrehajtasi jogi aktusok Bizottsag altali
elfogadasat kovetden kell alkalmazni. A jegyzék elkészitésekor figyelembe kell venni az
adatkészletek kozzétételét mar szabdlyozo unids jogi aktusokat, mint példaul a 2007/2/EK
¢s a 2010/40/EU iranyelvet, annak érdekében, hogy az adatkészletek rendelkezésre
bocsatasa a megfeleld szabvanyok és metaadat-allomanyok mellett torténjen. A jegyzék az
ezen iranyelvben meghatarozott tematikus kategoridkon kell, hogy alapuljon. A jegyzék
Osszedllitasa soran a Bizottsdgnak megfeleld konzultaciokat kell folytatnia, tobbek kozott
szakértOi szinten. Ezenfeliil, amikor a Bizottsag a kdzvallalkozasok birtokaban 1évé vagy
szamukra szabadon rendelkezésre all6 adatoknak a jegyzékbe torténd felvételérdl dont,
figyelembe kell vennie ennek az érintett piacokon 1év0 versenyre gyakorolt hatast. Ezeket
a végrehajtasi hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek!

megfelelden kell gyakorolni.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag
végrehajtasi hataskoreinek gyakorldsara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok
szabalyainak ¢€s altalanos elveinek megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. o0.).
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(68)

(70)

A nagy értékii adatkészletek hatdsa maximalizaldsanak, valamint tovabbi felhasznalasuk
megkonnyitésének biztositasa érdekében a nagy értékili adatkészleteket minimalis jogi
korlatozéasokkal, dijmentesen kell tovabbi felhasznalas céljabol hozzaférhetové tenni.
Ezeket az adatkészleteket az alkalmazasprogramozasi interfészeken is kozz¢ kell tenni. Ez
azonban nem zarja ki, hogy a kozszférabeli szervezetek dijat szamitsanak fel azokért a
szolgaltatasokért, amelyeket a nagy értékii adatkészletekkel kapcsolatban hatdsagi
jogkoriik gyakorlaskor nytjtanak, kiilondsen a dokumentumok hitelességének vagy

helytallosaganak tanusitasaért.

Mivel az iranyelv céljait — nevezetesen a kdzszféra dokumentumain alapuld, Unio-szerte
hozzaférhetd informacios termékek és szolgaltatasok 1étrehozasat, valamint a kdzszféra
dokumentumainak egyrészt maganvallalkozéasok, elsésorban kkv-k éltal hozzaadott
értékkel rendelkez6 informécios termékek €s szolgéltatasok 1étrehozéasa érdekében,
masrészt a polgarok altal az informacio szabad aramlasa és a kommunikacio
megkonnyitése érdekében torténd, hatarokon atnyulo hatékony felhasznaldsanak
biztositasat — a tagallamok nem tudjak kielégitden megvaldsitani, €s a javasolt fellépés
egész Uniora kiterjedd hatalya miatt azok unids szinten jobban megvalodsithatok, az Unid
intézkedéseket hozhat az Europai Unidrol sz616 szerzodés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt aranyossagi elvnek

megfelelden ez az iranyelv nem [épi tl az e célok eléréséhez sziikséges mértéket.
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(71)

(72)

(73)

(74)

Ez az iranyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és a kiilondsen a Chartaban elismert
alapelveket, ideértve a maganélet tiszteletben tartdsdhoz vald jogot, a személyes adatok
védelmét, a tulajdonhoz valo jogot €s a fogyatékkal €16 személyek beilleszkedését is. Ezen
iranyelv egyetlen része sem értelmezhetd vagy hajthato végre olyan modon, amely nem
egyeztethetd 6ssze az Eurdpa Tanacsnak az emberi jogok és alapvetd szabadsagok

védelmérdl sz6l6 egyezményével.

Az eurdpai adatvédelmi biztossal a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdésével

osszhangban konzultaciot folytattak, és a biztos 2018. julius 10-én véleményt adott kil.

A Bizottsagnak értékelést kell végeznie errdl az iranyelvrdl. A 2013. aprilis 13-i
intézménykdzi megallapodas értelmében az értékelésnek a hatékonysag, az
eredményesség, a relevancia, a koherencia és a hozzéaadott érték 6t kritériuman kell
alapulnia, és a tovabbi intézkedési lehetdségek hatasvizsgdlatainak alapjat kell, hogy

képezze.

Ez az irdnyelv nem érintheti a II. melléklet B. részében meghatarozott iranyelveknek a
nemzeti jogba torténd atiiltetésére vonatkoz6 hatariddvel kapcsolatos tagallami

kotelezettségeket,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1

HL C 305.,2018.8.30., 7. o.
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I. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy és hataly

(1) Ez az iranyelv minimumszabalyokat allapit meg a nyilt hozzaférésii adatok
felhasznalasanak elémozditasa, valamint a termékek €s a szolgaltatasok terén az innovacio
Osztonzése céljabol az alabbiak tovabbi felhasznaldsara és a tovabbi felhasznalasukat

megkonnyitd gyakorlati feltételekre vonatkozoan:

a) atagallamok kozszférabeli szervezeteinek birtokaban 1évé dokumentumok;

b)  olyan kdzvallalkozasok birtokéban 1évé dokumentumok, amelyek:
1. a 2014/25/EU iranyelvben meghatarozott teriileteken végeznek tevékenységet;
ii.  az 1370/2007/EK rendelet 2. cikke alapjan kozszolgaltatoként jarnak el;

iii.  az 1008/2008/EK rendelet 16. cikke alapjan kozszolgalati kitelezettséget

teljesitd légi fuvarozoként jarnak el; vagy

iv. a3577/92/EGK rendelet 4. cikke alapjan kozszolgalati kotelezettséget teljesitd

kozosségi hajotulajdonosként jarnak el;
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c)  kutatasi adatoknak mindsiilnek a 10. cikkben meghatarozott feltételek szerint.

(2) Ez az irdnyelv nem alkalmazandé:

a)

olyan dokumentumokra, amelyek rendelkezésre bocsatasa kiviil esik az érintett
kozszférabeli szervezeteknek a torvények vagy a tagallam mas kotelezo erejii
rendelkezései altal — vagy ilyen rendelkezések hidnyaban az adott tagallam szokasos
igazgatasi gyakorlataval 6sszhangban — meghatarozott kdzfeladatain, feltéve, hogy a

kozfeladatok kore atlathato és feliilvizsgalat targyat képezi;

b) akodzvallalkozasok birtokaban 1évd olyan dokumentumokra:

1. amelyek eldallitasa kiviil esik a tagallamok torvényei vagy mas kotelezo erejii
rendelkezései altal meghatarozottak szerinti altalanos érdekii szolgaltatasok
nyujtasan;

ii.  amelyek a versenynek kozvetleniil kitett tevékenységekhez kapcsolodnak, €s
ezért a 2014/25/EU iranyelv 34. cikke értelmében nem tartoznak a
kozbeszerzési szabalyok hatélya ala;

c)  olyan dokumentumokra, amelyek tekintetében harmadik feleknek szellemi
tulajdonhoz fiz6d6 joga all fenn;

d) olyan dokumentumokra — mint példaul a kiilonleges adatok —, amelyekhez a
hozzaférést a tagallamok hozzaférési szabalyai kizarjak, példaul a kdvetkezOk
alapjan:

1. a nemzetbiztonsag védelme (azaz allambiztonsag), a honvédelem vagy a
kozbiztonsag,
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g)

h)

1.  a statisztikai adatokra vonatkozo titoktartas,
iii.  kereskedelmi titoktartas (ideértve az iizleti, a szakmai vagy a vallalati titkokat);

olyan dokumentumokra, amelyekhez a hozzaférést a 2008/114/EK iranyelv 2.
cikkének d) pontjdban meghatarozott kritikus infrastruktarak védelmével kapcsolatos

érzékeny informaciok miatt kizarjak vagy korlatozzak;

olyan dokumentumokra, amelyekhez a hozzaférést korlatozzak a tagallamok
hozzaférési szabalyai, ideértve azokat az eseteket is, amelyekben a polgarok vagy a
jogi személyek csak kiilonleges érdekiik bizonyitasa esetén juthatnak hozza a

dokumentumokhoz;
a logdkra, a cimerpajzsokra és a jelvényekre;

olyan dokumentumokra, amelyekhez a hozzaférést a hozzaférési szabalyok a
személyes adatok védelmének indokaval korlatozzak vagy kizarjak, valamint a
szabalyok értelmében hozzaférheté dokumentumok azon részeire, amelyek olyan
személyes adatokat tartalmaznak, amelyek tovabbi felhasznalasa jogszabalyi
definici6 szerint 6sszeegyeztethetetlen a személyes adatok kezelése vonatkozdsédban
az egyének védelmérdl szolo jogszabalyokkal, illetve alaasna az egyén
maganéletének €s sérthetetlenségének védelmét, kiilondsen a személyes adatok

védelmére vonatkozo unids vagy nemzeti jog alapjan;
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3)

“4)

)

)

k)

D

kozszolgalati miisorszolgaltatok és azok alvéllalkozoinak, valamint mas testiiletek és
azok alvallalkozdinak birtokéban 1évé olyan dokumentumokra, amelyek

kozszolgalati miisorszolgaltatasi kotelezettségek teljesitéséhez sziikségesek;

a konyvtarakon — ideértve az egyetemi konyvtarakat is—, az egyetemi kdnyvtarakon,
a muzeumokon ¢€s a levéltarakon kiviili kulturalis intézmények birtokaban 1évo

dokumentumokra;

a kozépfoku és az annal alacsonyabb foku oktatasi intézmények birtokaban 1évo
dokumentumokra, barmely egyéb oktatasi intézmény esetében pedig az (1) bekezdés

¢) pontjaban emlitettektdl eltéré dokumentumokra;

a kutatdst végz6 szervezetek és a kutatasfinanszirozo szervezetek — ideértve a
kutatési eredmények 4tadasa céljabol 1étrehozott szervezeteket is — birtokaban 1évo,

az (1) bekezdés c) pontjaban emlitettektdl eltérd dokumentumokra.

Ez az irdnyelv az unids és tagallami hozzaférési szabalyokra épiil, és azokat nem érinti.

Ez az irdnyelv nem érinti a személyes adatok védelmére vonatkozo6 unids és tagallami

jogot — kiilondsen az (EU) 2016/679 rendeletet és a 2002/58/EK iranyelvet —, valamint a

kapcsolodo nemzeti jogi rendelkezéseket.

Az ezzel az irdnyelvvel 6sszhangban meghatarozott kotelezettségeket kizardlag annyiban

kell alkalmazni, amennyiben azok dsszeegyeztethetdk a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogok

védelmérdl szolo nemzetkozi egyezmények rendelkezéseivel, kiilondsen a Berni

Egyezménnyel, a TRIPS-megallapodassal és a WCT-vel.
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(6) A kozszférabeli szervezetek nem gyakorolhatjak az adatbazis eléallitojanak a 96/9/EK

iranyelv 7. cikkének (1) bekezdésében eldirt jogat a dokumentumok tovabbi

felhasznalasdnak megel6zése vagy az ezen iranyelv altal megszabott korldtokon tilmend

korlatozésa céljabol.

(7) Ez az irdnyelv a tagallami kozszférabeli szervezetek €s a kozvallalkozasok birtokdban 1évo

dokumentumok — ideértve a 2007/2/EK iranyelv hatdlya alé tartozé dokumentumokat is —

tovabbi felhasznalasat szabalyozza.
2. cikk
Fogalommeghatarozasok

Ezen irdnyelv alkalmazéséaban:

1. ,,k0zszférabeli szervezet”: az allam, a regiondlis ¢és helyi 6nkormanyzatok, a kézjogi
intézmények, vagy az olyan tarsuldsok, amelyeket egy vagy tobb ilyen hatdsag, illetve

kdzjogi intézmény hozott 1étre;
2. ,,k0zjogi intézmény”: olyan intézmény, amelyre a kovetkezok mindegyike jellemzo:

a)  amely kifejezetten olyan kozérdeki célra jott 1étre, amely nem ipari vagy

kereskedelmi jellegii;
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b) amely jogi személyiséggel rendelkezik; és

c) amelyet tobbségi részben allami, teriileti vagy telepiilési hatdsag, vagy egyéb kozjogi
intézmény finansziroz; vagy amelynek iranyitasa e hatosagok vagy intézmények
felligyelete alatt all; vagy amelynek olyan tigyvezetd, dontéshozo vagy feliigyeld
testiilete van, amely tagjainak tobbségét allami, teriileti vagy telepiilési hatosag, vagy

egyéb kozjogi intézmény nevezi ki;

3. ,kozvallalkozas”: olyan, az 1. cikk (1) bekezdésének b) pontjaban meghatarozott teriiletek
valamelyikén tevékenységet végzo vallalkozas, amelyben a kdzszférabeli szervezetek
kozvetlen vagy kozvetett mdédon meghatarozo befolyast gyakorolhatnak tulajdonjoguk,
pénziigyi részesedésiik vagy az adott vallalkozasra iranyado szabalyok alapjan. A
kozszférabeli szervezetek meghatdrozo befolyasat vélelmezni kell minden olyan esetben,

amikor az emlitett szervezetek kdzvetleniil vagy kdzvetve:
a)  birtokoljak a vallalkozas jegyzett tOkéjének tobbségét;

b)  birtokoljak a vallalkozas altal kibocsatott részvényekhez kétddo szavazati jogok

tobbségét;

c)  kijelolhetik a vallalkozas tligyvezetd, dontéshozo, vagy felligyeld testiilete tagjainak

tobb mint felét;

4. »egyetem”: barmely olyan kozszférabeli szervezet, amely kozépfoku képzést koveto,

felsdfokt oktatast nyujt €s;
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5. ,»standard felhasznalasi engedély”: a tovabbi felhasznalas elére meghatarozott feltételei
digitalis formatumban, amelyek lehetdleg 0sszeegyeztethetdek az online elérhetd

standardizalt nyilvanos felhasznalasi engedélyekkel;
6. ,,dokumentum”:

a)  barmilyen tartalom, fliggetleniil az adathordozé formajatol (papir vagy elektronikus

forma, illetve hang-, kép- vagy audiovizudlis felvétel); vagy
b) azilyen tartalom barmely része;

7. »anonimizalas”: a dokumentum olyan anonim dokumentumma torténd atalakitasanak
folyamata, amely nem azonositott vagy azonosithat6 természetes személyre vonatkozik,
valamint a személyes adatok olyan anonim adatokka torténd atalakitasanak folyamata,

amelynek kovetkeztében az érintett nem vagy tobbé nem azonosithato;

8. »dinamikus adatok”: olyan digitalis formatumu dokumentumok, amelyeken — kiiléndsen
azok valtozékonysaga vagy gyors elavulasa miatt — gyakori vagy valos ideji frissitéseket

végeznek; a szenzorok altal generalt adatok tipikusan dinamikus adatnak mindsiilnek;

0. ,Kutatdsi adatok™: olyan digitalis formatumu — a tudoményos publikécioktol eltérd —
dokumentumok, amelyeket tudomanyos kutatasi tevékenység keretében gytijtenek vagy
allitanak eld, és amelyeket a kutatasi folyamat soran bizonyitékként hasznalnak, vagy
amelyeket a kutatdi kozosség altalaban a kutatasi megallapitasok és eredmények

megerdsitéséhez sziikségeskeént fogad el;
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10.

11.

12.

13.

,»hagy értékil adatkészletek”: olyan dokumentumok, amelyek tovabbi felhasznélasa fontos
elényokkel jar a tarsadalomra, a kornyezetre €s a gazdasagra nézve, kiilondsen mivel
lehetdvé teszik hozzaadott értéket képviseld szolgaltatasok, alkalmazasok, valamint 1j, j6
mindségl €s tisztességes munkahelyek 1étrehozasat, valamint az ezeken az adatkészleteken
alapul6, hozzédadott értéket képviseld szolgaltatasok és alkalmazasok potencidlis

felhasznaloinak szama miatt;

,,tovabbi felhasznalas”: az alabbiak birtokaban 1évo dokumentumok felhasznalasa

természetes vagy jogi személyek altal:

a)  kozszférabeli szervezetek birtokaban 1évé dokumentumok felhasznéalasa olyan
kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célra, amely kiviil esik azon a kozfeladat
ellatasa keretén beliili eredeti célkitlizésen, amellyel a dokumentumokat eldallitottak,
a kozszférabeli szervezetek kozotti, kizardlag kozfeladataik ellatdsa keretében

torténd dokumentumcsere kivételével; vagy

b)  kozvallalkozasok birtokaban 1évé dokumentumok felhasznalasa olyan kereskedelmi
vagy nem kereskedelmi célra, amely kiviil esik azon az éltalanos érdekii szolgaltatas
nyujtasa keretén beliili eredeti célkitlizésen, amellyel a dokumentumokat
eldallitottak, a kozszférabeli szervezetek és a kozvallalkozasok kozotti, kizardlag a
kozszférabeli szervezetek kozfeladatainak ellatasa keretében torténd

dokumentumcsere kivételével;

»személyes adat”: az (EU) 2016/679 rendelet 4. cikkének 1. pontjdban meghatarozott

személyes adat;

»Zéppel olvashatd formatum™: olyan fajlformatum, amely strukturajanak kialakitasa
folytan lehetdvé teszi, hogy a szoftveres alkalmazasok a benne szerepld egyedi adatokat —
ideértve az egyedi ténymegallapitasokat és azok belsd struktirajat — konnyen azonositsak,

felismerjék és kinyerjék;
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14.

15.

16.

17.

(1)

)

,nyilt formatum”: platformfiiggetlen és a nyilvadnossag szamara a dokumentumok tovabbi

felhaszndlasanak korlatozésa nélkiil hozzaférhetdvé tett fajlformatum;

,hivatalos nyilt szabvany”: irdsban meghatarozott szabvany, amely részletesen leirja a

szoftverekkel valo interoperabilitas biztositasainak modjaval kapcsolatos eldirasokat;

,»eszszerll megtériilés™: a teljes dijnak az elszdmolhat6 koltségek fedezéséhez sziikséges
koltségeken feliili szazaléka, amely legfeljebb 5 szazalékponttal haladja meg az EKB

rogzitett kamatlabat;

,harmadik fél”: a kozszférabeli szervezettol vagy kozvallalkozastol eltérd olyan

természetes vagy jogi személy, amely az adatokat birtokolja.

3. cikk
Alapelv

E cikk (2) bekezdésére figyelemmel a tagallamok biztositjak, hogy az 1. cikk szerint ezen
iranyelv hatéalya alé tartoz6 dokumentumok kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célu

tovabbi felhasznalasara a III. és a IV. fejezettel 6sszhangban kertil sor.

A konyvtarak —ideértve az egyetemi konyvtarakat is—, a mizeumok és a levéltarak szellemi
tulajdonat képezd dokumentumok, valamint a kdzvallalkozéasok birtokaban 1évo
dokumentumok esetében a tagallamok biztositjak, hogy amennyiben az ilyen
dokumentumok tovabbi felhasznalasa megengedett, ezen dokumentumok kereskedelmi
vagy nem kereskedelmi célu tovabbi felhasznalasara a II1. és a IV. fejezettel 6sszhangban

keril sor.
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(1)

)

II. FEJEZET
TOVABBI FELHASZNALAS IRANTI KERELMEK

4. cikk

A tovabbi felhaszndalas iranti kérelmek kezelése

A tovabbi felhasznalas iranti kérelmek — amennyiben ez lehetséges €s €szszert,
elektronikus eszk6zokon keresztiil torténd — kezelésére és a dokumentumoknak tovabbi
felhasznalas céljabol a kérelmezd rendelkezésére bocsatasara, illetve — amennyiben
felhasznalasi engedély sziikséges — a végleges felhasznalasi engedélyre vonatkozo ajanlat
megtételére a kozszférabeli szervezeteknek észszerli hataridot kell biztositaniuk, amely

rrrrr

hataridejével.

Ha a dokumentumok idébeni rendelkezésre bocsatasara nem allapitottak meg hataridot
vagy egyéb szabalyokat, a kozszférabeli szervezeteknek a lehetd leghamarabb, de
legkésdbb a kérelem kézhezvételétdl szamitott 20 munkanapon beliil fel kell dolgozniuk a
kérelmeket, és a dokumentumokat tovabbi felhasznalas céljara a kérelmezo rendelkezésére
kell bocsataniuk, illetve, amennyiben felhasznalasi engedély sziikséges, a kérelmezd
részére egy végleges felhasznalasi engedélyre vonatkoz6 ajanlatot kell tenniiik. Ezt a
hataridot terjedelmes vagy dsszetett kérelmek esetében tovabbi 20 munkanappal meg lehet
hosszabbitani. Ilyen esetekben a kérelmezot a lehetd leghamarabb, de minden esetben az
eredeti kérelemtdl szamitott harom héten beliil értesiteni kell arr6l, hogy a kérelem

kezelése tobb 1d6t vesz igénybe, valamint ennek okairol.
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3)

“4)

)

Elutasité dontés esetén a kdzszférabeli szervezet az adott tagallam vonatkozd hozzaférési
szabalyaira vagy az ezen iranyelvet, kiilondsen annak 1. cikke (2) bekezdésének a—h)
pontjat, illetve 3. cikkét atiilteté rendelkezésekre vald hivatkozassal tajékoztatja a
kérelmezot az elutasitas okairol. Ha az elutasitd hatarozat az 1. cikk (2) bekezdésének c)
pontjan alapul, a kozszférabeli szervezetnek a hatdrozatban hivatkoznia kell a jogosult
természetes vagy jogi személyre, amennyiben az ismert, vagy adott esetben a felhasznalasi
engedélyt ado személyre, akitdl a kdzszférabeli szervezet az €rintett anyagot kapta. A
konyvtaraknak — ideértve az egyetemi konyvtarakat is —, a mazeumoknak és a

levéltaraknak nem kell ilyen hivatkozast tenniiik.

A tovabbi felhasznalasrol sz616 hatarozatnak hivatkozast kell tartalmaznia arra, hogy a
kérelmezd milyen jogorvoslati lehetdségekkel élhet, ha a hatarozatot meg kivanja timadni.
Jogorvoslati lehetdség tobbek kozott a megfeleld szakértelemmel rendelkezd és az érintett
kozszférabeli szervezetre nézve kotelezd hatarozatot hozni képes partatlan feliilvizsgalati
szerv — példaul a nemzeti versenyhatosag, a dokumentumokhoz val6 hozzaférésért felels
megfeleld hatdsag, az (EU) 2016/679 rendelettel 6sszhangban létrehozott valamely

feliigyeleti hat6sag vagy valamely nemzeti igazsagiligyi hatosag — altali feliilvizsgalat is.

A tagallamok e cikk alkalmazéasaban gyakorlati intézkedéseket hataroznak meg abbol a
celbdl, hogy eldsegitsék a dokumentumok tovabbi hatékony felhasznalasat. Ezen
intézkedések koze tartozhatnak kiillonosen az ezen iranyelvben foglalt jogokrol vald
megfeleld tdjékoztatas nyujtasara vonatkozo részletes szabalyok, valamint a megfeleld

segitségnyujtas és iranymutatas.
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(6) Az alabbi jogalanyoknak nem kell megfelelniiik e cikknek:
a)  akozvallalkozasok;

b)  az oktatasi intézmények, a kutatast végzo szervezetek €s a kutatasfinanszirozo

szervezetek.

III. FEJEZET
A TOVABBI FELHASZNALAS FELTETELEI

5. cikk

A rendelkezésre allo formdatumok

(1) Az V. fejezet sérelme nélkiil, a kdzszférabeli szervezetek és a kozvallalkozasok
dokumentumaikat a meglévd formatumban és nyelven, lehetdség szerint és adott esetben
elektronikus eszkdzok révén, olyan formatumban bocsatjak rendelkezésre a hozzajuk
tartozd metaadatokkal egyiitt, amely nyilt, géppel olvashato, hozzaférhetd, fellelhetd és
tovabb felhasznalhat6. Mind a formatumnak, mind a metaadatoknak lehetdség szerint meg

kell felelnitik a hivatalos nyilt szabvanyoknak.

(2) A tagallamok 0sztonzik a kozszférabeli szervezeteket és a kozvallalkozéasokat, hogy az
ezen iranyelv hatdlya ala tartoz6 dokumentumokat a ,,beépitett €s alapértelmezett médon

nyilt adatok™ elvével 6sszhangban allitsak el6 és tegyek elérhetoveé.
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3)

4

©)

(6)

(7

®)

Az (1) bekezdés nem jelent kotelezettséget a kdzszférabeli szervezet szamara arra, hogy az
emlitett bekezdésnek vald megfelelés érdekében létrehozzon vagy atalakitson
dokumentumokat, illetve azokbol kivonatot készitsen, amennyiben ez aranytalan, egy

egyszerti miveleten tilmutatd erdfeszitést jelentene.

A kozszférabeli szervezetek nem kotelezhetdk bizonyos tipusu dokumentum eléallitdsanak
¢s tarolasanak folytatasara azzal a céllal, hogy azt a magan- vagy kozszféra szervezetei

tovabb felhasznaljak.

A kozszférabeli szervezet a dinamikus adatokat kdzvetleniil azok gytijtése utan, a
megfeleld alkalmazasprogramozasi interfészeken keresztiil €s adott esetben csoportos

letoltésre alkalmas modon kotelesek tovabbi felhasznalasra hozzaférhetévé tenni.

Ha a dinamikus adatoknak kozvetleniil azok gytijtése utani tovabbi felhasznalés céljara
vald, (5) bekezdésben emlitett hozzaférhetdve tétele meghaladnd a kdzszférabeli szervezet
pénziigyi vagy technikai kapacitasait €s igy aranytalan eréfeszitést tenne sziikségessé, a
dinamikus adatokat egy olyan idOkereten beliil vagy olyan ideiglenes technikai
korlatozasokkal kell tovabbi felhasznalas céljara hozzaférhetdvé tenni, amely nem
akadalyozza sziikségteleniil e dinamikus adatok gazdasagi €s tarsadalmi potencialjanak

kiaknazasat.

Az (1)—(6) bekezdest a kozvallalkozasoknal 1év0, tovabbi felhasznalas céljara hozzaférhetd

dokumentumaira alkalmazni kell.

A 14. cikk (1) bekezdésével dsszhangban jegyzékbe vett nagy értékii adatkészleteket
géppel olvashatd formatumban, a megfeleld alkalmazasprogramozasi interfészeken
keresztiil €s adott esetben csoportos letoltésre alkalmas modon kell tovabbi felhasznalas

céljara hozzaférhetdévé tenni.
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6. cikk

A dijszabdasra vonatkozo elvek
(1) A dokumentumok tovabbi felhasznalasanak dijmentesnek kell lennie.

Lehetové lehet tenni azonban a dokumentumok sokszorositasa, rendelkezésre bocsatasa és
terjesztése, valamint a személyes adatok anonimizalasa és a kereskedelmileg bizalmas
informaciok védelme érdekében hozott intézkedések soran felmertilt hatarkoltségek

megtérittetését.
(2) Kivételesen az (1) bekezdés nem alkalmazando:

a)  azokra a kozszférabeli szervezetekre, amelyeknek kozfeladataik ellatasaval

Osszefiiggod koltségeik jelentds részét sajat bevételbol kell fedezniiik;

b)  akonyvtarakra (ideértve az egyetemi kdnyvtarakat is), a mizeumokra és a

levéltarakra;
c) akozvallalkozasokra.

3) A tagéallamok online kozzéteszik a (2) bekezdés a) pontjaban emlitett kozszférabeli

szervezetekre vonatkozé jegyzéket.

(4) A (2) bekezdés a) és c) pontjaban emlitett esetekben a teljes dijat objektiv, atlathato és
ellendrizhetd kritériumok alapjan kell kiszamitani. A kritériumokat a tagallamok allapitjak

meg.
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A vonatkoz6 elszamolasi iddszakban a dokumentumok rendelkezésre bocsatasabol és
tovabbi felhasznaladsanak engedélyezésébdl eredo teljes bevétel észszerli megtériiléssel
egylitt sem haladhatja meg a dokumentumok gytjtésének, eldallitasanak,
sokszorositasanak, terjesztésének és az adattarolasnak, valamint — adott esetben — a
személyes adatok anonimizalasanak és a kereskedelmileg bizalmas informaciok védelme

érdekében hozott intézkedéseknek a koltségét.
A dijakat az alkalmazand6 szamviteli szabalyokkal 6sszhangban kell kiszdmitani.

(%) A (2) bekezdés b) pontjaban emlitett kozszférabeli szervezet altali dijszedés esetén a
vonatkoz6 elszdmolasi iddszakban a dokumentumok rendelkezésre bocsatasabal és tovabbi
felhasznalasanak engedélyezésébdl eredd teljes bevétel észszerlii megtériiléssel egyiitt sem
haladhatja meg a dokumentumok gytijtésének, eldallitdsanak, sokszorositasanak,
terjesztésének, az adattdrolasnak, a megdrzésnek és a szerzoi jogi engedélyeztetésnek,
valamint — adott esetben — a személyes adatok anonimizalasanak és a kereskedelmileg

bizalmas informaciok védelme érdekében hozott intézkedéseknek a koltségét.

A dijakat az érintett kozszférabeli szervezetekre vonatkoz6 szamviteli szabalyokkal

Osszhangban kell kiszamitani.
(6) A felhasznal6 szamara a tovabbi felhasznalds dijmentes az aldbbiak vonatkozasdban:

a) ald.cikk (3), (4) és (5) bekezdésében foglaltakra figyelemmel, az ugyanazon cikk

(1) bekezdésével 6sszhangban felsorolt nagy értékii adatkészletek;

b) az 1. cikk (1) bekezdésének c) pontjaban emlitett kutatdsi adatok.
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7. cikk
Atlathatésdag

(1) Ha a dokumentumok tovabbi felhasznalasara a szokasos dijak vonatkoznak, az
alkalmazando feltételeket €s a dijak tényleges Osszegét — ideértve az ilyen dijak
kiszamitasanak alapjat is — eldzetesen meg kell allapitani, és — amennyiben lehetséges és

észszerl, elektronikus eszkdzokon keresztil — kozzé kell tenni.

(2) A tovabbi felhasznalas (1) bekezdésben emlitett dijaitol eltérd dijak esetében a kezdetektol
fogva fel kell tiintetni a dijak kiszdmitasa soran figyelembe vett tényezoket. Az emlitett
dokumentumok birtokosa kérelemre jelzi azt is, milyen médon szamitotta ki a dijakat a

tovabbi felhasznalésra iranyul6 adott kérelem tekintetében.

3) A kozszférabeli szervezeteknek biztositaniuk kell, hogy a tovabbi felhasznalast kérelmezdok
megfeleld tajékoztatast kapjanak az ket érintd hatdrozatokkal és gyakorlatokkal szemben

igénybe vehetd jogorvoslati lehetdségekrol.

8. cikk
Standard felhaszndlasi engedélyek

(1) A dokumentumok tovabbi felhasznalasa nem kothetd feltételekhez, kivéve, ha az ilyen
feltételek objektivek, aranyosak, megkiilonboztetésmentesek €s azokat valamely kozérdekii

cél indokolja.
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Ha a dokumentumok tovabbi felhasznalasa feltételekhez kotott, e feltételek nem
korlatozhatjék sziikségtelentil a tovabbi felhasznalas lehetdségeit, és nem hasznalhatok fel

a verseny korlatozasara.

(2) Azokban a tagallamokban, ahol felhasznalasi engedélyek alkalmazasara kertil sor, a
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a kézszféra dokumentumainak tovabbi
felhaszndlasara — az egyedi felhasznalasi kérelmekhez igazithaté — vonatkoz6 standard
felhasznalasi engedélyek digitalis formatumban elérhetdk €s elektronikusan feldolgozhatok

legyenek. A tagéallamoknak 6sztondznilik kell az ilyen standard felhasznalasi engedélyek

alkalmazasat.
9. cikk
Gyakorlati intézkedések
(1) A tagéllamok olyan, a tovabbi felhasznaldsra rendelkezésre 4ll6 dokumentumok keresését

megkonnyitd gyakorlati intézkedéseket hoznak, mint a f6 dokumentumokat metaadataikkal
egylitt tartalmaz6, amennyiben lehetséges és sziikséges online mddon és géppel olvashato
formatumban elérhetd jegyzékek, illetve a jegyzékekkel 6sszekapcesolt internetes portalok.
A tagéillamok lehetdség szerint eldsegitik a dokumentumok nyelvek kozotti keresését,

mindenekelott a metaadatok unids szintl 0sszesitésének lehetové tételével.

A tagéillamok emellett 6sztonzik a kozszférabeli szervezeteket, hogy hozzanak olyan
gyakorlati intézkedéseket, amelyek eldsegitik a tovabbi felhasznélas céljara rendelkezésre

all6 dokumentumok megdrzését.
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A tagéllamok a Bizottsaggal egyiittmiikodésben tovabbi erdfeszitéseket tesznek annak
érdekében, hogy egyszerlsitsék a hozzaférést az adatkészletekhez — tobbek kozott azaltal,
hogy egyablakos hozzaférési pontot biztositanak, és fokozatosan hozzaférhetdvé teszik a
kozszférabeli szervezeteknél meglévd megfeleld adatkészleteket minden olyan
dokumentum tekintetében, amelyre ez az irdnyelv alkalmazand6 —, valamint az unids
intézményeknél meglévé adatokhoz, olyan formatumokban, amelyek elektronikus

eszk6zokon keresztiil hozzaférhetok, konnyen fellelhetok és tovabb felhasznalhatok.

10. cikk

Kutatasi adatok

A tagallamok — az ,,alapértelmezetten nyilt” elvet kdvetve, valamint a FAIR-elveknek
megfelelden — a kozfinanszirozasa kutatédsi adatok nyilt hozzaférését célzo6 nemzeti
szakpolitikdk (a tovabbiakban: a nyilt hozzaférésre vonatkozo szakpolitikdk) és relevans
intézkedések elfogadasaval timogatjak a kutatasi adatok hozzaférhetéségét. Ennek
keretében ,,a szlikséges zartsag melletti lehetd legnagyobb mértékii nyitottsag” elvének
megfelelden figyelembe kell venni a szellemi tulajdonhoz f{izd6 jogokkal, a személyes
adatok védelmével, a titoktartassal, a biztonsaggal, valamint a jogos kereskedelmi
érdekekkel kapcsolatos szempontokat. E nyilt hozzaférésre vonatkoz6 szakpolitikakat a

kutatast végzd szervezeteknek €s a kutatast finanszirozé szervezeteknek kell cimezni.

Az 1. cikk (2) bekezdése c) pontjanak sérelme nélkiil a kutatasi adatoknak a III. és a IV.
fejezettel 6sszhangban tovabbfelhasznalhatoknak kell lenniiik kereskedelmi vagy nem
kereskedelmi célokra, amennyiben kozfinanszirozastak és azokat a kutatok, a kutatast
veégz0 szervezetek vagy a kutatasfinanszirozo szervezetek intézményi vagy tematikus
adattarakon keresztlil mar nyilvanossagra hoztak. Ezzel 6sszefiiggésben figyelembe kell
venni a jogos kereskedelmi érdekeket, a tudastranszferrel kapcsolatos tevékenységeket és a

fennall6 szellemi tulajdonhoz f{iz6d6 jogokat.
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IV. FEJEZET

A MEGKULONBOZTETES TILALMA ES A TISZTESSEGES

KERESKEDELEM

11. cikk

A megkiilonboztetés tilalma

A dokumentumok tovabbi felhasznalasara alkalmazand6 barmely feltétel nem lehet
megkiilonboztetd a tovabbi felhasznalds hasonlo esetei — ideértve a hataron atnyulod tovabbi

felhasznalast is — vonatkozasaban.

Ha a dokumentumokat a kozszférabeli szervezet olyan kereskedelmi tevékenysége korében
hasznalja tovabb, amely kiviil esik kdzfeladatai ellatdsan, az e tevékenység céljara
rendelkezésre bocsatott dokumentumok tekintetében ugyanazokat a dijakat és feltételeket

kell alkalmazni, mint mas felhasznalokkal szemben.

12. cikk

Kizardlagossagot biztosito megallapodasok

A dokumentumok tovabbi felhasznalasat minden potencialis piaci szerepld szamara
lehetdvé kell tenni, akkor is, ha egy vagy tobb piaci szerepld mar hasznosit e
dokumentumokon alapul6, tobbletértékkel bird termékeket. A dokumentumok felett
rendelkezd kozszférabeli szervezetek vagy kozvallalkozasok €s harmadik felek kozotti

szerzOdések vagy egyéb megallapodasok nem biztosithatnak kizardlagos jogokat.
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Ha azonban egy kozérdeki szolgaltatas nyujtasdhoz kizardlagos jog sziikséges, az ilyen
kizardlagos jog biztositasa indokdnak jogossagat rendszeresen, de legalabb haromévente
feliil kell vizsgalni. A ... [ezen iranyelv hatalybalépésének idépontja]-an/-én vagy azt
kovetden kotott, kizarolagossagot biztositd megallapoddsokat legalabb két honappal
hatalybalépésiik el6tt online nyilvanosan elérhetévé kell tenni. Az ilyen megallapodasok
végso feltételeinek atlathatonak kell lennitik, és azokat online nyilvanosan elérhetévé kell

tenni.
Ez a bekezdés nem alkalmazand¢ a kulturalis eréforrasok digitalizalasara.

Az (1) bekezdéstdl eltérden, amennyiben egy kizarolagos jog kulturalis eréforrasok
digitalizalasahoz kapcsolodik, e kizardlagossag idétartama elvben nem haladhatja meg a
tiz évet. Abban az esetben, ha ez az idétartam meghaladja a tiz évet, az id6tartamot a 11.

¢v folyaman, és — adott esetben — ezt kdvetden 7 évente feliil kell vizsgalni.

Az elsO albekezdésben emlitett kizarolagos jogokat nydjté megallapodasoknak

atlathatonak kell lenniiik, és azokat nyilvanossagra kell hozni.

Az els albekezdésben emlitett kizarolagos jog esetén az érintett kdzszférabeli szervezet a
megallapodas részeként dijmentesen megkapja a digitalizalt kulturélis eréforrasok egy
példanyat. Ezt a példanyt a kizarolagossagot biztositd idtartam végén rendelkezésre kell

bocsatani tovabbi felhasznalas céljara.
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4) Az olyan jogi vagy gyakorlati megallapodasokat, amelyek — anélkiil, hogy kifejezett
kizarolagos jogot nytjtananak — korlatozni kivanjak, vagy észszertien feltételezhetd, hogy
korlatozni fogjak a dokumentumok tovabbi felhasznalas céljabol vald hozzaférhetoségét a
megallapodasban részes harmadik féltol eltérd jogalanyok szamara, legalabb két honappal
hatalybalépésiik eldtt online nyilvanosan elérhetdvé kell tenni. Az ilyen jogi vagy
gyakorlati megallapodasoknak az adatok tovabbi felhasznalas céljabol valo rendelkezésre
allasara kifejtett hatasat rendszeres feliilvizsgalatnak kell alavetni, és minden esetben
haromévente feliil kell vizsgalni. Az ilyen megallapodasok végso feltételeinek atlathatonak

kell lennitik, és azokat online nyilvanosan elérhetévé kell tenni.

(5) Azokat a 2013. julius 17-én mar 1étezd, kizardlagossagot biztosito, kozszférabeli
szervezetek altal kotott megallapodasokat, amelyek nem felelnek meg a (2) és (3) bekezdés
szerinti kivételeknek, a szerz6dés lejartakor, de minden esetben legkésébb 2043. julius 18-

an meg kell sziintetni.

Azokat ... [ezen iranyelv hatdlybalépésének idopontja]-an/-én mar 1étez6, kizardlagossagot
biztosito, kdzvallalkozasok altal kotott megallapodasokat, amelyek nem felelnek meg a (2)
¢s (3) bekezdés szerinti kivételeknek, a szerzddés lejartakor, de minden esetben legkésobb
... [30 évvel ezen iranyelv hatalybalépésének idopontjat kovetden]-an/-én meg kell

szuntetni.
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V.FEJEZET
A NAGY ERTEKU ADATKESZLETEK

13. cikk

A nagy ertékii adatkészletek tematikus kategoriai

(1) A nagy értékii adatkészletek tovabbi felhasznalasat eldsegito feltételek eldirasa érdekében

az ilyen adatkészletek tematikus kategoridinak jegyzékét az 1. melléklet hatarozza meg.

(2) A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 15. cikknek megfelelden felhatalmazason
alapul6 jogi aktusokat fogadjon el az I. melléklet olyan modositasara vonatkozdan, hogy
azt a technologiai €s piaci fejlemények figyelembevétele érdekében a nagy értékii

adatkészletek 0j tematikus kategoridival egészitse ki.

14. cikk
A konkrét nagy ertékii adatkészletek és a nyilvanossagra hozatalra és a tovabbi felhasznalasra

vonatkozo szabalyok

(1) A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusokat fogad el, amelyekben 6sszedllitja az ezen iranyelv
hatalya ala tartoz6 dokumentumok koéziil az I. mellékletben meghatarozott kategoriakba
tartozo, azon konkrét nagy értékii adatkészletek jegyzékét, amelyeket kdzszférabeli

szervezetek és kozvallalkozasok birtokolnak.
E konkrét nagy értékli adatkészleteket:
a) a(3),(4)és(5) bekezdésre is figyelemmel dijmentesen;

b)  géppel olvashatd forméban;
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c) az alkalmazéasprogramozasi interfészeken keresztiil; és
d) adott esetben csoportos letdltésre alkalmas modon kell rendelkezésre bocsatani.

Ezekben a végrehajtasi jogi aktusokban a Bizottsdg meghatarozhatja a nagy értéki
adatkészletek nyilvanossagra hozatalara és tovabbi felhasznalasara vonatkozo részletes
szabalyokat. E szabalyoknak 6sszhangban kell allniuk a nyilt standard felhasznalasi

engedélyekkel.

E szabalyokban meg lehet hatarozni a tovabbi felhasznaldsra vonatkozo feltételeket, az
adatformatumokat ¢és a metaadat-formatumokat, valamint a terjesztés technikai szabdlyait.
A tagallamok altal tett, a nyilt hozzaférésii adatokra vonatkoz6 megkdzelitésekkel —
példaul egyes szabvanyok kidolgozasaval és bevezetésével — kapcsolatos beruhazasokat
figyelembe kell venni, és azokat egyenstlyba kell hozni a jegyzékbe valo esetleges felvétel

elényeivel.

Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 16. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi

eljaras keretében kell elfogadni.

(2) A konkrét nagy értékili adatkészleteknek az (1) bekezdésben emlitett meghatarozasat annak

értékelése alapjan kell elvégezni, hogy potencidlisan eredményezik-e az alabbiakat:

a) jelentds tarsadalmi-gazdasagi vagy kornyezeti elényok €s innovativ szolgaltatasok;
b)  nagyszamu felhasznal6 — kiilondsen a kkv-k — szdmara elényodsek;

c)  segitik a bevételek termelését; és

d) egyéb adatkészletekkel kombinalhatok.
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A Bizottsag a konkrét nagy értékii adatkészletek meghatarozasa céljabol — tobbek kozott
szakértOi szinten — megfeleld konzultacidkat végez, hatasvizsgalatot készit, és biztositja
azt, hogy a dokumentumok tovabbi felhasznalasa tekintetében megvalosuljon a kiegészitd
jelleg a hatalyos jogi aktusokkal, igy példaul a 2010/40/EU irdnyelvvel. A hatasvizsgalat
keretében koltség-haszon elemzést is kell végezni, €s azt is elemezni kell, hogy
amennyiben azok a kozszférabeli szervezetek, amelyeknek a kozfeladataik ellatasaval
Osszefliggo koltségeik jelentOs részét sajat bevételbol kell fedezniiik, dijmentesen bocsatjak
rendelkezésre a nagy értékii adatkészleteket, az nem befolyasolja-e 1ényegesen az ilyen
szervek koltségvetését. A kozvallalkozasok birtokaban 1évo nagy értéki adatkészleteket
illetden a hatasvizsgalat kiemelt figyelmet fordit a kdzvallalkozasok versenyképes

gazdasagi kornyezetben betoltott szerepére.

Ettd] eltérden, az (1) bekezdésben emlitett végrehajtasi jogi aktusok tigy rendelkeznek,
hogy a nagy értékti adatkészletek dijmentes rendelkezésre bocsatdsa nem vonatkozhat a
kozvallalkozasok bizonyos nagy értékii adatkészleteire, ha az torzitand a versenyt az adott

piacokon.

A nagy értékll adatkészletek dijmentes rendelkezésre bocsataséra vonatkozo, az (1)
bekezdés masodik albekezdésének a) pontja szerinti kdvetelmény nem alkalmazando a

konyvtarakra, ideértve az egyetemi konyvtarakat is, a mizeumokra €s a levéltarakra.
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(%) Ha a nagy értékii adatkészletek dijmentes rendelkezésre bocsatasa azon kdzszférabeli
szervezetek altal, amelyeknek a kozfeladataik ellatasaval 6sszefliggd koltségeik jelentds
részét sajat bevételbol kell fedeznitik, 1ényegesen befolyasolna az érintett szervek
koltségvetését, a tagallamok — az (1) bekezdéssel 6sszhangban elfogadott végrehajtasi jogi
aktus hatalybalépését koveto legfeljebb kétéves iddtartamra — mentesithetik ezeket a
szervezeteket azon kotelezettség alol, hogy dijmentesen bocsassak rendelkezésre ezeket a

nagy értékii adatkészleteket.

VI. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK

15. cikk

A felhatalmazas gyakorlasa

(1) A felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadasara vonatkozoan a Bizottsag részére adott

felhatalmazas feltételeit ez a cikk hatdrozza meg.

(2) A Bizottsagnak a 13. cikk (2) bekezdésében emlitett, felhatalmazéason alapuld jogi aktus
elfogadasara vonatkozo6 felhatalmazasa 6téves iddtartamra szol ... [ ezen irdnyelv
hatalybalépésének idépontja]-tol/-tdl kezdddo hatallyal. A Bizottsag legkésdbb kilenc
honappal az 6téves id6tartam letelte elott jelentést készit a felhatalmazasrol. A
felhatalmazas hallgatolagosan meghosszabbodik a korabbival megegyez6 iddtartamra,
amennyiben az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs nem ellenzi a meghosszabbitast

legkésObb harom honappal minden egyes idOtartam letelte elott.

PE-CONS 28/19 GP/md 65
TREE.2 HU



3)

(4)

)

(6)

Az Eurdpai Parlament vagy a Tanécs barmikor visszavonhatja a 13. cikk (2) bekezdésében
emlitett felhatalmazast. A visszavondsrol sz616 hatarozat megsziinteti az abban
meghatarozott felhatalmazast. A hatarozat az Europai Unio Hivatalos Lapjdaban valod
kihirdetését kovetd napon, vagy a benne megjelolt késobbi idépontban 1ép hatalyba. A
hatarozat nem érinti a mar hatalyban 1évo, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok

érvényessegét.

A felhatalmazason alapulo jogi aktus elfogadasa elott a Bizottsag a jogalkotés
mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-1 intézménykdzi megallapodasban foglalt

elveknek megfelelden konzultal az egyes tagallamok altal kijelolt szakértokkel.

A Bizottsag a felhatalmazason alapul6 jogi aktus elfogadéasat kovetéen haladéktalanul és

egyidejiileg értesiti arr6l az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

A 13. cikk (2) bekezdése értelmében elfogadott, felhatalmazédson alapuld jogi aktus csak
akkor 1ép hatalyba, ha az Eur6pai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi aktusrol vald
értesitését kdvetd harom honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs nem
emelt ellene kifogast, illetve ha az emlitett id6tartam lejartat megel6z6en mind az Eurdpai
Parlament, mind a Tandcs arrdl tdjékoztatta a Bizottsdgot, hogy nem fog kifogast emelni.
Az Europai Parlament vagy a Tandcs kezdeményezésére ez az idétartam harom honappal

meghosszabbodik.
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16. cikk

A bizottsagi eljaras

A Bizottsagot a nyilt hozzaférésii adatokkal és a kdzszféra informacidinak tovabbi
felhasznalaséaval foglalkoz6 bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet

értelmében vett bizottsdgnak mindsiil.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell alkalmazni.

17. cikk
Atiiltetés

A tagéallamok hatalyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kdzigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek ... [2 évvel ezen iranyelv
hatalybalépésének idépontjat kdvetden]-ig megfeleljenek. E rendelkezések szovegét

haladéktalanul kozlik a Bizottsaggal.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az
iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast kell flizni. A
rendelkezésekben utalni kell arra is, hogy a hatalyban 1évd térvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseknek az ezen iranyelvvel hatalyon kiviil helyezett iranyelvre
val6 hivatkozasait erre az iranyelvre torténd hivatkozasként kell értelmezni. A hivatkozas

¢s a megfogalmazas mddjat a tagallamok hatarozzék meg.
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(2) A tagéllamok kozlik a Bizottsaggal belsd joguk azon f6bb rendelkezéseinek szovegét,

amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

18. cikk

Bizottsagi ertékelés

(1) Legkorabban ... [6 évvel ezen irdnyelv hatalybalépésének idopontjat kovetden] utan a
Bizottsag értékelést készit errdl az iranyelvrdl, és az értékelés fontosabb megallapitasairdl
jelentést nytjt be az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Europai Gazdasagi és

Szocialis Bizottsagnak.

A tagallamok megkiildik a jelentés elokészitéséhez sziikséges informaciokat a

Bizottsagnak.

(2) Az értékelés kiilondsen az irdnyelv hatalydra, valamint tarsadalmi és gazdasagi hatésara

terjed ki, beleértve:

a)  akozszféra ezen iranyelv hatalya alé tartozéo dokumentumainak — kiilonosen a kkv-k

altali — tovabbi felhasznalasaban tortént novekedés mértékét;
b) anagy értékll adatkészletek hatdsat;

c) adijszabasra vonatkozo6 elvek hatdsat és a jogalkotasi, valamint igazgatasi jellegii

hivatalos szovegek tovabbi felhasznélasat;
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d)  akdzszférabeli szervezetektdl eltérd jogalanyok birtokaban 1évé dokumentumok

tovabbi felhasznalasat;
e) az alkalmazasprogramozasi interfészek rendelkezésre allasat és alkalmazasat;

f)  az adatvédelmi szabalyok ¢és a tovabbi felhasznalas lehetdségei kozotti kolcsonhatast;

és

g)  abelso piac megfeleld miikodése eldsegitésének azon tovabbi lehetdségeit, amelyek

tamogatjak a gazdasagi és munkaerdpiaci fejlodést.

19. cikk
Hatalyon kiviil helyezés

A II. melléklet A. részében emlitett iranyelvvel mddositott 2003/98/EK irdnyelv ... [2 évvel ezen
iranyelv hatalybalépésének id6pontjat kdvetden]-val/-vel hatalyat veszti, a II. melléklet B. részében
emlitett irdnyelveknek a nemzeti jogba torténd atiiltetésére vonatkoz6 hataridékkel és alkalmazasuk

kezddnapjaival kapcsolatos tagallami kotelezettségeket nem érintve.

A hatdlyon kiviil helyezett irdnyelvre torténd hivatkozasokat ezen iranyelvre valo hivatkozasnak

kell tekinteni és a III. mellékletben szerepld megfelelési tablazattal 6sszhangban kell értelmezni.
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20. cikk
Hatalybalépés

Ez az iranyelv az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveto huszadik napon 1ép
hatalyba.
21. cikk

Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt ...,

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol

az elnok az elnok
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I. MELLEKLET

A 13. cikk (1) bekezdésében emlitett nagy értékii adatkészletek tematikus kategoriainak jegyzéke

1. Térinformatikai adatok

2. Foldmegfigyelési és kornyezeti adatok

3. Meteoroldgiai adatok

4. Statisztikak

5. Villalati és vallalattulajdonosi adatok

6. Mobilitasi adatok
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II. MELLEKLET

A. rész

A hatalyon kiviil helyezett iranyelv €s annak mddositasa

(a 19. cikk szerint)

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2003/98/EK iranyelve
(HL L 345.,2003.12.31., 90. 0.)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2013/37/EU iranyelve
(HL L 175.,2013.6.27.,1.0.)

B. rész

A belsd jogba valo atiiltetésre vonatkoz6 hataridok €s az alkalmazas kezdénapja

(a 19. cikk szerint)

Iranyelv Az atiltetés hatarideje Az alkalmazas kezd6napja
2003/98/EK 2005. jalius 1. 2005. jalius 1.
2013/37/EK 2015. jalius 18. 2015. jalius 18.
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III. MELLEKLET

Megfelelési tablazat
2003/98/EK iranyelv Ez az iranyelv

1. cikk, (1) bekezdés 1. cikk, (1) bekezdés, bevezetd szovegrész €s

1. cikk, (1) bekezdés, a) pont
_ 1. cikk, (1) bekezdés, b) pont
_ 1. cikk, (1) bekezdés, c) pont
1. cikk, (2) bekezdés, bevezetd szovegrész 1. cikk, (2) bekezdés, bevezetd szovegrész
1. cikk, (2) bekezdés, a) pont 1. cikk, (2) bekezdés, a) pont
B 1. cikk, (2) bekezdés, b) pont
1. cikk, (2) bekezdés, b) pont 1. cikk, (2) bekezdés, c) pont
1. cikk, (2) bekezdés, c) pont 1. cikk, (2) bekezdés, d) pont
— 1. cikk,(2) bekezdés, e) pont
1. cikk, (2) bekezdés, ca) pont 1. cikk, (2) bekezdés, f) pont
1. cikk, (2) bekezdés, cb) pont 1. cikk, (2) bekezdés, g) pont
1. cikk, (2) bekezdés, cc) pont 1. cikk, (2) bekezdés, h) pont
1. cikk, (2) bekezdés, d) pont 1. cikk, (2) bekezdés, 1) pont
1. cikk, (2) bekezdés, e) pont 1. cikk, (2) bekezdés, j) pont
1. cikk, (2) bekezdés, f) pont 1. cikk, (2) bekezdés, 1) pont
_ 1. cikk, (2) bekezdés, k) pont
1. cikk, (3) bekezdés 1. cikk, (3) bekezdés
1. cikk, (4) bekezdés 1. cikk, (4) bekezdés
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2003/98/EK iranyelv

Ez az iranyelv

NN NN NN

A~ b WL WL

. cikk, (5) bekezdés

. cikk, bevezetd szovegrész
. cikk, (1) bekezdés
. cikk, (2) bekezdés

. cikk, (3) bekezdés

. cikk, (4) bekezdés
. cikk, (5) bekezdés
. cikk, (6) bekezdés
. cikk, (7) bekezdés
. cikk, (8) bekezdés
. cikk, (9) bekezdés

. cikk, (1) bekezdés
. cikk, (2) bekezdés
. cikk, (1) bekezdés
. cikk, (2) bekezdés

R N RO B N R N e N i O e N e N S I S e S e S S S I

. cikk, (5) bekezdés
. cikk, (6) bekezdés
. cikk, (7) bekezdés
. cikk, bevezetd szovegrész
. cikk, (1) bekezdés
. cikk, (2) bekezdés
. cikk, (3) bekezdés
. cikk, (5) bekezdés
. cikk, (6) bekezdés
. cikk, (7) bekezdés
. cikk, (8) bekezdés
. cikk, (9) bekezdés
. cikk, (10) bekezdés
. cikk, (11) bekezdés
. cikk, (12) bekezdés
. cikk, (13) bekezdés
. cikk, (14) bekezdés
. cikk, (15) bekezdés
. cikk, (4) bekezdés
. cikk, (16) bekezdés
. cikk, (17) bekezdés
. cikk, (1) bekezdés
. cikk, (2) bekezdés
. cikk, (1) bekezdés
. cikk, (2) bekezdés
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2003/98/EK iranyelv

Ez az iranyelv

4. cikk, (3) bekezdés
4. cikk, (4) bekezdés

4. cikk, (5) bekezdés

5. cikk, (1) bekezdés

5. cikk, (2) bekezdés
5. cikk, (3) bekezdés

. cikk, (3) bekezdés
. cikk, (4) bekezdés
. cikk, (5) bekezdés

. cikk, (6) bekezdés, bevezetd szovegrész
. cikk, (6) bekezdés, b) pont
. cikk, (6) bekezdés, a) pont
. cikk, (1) bekezdés
. cikk, (2) bekezdés
. cikk, (3) bekezdés
. cikk, (4) bekezdés
. cikk, (5) bekezdés
. cikk, (6) bekezdés
. cikk, (7) bekezdés
. cikk, (8) bekezdés

. cikk, (1) bekezdés, elsé albekezdés
. cikk, (1) bekezdés, méasodik albekezdés

. cikk, (2) bekezdés, bevezetd szovegrész

. cikk, (1) bekezdés

. cikk, (2) bekezdés, bevezetd szovegrész

. cikk, (2) bekezdés, b) pont

6
6
6. cikk, (2) bekezdés, a) pont
6
6. cikk, (2) bekezdés, c) pont

6. cikk, (3) bekezdés
6. cikk, (4) bekezdés

() NNe ) NNe NNe NNV Y HY Y Y Y Y Y e N S T S N >N SN N

SN N & & & |

. cikk, (2) bekezdés, a) pont

. cikk, (2) bekezdés, b) pont
. cikk, (2) bekezdés, c) pont
. cikk, (3) bekezdés
. cikk, (4) bekezdés
. cikk, (5) bekezdés
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2003/98/EK iranyelv Ez az iranyelv
_ 6. cikk, (6) bekezdés
7. cikk, (1) bekezdés 7. cikk, (1) bekezdés
7. cikk, (2) bekezdés 7. cikk, (2) bekezdés
7. cikk, (3) bekezdés _
_ 7. cikk, (3) bekezdés
8. cikk 8. cikk
9. cikk 9. cikk, (1) bekezdés
9. cikk, (2) bekezdés
_ 10. cikk, (1) bekezdés
_ 10. cikk, (2) bekezdés
10. cikk 11. cikk
11. cikk, (1) bekezdés 12. cikk, (1) bekezdés
11. cikk, (2) bekezdés 12. cikk, (2) bekezdés
11. cikk, (2a) bekezdés 12. cikk, (3) bekezdés
_ 12. cikk, (4) bekezdés
11. cikk, (3) bekezdés _
11. cikk, (4) bekezdés 12. cikk, (5) bekezdés
_ 13. cikk
_ 14. cikk
_ 15. cikk
_ 16. cikk
12. cikk 17. cikk, (1) bekezdés
_ 17. cikk, (2) bekezdés
13. cikk, (1) bekezdés 18. cikk, (1) bekezdés
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2003/98/EK iranyelv

Ez az iranyelv

13. cikk, (2) bekezdés
13. cikk, (3) bekezdés

14. cikk
15. cikk

18.
18.
18.
18.
18.
18.
18.
18.
19.
20.
21.
I. melléklet

II. melléklet
1. melléklet

cikk, (2) bekezdés, bevezetd szovegrész
cikk, (2) bekezdés, a) pont
cikk, (2) bekezdés, c) pont
cikk, (2) bekezdés, f) pont
cikk, (2) bekezdés, g) pont
cikk, (2) bekezdés, b) pont
cikk, (2) bekezdés, d) pont
cikk, (2) bekezdés, e) pont
cikk

cikk

cikk
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