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DIREKTIVA (EU) 2019/...
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

od...
0 otvorenim podatcima i ponovnoj uporabi informacija javnog sektora

(preinaka)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov Clanak 114.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odboral,

nakon savjetovanja s Odborom regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

! Misljenje od 17. listopada 2018. (SL C 62, 15.2.2019., str. 238.).

2 StajaliSte Europskog parlamenta 4. travnja 2019. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu) i
odluka Vije¢a od ...
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buduéi da:

irektiva uropskog parlamenta i Vije¢a' znacajno je izmijenjena. S obzirom
(1) Direktiva 2003/98/EZ E k 1 i Vije¢a! znacajno je izmijen; S obzi

na daljnje izmjene tu bi direktivu radi jasnoce trebalo preinaditi.

(2) Na temelju ¢lanka 13. Direktive 2003/98/EZ 1 pet godina nakon donosenja Direktive
2013/37/EU Europskog parlamenta i Vije¢a?, kojom je izmijenjena Direktiva 2003/98/EZ,
Komisija je, nakon savjetovanja s relevantnim dionicima, u okviru Programa za
primjerenost i u¢inkovitost propisa provela evaluaciju i preispitivanje funkcioniranja

Direktive 2003/98/EZ.

3) Nakon savjetovanja s dionicima te s obzirom na rezultate procjene ucinka Komisija je
smatrala da je potrebno djelovanje na razini Unije kako bi se pristupilo uklanjanju
preostalih i novih prepreka Sirokoj ponovnoj uporabi informacija javnog sektora i
informacija financiranih javnim sredstvima diljem Unije, kako bi se aZuriralo zakonodavni
okvir u skladu s napretkom digitalnih tehnologija i kako bi se dodatno potaknule digitalne

inovacije, osobito u pogledu umjetne inteligencije.

Direktiva 2003/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. studenoga 2003. o ponovnoj
uporabi informacija javnog sektora (SL L 345, 31.12.2003., str. 90.).

Direktiva 2013/37/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 26. lipnja 2013. o izmjeni
Direktive 2003/98/EZ o ponovnoj uporabi informacija javnog sektora (SL L 175,
27.6.2013., str. 1.).
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(4) Materijalne izmjene uvedene u pravni tekst kako bi se u potpunosti iskoristile mogucnosti
u pogledu informacija javnog sektora za europsko gospodarstvo i drustvo trebale bi biti
usmjerene na sljedeca podruéja: pruzanje pristupa dinamickim podatcima u stvarnom
vremenu s pomoc¢u odgovarajucih tehnickih sredstava, povecanje ponude vrijednih javnih
podataka za ponovnu uporabu, medu ostalim iz javnih poduzeca, istrazivackih organizacija
1 organizacija koje financiraju istrazivanja, suocavanje s pojavom novih oblika isklju¢ivih
dogovora, uporabu izuzeca od nacela naplate grani¢nih troskova i odnos izmedu ove
Direktive 1 odredenih povezanih pravnih instrumenata, medu ostalim Uredbe (EU)

2016/679' i direktiva 96/9/EZ2, 2003/4/EZ3 i 2007/2/EZ* Europskog parlamenta i Vijeca.

1 Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka 1 o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119,
4.5.2016., str. 1.).

Direktiva 96/9/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca od 11. ozujka 1996. o pravnoj zastiti baza
podataka (SL L 77, 27.3.1996., str. 20.).

Direktiva 2003/4/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. sije¢nja 2003. o javnom pristupu
informacijama o okoliSu i stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 90/313/EEZ (SL L 41,
14.2.2003., str. 26.).

Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 14. ozujka 2007. o uspostavljanju
infrastrukture za prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE) (SL L 108,
25.4.2007., str. 1.).
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©)

(6)

(7)

Pristup informacijama temeljno je pravo. Poveljom Europske unije o temeljnim pravima
(,,Povelja”) predvida se da svatko ima pravo na slobodu izrazavanja, ukljucujuci slobodu
misljenja te primanja i Sirenja informacija i ideja bez mijeSanja tijela javne vlasti i bez

obzira na granice.

Clankom 8. Povelje jam¢&i se pravo na zastitu osobnih podataka i propisuje da se takvi
podatci moraju obradivati poSteno, u utvrdene svrhe, na temelju suglasnosti osobe o kojoj
je rijec, ili na nekoj drugoj legitimnoj osnovi utvrdenoj zakonom i podlozno nadzoru

neovisnog tijela.

Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvidena je uspostava unutarnjeg
trzista i sustava kojim se osigurava da natjecanje na unutarnjem trzistu ne bude naruseno.
Uskladivanjem pravila i praksi u drzavama ¢lanicama u pogledu koriStenja informacija

javnog sektora doprinosi se ostvarivanju tih ciljeva.
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(8)

Javni sektor u drzavama Clanicama u mnogim podrucjima djelatnosti, kao $to su socijalna,
politicka, gospodarska, pravna, geografska, okoliSna, meteoroloska, seizmicka, turisticka,
poslovna, patentna i obrazovna podrucja, prikuplja, izraduje, reproducira i Siri velik raspon
informacija. Dokumenti koje izraduju tijela javnog sektora izvrsne vlasti, zakonodavstva ili
pravosuda predstavljaju opsezan, raznolik 1 vrijedan izvor resursa koji moze koristiti
drustvu. Pruzanjem tih informacija, koje ukljucuju dinamicke podatke u elektronickom
obliku koji se uobicajeno upotrebljava, gradanima i pravnim subjektima omogucuje se da
pronadu nove nacine za njihovu uporabu i da osmisle nove, inovativne proizvode 1 usluge.
Drzave Clanice i tijela javnog sektora u svojim nastojanjima da podatci budu lako dostupni
za ponovnu uporabu mogli bi ostvarivati koristi od odgovarajuce financijske potpore iz
relevantnih fondova i programa Unije i primati tu potporu, osiguravajuéi time Siroku

uporabu digitalnih tehnologija ili digitalnu transformaciju javnih uprava i javnih usluga.

9) Informacije javnog sektora predstavljaju izvanredan izvor podataka koji moze doprinijeti
poboljsanju jedinstvenog trzista i razvoju novih aplikacija za potrosace i pravne subjekte.
Inteligentna uporaba podataka, ukljucujuci njihovu obradu s pomocu aplikacija umjetne
inteligencije, moze imati transformacijski u¢inak na sve gospodarske sektore.
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(10)

(11)

(12)

Direktivom 2003/98/EZ utvrden je skup minimalnih pravila kojima se ureduju ponovna
uporaba i prakti¢ni dogovori za olakSavanje ponovne uporabe postoje¢ih dokumenata u
posjedu tijela javnog sektora drzava Clanica, medu ostalim izvrs$nih, zakonodavnih 1
pravosudnih tijela. Od donosSenja prvog skupa pravila o ponovnoj uporabi informacija
javnog sektora, koli¢ina podataka u svijetu, ukljucujuéi javne podatke, eksponencijalno je
porasla, a nastaju i prikupljaju se nove vrste podataka. Istodobno, stalno se razvijaju
tehnologije za analizu, iskoriStavanje i obradu podataka, kao §to su strojno u¢enje, umjetna
inteligencija 1 internet stvari. Taj brzi tehnoloski razvoj omogucuje stvaranje novih usluga i
aplikacija koje se temelje na uporabi, prikupljanju ili objedinjavanju podataka. Pravila
izvorno donesena 2003. i izmijenjena 2013. viSe ne idu ukorak s tim brzim promjenama te
se zbog toga propustaju gospodarske i drustvene prilike koje se pruzaju ponovnom

uporabom javnih podataka.

Razvoj u smjeru drustva koje se temelji na podatcima, u kojem se upotrebljavaju podatci iz
razli¢itih domena i aktivnosti, utjee na zivot svih gradana u Uniji, medu ostalim tako $to

im omogucuje pronalazenje novih nacina za pristup znanju i stjecanje znanja.

Digitalni sadrZaj ima vaznu ulogu u tom razvoju. Izrada sadrzaja posljednjih je godina
dovela do brzog otvaranja radnih mjesta 1 jo§ uvijek do njega dovodi. Veéina se tih radnih
mjesta otvara u inovativnim novoosnovanim poduze¢ima i malim i srednjim poduze¢ima

(MSP-ovi).
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(13) Jedan je od glavnih ciljeva uspostave unutarnjeg trzista stvaranje uvjeta koji pogoduju
razvoju usluga i proizvoda diljem Unije i u drzavama ¢lanicama. Informacije javnog
sektora ili informacije koje su prikupljene, izradene, reproducirane i prosirene pri
izvrSavanju javne zadace ili pruzanju usluge od opcéeg interesa vazan su primarni materijal
za proizvode 1 usluge s digitalnim sadrzajem, a s razvojem naprednih digitalnih
tehnologija, kao $to su umjetna inteligencija, tehnologije decentraliziranog vodenja
evidencije transakcija i internet stvari, postat ¢e jo§ vaznijim izvorom sadrzaja. U tom
kontekstu bit ¢e takoder klju¢na Siroka prekograni¢na geografska pokrivenost. Ocekuje se
da ¢e povecane mogucénosti ponovne uporabe tih informacija omoguciti, medu ostalim,
svim europskim poduzec¢ima, ukljucujuc¢i mikropoduzeéa i MSP-ove, kao i civilnom
drustvu, iskoriStavanje potencijala tih informacija te doprinosenje gospodarskom razvoju i
otvaranju visokokvalitetnih radnih mjesta i njihovoj zastiti, osobito u korist lokalnih

zajednica, 1 vaznim druStvenim ciljevima kao §to su odgovornost i transparentnost.
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(14) Dopustanje ponovne uporabe dokumenata u posjedu tijela javnog sektora predstavlja
dodanu vrijednost za ponovne korisnike, krajnje korisnike i drustvo opcenito, a u mnogim
slu¢ajevima i za samo tijelo javnog sektora tako $to se promice transparentnost i
odgovornost te pruza povratna informacija od ponovnih korisnika i krajnjih korisnika, ¢ime
se doti¢nom tijelu javnog sektora omogucuje da poboljsa kvalitetu prikupljenih informacija

i obavljanje svojih zadaca.

(15) U drzavama ¢lanicama postoje znatne razlike u pravilima i praksama u pogledu koristenja
izvorima informacija javnog sektora $to predstavlja zapreku ostvarivanju punoga
gospodarskog potencijala tog klju¢nog izvora dokumenata. Trebalo bi uzeti u obzir
¢injenicu da se praksa koristenja informacijama javnog sektora u tijelima javnog sektora i
dalje razlikuje medu drzavama ¢lanicama. Stoga bi trebalo posti¢i minimalno uskladivanje
nacionalnih pravila i prakse za ponovnu uporabu dokumenata javnog sektora kada razlike u
nacionalnim propisima i praksama ili pomanjkanje jasno¢e ometaju nesmetano

funkcioniranje unutarnjeg trzista te pravilan razvoj informacijskog drustva u Uniji.
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(16)

(17)

Otvoreni podatci kao koncept u nacelu se odnose na podatke u otvorenim oblicima koje
bilo tko za bilo koju namjenu moze slobodno rabiti, ponovno rabiti i dijeliti. Politika
otvorenih podataka kojom se potice Siroka dostupnost i ponovna uporaba informacija
javnog sektora za privatne ili komercijalne namjene s minimalnim pravnim, tehnickim ili
financijskim ograni¢enjima ili bez njih, a kojom se promice kruzenje informacija ne samo
za gospodarske subjekte ve¢ prvenstveno za javnost, moze imati vaznu ulogu u promicanju
drustvenog angazmana te pokrenuti i promicati razvoj novih usluga koje se temelje na
novim nacinima objedinjavanja i uporabe takvih informacija. Drzave ¢lanice stoga se
potice da promicu stvaranje podataka koji se temelje na nacelu ,,integrirane i zadane
otvorenosti” u pogledu svih dokumenata koji su obuhvacéeni podru¢jem primjene ove
Direktive. Pritom bi trebale osigurati dosljednu razinu zastite ciljeva od javnog interesa,
kao Sto je javna sigurnost, medu ostalim kada je rijeC o osjetljivim informacijama o zastititi
kriti¢ne infrastrukture. Trebale bi takoder osigurati zastitu osobnih podataka, medu ostalim
kada informacije, koje u pojedina¢nom skupu podataka ne predstavljaju rizik utvrdivanja
identiteta ili izdvajanja fizicke osobe, ali bi u kombinaciji s drugim dostupnim

informacijama te informacije mogle stvoriti takav rizik.

Stovise, bez minimalnog uskladivanja na razini Unije zakonodavna aktivnost na
nacionalnoj razini koja je u odredenom broju drzava clanica ve¢ zapoceta kako bi se
odgovorilo na tehnoloske izazove mogla bi dovesti do jo§ znatnijih razlika. Utjecaj takvih
zakonodavnih razlika i nesigurnosti postat ¢e znatniji daljnjim razvojem informacijskog

drustva koje je ve¢ uvelike povecalo prekograni¢no koriStenje informacijama.
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(18) Drzave ¢lanice utvrdile su politike ponovne uporabe u skladu s Direktivom 2003/98/EZ, a
neke od njih usvojile su ambiciozne pristupe utemeljene na otvorenim podatcima kako bi
olaksale ponovnu uporabu dostupnih javnih podataka gradanima i pravnim subjektima
iznad minimalne razine utvrdene tom Direktivom. Postoji rizik da razliita pravila u
razli¢itim drzavama ¢lanicama djeluju kao prepreka medugrani¢noj ponudi proizvoda i
usluga te sprje¢avaju da se usporedivi skupovi javnih podataka mogu ponovno rabiti za
aplikacije na razini cijele Unije koje se na njima temelje. Stoga je potrebno minimalno
uskladivanje kako bi se utvrdilo koji su javni podatci dostupni za ponovnu uporabu na
unutarnjem trziStu informacija, u skladu s relevantnim rezimima pristupa, i opéim i
sektorskim, te pritom ne utjecu na njih, poput rezima utvrdenog u Direktivi 2003/4/EZ.
Odredbe prava Unije i nacionalnog prava kojima se premasuju ti minimalni zahtjevi,
posebno u slucajevima sektorskog prava, trebale bi se 1 dalje primjenjivati. Primjeri
odredaba kojima se premaSuje minimalna razina uskladenosti iz ove Direktive obuhvacaju
nize donje granice dopustivih pristojbi za ponovnu uporabu od donjih granica predvidenih
u ovoj Direktivi ili manje ograni¢avajuée uvjete za izdavanje dozvola od onih predvidenih
u ovoj Direktivi. Ovom se Direktivom osobito ne dovode u pitanje odredbe kojima se
premasuje minimalna razina uskladenosti iz ove Direktive, kako je utvrdeno u delegiranim
uredbama Komisije donesenima na temelju Direktive 2010/40/EU Europskog Parlamenta i

Vijecal.

Direktiva 2010/40/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2010. o okviru za
uvodenje inteligentnih prometnih sustava u cestovnom prometu i za veze s ostalim vrstama
prijevoza (SL L 207, 6.8.2010., str. 1.).
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(19) Osim toga, drzave Clanice potice se da nadidu minimalne zahtjeve utvrdene u ovoj
Direktivi tako da primijene njezine zahtjeve na dokumente u posjedu javnih poduzeca koji
se odnose na djelatnosti za koje se utvrdilo da su na temelju ¢lanka 34. Direktive
2014/25/EU Europskog Parlamenta i Vijec¢a! izravno izloZene trzisnom natjecanju. Drzave
¢lanice mogu takoder odluciti primijeniti zahtjeve ove Direktive na privatna poduzeca,

posebno ona koja pruzaju usluge od opéeg interesa.

(20) Potreban je op¢i okvir za uvjete kojima se ureduje ponovna uporaba dokumenata javnog
sektora kako bi se osigurali posSteni, razmjerni i nediskriminiraju¢i uvjeti za ponovnu
uporabu takvih informacija. Tijela javnog sektora prikupljaju, izraduju, reproduciraju i Sire
dokumente za ispunjavanje svojih javnih zada¢a. Javna poduzeca prikupljaju, izraduju,
reproduciraju i Sire dokumente radi pruzanja usluga od opéeg interesa. Uporaba takvih
dokumenata zbog drugih razloga predstavlja ponovnu uporabu. Politike drzava ¢lanica
mogu nadilaziti minimalne standarde utvrdene u ovoj Direktivi, ¢ime se dopusta Sira
ponovna uporaba. Pri prenoSenju ove Direktive drzave ¢lanice mogu osim pojma
,dokument” rabiti i druge pojmove pod uvjetom da zadrze cjelovito podrucje primjene

definicije pojma ,,dokument” iz ove Direktive.

1 Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 26. veljace 2014. o nabavi
subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te
sektoru postanskih usluga 1 stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ (SL L 94,
28.3.2014., str. 243.).
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1)

(22)

Ova Direktiva trebala bi se primjenjivati na dokumente koje doti¢na tijela javnog sektora
isporucuju kao dio svojih javnih zadaca kako je to definirano zakonom ili drugim
obvezujué¢im pravilima drzava ¢lanica. Ako takva pravila ne postoje, javne zadace trebalo
bi definirati u skladu s uobi¢ajenom administrativnom praksom drzava ¢lanica, pod
uvjetom da je opseg javnih zadaca transparentan i podlozan preispitivanju. Javne zadace
mogle bi se definirati opéenito ili za svaki slucaj posebno za pojedinacna tijela javnog

sektora.

Ova bi se Direktiva trebala primjenjivati na dokumente koji su stavljeni na raspolaganje za
ponovnu uporabu kada tijela javnog sektora izdaju dozvole u vezi s informacijama,
prodaju, Sire, razmjenjuju ili pruzaju informacije. Kako bi se izbjegle unakrsne subvencije,
ponovna uporaba trebala bi ukljucivati daljnju uporabu dokumenata unutar same
organizacije za one djelatnosti koje nisu obuhvaéene njezinim javnim zada¢ama.
Djelatnosti koje nisu obuhvaéene javnom zada¢om obi¢no ukljucuju isporuku dokumenata
koji se izraduju i naplacuju iskljucivo na komercijalnoj osnovi te u natjecanju s drugim

sudionicima na trzistu.
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(23)

Ovom se Direktivom ne ogranicavaju odnosno ne ometaju tijela javne vlasti i druga tijela
javnog sektora u izvrSavanju njihovih zakonom utvrdenih zada¢a. Ovom se Direktivom
utvrduje obveza drzava Clanica da omoguce ponovnu uporabu svih postojecih dokumenata,
osim ako je pristup ogranicen ili iskljuen na temelju nacionalnih pravila o pristupu
dokumentima ili ako podlijeze drugim iznimkama utvrdenima u ovoj Direktivi. Ova
Direktiva temelji se na postoje¢im rezimima pristupa u drzavama ¢lanicama te se njome ne
izmjenjuju nacionalna pravila za pristup dokumentima. Ona se ne primjenjuje u
slucajevima u kojima gradani ili pravnih subjekti mogu, u skladu s relevantnim reZimom
pristupa, dobiti dokument samo ako mogu dokazati poseban interes. Na razini Unije, u
¢lanku 41. Povelje o pravu na dobru upravu i u ¢lanku 42. Povelje o pravu pristupa
dokumentima priznaje se pravo svakoga gradanina Unije i svake fizicke ili pravne osobe s
boravistem ili statutarnim sjediStem u nekoj drzavi ¢lanici na pristup dokumentima u
posjedu Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije. Tijela javnog sektora trebalo bi poticati
da stave na raspolaganje za ponovnu uporabu sve dokumente koje posjeduju. Tijela javnog
sektora trebala bi promicati i poticati ponovnu uporabu dokumenata, ukljucujuci sluzbene
tekstove zakonodavne i administrativne prirode u slu¢ajevima u kojima tijelo javnog

sektora ima pravo odobriti njithovu ponovnu uporabu.
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(24)

(25)

Drzave ¢lanice pruzanje usluga od opceg interesa Cesto povjeravaju subjektima izvan
javnog sektora uz zadrzavanje visoke razine nadzora nad takvim subjektima. Istodobno se
Direktiva 2003/98/EZ primjenjuje samo na dokumente u posjedu tijeld javnog sektora, dok
javna poduzeca nisu obuhvacena njezinim podru¢jem primjene. Time se uzrokuje slaba
dostupnost u pogledu ponovne uporabe dokumenata izradenih u okviru pruzanja usluga od
opceg interesa u nizu podrucja, posebno u komunalnim sektorima. Tako se takoder znatno
smanjuju mogucnosti za uspostavu prekograni¢nih usluga na temelju dokumenata u

posjedu javnih poduzeca koja pruzaju usluge od opceg interesa.

Direktivu 2003/98/EZ trebalo bi, stoga, izmijeniti kako bi se osiguralo da se moze
primjenjivati na ponovnu uporabu postoje¢ih dokumenata koje izraduju javna poduzeca pri
pruzanju usluga od opéeg interesa koja obavljaju neku od djelatnosti navedenih u ¢lancima
od 8. do 14. Direktive 2014/25/EU te javna poduzeca koja djeluju kao operateri javnih
usluga na temelju ¢lanka 2. Uredbe (EZ) br. 1370/2007 Europskog parlamenta i Vijecal,
javna poduzeca koja djeluju kao zra¢ni prijevoznici koji ispunjavaju obveze javnih usluga
na temelju ¢lanka 16. Uredbe (EZ) br. 1008/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a? i javna
poduzeca koja djeluju kao brodari Zajednice koji ispunjavaju obveze javnih usluga na

temelju ¢lanka 4. Uredbe Vijeca (EEZ) br. 3577/923.

Uredba (EZ) br. 1370/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2007. o
uslugama javnog zeljezniCkog 1 cestovnog prijevoza putnika i stavljanju izvan snage
uredaba Vijeca (EEZ) br. 1191/69 1 (EEZ) br. 1107/70 (SL L 315, 3.12.2007., str. 1.).
Uredba (EZ) br. 1008/2008 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 24. rujna 2008. o zajedni¢kim
pravilima za obavljanje zracnog prijevoza u Zajednici (preinaka) (SL L 293, 31.10.2008.,
str. 3.).

Uredba Vije¢a (EEZ) br. 3577/92 od 7.prosinca 1992. o primjeni nacela slobode pruzanja
usluga u pomorskom prometu unutar drzava ¢lanica (pomorska kabotaza) (SL L 364,
12.12.1992., str. 7.).
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(26) Ova Direktiva ne sadrzava op¢u obvezu dopustanja ponovne uporabe dokumenata koje
izraduju javna poduzeca. Odluka o tome hoce li se odobriti ponovna uporaba trebala bi biti
prepustena doti¢nom javnom poduzecu, osim ako se drukcije zahtijeva ovom Direktivom
odnosno pravom Unije ili nacionalnim pravom. Javno poduzece trebalo bi poStovati
relevantne obveze utvrdene u poglavljima III. 1 IV. ove Direktive tek nakon $to je
dokument stavilo na raspolaganje za ponovnu uporabu, posebno u pogledu oblika, naplate
pristojbi, transparentnosti, dozvola, nediskriminacije i zabrane isklju¢ivih dogovora. S
druge strane, od javnih poduzeca ne bi se trebalo zahtijevati da poStuju zahtjeve utvrdene u
poglavlju II., kao $to su pravila koja se primjenjuju na obradu zahtjeva. Pri dopustanju
ponovne uporabe dokumenata osobitu pozornost trebalo bi posvetiti osjetljivim
informacijama o zastiti kriti¢ne infrastrukture kako su definirane u Direktivi Vije¢a
2008/114/EZ! te kljuénim uslugama u smislu Direktive (EU) 2016/1148 Europskog

parlamenta i VijecaZ.

1 Direktiva Vijeca 2008/114/EZ od 8. prosinca 2008. o utvrdivanju i oznacivanju europske
kriti¢ne infrastrukture i procjeni potrebe poboljSanja njezine zastite (SL L 345, 23.12.2008.,
str. 75.).

2 Direktiva (EU) 2016/1148 Europskog parlamenta i Vijeca od 6. srpnja 2016. o mjerama za
visoku zajednicku razinu sigurnosti mreznih i1 informacijskih sustava Sirom Unije (SL L 194,
19.7.2016., str. 1.).
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27)

Koli¢ina nastalih istrazivackih podataka eksponencijalno raste te postoji mogucénost
njihove ponovne uporabe izvan znanstvene zajednice. Kako bi se na u¢inkovit i cjelovit
nacin suocilo sa sve ve¢im druStvenim izazovima, postalo je klju¢no i hitno omoguditi
pristup, kombiniranje i ponovnu uporabu podataka iz razlicitih izvora te u razli¢itim
sektorima 1 disciplinama. Istrazivacki podatci obuhvacaju statisticke podatke, rezultate
pokusa, mjerenja, promatranja u okviru terenskog rada, rezultate anketa, zapise intervjua i
slike. Obuhvacaju i metapodatke, specifikacije i druge digitalne objekte. Istrazivacki
podatci razlikuju se od znanstvenih Clanaka u kojima se izvje$¢uje i iznose komentari o
nalazima proizislima iz znanstvenih istraZzivanja. Otvorena dostupnost i ponovna
uporabljivost podataka znanstvenih istrazivanja financiranih javnim sredstvima godinama
su bile predmetom posebnih inicijativa politike. Otvorenim pristupom smatra se praksa
osiguravanja krajnjim korisnicima besplatnog internetskog pristupa rezultatima istrazivanja
bez ogranicenja uporabe odnosno ponovne uporabe kojom se prelazi moguénost da se
zahtijeva priznavanje autorstva. Politikama otvorenog pristupa posebno se nastoji
istraziva¢ima i op¢oj javnosti omoguciti pristup istrazivackim podatcima $to ranije u
procesu Sirenja 1 olaks$ati njihovu uporabu 1 ponovnu uporabu. Otvorenim pristupom
pomaze se poboljsanju kvalitete, smanjenju potrebe za suviSnim udvostru¢ivanjem
istrazivanja, ubrzanju znanstvenog napretka i suzbijanju znanstvene prevare te se njime
opcenito moze pogodovati gospodarskom rastu i inovacijama. Osim u pogledu otvorenog
pristupa hvalevrijedni napori ulazu se kako bi se osiguralo da planiranje upravljanja
podatcima postane standardna znanstvena praksa te podrZalo Sirenje istraZivackih podataka

koji su pronalazivi, dostupni, interoperabilni 1 ponovno uporabljivi (nacela FAIR).
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(28)

Zbog prethodno navedenih razloga, primjereno je drzavama ¢lanicama odrediti obvezu da
donesu politike otvorenog pristupa u odnosu na istrazivacke podatke financirane javnim
sredstvima i osiguraju da sve istrazivacke organizacije i organizacije koje financiraju
istrazivanja provode takve politike. Istrazivacke organizacije i organizacije koje financiraju
istrazivanja mogle bi takoder biti organizirane kao tijela javnog sektora ili javna poduzeca.
Ova Direktiva primjenjuje se na takve hibridne organizacije samo u njihovu svojstvu
istrazivackih organizacija i na njihove istrazivacke podatke. Politike otvorenog pristupa
obi¢no obuhvacaju niz iznimaka u pogledu osiguravanja otvorene dostupnosti rezultata
znanstvenih istrazivanja. U Preporuci Komisije od 25. travnja 2018. o pristupu
znanstvenim informacijama i njihovu ¢uvanju opisane su, medu ostalim, relevantne
sastavnice politika otvorenog pristupa. Osim toga, trebalo bi poboljsati uvjete pod kojima
se odredeni istrazivacki podatci mogu ponovno uporabiti. Zbog tog razloga, odredene
obveze koje proizlaze iz ove Direktive trebalo bi prosiriti na istrazivacke podatke nastale u
okviru znanstveno-istrazivackih aktivnosti subvencioniranih javnim sredstvima ili
sufinanciranih sredstvima subjekata iz javnog i privatnog sektora. U okviru nacionalnih
politika otvorenog pristupa, istrazivacke podatke financirane javnim sredstvima trebalo bi
automatski otvarati. Medutim, u tom kontekstu, trebalo bi uzeti u obzir pitanja koja se
odnose na privatnost, zastitu osobnih podataka, povjerljivost, nacionalnu sigurnost,
legitimne komercijalne interese poput poslovnih tajni te prava intelektualnog vlasnistva
tre¢ih osoba u skladu s nac¢elom ,,otvoreni koliko je to moguce, zatvoreni koliko je to
potrebno”. Nadalje, istraZivacki podatci kojima pristup nije dopuSten zbog nacionalne
sigurnosti, obrane ili javne sigurnosti ne bi trebali biti obuhvaceni ovom Direktivom. Kako
bi se izbjeglo administrativno opterecenje, obveze koje proizlaze iz ove Direktive trebale
bi se primjenjivati samo na istraZzivacke podatke koje su istrazivaci, istrazivacke
organizacije ili organizacije koje financiraju istraZivanja ve¢ stavili na raspolaganje
javnosti putem institucijskog ili tematskog repozitorija te se njima ne bi trebali uvoditi
dodatni troskovi za dobivanje skupova podataka ili zahtijevati dodatna pohrana podataka.
Drzave ¢lanice mogu prosiriti primjenu ove Direktive i na istrazivacke podatke koji su
stavljeni na raspolaganje javnosti putem drugih podatkovnih infrastruktura osim
repozitorija, putem publikacija otvorenog pristupa, u obliku datoteke priloZene ¢lanku,
podatkovnom ¢lanku ili ¢lanku u podatkovnom €asopisu. Dokumenti koji nisu istrazivacki

podatci trebali bi i1 dalje biti izuzeti iz podrucja primjene ove Direktive.
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(29) Definicija ,,javnopravnog tijela” temelji se na definiciji iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke 1.
Direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijec¢al. Definicija ,,javnopravnog tijela”
utvrdena u toj direktivi 1 definicija ,,javnog poduzeca” utvrdena u Direktivi 2014/25/EU

trebale bi se primjenjivati na ovu Direktivu.

(30) Ovom se Direktivom utvrduje definicija pojma ,,dokument” te bi ta definicija trebala
ukljucivati svaki dio dokumenta. Pojam ,,dokument” trebao bi obuhvacati svako
predstavljanje akata, ¢injenica ili informacija, kao i svaku kompilaciju tih akata, ¢injenica
ili informacija, na bilo kojem sredstvu (papir, elektronicki oblik ili kao zvucni, vizualni ili
audiovizualni zapis). Definicija ,,dokumenta” nije namijenjena obuhvacéanju racunalnih

programa. Drzave ¢lanice mogu prosiriti primjenu ove Direktive na raCunalne programe.

1 Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i
o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.).
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€2))

Tijela javnog sektora sve vise proaktivno stavljaju svoje dokumente na raspolaganje za
ponovnu uporabu osiguravanjem vidljivosti na internetu dokumenata i s njima povezanih
metapodataka u otvorenom obliku koji moze biti strojno ¢itljiv 1 kojim se osigurava
interoperabilnost, ponovna uporaba i pristupacnost te njihove stvarne dostupnosti na
internetu. Dokumenti bi se trebali stavljati na raspolaganje za ponovnu uporabu i na
zahtjev koji je podnio ponovni korisnik. U tim slucajevima rok za davanje odgovora na
zahtjeve za ponovnu uporabu trebao bi biti razuman i jednak roku za davanje odgovora na
zahtjeve za pristup dokumentu u skladu s odgovaraju¢im rezimima pristupa. Javna
poduzeca, obrazovne ustanove, istrazivacke organizacije i organizacije koje financiraju
istrazivanja trebalo bi, medutim, izuzeti od tog zahtjeva. Razumnim rokovima u cijeloj
Uniji poticat ¢e se stvaranje novih zbirnih informacijskih proizvoda i usluga na razini cijele
Unije. To je posebno vazno za dinamicke podatke (medu ostalim okoliSne, prometne,
satelitske, meteoroloske 1 podatke koje proizvodi senzor), ¢ija gospodarska vrijednost ovisi
o trenutacnoj dostupnosti informacija i redovitom azuriranju. Stoga bi dinamicke podatke
odmah nakon prikupljanja trebalo staviti na raspolaganje, ili u slucaju ru¢nog azuriranja
odmah nakon izmjena skupa podataka, putem sucelja za programiranje aplikacija (API)
kako bi se olakSao razvoj internetskih i mobilnih aplikacija te aplikacija u oblaku na
temelju takvih podataka. Kada to nije moguce zbog tehnickih ili financijskih ogranicenja,
tijela javnog sektora trebala bi dokumente staviti na raspolaganje u roku u kojem se
omogucuje iskoriStavanje njihova punoga gospodarskog potencijala. Trebalo bi poduzeti
posebne mjere kako bi se uklonila relevantna tehnicka i financijska ogranicenja. Ako se
upotrebljava dozvola, pravodobna dostupnost dokumenata moze biti dio uvjeta dozvole.
Ako je provjera podataka kljucna s obzirom na opravdani javni interes, osobito u podrucju
javnog zdravlja i sigurnosti, dinamicke podatke trebalo bi odmah nakon provjere staviti na

raspolaganje. Takva klju¢na provjera ne bi trebala utjecati na ucestalost aZuriranja.
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Za ostvarivanje pristupa podatcima otvorenima za ponovnu uporabu na temelju ove
Direktive, bilo bi korisno osigurati pristup dinami¢kim podatcima putem dobro osmisljenih
API-ja. API je skup funkcija, postupaka, definicija i protokola za komunikaciju medu
strojevima i neometanu razmjenu podataka. API-je bi trebalo poduprijeti jasnom
tehnickom dokumentacijom koja je potpuna i dostupna na internetu. Prema potrebi, trebalo
bi upotrebljavati otvorene API-je. Trebalo bi primjenjivati standardne protokole Unije ili
medunarodno priznate standardne protokole i, prema potrebi, upotrebljavati medunarodne
standarde za skupove podataka. API-ji mogu biti razli€itih razina slozenosti i mogu biti tek
poveznica na bazu podataka za dobivanje posebnih skupova podataka, web-sucelje ili
slozenije postavke. Ponovna uporaba i razmjena podataka odgovaraju¢om uporabom API-
ja ima opéu vrijednost jer razvojnim inzenjerima i novoosnovanim poduze¢ima to pomaze
stvarati nove usluge i proizvode. Osim toga, kljucan je dio uspostave vrijednih ekosustava
oko podatkovnih sredstava koja Cesto nisu iskoriStena. Postavke i uporaba API-ja moraju
se temeljiti na vise nacela: dostupnosti, stabilnosti, odrzavanju tijekom zivotnog ciklusa,
ujednacenosti uporabe i standarda, prilagodenosti korisnicima te sigurnosti. U pogledu
dinamickih podataka odnosno podataka koji se u€estalo azuriraju, ¢esto u stvarnom
vremenu, tijela javnog sektora i javna poduzeca trebala bi te podatke staviti na
raspolaganje za ponovnu uporabu odmah nakon prikupljanja putem prikladnih API-ja i,
prema potrebi, u obliku masovnog preuzimanja, osim ako bi to predstavljalo nerazmjeran
napor. U procjeni razmjernosti napora trebalo bi uzeti u obzir veli¢inu 1 operativni

proracun doti¢nog tijela javnog sektora ili javnog poduzeca.
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(34)

Mogu¢énosti za ponovnu uporabu mogu se poboljsati ograni¢avanjem potrebe za
digitalizacijom dokumenata na papiru ili obradom digitalnih datoteka kako bi bile
medusobno kompatibilne. Stoga bi tijela javnog sektora trebala, ako je to moguce i
primjereno, dokumente staviti na raspolaganje u elektronickom obliku u bilo kojemu
postojec¢em obliku ili jeziku. Tijela javnog sektora trebala bi se pozitivno odnositi prema
zahtjevima za izvatke iz postojecih dokumenata kada ispunjenje takvog zahtjeva ukljucuje
samo jednostavnu radnju. Medutim, tijela javnog sektora ne bi trebala biti duzna dati
izvadak 1z dokumenta ili izmijeniti oblik zatrazene informacije ako to ukljucuje
nerazmjeran napor. Kako bi olakSala ponovnu uporabu, tijela javnog sektora trebala bi
svoje dokumente staviti na raspolaganje u obliku koji je, koliko je to moguce i primjereno,
neovisan o uporabi odredenog softvera. Ako je to moguce i primjereno, tijela javnog
sektora trebala bi uzeti u obzir moguénosti ponovne uporabe dokumenata od strane osoba 1
za osobe s invaliditetom tako da osiguraju informacije u dostupnom obliku u skladu sa

zahtjevima iz Direktive (EU) 2016/2102 Europskog parlamenta i Vijecal.

Kako bi se olaksala ponovna uporaba, tijela javnog sektora trebala bi, ako je to moguce i
primjereno, staviti dokumente, uklju¢uju¢i dokumente objavljene na internetskim
stranicama, na raspolaganje putem otvorenih 1 strojno ¢itljivih oblika zajedno s njihovim
metapodatcima, na najvisoj razini preciznosti i granularnosti, u obliku kojim se osigurava
interoperabilnost, npr. obradujuci ih na nacin koji je u skladu s nacelima kojima se ureduju
zahtjevi u pogledu uskladenosti i uporabljivosti za prostorne informacije u skladu s

Direktivom 2007/2/EZ.

Direktiva (EU) 2016/2102 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. listopada 2016. o
pristupacnosti internetskih stranica 1 mobilnih aplikacija tijela javnog sektora (SL L 327,
2.12.2016., str. 1.).
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(35) Trebalo bi smatrati da je dokument u strojno ¢itljivom obliku ako je u obliku datoteke
strukturirane tako da je softverske aplikacije mogu lako identificirati, prepoznati te iz nje
izvaditi posebne podatke. Podatci kodirani u datotekama koje su u strojno ¢itljivom obliku
trebali bi se smatrati strojno ¢itljivim podatcima. Strojno ¢itljivi oblik moze biti otvoren ili
zasticen. Mogu biti u formalnom standardu ili ne. Za dokumente kodirane u obliku
datoteke kojim se ograni¢ava automatska obrada jer se podatci ne mogu ili ne mogu lako iz
nje izvaditi ne bi se trebalo smatrati da su u strojno ¢itljivom obliku. Ako je to mogucée i
primjereno, drzave Clanice trebale bi poticati uporabu otvorenog, strojno ¢itljivog oblika
priznatog na razini Unije ili na medunarodnoj razini. Pri izradi tehnickih rjeSenja za
ponovnu uporabu dokumenata trebalo bi, prema potrebi, uzeti u obzir europski okvir za

interoperabilnost.
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Pristojbe za ponovnu uporabu dokumenata predstavljaju vaznu prepreku u pristupu trzistu
za novoosnovana poduzeca i MSP-ove. Dokumente bi stoga trebalo stavljati na
raspolaganje za ponovnu uporabu besplatno a, ako su pristojbe nuzne, nacelno bi ih trebalo
ograniciti na granicne troskove. Ako tijela javnog sektora osobito iscrpno traze zatrazene
informacije ili provode iznimno skupe izmjene oblika zatrazenih informacija, dobrovoljno
ili kako se zahtijeva na temelju nacionalnog prava, grani¢nim troSkovima mogu se pokriti
troskovi povezani s takvim aktivnostima. U iznimnim slu¢ajevima trebalo bi uzeti u obzir
potrebu da se ne ometa normalan rad tijela javnog sektora od kojih se zahtijeva da ostvare
prihod kako bi pokrila znatan dio svojih troSkova u vezi s obavljanjem svojih javnih
zadaca. To se takoder primjenjuje u slu¢ajevima u kojima je tijelo javnog sektora stavilo
podatke na raspolaganje kao otvorene podatke, ali je duzno ostvariti prihod kako bi pokrilo
znatan dio svojih troSkova koji se odnose na obavljanje drugih javnih zadaca. U obzir bi
trebalo uzeti 1 ulogu javnih poduzeca u konkurentnom gospodarskom okruzju. U takvim
slu¢ajevima tijela javnog sektora i javna poduzeca trebala bi stoga imati mogucénost naplate
pristojbi koje su viSe od grani¢nih troskova. Te bi pristojbe trebalo odrediti u skladu s
objektivnim, transparentnim i provjerljivim kriterijima, a ukupan prihod od isporuke
dokumenata i dopustanja njihove ponovne uporabe ne bi trebao premasivati trosak
prikupljanja i izrade, medu ostalim kupnje od tre¢ih osoba, reprodukcije, odrzavanja,
pohrane i Sirenja, ukljucujucéi razuman povrat ulaganja. Ako je to primjenjivo, prihvatljivi
troskovi trebali bi takoder mo¢i obuhvacati troSkove anonimizacije osobnih podataka i
troskove mjera poduzetih kako bi se zastitila povjerljivost podataka. DrZave ¢lanice mogu
od tijela javnog sektora i javnih poduzeca zahtijevati otkrivanje tih troSkova. Zahtjev u
pogledu ostvarivanja prihoda kojim bi se pokrio znatan dio troskova tijela javnog sektora
povezanih s obavljanjem njihovih javnih zadaca ili opsegom usluga od opéeg interesa
povjerenih javnim poduze¢ima ne mora biti pravni zahtjev i moze proizlaziti, na primjer, iz
administrativne prakse u drzavama ¢lanicama. Takav bi zahtjev drZzave €lanice trebale

redovito preispitivati.
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(37) Povrat ulaganja moze se shvatiti kao postotak, uz grani¢ne troskove, kojim se omogucuje
povrat troSka kapitala i uklju¢ivanje stvarne stope povrata. S obzirom na to da je troSak
kapitala usko povezan s kamatnim stopama kreditnih institucija koje se temelje na fiksnoj
stopi Europske sredisnje banke (ESB) za glavne operacije refinanciranja, razuman povrat

ulaganja ne bi trebao biti viSe od 5 % veci od fiksne kamatne stope ESB-a.

(38) Knjiznice, medu ostalim sveuciliSne knjiznice, muzeji i arhivi trebali bi imati moguénost
naplate pristojbi koje su vise od grani¢nih troskova kako se ne bi ometao njihov normalan
rad. U slucaju takvih tijela javnog sektora, ukupan prihod od isporuke dokumenata i
dopustanja njihove ponovne uporabe tijekom odgovarajuc¢eg obracunskog razdoblja ne bi
trebao premasivati trosak prikupljanja, izrade, reprodukcije, Sirenja, ocuvanja i reguliranja
prava, ukljucujuéi razuman povrat ulaganja. Ako je to primjenjivo, prihvatljivi troskovi
trebali bi obuhvacati i troSkove anonimizacije osobnih podataka ili poslovno osjetljivih
informacija. Pri izraCunu razumnog povrata ulaganja za knjiznice, ukljucujuci sveuciliSne
knjiznice, muzeje i arhive te imajuci u vidu njihove posebnosti, mogle bi se uzimati u obzir
cijene koje se za ponovnu uporabu identi¢nih ili sli¢nih dokumenata zaracunavaju u

privatnom sektoru.

(39) Gornjim granicama pristojbi utvrdenih ovom Direktivom ne dovodi se u pitanje pravo

drzava Clanica da naplacuju nize pristojbe ili da uopce ne naplacuju pristojbe.
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(40)

(41)

Drzave Clanice trebale bi utvrditi kriterije za naplatu pristojbi koje su viSe od grani¢nih
troskova. Trebale bi mo¢i, na primjer, utvrditi takve kriterije u nacionalnim pravilima ili
odrediti odgovarajuce tijelo ili tijela nadlezna za utvrdivanje takvih kriterija, osim samog
tijela javnog sektora. To tijelo trebalo bi biti organizirano u skladu s ustavnim i pravnim
sustavom drzava Clanica. To bi moglo biti postojece tijelo koje ima proracunske izvrsne

ovlasti i obuhvaceno je politickom odgovornoscu.

Osiguravanje jasnoce i javne dostupnosti uvjeta za ponovnu uporabe dokumenata javnog
sektora preduvijet je za razvoj informacijskog trzista u cijeloj Uniji. Stoga bi sve
primjenjive uvjete za ponovnu uporabu dokumenata trebalo pojasniti mogué¢im ponovnim
korisnicima. Drzave Clanice trebale bi poticati stvaranje indeksa dostupnih dokumenata,
prema potrebi s moguénoscu da im se pristupi na internetu, kako bi se promicali 1 olaksali
zahtjevi za ponovnu uporabu. Podnositelje zahtjeva za ponovnu uporabu dokumenata u
posjedu subjekata koji nisu javna poduzeca, obrazovne ustanove, istrazivacke organizacije
1 organizacije koje financiraju istrazivanja trebalo bi obavijestiti o dostupnim pravnim
sredstvima u odnosu na odluke ili prakse koje na njih utjecu. To ¢e biti posebno vazno za
novoosnovana poduze¢a i MSP-ove, koji moZda nisu upoznati s komuniciranjem s tijelima

javnog sektora iz drugih drzava ¢lanica i odgovaraju¢im pravnim sredstvima.
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(42) Pravna sredstva trebala bi ukljucivati moguénost preispitivanja koje provodi nepristrano
tijelo za preispitivanje. To tijelo moglo bi biti ve¢ postojece nacionalno tijelo poput
nacionalnog tijela za trziSno natjecanje, nadzornog tijela osnovanoga u skladu s Uredbom
(EU) 2016/679, nacionalnog tijela za pristup dokumentima ili nacionalnog pravosudnog
tijela. To bi tijelo trebalo biti organizirano u skladu s ustavnim i pravnim sustavima drzava
¢lanica. Obra¢anjem tom tijelu ne bi se trebala prejudicirati bilo koja pravna sredstva koja
su inace na raspolaganju podnositeljima zahtjeva za ponovnu uporabu. Medutim, ono bi
trebalo biti odvojeno od mehanizma drzave Clanice kojim se utvrduju kriteriji za naplatu
pristojbi koje su vise od grani¢nih tro§kova. Pravna sredstva trebala bi ukljucivati
mogucénost preispitivanja negativnih odluka, ali i odluka kojima bi se, iako se njima
dozvoljava ponovna uporaba, ipak moglo utjecati na podnositelje zahtjeva zbog drugih
razloga, posebno primjenom pravila o naplati pristojbi. Proces preispitivanja trebao bi biti

brz, u skladu s potrebama trzista koje se ubrzano mijenja.

(43) Objavljivanje svih opéenito dostupnih dokumenata u posjedu javnog sektora koji se ne
odnose samo na politicki proces, ve¢ i na pravni i upravni proces, temeljni je instrument za
Sirenje prava na znanje, koje je osnovno nacelo demokracije. Taj se cilj mozZe primijeniti na

institucije svake razine, bilo lokalne, nacionalne ili medunarodne.
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(44)

(45)

Ponovna uporaba dokumenata ne bi trebala biti uvjetovana. Medutim, u pojedinim
slu¢ajevima koji su opravdani ciljem od javnog interesa moze se izdati dozvola u kojoj ¢e
se nositelju dozvole odrediti uvjeti za ponovnu uporabu kao $to su odgovornost, zastita
osobnih podataka, pravilna uporaba dokumenata, jamc¢enje nemijenjanja i navodenje
izvora. Ako tijela javnog sektora izdaju dozvolu za ponovnu uporabu dokumenata, uvjeti
dozvole trebali bi biti objektivni, razmjerni i nediskriminirajuéi. Standardne dozvole koje
su dostupne na internetu mogu u tom pogledu takoder imati vaznu ulogu. Stoga bi drzave
Clanice trebale osigurati dostupnost standardnih dozvola. Svakom dozvolom za ponovnu
uporabu informacija javnog sektora trebalo bi se u svakom slu¢aju $to manje ogranicavati
ponovnu uporabu, primjerice ograni¢avanjem uvjeta na navodenje izvora. Otvorene
dozvole u obliku standardiziranih javnih dozvola dostupnih na internetu kojima se
omogucuje da svatko u bilo koju svrhu slobodno pristupa podatcima i sadrzaju te da ih
slobodno upotrebljava, mijenja i dijeli 1 koje se temelje na otvorenim oblicima podataka,
trebale bi u tom pogledu imati vaznu ulogu. Drzave ¢lanice trebale bi stoga poticati
uporabu otvorenih dozvola koje bi s vremenom trebale postati uobicajena praksa diljem
Unije. Ne dovodeci u pitanje zahtjeve u pogledu odgovornosti kako su utvrdeni u pravu
Unije ili nacionalnom pravu, ako tijelo javnog sektora ili javno poduzece stave na
raspolaganje dokumente za ponovnu uporabu bez ikakvih drugih uvjeta ili ogranicenja,
tom tijelu javnog sektora ili javnom poduzecu moze se dopustiti da se odrekne svake

odgovornosti u vezi s dokumentima koje su stavili na raspolaganje za ponovnu uporabu.

Ako nadlezno tijelo odluci da odredene dokumente vise ne stavlja na raspolaganje za
ponovnu uporabu ili da ih viSe ne aZurira, takve bi odluke trebalo objaviti §to je prije

moguce, 1 to elektroni¢kim putem kad god je to moguce.
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(46)

(47)

(48)

Uvjeti za ponovnu uporabu trebali bi biti nediskriminirajuéi za usporedive kategorije
ponovne uporabe. U tom pogledu, zabranom diskriminacije ne bi trebalo sprjecavati, na
primjer, besplatnu razmjenu informacija medu tijelima javnog sektora pri provodenju
javnih zadaca, dok se drugim strankama naplacuje ponovna uporaba istih dokumenata.
Njome takoder ne bi trebalo sprjecavati donoSenje diferencirane politike naplate pristojbi

za komercijalnu i nekomercijalnu ponovnu uporabu.

Drzave clanice trebale bi posebno osigurati da ponovna uporaba dokumenata javnih

poduzeca ne dovodi do narusavanja trziSta i da se ne ugrozi posteno trziSno natjecanje.

Pri utvrdivanju nacela za ponovnu uporabu dokumenata tijela javnog sektora trebala bi
postovati pravila Unije i nacionalna pravila o trziSnom natjecanju, izbjegavajuci u najvecoj
moguc¢oj mjeri medusobne isklju¢ive sporazume i iskljucive sporazume izmedu tih tijela i
privatnih partnera. Medutim, za pruzanje usluge od opcéega gospodarskog interesa ponekad
moze biti potrebno primijeniti isklju¢ivo pravo na ponovnu uporabu odredenih dokumenata
javnog sektora. Do toga moze do¢i kada nijedan komercijalni izdavac ne bi objavio
informacije bez takvog iskljucivog prava. U tom pogledu primjereno je uzeti u obzir
ugovore o javnim uslugama koji su iskljuceni iz podrucja primjene Direktive 2014/24/EU i

partnerstva za inovacije, kako su navedena u Direktivi 2014/24/EU.
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(49)

Postoje brojni dogovori o suradnji medu knjiznicama, medu ostalim i sveuciliSnim
knjiznicama, muzejima, arhivima i privatnim partnerima koji ukljucuju digitalizaciju
kulturnih resursa, kojima se dodjeljuju iskljuciva prava privatnim partnerima. Praksa je
pokazala da takva javno-privatna partnerstva mogu olaksati korisnu uporabu kulturnih
zbirki te u isto vrijeme ubrzati pristup javnosti kulturnom naslijedu. Stoga je primjereno
uzeti u obzir postojece razlike medu drzavama clanicama u pogledu digitalizacije kulturnih
resursa posebnim nizom pravila koja se odnose na sporazume o digitalizaciji takvih
resursa. Kada se iskljucivo pravo odnosi na digitalizaciju kulturnih resursa, moglo bi biti
potrebno odredeno razdoblje iskljucivosti kako bi se privatnom partneru dala moguénost
da vrati svoje ulaganje. Medutim, to bi razdoblje trebalo biti ograni¢eno na §to je moguce
kracée vrijeme kako bi se postovalo nacelo prema kojemu bi javno dostupni materijali
trebali ostati javni 1 nakon §to se digitaliziraju. Razdoblje isklju¢ivog prava na
digitalizaciju kulturnih resursa opéenito ne bi trebalo biti dulje od 10 godina. Svako
razdoblje iskljucivosti dulje od 10 godina trebalo bi biti podlozno preispitivanju, uzimajuéi
u obzir tehnoloske, financijske i administrativne promjene okruzja od trenutka sklapanja
dogovora. Osim toga, svakim javno-privatnim partnerstvom za digitalizaciju kulturnih
resursa trebalo bi se partnerskoj kulturnoj ustanovi dodijeliti puna prava u pogledu uporabe

digitaliziranih kulturnih resursa nakon isteka partnerstva.
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(50)

(1)

Dogovori izmedu nositelja podataka i ponovnih korisnika podataka kojima se izri¢ito ne
dodjeljuju iskljuciva prava, ali u pogledu kojih se moze razumno oc¢ekivati da ¢e se njima
ograniciti dostupnost dokumenata za ponovnu uporabu, trebali bi podlijegati dodatnom
javnom nadzoru. Klju¢ni aspekti takvih dogovora trebali bi se, stoga, objavljivati na
internetu najmanje dva mjeseca prije nego Sto stupe na snagu, odnosno dva mjeseca prije
dogovorenog datuma na koji stranke trebaju poceti izvrSavati obveze. Objavom bi se
zainteresiranim stranama trebala pruziti prilika da zatraze ponovnu uporabu dokumenata
obuhvacenih tim dogovorom te bi se sprijecio rizik ograni¢avanja raspona mogucih
ponovnih korisnika. U svakom bi slucaju i kljucne aspekte takvih dogovora u kona¢noj
verziji koju su stranke dogovorile trebalo bez nepotrebne odgode objaviti na internetu

nakon njihova sklapanja.

Ovom se Direktivom nastoji umanjiti rizik prekomjerne prednosti prvog podnositelja
zahtjeva kojom bi se mogao ograniciti broj moguc¢ih ponovnih korisnika podataka. Ako je
vjerojatno da ¢e ugovorni aranzmani, uz obveze pojedine drzave ¢lanice na temelju ove
Direktive da omoguc¢i pristup dokumentima, podrazumijevati prijenos sredstava te drzave
¢lanice u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a ovom se Direktivom ne bi trebala dovoditi
u pitanje primjena pravila o trziSnom natjecanju i drzavnim potporama utvrdenih u
¢lancima od 101. do 109. UFEU-a. Iz pravila o drzavnim potporama utvrdenih u ¢lancima
od 107. do 109. UFEU-a proizlazi da drZava ¢lanica mora ex ante provjeriti je li drZzavna
potpora mozda dio odgovarajueg ugovornog aranZzmana i osigurati njezinu uskladenost s

pravilima o drzavnim potporama.
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(52)

(33)

Ovom Direktivom ne utjece se na zastitu pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka na
temelju oprava Unije i nacionalnog prava, osobito na temelju Uredbe (EU) 2016/679 i
Direktive 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vijeca! te ukljucujuci sve dopunske
odredbe nacionalnog prava. To medu ostalim znaci da je ponovna uporaba osobnih
podataka dopustena samo ako je zadovoljeno nacelo ograni¢avanja svrhe kako je utvrdeno
u ¢lanku 5. stavku 1. tocki (b) 1 ¢lanku 6. Uredbe (EU) 2016/679. Anonimne informacije
jesu informacije koje se ne odnose na fizi¢ku osobu ¢iji je identitet utvrden ili ¢iji se
identitet moze utvrditi ili na osobne podatke koji su ucinjeni anonimnima na nacin da se ne
moze utvrditi identitet ispitanika ili da se viSe ne moze utvrditi identitet ispitanika.
Anonimizacija informacija jest sredstvo kojim se interes da se informacije javnog sektora
ucine u §to ve¢oj mjeri ponovno uporabljivima uskladuje s obvezama na temelju prava o
za$titi podataka, ali ona podrazumijeva troSkove. Te troskove primjereno je smatrati

jednom od troSkovnih stavki koje treba smatrati dijelom granic¢nih troskova Sirenja kako je

navedeno u ovoj Direktivi.

Pri odluc¢ivanju o podrucju primjene i uvjetima za ponovnu uporabu dokumenata javnog
sektora koji sadrzavaju osobne podatke, primjerice u zdravstvenom sektoru, procjene
ucinka na zaStitu podataka mogu se provesti u skladu s ¢lankom 35. Uredbe

(EU) 2016/679.

Direktiva 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. srpnja 2002. o obradi osobnih
podataka 1 zastiti privatnosti u podrucju elektronickih komunikacija (Direktiva o privatnosti
i elektronickim komunikacijama) (SL L 201, 31.7.2002., str. 37.).
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(54)

(55)

Ovom Direktivom ne utjece se na prava intelektualnog vlasniStva trec¢ih osoba. Radi
izbjegavanja dvojbi pojam ,,prava intelektualnog vlasnistva” odnosi se samo na autorsko
pravo i srodna prava, ukljucujuci sui generis oblike zastite. Ova se Direktiva ne
primjenjuje na dokumente koji su obuhvaceni pravima industrijskog vlasnistva kao sto su
patenti te registrirani dizajn i registrirani zigovi. Ovom se Direktivom ne utjece na
postojanje prava intelektualnog vlasnistva tijela javnog sektora ili vlasnistvo tijela javnog
sektora nad pravima intelektualnog vlasni$tva niti se njome ograniava ostvarivanje tih
prava na bilo koji nacin izvan granica utvrdenih ovom Direktivom. Obveze odredene u
skladu s ovom Direktivom trebale bi se primjenjivati samo u mjeri u kojoj su uskladene s
odredbama medunarodnih sporazuma o zastiti prava intelektualnog vlasnistva, a posebno
Bernske konvencije za zastitu knjizevnih i umjetnickih dijela (Bernska konvencija),
Sporazuma o trgovinskim aspektima prava intelektualnog vlasnistva (Sporazum o TRIPS-
u) 1 Ugovora o autorskom pravu WIPO-a. Tijela javnog sektora trebala bi, medutim,

ostvarivati svoje autorsko pravo na nacin kojim se olakSava ponovna uporaba.

Uzimajuéi u obzir pravo Unije i medunarodne obveze drzava ¢lanica i Unije, posebno na
temelju Bernske konvencije i Sporazuma o TRIPS-u, dokumenti na kojima tre¢e osobe
imaju prava intelektualnog vlasnistva trebali bi biti iskljuceni iz podrucja primjene ove
Direktive. Ako je treca osoba bila prvi vlasnik prava intelektualnog vlasnistva za dokument
koji je u posjedu knjiznica, medu ostalim sveuciliSnih knjiznica, muzeja 1 arhiva, a
razdoblje zastite tih prava nije isteklo, taj bi dokument za potrebe ove Direktive trebalo

smatrati dokumentom na kojem trece osobe imaju prava intelektualnog vlasnistva.
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(57)

(58)

(39)

(60)

Ovom se Direktivom ne bi trebala dovoditi u pitanje prava, medu ostalim ekonomska 1
moralna prava, koja zaposlenici tijela javnog sektora mogu uzivati na temelju nacionalnog

prava.

Osim toga, ako je dokument stavljen na raspolaganje za ponovnu uporabu, doticno tijelo

javnog sektora trebalo bi zadrzati pravo koriStenja tim dokumentom.
Ovom se Direktivom ne dovodi u pitanje Direktiva 2014/24/EU.

Alati kojima se potencijalnim ponovnim korisnicima pomaze prona¢i dokumente dostupne
za ponovnu uporabu i uvjeti za ponovnu uporabu mogu znatno olaksati prekograni¢nu
uporabu dokumenata javnog sektora. Drzave ¢lanice trebale bi stoga osigurati prakti¢ne
dogovore kojima se ponovnim korisnicima pomaze u trazenju dokumenata dostupnih za
ponovnu uporabu. Primjeri su takvih prakti¢nih dogovora popisi izvora, koji bi po
mogucnosti trebali biti dostupni na internetu, glavnih dokumenata (dokumenti koji se u
velikoj mjeri ponovno upotrebljavaju ili dokumenti koji bi se u velikoj mjeri mogli
ponovno upotrebljavati) i portali koji su povezani s decentraliziranim popisima izvora.
Drzave clanice trebale bi olaksati i dugoro¢nu dostupnost za ponovnu uporabu informacija

javnog sektora u skladu s primjenjivim politikama ocuvanja.

Komisija bi trebala olaksati suradnju medu drZzavama ¢lanicama i podrzati izradu,
ispitivanje, provedbu i uvodenje interoperabilnih elektronickih sucelja kojima se

omogucuju u¢inkovitije 1 sigurnije javne usluge.
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(62)

(63)

Ovom se Direktivom ne dovodi u pitanje Direktiva 2001/29/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢al. U njoj se navode uvjeti pod kojima tijela javnog sektora mogu ostvarivati svoja
prava intelektualnog vlasniStva na unutarnjem informacijskom trzistu kada dopustaju
ponovnu uporabu dokumenata. Ako su tijela javnog sektora nositelji prava predvidenog u
¢lanku 7. stavku 1. Direktive 96/9/EZ, ne bi trebala ostvarivati to pravo kako bi sprijecila
ponovnu uporabu ili ogranicila ponovnu uporabu postoje¢ih dokumenata izvan ogranicenja

navedenih u ovoj Direktivi.

Komisija je poduprla izradu internetskog Izvjes¢a o zrelosti otvorenih podataka koje
sadrzava relevantne pokazatelje uspjesnosti ponovne uporabe informacija javnog sektora u
svim drzavama ¢lanicama. Redovitim azuriranjem tog izvjeSc¢a doprinijet ¢e se razmjeni
informacija medu drzavama ¢lanicama i dostupnosti informacija o politikama i praksama

diljem Unije.

Potrebno je osigurati da drzave €lanice prate opseg ponovne uporabe informacija javnog
sektora, uvjete na temelju kojih je uporaba omoguéena i prakse u pogledu pravnih

sredstava.

Direktiva 2001/29/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. svibnja 2001. o uskladivanju
odredenih aspekata autorskog i srodnih prava u informacijskom drustvu (SL L 167,
22.6.2001., str. 10.).
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(65)

Komisija moze pomoc¢i drzavama ¢lanicama u provedbi ove Direktive na dosljedan nacin
izdavanjem i azuriranjem postojecih smjernica, posebno o preporuc¢enim standardnim
dozvolama, skupovima podataka i naplati pristojbi za ponovnu uporabu dokumenata,

nakon savjetovanja sa zainteresiranim stranama.

Jedan je od glavnih ciljeva uspostave unutarnjeg trzista stvaranje pogodnih uvjeta za razvoj
usluga diljem Unije. Knjiznice, medu ostalim sveuciliSne knjiznice, muzeji i arhivi
posjeduju znatnu koli¢inu vrijednih izvora informacija javnog sektora, posebno otkad se
zahvaljuju¢i projektima digitalizacije znatno povecala koli¢ina digitalnih materijala u
javnom sektoru. Te zbirke kulturne bastine i s njima povezani metapodatci potencijalna su
osnova za proizvode i usluge digitalnog sadrzaja te pruzaju goleme moguénosti za
inovativnu ponovnu uporabu u sektorima kao $to su ucenje i turizam. Druge vrste kulturnih
ustanova, kao na primjer orkestri, opere, baleti 1 kazaliSta, ukljuujuéi arhive koji su dio tih
ustanova, trebale bi ostati izvan podrucja primjene ove Direktive zbog svoje specifi¢nosti u
pogledu ,,izvodackih umjetnosti” i ¢injenice da gotovo sav njihov materijal podlijeze

pravima intelektualnog vlasniStva tre¢e osobe.
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Kako bi se osigurali uvjeti kojima se podupire ponovna uporaba dokumenata §to je
povezano s vaznim drustveno-gospodarskim koristima koje imaju posebno visoku
vrijednost za gospodarstvo i drustvo, u Prilogu bi trebalo navesti popis tematskih
kategorija visokovrijednih skupova podataka. Primjerice, ne dovodeci u pitanje
provedbene akte kojima se utvrduju visokovrijedni skupovi podataka na koje bi se trebali
primjenjivati posebni zahtjevi utvrdeni u ovoj Direktivi te uzimajuéi u obzir Smjernice
Komisije o preporucenim standardnim dozvolama, skupovima podataka i naplati pristojbi
za ponovnu uporabu dokumenata, tematske kategorije mogle bi, medu ostalim, obuhvacati
postanske brojeve, nacionalne i lokalne karte (geoprostorni podatci), potroSnju energije i
satelitske snimke (promatranje Zemlje i okolis), in situ podatke za instrumente i vremenske
podatke (meteoroloski podatci), demografske i ekonomske pokazatelje (statistika), registre
poduzeca i identifikacijske oznake registracije (trgovacka drustva i vlasniStvo nad

trgovackim drustvima), prometne znakove i unutarnje plovne putove (mobilnost).
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(67) Kako bi se izmijenio popis tematskih kategorija visokovrijednih skupova podataka
dodavanjem daljnjih tematskih kategorija, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za
donosSenje akata u skladu s ¢clankom 290. UFEU-a. Posebno je vazno da Komisija tijekom
svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja, ukljucujuci ona na razini
strucnjaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nac¢elima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.!
Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata,
Europski parlament 1 Vije¢e primaju sve dokumente istodobno kada 1 stru¢njaci iz drzava
¢lanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije

koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

1 SL L 123,12.5.2016., str. 1.
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(68)

Popis na razini Unije kojim se obuhvacaju skupovi podataka koji imaju poseban potencijal
za stvaranje drustveno-gospodarskih koristi zajedno s uskladenim uvjetima za ponovnu
uporabu vazan je ¢cimbenik za omoguéavanje prekograni¢nih podatkovnih aplikacija i
usluga. Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Direktive, provedbene ovlasti
trebalo bi dodijeliti Komisiji kako bi se poduprla ponovna uporaba dokumenata povezanih
s vaznim drustveno-gospodarskim koristima donoSenjem popisa posebnih visokovrijednih
skupova podataka na koje se primjenjuju posebni zahtjevi iz ove Direktive, zajedno s
dogovorima za njihovo objavljivanje i ponovnu uporabu. Slijedom toga, ti se posebni
zahtjevi nece primjenjivati prije nego Sto Komisija donese provedbene akte. Popisom bi
trebalo obuhvatiti sektorske pravne akte Unije kojima se ureduje objavljivanje skupova
podataka, kao Sto su direktive 2007/2/EZ i 2010/40/EU, kako bi se osiguralo da se skupovi
podataka stavljaju na raspolaganje u skladu s odgovaraju¢im standardima i skupovima
metapodataka. Popis bi se trebao temeljiti na tematskim kategorijama utvrdenima u ovoj
Direktivi. Prilikom pripreme popisa Komisija bi trebala provesti odgovarajuca
savjetovanja, ukljutujuéi ona na razini struénjaka. Stovise, prilikom odlu¢ivanja o tome da
se na popis ukljuce podatci koji su u posjedu javnih poduzeca ili o tome da te podatke treba
uciniti dostupnima besplatno, trebalo bi u obzir uzeti u¢inke na trzi$no natjecanje na
relevantnim trziStima.. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br.

182/2011 Europskog parlamenta i Vijecal.

1

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju
pravila 1 op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvr§avanjem
provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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(69)

(70)

U svrhu osiguranja maksimalnog uc¢inka i olakSanja ponovne uporabe visokovrijednih
skupova podataka, trebalo bi omoguciti njihovu ponovnu uporabu uz minimalna pravna
ogranicenja i besplatno. Trebalo bi ih objaviti putem API-ja. Medutim, time se ne
sprjecava tijela javnog sektora da naplacuju pristojbe za usluge koje pruzaju u vezi s
visokovrijednim skupovima podataka pri izvrSavanju javne ovlasti, posebno provjeravanje

vjerodostojnosti ili istinitosti dokumenata.

S obzirom na to da ciljeve ove Direktive, odnosno olaksati stvaranje informacijskih
proizvoda i usluga na razini Unije koji se temelje na dokumentima javnog sektora,
osigurati djelotvornu prekograni¢nu uporabu dokumenata javnog sektora od strane
privatnih poduzeca s jedne strane, posebno MSP-ova, radi stvaranja informacijskih
proizvoda i usluga s dodanom vrijednosc¢u, te gradana s druge strane kako bi se olaksao
slobodan protok informacija i komunikacija, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice,
nego se zbog podrucja primjene predlozenog djelovanja koje se provodi na razini cijele
Unije oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere, u skladu
s naCelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s
nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono $to je

potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.
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(71) Ovom Direktivom poStuju se temeljna prava i nacela posebno priznata u Povelji,
ukljucujuéi pravo na privatnost, zastitu osobnih podataka, pravo na vlasnistvo i integraciju
osoba s invaliditetom. NiSta u ovoj Direktivi ne bi se trebalo tumaciti ili provoditi na nacin
koji nije u skladu s Konvencijom Vije¢a Europe za zastitu ljudskih prava i temeljnih

sloboda.

(72) Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s
¢lankom 28. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 45/2001 te je on dostavio misljenje 10. srpnja
2018.1

(73) Komisija bi trebala provesti evaluaciju ove Direktive. Na temelju Meduinstitucijskog
sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016., ta bi se evaluacija trebala
temeljiti na pet kriterija, odnosno uc¢inkovitosti, djelotvornosti, relevantnosti, uskladenosti i
dodanoj vrijednosti, te bi se njome trebao pruziti temelj za procjene ucinka opcija za

daljnje djelovanje.

(74) Ovom Direktivom ne bi se trebale dovoditi u pitanje obveze drzava ¢lanica u pogledu roka

za prenoSenje u nacionalno pravo direktiva, koji su navedeni u Prilogu II. dijelu B,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

! SL C 305, 30.8.2018., str. 7.
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POGLAVLJE 1.
OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Predmet i podrucje primjene

1. Kako bi se promicala uporaba otvorenih podataka i potakle inovacije proizvoda i usluga,
ovom se Direktivom utvrduje skup minimalnih pravila kojima se ureduju ponovna uporaba

1 prakti¢ni dogovori za olakSavanja ponovne uporabe:
(a) postojecih dokumenata u posjedu tijela javnog sektora drzava ¢lanica;
(b) postoje¢ih dokumenata u posjedu javnih poduzeca koja:

1. djeluju u podruc¢jima utvrdenima u Direktivi 2014/25/EU;

ii.  djeluju kao operateri javnih usluga na temelju ¢lanka 2. Uredbe (EZ)

br. 1370/2007;

iii.  djeluju kao zra¢ni prijevoznici koji ispunjavaju obveze javnih usluga na

temelju ¢lanka 16. Uredbe (EZ) br. 1008/2008;

iv.  djeluju kao brodari Zajednice koji ispunjavaju obveze javnih usluga na temelju

¢lanka 4. Uredbe (EEZ) br. 3577/92.;
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(c) 1istrazivackih podataka, na temelju uvjeta utvrdenih u ¢lanku 10.
2. Ova se Direktiva ne primjenjuje na:

(a) dokumente Cija je isporuka izvan opsega javne zadaée doti¢nih tijela javnog sektora
kako je to definirano zakonom ili drugim obvezuju¢im pravilima drzava ¢lanica ili,
ako takva pravila ne postoje, kako je to definirano u skladu s uobicajenom
administrativnom praksom doti¢ne drzave ¢lanice, pod uvjetom da je opseg javnih

zadada transparentan i podlozan preispitivanju;
(b) dokumente u posjedu javnih poduzeca:

1. izradene izvan opsega pruzanja usluga od opcéeg interesa, kako je to definirano

zakonom ili drugim obvezuju¢im propisima drzave ¢lanice;

ii.  koji se odnose na djelatnosti izravno izloZene trziSnom natjecanju i koji stoga,
u skladu s ¢lankom 34. Direktive 2014/25/EU, ne podlijeZu pravilima o javnoj

nabavi;
(c) dokumente na kojima trece osobe imaju prava intelektualnog vlasnistva;

(d) dokumente poput osjetljivih podataka, kojima pristup nije dopusten na temelju

rezima pristupa u drzavi ¢lanici, medu ostalim zbog:

1. zaStite nacionalne sigurnosti (to jest, drzavne sigurnosti), obrane ili javne

sigurnosti,

PE-CONS 28/19 JS/mil 42
TREE.2 HR



(e)

®

(2

(h)

il.  statisticke povjerljivosti,

iii.  komercijalne povjerljivosti (ukljucujuci poslovne ili profesionalne tajne ili

tajne trgovackog drustva);

dokumente kojima pristup nije dopusten ili kojima je pristup ograni¢en zbog zastite
osjetljivih informacija o zastiti kriti¢ne infrastrukture kako su definirane u clanku 2.

tocki (d) Direktive 2008/114/EZ;

dokumente kojima je pristup ograni¢en na temelju rezima pristupa u drzavama
¢lanicama, ukljucujuci sluc¢ajeve u kojima gradani ili pravni subjekti moraju dokazati

poseban interes kako bi dobili pristup dokumentima;
logotipove, grbove i oznake;

dokumente kojima pristup nije dopusten ili kojima je pristup ogranic¢en na temelju
rezima pristupa zbog zastite osobnih podataka, i1 dijelove dokumenata kojima se
moze pristupiti na temelju tih rezima koji sadrzavaju osobne podatke ¢ija je ponovna
uporaba utvrdena zakonom kao neuskladena s pravom o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka ili kao takva da potkopava zastitu privatnosti i integritet
pojedinca, posebice u skladu s pravom Unije ili nacionalnim pravom o zastiti

osobnih podataka;

PE-CONS 28/19 JS/mil 43

TREE.2 HR



(1) dokumente u posjedu javne radiotelevizije i njezinih drusStava kceri te drugih tijela ili

njihovih drustava kcéeri koji obavljaju djelatnost javne radiodifuzije;

(j)  dokumente u posjedu kulturnih ustanova, osim knjiznica, medu ostalim sveucilisnih

knjiznica, muzeja i arhiva;

(k) dokumente u posjedu obrazovnih ustanova sekundarne razine i niZe i, u slucaju svih

ostalih obrazovnih ustanova, dokumente koji nisu navedeni u stavku 1. tocki (c);

(I)  dokumente koji nisu navedeni u stavku 1. tocki (c), a koji su u posjedu istrazivackih
organizacija i organizacija koje financiraju istrazivanja, ukljuc¢ujuc¢i organizacije

osnovane radi prijenosa rezultata istrazivanja.

3. Ova se Direktiva temelji na Unijinim i nacionalnim rezimima pristupa te se njome ti rezimi

ne dovode u pitanje.

4. Ovom se Direktivom ne dovode u pitanje Unijino 1 nacionalno pravo o zastiti osobnih
podataka, a posebno Uredba (EU) 2016/679 i Direktiva 2002/58/EZ, ni odgovarajuce

odredbe nacionalnog prava.

5. Obveze odredene u skladu s ovom Direktivom primjenjuju se samo u mjeri u kojoj su
uskladene s odredbama medunarodnih sporazuma o zastiti prava intelektualnog vlasnistva,
a posebno Bernske konvencije, Sporazuma o TRIPS-u i Ugovora o autorskom pravu

WIPO-a.
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6. Pravo stvaratelja baze podataka predvideno u ¢lanku 7. stavku 1. Direktive 96/9/EZ ne
ostvaruju tijela javnog sektora kako bi se sprijecila ponovna uporaba dokumenata ili kako

bi se ogranicila ponovna uporaba izvan ogranicenja utvrdenih ovom Direktivom.

7. Ovom se Direktivom ureduje ponovna uporaba postojecih dokumenata u posjedu tijela

javnog sektora i javnih poduzeca drzava ¢lanica, medu ostalim dokumenata na koje se

primjenjuje Direktiva 2007/2/EZ.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

1. ,»tijelo javnog sektora” znaci drzavna, regionalna ili lokalna tijela, javnopravna tijela ili

udruge koje je osnovalo jedno ili nekoliko takvih tijela ili jedno ili nekoliko takvih

javnopravnih tijela;
2. ,javnopravna tijela” znaci tijela koja posjeduju sve od sljede¢ih znacajki:

(a) uspostavljena su posebno u svrhu zadovoljavanja potreba od opceg interesa, koje

nisu industrijske ili komercijalne naravi;
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(b) imaju pravnu osobnost; i

(¢) vecim dijelom financiraju ih drzavna, regionalna ili lokalna tijela ili druga
javnopravna tijela ili u pogledu upravljanja podlijezu nadzoru tih tijela ili imaju
upravni, upravljacki ili nadzorni odbor u kojem su vise od polovice ¢lanova

imenovala drzavna, regionalna ili lokalna tijela ili druga javnopravna tijela;

3. ,Javno poduzeée” znaci svako poduzece aktivno u podrucjima utvrdenima u ¢lanku 1.
stavku 1. tocki (b) nad kojim tijela javnog sektora mogu izvrSavati, izravno ili neizravno,
prevladavajuci utjecaj na temelju svojeg vlasniStva u njemu, svojeg financijskog
sudjelovanja u njemu ili na temelju pravila kojima je ono uredeno; smatra se da postoji
prevladavajuéi utjecaj tijela javnog sektora u bilo kojem od sljedeéih sluc¢ajeva u kojima ta

tijela izravno ili neizravno:
(a) drze vecinu upisanog kapitala poduzeca;
(b) raspolazu ve¢inom glasova povezanih s dionicama koje je izdalo poduzece;

(c) mogu imenovati vise od polovice clanova upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela

poduzeca.

4. ,»sveuciliSte” znaci bilo koje tijelo javnog sektora koje pruza visoko obrazovanje nakon

srednje skole kojim se stjece akademski stupanj;
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»standardna dozvola” znaci niz unaprijed utvrdenih uvjeta za ponovnu uporabu u
digitalnom obliku, po moguénosti uskladenih sa standardiziranim javnim dozvolama

dostupnima putem interneta;
,,dokument” znaci:

(a) svaki sadrzaj bez obzira na medij (papir elektronicki oblik ili kao zvucni, vizualni ili

audiovizualni zapis); ili
(b) svaki dio takvog sadrzaja;

»anonimizacija” znaci proces izmjene dokumenata u anonimne dokumente koji se ne
odnose na fizi¢ku osobu ¢iji je identitet utvrden ili ¢iji se identitet moze utvrditi ili proces
kojim se osobni podatci ¢ine anonimnima na nacin da se ne moze utvrditi identitet

ispitanika ili se viSe ne moze utvrditi identitet ispitanika.

»dinamicki podatci” znaci dokumenti u digitalnom obliku koji se aZzuriraju Cesto ili u
stvarnom vremenu, posebno zbog njihove volatilnosti ili brzog zastarijevanja; podatci koje

su proizveli senzori obi¢no se smatraju dinami¢kim podatcima;

,»istrazivacki podatci” zna¢i dokumenti u digitalnom obliku, osim znanstvenih publikacija,
koji se prikupljaju ili izraduju tijekom znanstveno-istrazivackih aktivnosti i upotrebljavaju
se kao dokazi u istrazivackim postupcima ili ih istrazivacka zajednica opcenito smatra

potrebnima za provjeru istrazivackih nalaza i1 rezultata;
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10.

1.

12.

13.

,Visokovrijedni skupovi podataka” znac¢i dokumenti ¢ija je ponovna uporaba povezana s
vaznim koristima za drustvo, okolis i gospodarstvo, osobito zbog njihove prikladnosti za
stvaranje usluga s dodanom vrijednosc¢u, aplikacija i novih, kvalitetnih te pristojnih radnih
mjesta, te zbog brojnih mogucéih korisnika usluga s dodanom vrijednosc¢u 1 aplikacija koje

se temelje na tim skupovima podataka;

,ponovna uporaba” znac¢i uporaba, od strane osoba ili pravnih subjekata, sljedecih

dokumenata u posjedu:

(a) tijela javnog sektora, za komercijalne ili nekomercijalne namjene koje nisu pocetna
namjena u okviru javne zadace za koju su dokumenti bili izradeni, osim za razmjenu
dokumenata medu tijelima javnog sektora iskljucivo radi obavljanja njihovih javnih

zadaca; ili

(b) javnih poduzeca, za komercijalne ili nekomercijalne namjene koje nisu pocetna
namjena pruzanja usluga od opceg interesa za koju su dokumenti bili izradeni, osim
za razmjenu dokumenata izmedu javnih poduzeca i tijela javnog sektora iskljucivo

radi obavljanja javnih zadaca tijela javnog sektora;

,,0sobni podatci” znaci osobni podatci kako su definirani u ¢lanku 4. to¢ki 1. Uredbe (EU)

2016/679;

,»strojno €itljiv oblik” znaci oblik datoteke strukturiran tako da ga softverska aplikacija
moze lako identificirati, prepoznati i iz njega izdvojiti posebne podatke, ukljucujuci

pojedinacne ¢injeni¢ne navode i njihovu unutarnju strukturu;
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14.

15.

16.

17.

,»otvoreni oblik™ znaci oblik datoteke koji je neovisan o koriStenoj platformi i stavljen na

raspolaganje javnosti bez ograni¢enja koja bi prijecila ponovnu uporabu dokumenata;

,formalni otvoreni standard” znaci standard koji je utvrden u pisanom obliku s detaljnim

specifikacijama preduvjeta za osiguravanje interoperabilnosti softvera;

,razumni povrat ulaganja” znaci postotak ukupne pristojbe, povrh iznosa potrebnog za
povrat prihvatljivih troskova, koji je od fiksne kamatne stope ESB-a veéi za najvise

5 postotnih bodova;

»treca osoba” znaci bilo koja fizic¢ka ili pravna osoba koja posjeduje podatke, a nije tijelo

javnog sektora ili javno poduzece.

Clanak 3.

Opce nacelo

Podlozno stavku 2. ovog ¢lanka, drzave ¢lanice osiguravaju da se dokumenti na koje se
primjenjuje ova Direktiva u skladu s ¢lankom 1. mogu ponovno uporabiti za komercijalne

ili nekomercijalne namjene u skladu s poglavljima III. i IV.

Za dokumente na kojima knjiZznice, medu ostalim sveuciliSne knjiznice, muzeji 1 arhivi
imaju prava intelektualnog vlasniStva i za dokumente u posjedu javnih poduzeca, drzave
¢lanice osiguravaju da se, ako je ponovna uporaba takvih dokumenata dopustena, ti
dokumenti mogu ponovno uporabiti za komercijalne ili nekomercijalne namjene u skladu

poglavljima III. 1 IV.
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POGLAVLJE II.
ZAHTJEVI ZA PONOVNU UPORABU

Clanak 4.

Obrada zahtjeva za ponovnu uporabu

Tijela javnog sektora obraduju, elektronickim putem ako je to moguce i primjereno,
zahtjeve za ponovnu uporabu i1 podnositelju zahtjeva stavljaju na raspolaganje dokument za
ponovnu uporabu ili, ako je potrebna dozvola, izraduju za podnositelja ponudu dozvole u
razumnom roku koji je u skladu s vremenskim okvirima utvrdenima za obradu zahtjeva za

pristup dokumentima.

Ako nisu utvrdeni rokovi ili druga pravila kojima se ureduje pravodobno stavljanje na
raspolaganje dokumenata, tijela javnog sektora obraduju zahtjev i dostavljaju podnositelju
zahtjeva dokumente za ponovnu uporabu ili, ako je potrebna dozvola, izraduju za
podnositelja ponudu dozvole §to je prije moguée, a u svakom slu¢aju u roku od 20 radnih
dana od primitka zahtjeva. Taj se rok moZe produljiti za daljnjih 20 radnih dana za opseZne
ili sloZene zahtjeve. U takvim slu€ajevima, podnositelja zahtjeva obavjescuje se, §to je
prije moguce, a u svakom slu¢aju u roku od tri tjedna od pocetnog zahtjeva, da je potrebno

viSe vremena za obradu zahtjeva i o razlozima za takvu odluku.
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U sluc¢aju negativne odluke tijela javnog sektora priopcuju podnositelju zahtjeva razloge
odbijanja na temelju relevantnih odredaba rezima pristupa u toj drzavi ¢lanici ili odredaba
kojima se prenosi ova Direktiva, a posebno ¢lanka 1. stavka 2. tocaka od (a) do (h) ili
¢lanka 3. Ako se negativna odluka temelji na ¢lanku 1.stavku 2. tocki (c), tijelo javnog
sektora ukljucuje upucivanje na fizicku ili pravnu osobu, ako je poznata, koja je nositelj
prava ili, kao druga moguénost, na izdavatelja dozvole od kojeg je tijelo javnog sektora
dobilo odgovaraju¢i materijal. Knjiznice, medu ostalim sveucili$ne knjiznice, muzeji i

arhivi nisu duzni ukljuciti takvo upuéivanje.

Svaka odluka o ponovnoj uporabi mora sadrzavati uputu o pravnim sredstvima za slucaj da
podnositelj zahtjeva zeli osporavati odluku. Pravna sredstva uklju¢uju moguénost
preispitivanja koje provodi nepristrano tijelo za preispitivanje s odgovaraju¢im stru¢nim
znanjem, kao $to je nacionalno tijelo za trziSno natjecanje, relevantno tijelo za pristup
dokumentima, nadzorno tijelo uspostavljeno u skladu s Uredbom (EU) 2016/679 ili

nacionalno pravosudno tijelo ¢ije su odluke obvezujuce za doti¢no tijelo javnog sektora.

Za potrebe ovog ¢lanka drzave ¢lanice utvrduju prakti¢ne dogovore radi olak$avanja
djelotvorne ponovne uporabe dokumenata. Ti dogovori mogu posebno ukljucivati sredstva
za pruzanje odgovaraju¢ih informacija o pravima predvidenima u ovoj Direktivi te

pruzanje odgovarajuc¢e pomoci 1 smjernica.
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6. Sljedeci subjekti nisu duzni postupati u skladu s ovim ¢lankom:
(a) javna poduzeca;

(b) obrazovne ustanove, istrazivacke organizacije 1 organizacije koje financiraju

istrazivanja.

POGLAVLJE III.
UVJETI ZA PONOVNU UPORABU

Clanak 5.

Dostupni oblici

1. Ne dovode¢i u pitanje poglavlje V., tijela javnog sektora i javna poduzeca stavljaju na
raspolaganje svoje dokumente u bilo kojem postoje¢em obliku ili jeziku i, ako je to
moguce 1 primjereno elektronickim putem, u oblicima koji su otvoreni, strojno ¢itljivi,
pristupacni, pronalazivi i ponovno uporabljivi, zajedno s njihovim metapodatcima. I oblik i
metapodatci moraju, ako je to mogucée, biti u skladu su s formalnim otvorenim

standardima.

2. DrZave €lanice poticu tijela javnog sektora i1 javna poduzeca da proizvode i stavljaju na
raspolaganje dokumente obuhvacene podrucjem primjene ove Direktive u skladu s

nacelom ,,integrirane 1 zadane otvorenosti”.
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3. Stavak 1. ne podrazumijeva obvezu tijela javnog sektora da radi ispunjavanja zahtjeva iz
tog stavka stvore ili prilagode dokumente ili stave na raspolaganje izvatke ako bi to

uklju¢ivalo nerazmjeran napor koji nadilazi jednostavnu radnju.

4. Tijela javnog sektora nisu duzna nastaviti s izradom i pohranom odredene vrste
dokumenata s ciljem ponovne uporabe takvih dokumenata od strane organizacija privatnog

ili javnog sektora.

5. Tijela javnog sektora dinamicke podatke stavljaju na raspolaganje za ponovnu uporabu
odmah nakon prikupljanja putem odgovaraju¢ih API-ja i, prema potrebi, u obliku

masovnog preuzimanja.

6. Ako bi stavljanje na raspolaganje za ponovnu uporabu dinamickih podataka odmah nakon
prikupljanja, kako je navedeno u stavku 5., premasivalo financijske i tehnicke kapacitete
tijela javnog sektora, te bi time iziskivalo nerazmjeran napor, navedeni dinamicki podatci
stavljaju se na raspolaganje za ponovnu uporabu u roku ili s privremenim tehnickim
ograni¢enjima kojima se nepotrebno ne narusava iskoristavanje njihova gospodarskog i

drustvenog potencijala.

7. Stavci od 1. do 6. primjenjuju se na postoje¢e dokumente javnih poduzeca koji su dostupni

za ponovnu uporabu.

8. Visokovrijedni skupovi podataka, kako su navedeni u skladu s ¢lankom 14. stavkom 1.,
stavljaju se na raspolaganje za ponovnu uporabu u strojno Citljivom obliku, putem

odgovaraju¢ih API-ja i, prema potrebi, u obliku masovnog preuzimanja.
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Clanak 6.

Nacela kojima se ureduje naplata pristojbi
Ponovna je uporaba dokumenata besplatna.

Medutim, moZze se dopustiti nadoknada grani¢nih troSkova nastalih zbog reprodukecije,
davanja na uporabu i Sirenja dokumenata, kao i zbog anonimizacije osobnih podataka i

mjera poduzetih za zastitu poslovno povjerljivih informacija.
Iznimno, stavak 1. ne primjenjuje se na sljedece:

(a) tijela javnog sektora od kojih se zahtijeva da ostvare prihod kako bi pokrili znatan

dio troskova povezanih s obavljanjem svojih javnih zadaca;
(b) knjiznice, ukljucujuéi sveucilisne knjiznice, muzeje i arhive;
(c) javna poduzeca.
DrZave clanice objavljuju na internetu popis tijela javnog sektora iz stavka 2. tocke (a).

U slucajevima iz stavka 2. toc¢aka (a) 1 (c), ukupne pristojbe izraCunavaju se u skladu s
objektivnim, transparentnim i provjerljivim kriterijima. Te kriterije utvrduju drzave

¢lanice.
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Ukupan prihod od isporuke dokumenata i dopustanja njihove ponovne uporabe tijekom
odgovarajuc¢eg obracunskog razdoblja ne smije prelaziti troSkove njihova prikupljanja,
izrade, reprodukcije, Sirenja i pohrane podataka, zajedno s razumnim povratom ulaganja, i,
ako je to primjenjivo, anonimizacije osobnih podataka i mjera poduzetih za zaStitu

poslovno povjerljivih informacija.
Pristojbe se izracunavaju u skladu s primjenjivim raunovodstvenim nacelima.

5. Kada tijela javnog sektora zaracunavaju pristojbe u skladu sa stavkom 2. tockom (b),
ukupan prihod od isporuke dokumenata i dopustanja njihove ponovne uporabe tijekom
odgovarajuc¢eg obracunskog razdoblja ne smije prelaziti troskove prikupljanja, izrade,
reprodukcije, pohrane podataka, Sirenja, ocuvanja i prava na otpis i, ako je to primjenjivo,
anonimizacije osobnih podataka i mjera poduzetih za zastitu poslovno povjerljivih

informacija, zajedno s razumnim povratom ulaganja.

Pristojbe se izraCunavaju u skladu s racunovodstvenim nacelima koja se primjenjuju na

doti¢na tijela javnog sektora.
6. Za korisnika je besplatna ponovna uporaba sljedeceg:

(a) podlozno ¢lanku 14. stavcima 3., 4. 1 5., visokovrijednih skupova podataka kako su

navedeni u skladu sa stavkom 1. tog ¢lanka;

(b) istrazivackih podataka iz ¢lanka 1. stavka 1. tocke (c)
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Clanak 7.

Transparentnost

U slucaju standardnih pristojbi za ponovnu uporabu dokumenata, svi primjenjivi uvjeti i
stvarni iznos tih pristojbi, ukljuc¢ujuci osnovu za izraun takvih pristojbi, prethodno se

utvrduju 1 objavljuju, elektronickim putem ako je to moguce i primjereno.

U slucaju pristojbi za ponovnu uporabu dokumenata, koje nisu one iz stavka 1., cimbenici
koji su uzeti u obzir u izracunu tih pristojbi moraju se navesti unaprijed. Vlasnik
dokumenata na zahtjev navodi i na¢in na koji su te pristojbe bile izraCunane u vezi s

odredenim zahtjevom za ponovnu uporabu.

Tijela javnog sektora osiguravaju da se podnositelji zahtjeva za ponovnu uporabu
dokumenata informiraju o dostupnim pravnim sredstvima u vezi s odlukama ili praksama

koje na njih utjecu.

Clanka 8.

Standardne dozvole

Ponovna uporaba dokumenata ne podlijeze uvjetima, osim ako su takvi uvjeti objektivni,
razmjerni, nediskriminirajuci i opravdani razlozima povezanima s ciljem od javnog

interesa.
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Ako ponovna uporaba podlijeze uvjetima, tim se uvjetima ne smiju nepotrebno

ograni¢avati moguénosti ponovne uporabe i ne smiju se uporabiti radi ograni¢enja trziSnog

natjecanja.

Drzave ¢lanice u kojima se upotrebljavaju dozvole osiguravaju da standardne dozvole za
ponovnu uporabu dokumenata javnog sektora, koje se mogu prilagoditi posebnim
zahtjevima za dozvole, budu dostupne u digitalnom obliku i da se mogu elektronicki

obradivati. Drzave ¢lanice poti¢u uporabu takvih standardnih dozvola.

Clanka 9.

Prakti¢ni dogovori

Drzave clanice osiguravaju prakticne dogovore kojima se olakSava trazenje dokumenata
dostupnih za ponovnu uporabu kao §to su popisi izvora glavnih dokumenata s
odgovaraju¢im metapodatcima, dostupni na internetu ako je to moguce i1 primjereno, i u
strojno Citljivom obliku, te portali koji su povezani s popisima izvora. Ako je to moguce,
drzave Clanice olakSavaju medujezi¢no trazenje dokumenata, posebno omogucavanjem

grupiranja metapodataka na razini Unije.

Drzave Clanice poticu i tijela javnog sektora da osiguraju prakticne dogovore kojima se

olakSava ocuvanje dokumenata dostupnih za ponovnu uporabu.
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2. Drzave ¢lanice u suradnji s Komisijom nastavljaju ulagati napore kako bi se
pojednostavnio pristup skupovima podataka, posebno osiguravanjem jedinstvene tocke
pristupa i postupnim stavljanjem na raspolaganje prikladnih skupova podataka koje
posjeduju tijela javnog sektora u pogledu dokumenata na koje se primjenjuje ova
Direktiva, kao i1 podataka koje posjeduju institucije Unije, u oblicima koji su pristupacni,

lako pronalazivi i ponovo uporabljivi elektroni¢kim putem.

Clanak 10.

Istrazivacki podatci

1. DrZave clanice podupiru dostupnost istrazivackih podataka donoSenjem nacionalnih
politika i odgovarajuc¢ih mjera ¢iji je cilj omogucavanje otvorenog stavljanja na
raspolaganje istrazivackih podataka financiranih javnim sredstvima (,,politike otvorenog
pristupa”), u skladu s nacelom zadane otvorenosti i nacelima FAIR. U tom se kontekstu u
obzir uzimaju pitanja koja se odnose na prava intelektualnog vlasniStva, zastitu osobnih
podataka i povjerljivost, sigurnosne i legitimne komercijalne interese, u skladu s nacelom

,otvoreni koliko je to moguce, zatvoreni koliko je to potrebno”. Te su politike otvorenog

pristupa usmjerene na istrazivacke organizacije i organizacije koje financiraju istrazivanja.

2. Ne dovodedéi u pitanje Clanak 1. stavak 2. toku (c), istrazivacki podatci mogu se ponovno
upotrebljavati za komercijalne ili nekomercijalne namjene u skladu s poglavljima III. 1 IV.
ako su financirani javnim sredstvima 1 ako su ih istrazivaci, istraZivacke organizacije ili
organizacije koje financiraju istrazivanja ve¢ ucinili javno dostupnima putem institucijskog
ili tematskog repozitorija. U tom se kontekstu u obzir uzimaju legitimni komercijalni

interesi, aktivnosti prijenosa znanja 1 postojeca prava intelektualnog vlasnistva.

PE-CONS 28/19 JS/mil 58
TREE.2 HR



POGLAVLJE 1V.
NEDISKRIMINACIJA I POSTENA TRGOVINA

Clanak 11.

Nediskriminacija

1. Svi primjenjivi uvjeti za ponovnu uporabu dokumenata moraju biti nediskriminirajuéi za

usporedive kategorije ponovne uporabe, ukljuujuci prekograni¢nu ponovnu uporabu.

2. Ako tijelo javnog sektora ponovno upotrebljava dokumente kao ulazne podatke za svoje
komercijalne djelatnosti koje su izvan opsega njegovih javnih zadaéa, na isporuku
dokumenata za te djelatnosti primjenjuju se iste pristojbe i ostali uvjeti koji se primjenjuju

na druge korisnike.

Clanka 12.

Iskljucivi dogovori

1. Ponovna uporaba dokumenata otvorena je za sve potencijalne sudionike na trzistu, cak i
kada jedan ili viSe sudionika na trziStu ve¢ upotrebljava proizvode s dodanom vrijednoscu
na temelju tih dokumenata. Ugovorima ili drugim dogovorima izmedu tijela javnog sektora
ili javnih poduzeca koja posjeduju te dokumente 1 trecih osoba ne smiju se dodjeljivati

iskljuciva prava.
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2. Medutim, ako je iskljucivo pravo potrebno radi pruzanja usluge od javnog interesa,
valjanost razloga za dodjeljivanje takvog iskljuc¢ivog prava podlijeze redovitom
preispitivanju i u svakom se slucaju preispituje svake tri godine. Isklju¢ivi dogovori
sklopljeni ... [datum stupanja na snagu ove Direktive] ili nakon tog datuma objavljuju se
na internetu barem dva mjeseca prije nego Sto po¢nu proizvoditi u¢inke. Konacni uvjeti

takvih dogovora moraju biti transparentni i moraju se objaviti na internetu.
Ovaj stavak ne primjenjuje se na digitalizaciju kulturnih izvora.

3. Ne dovodec¢i u pitanje stavak 1., ako se isklju¢ivo pravo odnosi na digitalizaciju kulturnih
izvora, razdoblje iskljucivosti opéenito se smije biti dulje od 10 godina. Ako je to razdoblje
dulje od 10 godina, njegovo trajanje podlijeze preispitivanju u jedanaestoj godini i, ako je

to primjenjivo, svakih sedam godina nakon toga.

Dogovori kojima se dodjeljuju iskljuciva prava iz prvog podstavka moraju biti

transparentni 1 moraju se objaviti.

U slucaju isklju¢ivog prava iz prvog podstavka, za doti¢no tijelo javnog sektora mora se
osigurati besplatan primjerak digitaliziranih kulturnih izvora kao dio tih dogovora. Taj

primjerak dostupan je za ponovnu uporabu nakon isteka razdoblja iskljucivosti.
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4. Pravni ili prakti¢ni dogovori kojima se izri¢ito ne dodjeljuje iskljucivo pravo, ali kojima je
cilj ili za koje se moze razumno ocekivati da ¢e dovesti do toga da se subjektima koji nisu
treca osoba koja sudjeluje u dogovoru ogranici dostupnost dokumenata za ponovnu
uporabu, moraju se objaviti na internetu barem dva mjeseca prije nego $to pocnu
proizvoditi uc¢inke. Uc¢inci takvih pravnih ili prakticnih dogovora o dostupnosti podataka za
ponovnu uporabu podlijezu redovitim preispitivanjima i u svakom se slucaju preispituje
svake tri godine. Konacni uvjeti takvih dogovora moraju biti transparentni i moraju se

objaviti na internetu.

5. Iskljuc¢ivi dogovori koji su ve¢ postojali 17. srpnja 2013., koji se ne mogu smatrati
iznimkama utvrdenima u stavcima 2. i 3. 1 koje su sklopila tijela javnog sektora prestaju

istekom ugovora ili, u svakom slu¢aju, najkasnije 18. srpnja 2043.

Iskljucivi dogovori koji postoje ... [datum stupanja na snagu ove Direktive], koji se ne
mogu smatrati iznimkama utvrdenima u stavcima 2. 1 3. 1 koje su sklopila javna poduzeca
prestaju istekom ugovora ili, u svakom slucaju, najkasnije ... [30 godina nakon datuma

stupanja na snagu ove Direktive].
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POGLAVLJE V.
VISOKOVRIJEDNI SKUPOVI PODATAKA

Clanak 13.

Tematske kategorije visokovrijednih skupova podataka

Kako bi se uspostavili uvjeti kojima se podupire ponovna uporaba visokovrijednih skupova

podataka, u Prilogu 1. naveden je popis tematskih kategorija takvih skupova podataka.

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 15. radi izmjene
Priloga I. dodavanjem novih tematskih kategorija visokovrijednih skupova podataka s

ciljem odrazavanja tehnoloskih i trzi$nih kretanja.

Clanak 14.

Posebni visokovrijedni skupovi podataka i dogovori za objavijivanje i ponovnu uporabu

Komisija donosi provedbene akte o utvrdivanju popisa posebnih visokovrijednih skupova
podataka koji pripadaju kategorijama navedenima u Prilogu I. i koji su u posjedu tijela

javnog sektora i javnih poduzeca medu dokumentima na koje se primjenjuje ova Direktiva.
Takvi visokovrijedni skupovi podataka su:
(a) podlozno stavcima 3., 4.1 5., besplatno dostupni;

(b) u strojno ¢itljivom obliku;
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(c) dostupni putem API-ja; 1
(d) prema potrebi, osigurani u obliku masovnog preuzimanja.

U tim provedbenim aktima mogu se navesti dogovori za objavljivanja i ponovnu uporabu
visokovrijednih skupova podataka. Takvi dogovori moraju biti uskladeni s otvorenim

standardnim dozvolama.

Dogovori mogu obuhvacati uvjete primjenjive na ponovnu uporabu, oblike podataka i
metapodataka te tehnicke dogovore za Sirenje. Ulaganja drzava ¢lanica u pristupe
otvorenih podataka, kao Sto su ulaganja u razvoj i uvodenje odredenih standarda, uzimaju

se u obzir 1 uravnotezuju u odnosu na moguce koristi od ukljucivanja na popis.
Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 16. stavka 2.

Utvrdivanje posebnih visokovrijednih skupova podataka na temelju stavka 1. temelji se na

procjeni njihova potencijala za:

(a) stvaranje vaznih drustveno-gospodarskih koristi ili koristi za okoli$ te inovativnih

usluga;
(b) stvaranje koristi za veliki broj korisnika, posebno MSP-ova;
(c) pruzanje pomo¢i u ostvarivanju prihoda; te

(d) kombiniranje s drugim skupovima podataka.
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U svrhu utvrdivanje takvih posebnih visokovrijednih skupova podataka Komisija provodi
odgovarajuca savjetovanja, uklju¢ujuéi ona na razini stru¢njaka, provodi procjenu ucinka i
osigurava komplementarnost s postoje¢im pravnim aktima, kao $to je

Direktiva 2010/40/EU, s obzirom na ponovnu uporabu dokumenata. Navedena procjena
ucinka ukljucuje analizu troskova i koristi 1 analizu toga bi li besplatno stavljanje na
raspolaganje visokovrijednih skupova podataka od strane tijela javnog sektora od kojih se
trazi da ostvaraju prihod kako bi pokrili znatan dio svojih troskova povezanih s
obavljanjem svojih javnih zadac¢a dovelo do znatnog ucinka na proracun takvih tijela. Kada
je rije€ o visokovrijednim skupovima podataka u posjedu javnih poduzeca, u procjeni
ucinka posebno se u obzir uzima uloga javnih poduzeéa u konkurentnom gospodarskom

okruzenju.

Iznimno se provedbenim aktima iz stavka 1. utvrduje se da se besplatna dostupnost
visokovrijednih podataka ne primjenjuje na specifi¢ne visokovrijedne skupove podataka
koje posjeduju javna poduzeca ako bi to dovelo do naruSavanja trziSnog natjecanja na

relevantnim trzi$tima.

Zahtjev da se visokovrijedni skupovi podataka moraju stavljati na raspolaganje besplatno
na temelju stavka 1. drugog podstavka tocke (a) ne primjenjuje se na knjiznice, ukljucujuci

sveuciliSne knjiznice, muzeje 1 arhive.
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5. Ako bi besplatno stavljanje na raspolaganje visokovrijednih skupova podataka od strane
tijela javnog sektora od kojih se trazi da ostvaruju prihod kako bi pokrili znatan dio svojih
troskova povezanih s obavljanjem svojih javnih zada¢a dovela do znatnog ucinka na
proracun ukljucenih tijela, drzave ¢lanice mogu izuzeti ta tijela od zahtjeva da stavljanje na
raspolaganje tih visokovrijednih skupova podataka bude besplatno tijekom razdoblja od
najvise dvije godine od stupanja na snagu relevantnog provedbenog akta koji je donesen u

skladu sa stavkom 1.

POGLAVLIJE VI.
ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 15.

Izvrsavanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima

utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 13. stavka 2. dodjeljuje se Komisiji na
razdoblje od pet godina pocevsi od ... [datuma stupanja na snagu ove Direktive]. Komisija
izraduje izvjesce o delegiranju ovlasti najkasnije devet mjeseci prije kraja razdoblja od pet
godina. Delegiranje ovlasti presutno se produljuje za razdoblja jednakog trajanja, osim ako
se Europski parlament ili Vije¢e tom produljenju usprotive najkasnije tri mjeseca prije

kraja svakog razdoblja.
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Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
¢lanka 13. stavka 2. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj
navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi u¢inke sljedec¢eg dana od dana objave navedene
odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci.

On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Prije donosenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala
svaka drzava ¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o

boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i

Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju Clanaka 13. stavka 2. stupa na snagu samo ako ni
Europski parlament ni Vijece u roku od tri mjeseca od priopéenja tog akta Europskom
parlamentu 1 Vijecu na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka 1
Europski parlament i Vijece obavijestili Komisiju da ne¢e podnijeti prigovore. Taj se rok

produljuje za tri mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.
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Clanak 16.
Postupak odbora

Komisiji pomaze odbor za otvorene podatke i ponovnu uporabu informacija javnog

sektora. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

Pri upu¢ivanju na ovaj stavak primjenjuje se Clanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 17.

Prenosenje

DrZzave cClanice stavljaju na snagu zakone i druge propise koji su potrebni radi uskladivanja
s ovom Direktivom do ... [dvije godine nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive].

One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih mjera.

Kada drzave ¢lanice donose te mjere, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se na
nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. One sadrzavaju i izjavu da se upuc¢ivanja u
postoje¢im zakonima i drugim propisima na direktivu stavljenu izvan snage ovom
Direktivom smatraju upuéivanjima na ovu Direktivu. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog

upucivanja i nacin oblikovanja te izjave.

PE-CONS 28/19 JS/mil 67

TREE.2 HR



2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje donesu

u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.
Clanak 18.
Evaluacija koju provodi Komisija

1. Najranije ... [Sest godina nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive], Komisija
provodi evaluaciju ove Direktive te Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom

gospodarskom i socijalnom odboru podnosi izvjesée o glavnim nalazima te evaluacije.
Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju sve potrebne informacije za izradu tog izvjesca.

2. Evaluacija se posebno odnosi na podrucje primjene 1 drustveno-gospodarski ucinak ove

Direktive, ukljucujuéi:

(a) opseg povecanja ponovne uporabe dokumenata javnog sektora na koje se ova

Direktiva primjenjuje, posebno od strane MSP-ova;
(b) ucinak visokovrijednih skupova podataka;

(c) ucinke nacela primijenjenih na naplatu pristojbi i ponovnu uporabu sluzbenih

tekstova zakonodavne i administrativne prirode;
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(d) ponovnu uporabu dokumenata u posjedu subjekata koji nisu tijela javnog sektora;
(e) dostupnost i uporabu API-ja;
(f) interakciju izmedu pravila o zastiti podataka i mogucnosti ponovne uporabe;
(g) daljnje moguénosti poboljsanja pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista te
podupiranja razvoja gospodarstva i trzista rada.
Clanak 19.

Stavljanje izvan snage

Direktiva 2003/98/EZ, kako je izmijenjena direktivom navedenom u Prilogu II. dijelu A, stavlja se
izvan snage s u¢inkom od ... [dvije godine nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive], ne
dovode¢i u pitanje obveze drzava ¢lanica u pogledu rokova za prenosenje u nacionalno pravo i

datuma pocetka primjene direktiva, koji su navedeni u Prilogu II. dijelu B.

Upucivanja na direktivu stavljenu izvan snage smatraju se upuc¢ivanjima na ovu Direktivu i Citaju se

u skladu s korelacijskom tablicom iz Priloga III.
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Clanak 20.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 21.

Adresati
Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u ...

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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PRILOG L.

Popis tematskih kategorija visokovrijednih skupova podataka kako je naveden u ¢lanku 13.

stavku 1.

1. Geoprostorni podatci

2. Promatranje Zemlje i okoli$

3. Meteoroloski podatci

4. Statisticki podatci

5. Trgovacka drustva i vlasniStvo nad trgovackim drustvima

6. Mobilnost
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PRILOG II.

Dio A
Direktiva stavljena izvan snage i njezina izmjena

(iz ¢lanka 19.)

Direktiva 2003/98/EZ Europskog parlamenta
i Vijeca
(SL L 345, 31.12. 2003., str. 90.)

Direktiva 2013/37/EU Europskog parlamenta
i Vijeca
(SL L 175,27.6.2013., str. 1.)

Dio B

Rokovi za prenoSenje u nacionalno pravo i datumi pocetka primjene

(iz ¢lanka 19.)
Direktiva Rok za prenosenje Datum pocetka primjene
2003/98/EZ 1. srpnja 2005. 1. srpnja 2005.
2013/37/EU 18. srpnja 2015. 18. srpnja 2015.
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PRILOG III.

Korelacijska tablica

Direktiva 2003/98/EZ Ova Direktiva

Clanak 1. stavak 1. Clanak 1. stavak 1., uvodni tekst
Clanak 1. stavak 1. tocka (a)

_ Clanak 1. stavak 1. to¢ka (b)

_ Clanak 1. stavak 1. tocka (c)

Clanak 1. stavak 2., uvodni tekst Clanak 1. stavak 2., uvodni tekst

Clanak 1. stavak 2. to¢ka (a) Clanak 1. stavak 2. tocka (a)

_ Clanak 1. stavak 2. to¢ka (b)

Clanak 1. stavak 2. to¢ka (b) Clanak 1. stavak 2. to¢ka (c)

Clanak 1. stavak 2. to¢ka (c) Clanak 1. stavak 2. to¢ka (d)

_ Clanak 1. stavak 2. to¢ka (e)

Clanak 1. stavak 2. to¢ka (ca) Clanak 1. stavak 2. to¢ka (f)

Clanak 1. stavak 2. tocka (cb) Clanak 1. stavak 2. to¢ka (g)

Clanak 1. stavak 2. to¢ka (cc) Clanak 1. stavak 2. to¢ka (h)

Clanak 1. stavak 2. to¢ka (d) Clanak 1. stavak 2. to¢ka (i)

Clanak 1. stavak 2. tocka (e) Clanak 1. stavak 2. tocka (1)

Clanak 1. stavak 2. tocka (f) Clanak 1. stavak 2. to¢ka (j)

_ Clanak 1. stavak 2. tocka (k)

Clanak 1. stavak 3. Clanak 1. stavak 3.

Clanak 1. stavak 4. Clanak 1. stavak 4.
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Direktiva 2003/98/EZ Ova Direktiva

Clanak 1. stavak 5. Clanak 1. stavak 5.
Clanak 1. stavak 6.
Clanak 1. stavak 7.

Clanak 2., uvodni tekst Clanak 2., uvodni tekst
Clanak 2. stavak 1. Clanak 2. stavak 1.
Clanak 2. stavak 2. Clanak 2. stavak 2.

Clanak 2. stavak 3.
Clanak 2. stavak 5.
Clanak 2. stavak 3. Clanak 2. stavak 6.
Clanak 2. stavak 7.
Clanak 2. stavak 8.
Clanak 2. stavak 9.
Clanak 2. stavak 10.

Clanak 2. stavak 4. Clanak 2. stavak 11.
Clanak 2. stavak 5. Clanak 2. stavak 12.
Clanak 2. stavak 6. Clanak 2. stavak 13.
Clanak 2. stavak 7. Clanak 2. stavak 14.
Clanak 2. stavak 8. Clanak 2. stavak 15.
Clanak 2. stavak 9. Clanak 2. stavak 4.

Clanak 2. stavak 16.
_ Clanak 2. stavak 17.
Clanak 3. Clanak 3.

Clanak 4. stavak 1. Clanak 4. stavak 1.
Clanak 4. stavak 2. Clanak 4. stavak 2.
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Direktiva 2003/98/EZ Ova Direktiva
Clanak 4. stavak 3. Clanak 4. stavak 3.
Clanak 4. stavak 4. Clanak 4. stavak 4.
Clanak 4. stavak 5.
Clanak 4. stavak 5. Clanak 4. stavak 6., uvodni tekst
Clanak 4. stavak 6. to¢ka (b)
_ Clanak 4. stavak 6. tocka (a)
Clanak 5. stavak 1. Clanak 5. stavak 1.
Clanak 5. stavak 2.
Clanak 5. stavak 2. Clanak 5. stavak 3.
Clanak 5. stavak 3. Clanak 5. stavak 4.
_ Clanak 5. stavak 5.
_ Clanak 5. stavak 6.
Clanak 5. stavak 7.
Clanak 5. stavak 8.
Clanak 6. stavak 1. prvi podstavak
Clanak 6. stavak 1. Clanak 6. stavak 1. drugi podstavak
Clanak 6. stavak 2., uvodni tekst Clanak 6. stavak 2., uvodni tekst
Clanak 6. stavak 2. tocka (a) Clanak 6. stavak 2. to¢ka (a)
Clanak 6. stavak 2. tocka (b) _
Clanak 6. stavak 2. to¢ka (c) Clanak 6. stavak 2. toka (b)
_ Clanak 6. stavak 2. to¢ka (c)
Clanak 6. stavak 3.
Clanak 6. stavak 3. Clanak 6. stavak 4.
Clanak 6. stavak 4. Clanak 6. stavak 5.
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Direktiva 2003/98/EZ

Ova Direktiva

Clanak 7. stavak 1.
Clanak 7. stavak 2.
Clanak 7. stavak 3.
Clanak 7. stavak 4.

Clanak 6. stavak 6.
Clanak 7. stavak 1.
Clanak 7. stavak 2.

Clanak 7. stavak 3.

Clanak 8. Clanak 8.

Clanak 9. Clanak 9. stavak 1.
Clanak 9. stavak 2.

_ Clanak 10. stavak 1.

_ Clanak 10. stavak 2.

Clanak 10. Clanak 11.

Clanak 11. stavak 1. Clanak 12. stavak 1.

Clanak 11. stavak 2. Clanak 12. stavak 2.

Clanak 11. stavak 2.a Clanak 12. stavak 3.

_ Clanak 12. stavak 4.

Clanak 11. stavak 3. B

Clanak 11. stavak 4. Clanak 12. stavak 5.

_ Clanak 13.

_ Clanak 14.

B Clanak 15.

_ Clanak 16.

Clanak 12. Clanak 17. stavak 1.

_ Clanak 17. stavak 2.

Clanak 13. stavak 1. Clanak 18. stavak 1.
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Direktiva 2003/98/EZ

Ova Direktiva

Clanak 13. stavak 2.
Clanak 13. stavak 3.

Clanak 14.
Clanak 15.

Clanak 18.
Clanak 18.
Clanak 18.
Clanak 18.
Clanak 18.
Clanak 18.
Clanak 18.
Clanak 18.
Clanak 19.
Clanak 20.
Clanak 21.

Prilog I.
Prilog II.
Prilog II1.

stavak 2.
stavak 2.
stavak 2.
stavak 2.
stavak 2.
stavak 2.
stavak 2.

stavak 2.

uvodni tekst
tocka (a)
tocka (¢)
tocka (f)
tocka (g)
tocka (b)
tocka (d)
tocka (e)
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