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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2018/...

Z dnia ...

ustanawiajace Europejski program rozwoju przemyshu obronnego
majgcy na celu wspieranie konkurencyjnosci i zdolnosci innowacyjnych

przemystu obronnego Unii

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 173,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

! Dz.U.C 1292z 11.4.2018,s. 51.

w Dzienniku Urzedowym) i decyzja Rady z dnia ...

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lipca 2018 r. (dotychczas nieopublikowane
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

W swoim komunikacie z dnia 30 listopada 2016 r. dotyczacym europejskiego planu
dzialan w sektorze obrony Komisja zobowigzata si¢ do uzupetiania, wykorzystywania

1 konsolidowania wspolnych wysitkow panstw cztonkowskich na rzecz rozbudowy
zdolno$ci obronnych w odpowiedzi na wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem, a takze do
wspierania konkurencyjnego, innowacyjnego i wydajnego europejskiego przemystu
obronnego w catej Unii. W planie tym zaproponowano w szczego6lnosci utworzenie
Europejskiego Funduszu Obronnego (zwanego dalej ,,Funduszem”) w celu wspierania
inwestycji na rzecz wspolnych badan oraz wspolnego rozwoju wyposazenia obronnego

1 technologii obronnych, stwarzajac w ten sposob zachety do wspolnych zamowien

w zakresie wyposazenia obronnego i technologii obronnych i ich wspdlnego
utrzymywania. Fundusz nie zastgpowatby wysitkow w tym zakresie na poziomie
krajowym i powinien by¢ srodkiem zachecajacym panstwa cztonkowskie do wspotpracy

1 wiekszych inwestycji w obronnos$¢. Fundusz miatby wspiera¢ wspotprace w trakcie
catego cyklu rozwoju produktéw i technologii obronnych, sprzyjajac w ten sposéb synergii
i optacalnosci. Celem jest zapewnienie zdolnos$ci, a takze konkurencyjnej i innowacyjne;j
podstawy przemystu obronnego w catej Unii — rowniez poprzez wspotprace transgraniczng
i udziat matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) — a takze przyczynienie si¢ do $cislejszej

europejskiej wspolpracy w dziedzinie obrony.
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2

Aby wspiera¢ konkurencyjnosé¢, wydajnos¢ i zdolnosci innowacyjne przemyshu obronnego
Unii, ktore to elementy przyczynig si¢ do strategicznej autonomii Unii, nalezy ustanowic
europejski program rozwoju przemystu obronnego (zwany dalej ,,Programem”). Program
powinien mie¢ na celu zwigkszenie konkurencyjnosci przemystu obronnego Unii,
przyczyniajac si¢ do poprawy zdolnosci obronnych, w tym w zwigzku z cyberobrona,
poprzez wspieranie wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami w catej Unii, w tym MSP

1 spotkami o $redniej kapitalizacji, osrodkami badawczymi 1 uniwersytetami, oraz
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, w fazie rozwojowej produktéw

i technologii obronnych, co utatwi lepsze wykorzystanie efektu skali w przemysle
obronnym i promowanie normalizacji systemow obronnych, przy jednoczesnym
zwigkszeniu ich interoperacyjnos$ci. Faza rozwojowa, ktora poprzedzaja faza badawcza

1 faza technologiczna, pocigga za sobg znaczace ryzyko i koszty, ktore utrudniajg dalsze
wykorzystywanie wynikow badan i niekorzystnie wptywaja na konkurencyjno$¢ unijnego
przemystu obronnego. Wspierajac fazg rozwojowa, Program przyczyni si¢ do lepszego
wykorzystania wynikéw badan w dziedzinie obronno$ci oraz pomoze wypetni¢ luke
mi¢dzy obszarem badan i produkcji. Bedzie on rowniez wspiera¢ wszelkie formy
innowacyjnos$ci, poniewaz mozna oczekiwac pozytywnych efektéw takiego wsparcia

w sektorze cywilnym. Program uzupetnia dziatania prowadzone zgodnie z art. 182
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 1 nie obejmuje wytwarzania produktow

lub technologii obronnych ani zamoéwien w tym zakresie.
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3) Aby zapewni¢ bardziej innowacyjne rozwigzania i wspiera¢ otwarty rynek wewnetrzny,
Program powinien zdecydowanie wspiera¢ transgraniczny udziat MSP i pomagaé

w tworzeniu nowych mozliwos$ci rynkowych.

4) Program powinien obejmowa¢ dwuletni okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia

31 grudnia 2020 r. Nalezy okresli¢ kwote finansowa na realizacj¢ Programu w tym okresie.

&) W niniejszym rozporzadzeniu okreslono pulg srodkéw finansowych na caty czas trwania
Programu, ktora podczas corocznej procedury budzetowej ma stanowi¢ dla Parlamentu
Europejskiego i Rady gtéwng kwotg odniesienia w rozumieniu pkt 17 Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomi¢dzy Parlamentem Europejskim,
Rada i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych

i nalezytego zarzadzania finansami’.

! Dz.U. C373z20.12.2013, s. 1.
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(6) Wszystkie instrumenty finansowania wykorzystywane przy realizacji Programu nalezy
stosowac zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012!, z my$lg o maksymalizacji rozwoju technologii i produktow obronnych.
Niemniej jednak, ze wzgledu na dwuletni okres obowigzywania programu, stosowanie
instrumentoéw finansowych moze przysparzaé¢ trudnosci praktycznych. W zwiazku z tym
podczas tego poczatkowego okresu nalezy nada¢ priorytet wykorzystywaniu dotacji i,

w wyjatkowych sytuacjach, zaméwieniom publicznym. Instrumenty finansowe moglyby

by¢ odpowiednim narzedziem do wykorzystania w ramach Funduszu po 2020 r.

(7) Komisja moze powierzy¢ cze$¢ zadan zwigzanych z realizacja Programu podmiotom,

o ktorych mowa w art. 58 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.

(8) Po uzgodnieniu wspdlnych priorytetow w zakresie zdolnosci obronnych na poziomie Unii,
w szczeg6lnosci poprzez plan rozwoju zdolnosci, uwzgledniajac takze skoordynowany
roczny przeglad w zakresie obronno$ci oraz z mys$la o sprostaniu unijnemu poziomowi
ambicji uzgodnionemu przez Rade w jej konkluzjach z dnia 14 listopada 2016 .

1 zatwierdzonemu przez Rad¢ Europejska w dniu 15 grudnia 2016 r., panstwa
cztonkowskie identyfikuja i konsoliduja wymogi wojskowe oraz okreslaja specyfikacje

techniczne projektu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia

25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002

(Dz.U. L 298 226.10.2012, s. 1).
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(10)

W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie powinny réwniez wyznaczy¢
kierownika projektu, takiego jak migdzynarodowa organizacja zarzadzajaca projektami, na
przyktad Organizacja do spraw Wspolpracy w Zakresie Uzbrojenia, lub podmiot taki jak
Europejska Agencja Obrony, do kierowania pracami zwigzanymi z opracowaniem
realizowanego wspdlnie dziatania wspieranego w ramach Programu. W przypadku gdy
wyznaczono kierownika projektu, przed dokonaniem ptatnos$ci na rzecz beneficjenta
kwalifikujacego si¢ dziatania Komisja powinna skonsultowac¢ si¢ z kierownikiem projektu
w sprawie postepéw w odniesieniu do dzialania, tak aby mogt on zapewni¢ przestrzeganie

ram czasowych przez beneficjentow.

Unijne wsparcie finansowe nie powinno mie¢ wptywu na transfer produktéw zwigzanych
z obronnos$cig w obrebie Unii, zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2009/43/WE!, ani na eksport produktow, wyposazenia lub technologii obronnych. Nie
powinno mie¢ tez wptywu na swobode panstw cztonkowskich co do ustalania polityki
dotyczacej transferu w obrebie Unii oraz eksportu takich produktoéw, m.in. zgodnie ze
wspoOlnymi zasadami kontroli wywozu technologii wojskowych i sprz¢tu wojskowego

okreslonymi we wspolnym stanowisku Rady 2008/944/WPZiB2.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie
uproszczenia warunkow transferéw produktéw zwigzanych z obronnoscig we Wspolnocie
(Dz.U. L 146 2 10.6.2009, s. 1).

Wspolne stanowisko Rady 2008/944/WPZiB z dnia 8 grudnia 2008 r. okreslajace wspdlne
zasady kontroli wywozu technologii wojskowych 1 sprzetu wojskowego (Dz.U. L 335

z 13.12.2008, s. 99).
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(12)

Poniewaz celem Programu jest wspieranie konkurencyjnosci i wydajnos$ci unijnego
przemystu obronnego poprzez ograniczenie ryzyka w fazie rozwojowej wspolnych
projektow, dzialania zwigzane z rozwojem produktu obronnego lub technologii obronnej —
takie jak studia wykonalnosci i inne $rodki towarzyszace, projekt (lacznie ze
specyfikacjami technicznymi, na ktorych opiera si¢ projekt), tworzenie prototypodw
systemow, testowanie, kwalifikowanie, certyfikacja — oraz dziatania zwigzane ze
zwigkszaniem wydajno$ci w catym cyklu zycia produktu obronnego lub technologii
obronnej powinny kwalifikowa¢ si¢ do finansowania w ramach Programu. Modernizacja
juz istniejacych produktow i technologii obronnych, w tym ich interoperacyjnosci,
powinna rowniez kwalifikowac si¢ do finansowania w ramach Programu. Dzialania
stuzgce modernizacji juz istniejacych produktéw i technologii obronnych powinny
kwalifikowac si¢ do wsparcia jedynie wtedy, gdy istniejace wczesniej informacje
niezbedne do przeprowadzenia danego dziatania nie sg objete zadnymi restrykcjami

ograniczajgcymi mozliwo$¢ przeprowadzenia tego dziatania.

Z uwagi na fakt, ze celem Programu jest przede wszystkim wzmocnienie wspOtpracy
mi¢dzy przedsigbiorstwami w réznych panstwach cztonkowskich, dzialanie powinno
kwalifikowac¢ si¢ do finansowania w ramach Programu tylko wtedy, gdy ma by¢
przeprowadzone przez konsorcjum co najmniej trzech przedsigbiorstw z siedzibami w co

najmniej trzech réznych panstwach cztonkowskich.
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(13)

(14)

Transgraniczna wspotpraca migdzy przedsiebiorstwami w zakresie rozwoju produktéw

1 technologii obronnych jest czesto hamowana przez trudnos$ci w uzgodnieniu wspolnych
specyfikacji technicznych lub norm. Brak lub niedostatek wspolnych specyfikacji
technicznych lub norm podniosty zlozono$¢ oraz spowodowaly opdznienia i zawyzenie
kosztow w fazie rozwojowej. W odniesieniu do dziatan wigzacych si¢ z wyzszym
poziomem gotowosci technologicznej uzgodnienie wspolnych specyfikacji technicznych
powinno by¢ jednym z podstawowych warunkow kwalifikowania si¢ do finansowania

w ramach Programu. Studia wykonalnosci i dziatania majace na celu wspieranie tworzenia
wspolnej definicji specyfikacji technicznych lub norm réwniez powinny kwalifikowac sig¢

do finansowania w ramach Programu.

Aby zapewni¢ respektowanie migdzynarodowych obowiazkéw Unii 1 panstw
cztonkowskich podczas wdrazania niniejszego rozporzadzenia, dziatania zwigzane

z produktami lub technologiami, ktérych stosowanie, rozwo6j lub produkcja sg zakazane na
mocy prawa miedzynarodowego, nie powinny kwalifikowac si¢ do finansowania w ramach
Programu. W zwiazku z tym kwalifikowalnos$¢ dziatan w zakresie rozwoju nowych
produktow lub technologii obronnych, takich jak te, ktére sa specjalnie zaprojektowane do
przeprowadzania $mierciono$nych atakow bez jakiejkolwiek kontroli cztowieka nad
decyzjami co do ich uzycia, powinna réwniez by¢ uzalezniona od zmian w prawie

mig¢dzynarodowym.
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(15) Poniewaz Program ma na celu zwigkszenie konkurencyjnosci i wydajno$ci unijnego
przemystu obronnego, co do zasady do finansowania powinny kwalifikowac si¢ wylacznie
podmioty majace siedzibe w Unii niepodlegajace kontroli panstw trzecich ani podmiotow
z panstw trzecich. Ponadto — w celu zapewnienia ochrony podstawowych intereséw Unii
i jej panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obrony — infrastruktura, obiekty,
aktywa 1 zasoby uzywane przez beneficjentow 1 podwykonawcow w dziataniu
finansowanym w ramach Programu nie powinny by¢ zlokalizowane na terytorium panstwa

trzeciego.

(16) W pewnych okoliczno$ciach powinna istnie¢ mozliwo$¢ odstapienia od zasady, w mysl
ktorej beneficjenci i podwykonawcy uczestniczacy w dziataniu nie powinni podlegaé
kontroli panstw trzecich ani podmiotéw z panstw trzecich. W tym konteks$cie
przedsigbiorstwa majace siedzib¢ w Unii 1 kontrolowane przez panstwa trzecie lub przez
podmioty z panstw trzecich powinny kwalifikowac si¢ do finansowania, pod warunkiem ze
spetnione sg odpowiednie, rygorystyczne warunki dotyczace intereséw Unii 1 jej panstw
cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obrony ustalonych w ramach wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa na podstawie tytutu V Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
w tym w odniesieniu do wzmocnienia europejskiej bazy technologiczno-przemystowe;j
sektora obronnego. Udzial takich przedsiebiorstw nie powinien by¢ sprzeczny z celami
Programu. Beneficjenci powinni przediozy¢ wszystkie stosowne informacje dotyczace
infrastruktury, obiektow, aktywow i1 zasobow, ktore beda wykorzystywane w ramach
dziatania. Nalezy rowniez uwzgledni¢ obawy panstw cztonkowskich dotyczace

bezpieczenstwa dostaw.
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(17)

(18)

Wspdlpraca miedzy beneficjentami i podwykonawcami uczestniczagcymi w danym
dziataniu a przedsigbiorstwami majacymi siedzibe w panstwie trzecim lub kontrolowanymi
przez panstwa trzecie lub przez podmioty z panstw trzecich réwniez powinna podlegac
stosownym warunkom dotyczacym intereséw Unii i jej panstw cztonkowskich w zakresie
bezpieczenstwa i obrony. W tym konteks$cie nie powinno dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej
panstwa trzecie lub podmioty z panstw trzecich korzystaja z nieuprawnionego dostgpu do
informacji niejawnych zwigzanych z realizacja danego dziatania. Dost¢p do informacji
niejawnych jest dozwolony zgodnie z odno$nymi przepisami dotyczacymi bezpieczenstwa
majacymi zastosowanie do informacji niejawnych Unii Europejskiej oraz do informacji

niejawnych opatrzonych klauzulami tajnosci zgodnie z krajowymi klauzulami tajnosci.

Kwalifikujace si¢ dzialania realizowane w konteks$cie statej wspotpracy strukturalnej

w ramach instytucjonalnych Unii zapewnilyby cigglo$¢ wzmocnionej wspotpracy migdzy
przedsigbiorstwami w réznych panstwach cztonkowskich i w ten sposdb bezposrednio
przyczyniatyby sie do realizacji celow Programu. Dzialania takie powinny zatem
kwalifikowac¢ si¢ do uzyskania podwyzszonej stopy finansowania. Kwalifikujace si¢
dziatania realizowane przy odpowiednim udziale spotek o $redniej kapitalizacji i MSP,

a w szczegblnoscei transgranicznych MSP, wspieraja otwarcie fancuchoéw dostaw

1 przyczyniajg si¢ do realizacji celéw Programu. Dziatania takie powinny zatem
kwalifikowac si¢ do uzyskania podwyzszonej stopy finansowania, rOwniez w celu

zrekompensowania zwigkszonego ryzyka i zwigkszonego obcigzenia administracyjnego.
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(19)

(20)

Jezeli konsorcjum zamierza uczestniczy¢ w jednym z kwalifikujacych si¢ dziatan
w ramach Programu, a pomoc finansowa Unii ma mie¢ form¢ dotacji, konsorcjum takie
powinno wyznaczy¢ jednego ze swoich cztonkdéw na koordynatora. Koordynator bedzie

gldownym punktem kontaktowym z Komisja.

Promowanie innowacyjnos$ci i rozwoju technologicznego w unijnym przemysle obronnym
powinno umozliwi¢ utrzymanie i rozw0j kompetencji i wiedzy fachowej unijnego
przemystu obronnego oraz powinno przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia jego autonomii
technologiczno-przemystowej. W tym kontekscie Program moze réwniez pomoc okresli¢
dziedziny, w ktorych Unia uzalezniona jest od panstw trzecich pod wzglgdem rozwoju
produktéw 1 technologii obronnych. Takie promowanie innowacyjnosci i rozwoju
technologicznego powinno rowniez odbywac si¢ w sposob spojny z interesami Unii

w zakresie bezpieczenstwa i obrony. W zwiazku z tym jednym z kryterium przyznawania
srodkow powinno by¢ to, czy dane dziatanie wnosi wktad w te interesy oraz w realizacje
priorytetow w zakresie zdolnos$ci obronnych, uzgodnionych przez panstwa cztonkowskie
w ramach wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa. W obrebie Unii wspolne
priorytety w zakresie zdolnos$ci obronnych okreslone s3 w szczegdlnosci w ramach planu
rozwoju zdolnos$ci. Inne procesy unijne, takie jak skoordynowany roczny przeglad

w zakresie obronnosci i stata wspotpraca strukturalna bedg wspiera¢ wdrazanie
odpowiednich priorytetéw w ramach wzmocnionej wspotpracy. W stosownych
przypadkach mozna bra¢ takze pod uwage regionalne i migdzynarodowe priorytety, w tym
w ramach NATO, pod warunkiem ze stuzg interesom Unii w zakresie bezpieczenstwa

1 obrony 1 nie wykluczaja mozliwo$ci udzialu zadnego panstwa cztonkowskiego,

uwzgledniajac przy tym rowniez potrzebe unikania zbednego dublowania dziatan.
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(22)

(23)

Panstwa cztonkowskie pracujg indywidualnie i wspolnie nad rozwojem, produkcja

1 eksploatacja bezzalogowych statkdw powietrznych, pojazdéw 1 statkéw. Eksploatacja
w tym kontek$cie obejmuje dokonywanie atakéw na cele wojskowe. Badania 1 rozwoj
zwigzane z opracowywaniem takich systemow, zarowno wojskowych, jak i cywilnych,
byly dotychczas wspierane ze srodkow funduszy unijnych. Planuje si¢ kontynuacje tego
stanu rzeczy, ewentualnie takze w ramach Programu. Zadne przepisy niniejszego
rozporzadzenia nie powinny utrudnia¢ zgodnego z prawem wykorzystania opracowanych

w ramach Programu technologii lub produktéw obronnych.

W celu zapewnienia, by finansowane dziatania byly rentowne, zobowigzanie panstw
cztonkowskich do skutecznego przyczyniania si¢ do finansowania dziatania powinno mie¢

forme pisemna, na przyktad listu intencyjnego odnos$nych panstw cztonkowskich.

W celu zapewnienia, by finansowane dziatania przyczynialy si¢ do zwigkszenia
konkurencyjnosci i wydajnos$ci europejskiego przemystu obronnego, powinny by¢ one
zorientowane na rynek, uzaleznione od popytu i rentowne w perspektywie §rednio-

1 dlugoterminowej, takze w przypadku technologii podwdjnego zastosowania.

W kryteriach kwalifikowalnosci nalezy w zwigzku z tym uwzgledni¢ fakt, Zze panstwa
cztonkowskie zamierzajg zamowic¢ koncowy produkt obronny lub wykorzysta¢ technologie
w skoordynowany sposob, natomiast w kryteriach przyznawania srodkow nalezy wziaé
pod uwagge fakt, ze panstwa cztonkowskie zobowigzuja si¢ politycznie lub prawnie do
wspolnego wykorzystywania koncowego produktu obronnego lub technologii koncowe;j,

bycia wiascicielami takiego produktu lub technologii lub ich utrzymywania b.
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24)

(25)

(26)

Wszystkie kryteria przyznawania §rodkéw powinny by¢ uwzgledniane podczas oceny
dziatan proponowanych do finansowania w ramach Programu. Poniewaz kryteria te nie
majg charakteru dyskwalifikujacego, nie nalezy automatycznie wyklucza¢ proponowanych

dziatan, ktore nie spetniaja jednego z tych kryteriow lub wigkszej ich liczby.

Pomoc finansowa Unii w ramach Programu nie powinna przekraczac¢ 20 % kosztow
kwalifikowalnych dziatania, jezeli odnosi si¢ ono do tworzenia prototypow systemow, co
jest czesto najbardziej kosztownym dziataniem w fazie rozwojowej. Mozliwe powinno by¢
jednak objecie pomocg catkowitych kosztow kwalifikowalnych w przypadku pozostatych
dziatan w fazie rozwojowej. W obu przypadkach koszty kwalifikowalne nalezy rozumie¢

zgodnie z art. 126 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.

W zwiazku z tym, ze Program powinien uzupetia¢ dziatania badawcze, w szczego6lnosci
w dziedzinie obronnosci, a takze z my$la o zachowaniu spojnosci i uproszeniu procedur
administracyjnych, w odniesieniu do Programu nalezy w miar¢ mozliwos$ci stosowac te
same zasady, co w przypadku dzialania przygotowawczego w zakresie badan nad
obronnoscia (PADR) i programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji
,Horyzont 2020 (2014-2020) (zwanego dalej ,,programem Horyzont 2020"). Nalezy
zatem zezwoli¢ na zwrot kosztow posrednich wedtug stawki zryczattowanej wynoszacej
25 %, podobnie jak w przypadku dziatania przygotowawczego w ramach PADR

1 programu Horyzont 2020.
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27)

(28)

Poniewaz pomoc unijna ma na celu wzmacnianie konkurencyjnosci sektora obronnego

1 dotyczy jedynie szczeg6lnej fazy rozwojowej, Unia nie powinna mie¢ prawa wilasnosci
ani praw wiasnosci intelektualnej w stosunku do produktéw lub technologii obronnych
powstatych w wyniku finansowanych dziatan. Majacy zastosowanie system ochrony praw
wiasnosci intelektualnej ma zosta¢ okreslony umownie przez beneficjentow.
Zainteresowane panstwa cztonkowskie powinny takze mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia

w dalszych realizowanych wspolnie zamowieniach. Ponadto wyniki dziatan
finansowanych w ramach Programu nie powinny podlega¢ kontroli lub ograniczeniom ze

strony panstwa trzeciego lub podmiotu z panstwa trzeciego.

Komisja powinna ustanowi¢ dwuletni program prac zgodnie z celami Programu. Program
prac powinien szczegdtowo okresla¢ kategorie projektow, ktdre maja by¢ finansowane

w ramach Programu, tacznie z takimi produktami i technologiami obronnymi, jak systemy
bezzatogowe, tacznos¢ satelitarna, pozycjonowanie, nawigacja i pomiar czasu,
autonomiczny dostgp do przestrzeni kosmicznej i stata obserwacja Ziemi, oraz w zakresie
zréwnowazonos$ci energetycznej, cyberbezpieczenstwa i bezpieczenstwa morskiego,

a takze w zakresie najbardziej zaawansowanych zdolno$ci wojskowych w dziedzinach
powietrznej, ladowej, morskiej i w dziedzinie wspdlnej, w tym lepszej orientacji
sytuacyjnej, ochrony, mobilnosci, logistyki 1 wsparcia medycznego oraz strategicznych

czynnikow ich rozwoju.
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(29)

(30)

€2))

Przy ustanawianiu programu prac Komisje powinien wspiera¢ komitet panstw
cztonkowskich (zwany dalej ,,komitetem”). Komisja powinna dazy¢ do wypracowania
takich rozwiazan, ktore zyskatyby mozliwie najwigcksze poparcie w ramach komitetu.

W tym kontekscie komitet moze obradowac w sktadzie krajowych ekspertow w dziedzinie
obrony w celu udzielania Komisji konkretnej pomocy. Do panstw czlonkowskich nalezy
wyznaczenie swoich przedstawicieli w tym komitecie. Cztonkowie komitetu powinni mie¢
wystarczajaco duzo czasu i stosowne warunki, by mogli wlasciwe przeanalizowa¢ projekty

aktow wykonawczych 1 wyrazi¢ swoje opinie.

W $wietle unijnej polityki w zakresie MSP, ktora ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
wzrostu gospodarczego, innowacji, tworzenia miejsc pracy i integracji spotecznej w Unii,
oraz uwzgledniajac fakt, ze wspierane dziatania z reguly wymagaja wspotpracy
ponadnarodowej, wazne jest, aby program prac odzwierciedlal i umozliwiat otwarty

i przejrzysty transgraniczny dostep i udziat MSP oraz aby w zwiazku z tym co najmniej 10
% calkowitego budzetu przeznaczono na takie dziatania, co umozliwi wtaczenie MSP do
tancuchow wartos$ci dziatah. Jedna kategoria projektow powinna by¢ skierowana

szczegodlnie na MSP.

Aby zapewni¢ powodzenie Programu, Komisja powinna dazy¢ do utrzymania dialogu
z przedsigbiorstwami reprezentujacymi réznorodne sektory przemystu europejskiego,
w tym z MSP i nietypowymi dostawcami sektora obronnego, w celu zapewnienia

powodzenia Programu.
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(32) Aby umozliwi¢ korzystanie z wiedzy fachowej w sektorze obronnym, ktorag dysponuje
Europejska Agencja Obrony, nalezy jg zaprosi¢ do udziatlu w pracach komitetu
w charakterze obserwatora zgodnie z kompetencjami przyznanymi jej w TUE. Europejska

Stuzba Dziatan Zewngetrznych rdwniez powinna zosta¢ zaproszona do udzielania wsparcia.

(33) Zasadniczo przy wyborze dziatan, ktore maja by¢ finansowane w ramach Programu,
Komisja lub podmioty, o ktorych mowa w art. 58 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr 966/2012, powinny organizowa¢ konkurencyjne zaproszenia do sktadania
wnioskow, jak przewidziano w tym rozporzadzeniu, oraz zapewnic¢, by procedury
administracyjne byly jak najprostsze i wigzaly si¢ z jak najnizszymi dodatkowymi
kosztami. Jednak w niektérych nalezycie uzasadnionych 1 wyjatkowych okolicznos$ciach
finansowanie unijne moze rowniez by¢ przyznawane zgodnie z art. 190 rozporzadzenia

delegowanego Komisji (UE) nr 1268/20121.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r.
w sprawie zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE, Euratom) nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogdlnego Unii (Dz.U. L 362 z31.12.2012, s. 1).
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(34) Po dokonaniu oceny otrzymanych wnioskdéw, z pomocg niezaleznych ekspertow, ktorych
dane uwierzytelniajace powinny zosta¢ zatwierdzone przez panstwa cztonkowskie,
Komisja powinna dokona¢ wyboru dziatan, ktore maja by¢ finansowane w ramach
Programu. Komisja powinna stworzy¢ baz¢ danych dotyczacg niezaleznych ekspertow. Ta
baza danych nie powinna by¢ podawana do wiadomosci publicznej. Niezalezni eksperci
powinni by¢ powotywani na podstawie ich umiejetnosci, doswiadczenia i wiedzy, majac
na uwadze zadania, ktore maja im zosta¢ powierzone. Przy powotywaniu niezaleznych
ekspertow Komisja powinna w miar¢ mozliwosci podejmowaé wtasciwe $rodki, by dazy¢
do osiggnigcia wywazonego sktadu grup ekspertow i paneli oceniajgcych pod wzgledem
zroznicowania umieje¢tnosci, doswiadczenia, wiedzy, pochodzenia geograficznego i pici,

1 biorgc pod uwagg sytuacje w danym obszarze dziatania. Nalezy rowniez dazy¢ do
zapewnienia odpowiedniej rotacji ekspertow i odpowiedniej rownowagi mi¢dzy sektorem
prywatnym i publicznym. W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonania
niniejszego rozporzadzenia Komisji nalezy powierzy¢ uprawnienia wykonawcze

w odniesieniu do przyjecia i realizacji programu prac, a takze przyznawania srodkoéw
finansowych na realizacj¢ wybranych dzialan. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/20111. Panstwa
cztonkowskie powinny by¢ informowane o wynikach oceny i1 postepach w realizacji

finansowanych dziatan.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011, s. 13).
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(35)

(36)

(37

Biorgc pod uwage istotny wptyw tych aktow wykonawczych na wykonanie niniejszego

rozporzadzenia, do celow ich przyjecia nalezy stosowac procedurg sprawdzajaca.

Na zakonczenie Programu Komisja powinna sporzadzi¢ sprawozdanie z wykonania
zawierajace analiz¢ finansowg dziatan pod wzgledem ich wynikéw finansowych oraz, tam
gdzie to mozliwe, ich wptywu. W sprawozdaniu z wykonania powinien rowniez zostac¢
przeanalizowany transgraniczny udzial MSP i spotek o $redniej kapitalizacji w dziataniach
realizowanych w ramach Programu, a takze udziat MSP i spétek o $redniej kapitalizacji

w globalnym tancuchu warto$ci. Sprawozdanie to powinno tez zawiera¢ informacje na
temat pochodzenia beneficjentow oraz rozdziatu praw do wytworzonej wtasnosci

intelektualne;.

Nalezy zapewni¢ ochrong interesow finansowych Unii w catym cyklu wydatkowania, przez
zastosowanie proporcjonalnych srodkow obejmujacych zapobieganie nieprawidtowosciom oraz ich
wykrywanie i badanie, odzyskiwanie srodkéw utraconych, nienaleznie wyptaconych lub
niewtasciwie wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, naktadanie sankcji

administracyjnych i finansowych.
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(38) Komisja i panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ jak najszerszg promocj¢ Programu,
aby zwiekszy¢ jego skutecznos$¢ i tym samym poprawic¢ konkurencyjnos¢ przemystu

obronnego i zdolno$ci obronnych panstw cztonkowskich.

(39) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie mogg zosta¢ osiggnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie ze wzgledu na koszty i powigzane ryzyko,
natomiast mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania
zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okre§long w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada
proporcjonalnos$ci, okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza

to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Europejski program rozwoju przemystu obronnego (zwany
dalej ,,Programem”) dotyczacy dziatan Unii obejmujacych okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia
31 grudnia 2020 r.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,»prototyp systemu” oznacza model produktu lub technologii, na ktorym mozna

zademonstrowac¢ jego dzialanie w srodowisku operacyjnym;

2) ,kwalifikowanie” oznacza cato$¢ procesu, w ktorym wykazuje sie, ze projekt produktow
obronnych, materialnych lub niematerialnych komponentéw lub technologii obronnych
spetnia okreslone wymogi, dostarczajac obiektywnych dowoddéw potwierdzajacych, ze

wykazano spethienie okreslonych wymogdw projektu;
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3)

4)

S)

6)

7)

»certyfikacja” oznacza proces, w ktérym organ krajowy zaswiadcza, ze produkty obronne,
materialne lub niematerialne komponenty lub technologie obronne sg zgodne z majacymi

zastosowanie przepisami;

,»przedsigbiorstwo” oznacza podmiot, niezaleznie od jego statusu prawnego i sposobu
finansowania, ktory prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg i ktory posiada siedzibe w panstwie
cztonkowskim, w ktorym jest zarejestrowany, zgodnie z prawem krajowym tego panstwa

cztonkowskiego;

,»zarzadcza struktura wykonawcza” oznacza organ przedsigbiorstwa, powolany zgodnie
z prawem krajowym i, w stosownych przypadkach, podlegajacy prezesowi zarzadu,
uprawniony do okreslania strategii, celow i ogodlnego kierunku dziatania danego
przedsiebiorstwa, ktory to organ nadzoruje 1 monitoruje proces podejmowania decyzji

przez kierownictwo;

»podmiot z panstwa trzeciego” oznacza podmiot z siedziba w panstwie trzecim lub,
w przypadku gdy posiada ona siedzibe¢ w Unii, ktorej zarzadcze struktury wykonawcze

znajdujg si¢ w panstwie trzecim;

,kontrola” oznacza zdolno$¢ do wywierania decydujacego wplywu na przedsiebiorstwo,

bezposrednio lub posrednio, poprzez co najmniej jedno przedsigbiorstwo posredniczace;
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8) ,male i $rednie przedsiebiorstwa” lub ,,MSP” oznaczaja mate i $rednie przedsigbiorstwa,

zgodnie z definicja zawarta w art. 2 zatacznika do zalecenia Komisji 2003/361/WE!;

9) ,spotka o sredniej kapitalizacji” oznacza przedsiebiorstwo, ktore nie jest MSP i ktore
zatrudnia nie wigcej niz 3000 pracownikow, przy czym liczba zatrudnionych jest obliczana

zgodnie z art. 3-6 zalacznika do zalecenia 2003/361/WE;

10) ,konsorcjum” oznacza grupe przedsigbiorstw wspotpracujacych ze sobg utworzong w celu

przeprowadzenia dziatania w ramach Programu.

Artykut 3
Cele
Program ma nastgpujace cele:
a) sprzyjanie konkurencyjnosci, wydajnosci i zdolno$ciom innowacyjnym przemystu

obronnego w catej Unii — poprzez wspieranie dziatan w fazie rozwojowej — co przyczyni

si¢ do strategicznej autonomii Unii;

! Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji
mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003,
s. 36).
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b) wspieranie i wykorzystywanie wspolpracy, takze transgranicznej, migdzy
przedsigbiorstwami, w tym MSP i spotkami o $redniej kapitalizacji, w catej Unii, oraz
wspoOtpracy migdzy panstwami cztonkowskimi, w dziedzinie rozwoju technologii lub
produktow obronnych, przy jednoczesnym wzmacnianiu i usprawnianiu funkcjonowania
tancuchow dostaw i tancuchow warto$ci, oraz wspieranie normalizacji i interoperacyjnosci

systemow obronnych.

Wspolpraca taka przebiega zgodnie z priorytetami w zakresie zdolno$ci obronnych
uzgodnionymi przez panstwa czlonkowskie w ramach wspdlnej polityki zagraniczne;j

i bezpieczenstwa, szczegdlnie w kontekscie planu rozwoju zdolnosci.

W zwigzku z tym w stosownych przypadkach mozna bra¢ takze pod uwagg regionalne
1 migdzynarodowe priorytety, gdy shuzg interesom Unii w zakresie bezpieczenstwa

1 obrony okreslonym na mocy wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
uwzgledniajac przy tym potrzebe unikania niepotrzebnego dublowania dziatan, jezeli

priorytety te nie wykluczaja mozliwosci udzialu zadnego panstwa cztonkowskiego;
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c) wspieranie lepszego wykorzystywania wynikdéw badan w zakresie obronnos$ci oraz
przyczynianie si¢ do rozwoju po zakonczeniu fazy badawczej, wspierajac tym samym
konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu obronnego na rynku wewngtrznym i rynkach

Swiatowych, réwniez — w stosownych przypadkach — w drodze konsolidac;ji.
Artykut 4
Budzet

Pula $rodkow finansowych na realizacje Programu na okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31

grudnia 2020 r. wynosi 500 mIn EUR w cenach biezacych.

Roczne $rodki zatwierdzane sg przez Parlament Europejski i Rade w granicach wieloletnich ram

finansowych.
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Artykut 5

Przepisy ogolne dotyczqce finansowania

l. Pomoc finansowa Unii moze by¢ udzielana w formie rodzajow finansowania
przewidzianych w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 966/2012, w szczegdlnosci w formie

dotacji oraz, w wyjatkowych okolicznosciach, zaméwien publicznych.

2. Rodzaje finansowania, o ktérych mowa w ust. 1, oraz metody wykonywania wybiera si¢ na
podstawie ich potencjatu osiggania szczegolnych celow dziatan i mozliwos$ci uzyskania
wynikow, z uwzglednieniem w szczegolnosci kosztéw kontroli, obcigzen

administracyjnych oraz ryzyka konfliktu interesow.

3. Pomoc finansowa Unii jest wdrazana przez Komisje, jak przewidziano w rozporzadzeniu
(UE, Euratom) nr 966/2012, bezposrednio lub posrednio, poprzez powierzenie zadan
zwigzanych z wykonywaniem budzetu podmiotom wymienionym w art. 58 ust. 1 lit. ¢)

tego rozporzadzenia.
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4. W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie wyznaczaja kierownika projektu.
Komisja konsultuje si¢ z nim w sprawie postepéw w dziataniu przed dokonaniem ptatnosci

na rzecz kwalifikujacych sie beneficjentow.

Artykut 6
Kwalifikujgce si¢ dziatania

1. Program zapewnia wsparcie dla podejmowanych przez beneficjentéw dziatan w fazie
rozwojowej, obejmujacych nowe produkty i technologie obronne oraz modernizacj¢ juz
istniejgcych produktéw i technologii, pod warunkiem Ze istniejace wezesniej informacje
niezbedne do przeprowadzenia danego dziatania stuzgcego modernizacji nie sg objete
restrykcjami nalozonymi przez panstwo trzecie lub podmiot z panstwa trzeciego,

bezposrednio lub posrednio, poprzez co najmniej jedno przedsigbiorstwo posredniczace.
Kwalifikujace si¢ dziatanie odnosi si¢ do co najmniej jednego z ponizszych:
a)  badania, takie jak studia wykonalnosci, i inne §rodki towarzyszace;

b)  projekt produktow obronnych, materialnych lub niematerialnych komponentow lub
technologii obronnych, a takze specyfikacje techniczne, na podstawie ktorych dany
projekt zostal opracowany, w tym czg¢sciowe testy w zakresie zmniejszania ryzyka

w $srodowisku przemystowym lub reprezentatywnym,;
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tworzenie prototypow systeméw produktéw obronnych, materialnych lub

niematerialnych komponentéw lub technologii obronnych;

d) testowanie produktow obronnych, materialnych lub niematerialnych komponentéw
lub technologii obronnych;

e) kwalifikowanie produktow obronnych, materialnych lub niematerialnych
komponentow lub technologii obronnych;

f)  certyfikacja produktow obronnych, materialnych lub niematerialnych komponentow
lub technologii obronnych;

g) rozwdj technologii lub aktywoéw zwigkszajacych wydajnos¢ w catym cyklu zycia
produktéw 1 technologii obronnych.

2. Dziatania, o ktorych mowa w ust. 1, przeprowadzone sa przez przedsigbiorstwa

wspoOtpracujace w obrebie konsorcjum sktadajacego si¢ z co najmniej trzech

kwalifikujacych si¢ podmiotdéw, ktore maja siedziby w co najmniej trzech réznych

panstwach cztonkowskich. Sposrod tych kwalifikujacych sie¢ podmiotéw co najmniej trzy

podmioty majace siedziby w co najmniej dwoch réznych panstwach cztonkowskich nie

moga podlega¢ kontroli, bezposredniej lub posredniej, przez ten sam podmiot ani nie moga

kontrolowac siebie nawzajem.
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Konsorcjum, o ktérym mowa w ust. 2, przedstawia dowod rentownosci, wykazujac, ze
koszty dzialan nieobjete wsparciem Unii majg by¢ pokryte z innych zrodet finansowania,

takich jak wktady panstw cztonkowskich.

W przypadku dziatan, o ktérych mowa w ust. 1 lit. ¢)—g), konsorcjum przedstawia dowod
ich przyczyniania si¢ do zwigkszenia konkurencyjnos$ci europejskiego przemystu
obronnego przez wykazanie, ze co najmniej dwa panstwa cztonkowskie zamierzajg
zamowi¢ produkt koncowy lub wykorzysta¢ technologi¢ w skoordynowany sposéb, w tym

—w stosownych przypadkach — poprzez wspolne zamdwienie.

Dziatania, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b), sa oparte na wspolnych wymogach
uzgodnionych przez co najmniej dwa panstwa cztonkowskie. Dziatania, o ktorych mowa
w ust. 1 lit. c)—g), sa oparte na wspdlnych specyfikacjach technicznych uzgodnionych
przez panstwa cztonkowskie, ktore maja wspotfinansowac lub zamierzaja wspdlnie
zamowi¢ produkt koncowy lub wspdlnie wykorzystac technologie, o czym mowa w ust. 3

14, wzmacniajac w ten sposob normalizacje 1 interoperacyjnos$¢ systemow.
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Dziatania stuzace opracowywaniu produktow i technologii, ktérych stosowanie, rozwoj lub
produkcja sg zakazane na mocy prawa migdzynarodowego, nie kwalifikuja si¢ do

finansowania w ramach Programu.

Artykut 7
Kwalifikujgce si¢ podmioty

Beneficjenci 1 podwykonawcy uczestniczacy w danym dziataniu muszg by¢

przedsigbiorstwami publicznymi lub prywatnymi majacymi siedzibe¢ w Unii.

Infrastruktura, obiekty, aktywa i zasoby beneficjentow i podwykonawcow uczestniczacych
w danym dziataniu, ktore sg wykorzystywane do celéw dziatan finansowanych w ramach
Programu muszg by¢ zlokalizowane na terytorium Unii w catym okresie realizacji danego

dziatania, a ich zarzadcze struktury wykonawcze musza mie¢ siedziby w Unii.

Do celow dziatan finansowanych w ramach Programu beneficjenci i podwykonawcy
uczestniczgcy w danym dziataniu nie moga podlega¢ kontroli panstwa trzeciego lub

podmiotu z panstwa trzeciego.
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4. W drodze odstgpstwa od ust. 3 oraz z zastrzezeniem art. 15 ust. 2 przedsigbiorstwo majace
siedzib¢ w Unii kontrolowane przez panstwo trzecie lub przez podmiot z panstwa trzeciego
kwalifikuje si¢ jako beneficjent lub podwykonawca uczestniczacy w dziataniu, jedynie
w przypadku gdy zostang udostgpnione Komisji gwarancje zatwierdzone przez panstwo
cztonkowskie, w ktorym przedsigbiorstwo to ma siedzibe, zgodnie z jego procedurami
krajowymi. Gwarancje te mogg odnosi¢ si¢ do zarzadczej struktury wykonawczej
przedsigbiorstwa posiadajacej siedzibe w Unii. Jezeli panstwo cztonkowskie, w ktorym
dane przedsi¢biorstwo posiada siedzibe, uzna to za stosowne, gwarancje te moga si¢

réwniez odnosi¢ do szczegdlnych praw rzadu w zakresie kontroli nad przedsigbiorstwem.

Gwarancje te muszg zapewniac, ze udzial takiego przedsigbiorstwa w dziataniu nie bedzie
sprzeczny z interesami Unii i jej panstw czlonkowskich w zakresie bezpieczenstwa

1 obrony ustalonymi w ramach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na
podstawie tytutu V TUE, lub z celami okreslonymi w art. 3. Gwarancje muszg tez by¢
zgodne z przepisami art. 12. W szczegdlnosci gwarancje muszg potwierdzaé, ze na uzytek

danego dzialania istniejg srodki zapewniajace, by:
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b)

kontrola nad danym przedsigbiorstwem nie byta sprawowana tak, aby w jakikolwiek
sposOb ograniczata lub obnizata jego zdolnos¢ do przeprowadzenia tego dzialania

1 do osiaggnigcia wynikow, naktadata ograniczenia dotyczace infrastruktury,
obiektow, aktywow, zasobow, wlasnosci intelektualnej lub wiedzy fachowe;j, jakimi
to przedsi¢biorstwo dysponuje, niezbednych na uzytek danego dziatania, lub

ostabiata jego zdolnos$ci 1 normy potrzebne do przeprowadzenia danego dziatania;

dostep panstwa trzeciego lub podmiotu z panstwa trzeciego do danych szczegdlnie
chronionych dotyczacych danego dziatania byt uniemozliwiony, a w stosownych
przypadkach pracownicy lub inne osoby uczestniczace w realizacji dziatania

posiadali krajowe poswiadczenia bezpieczenstwa;

beneficjent pozostal wiascicielem praw wlasnos$ci intelektualnej wynikajacych

z dziatania oraz rezultatow dzialania w jego trakcie i po jego zakonczeniu oraz by te
prawa i rezultaty nie podlegaty kontroli ani ograniczeniom ze strony panstwa
trzeciego lub podmiotu z panstwa trzeciego, a takze by nie mogly one zosta¢
wyeksportowane poza Uni¢ oraz by dostep do nich nie byl udzielany spoza Unii bez
zgody panstwa cztonkowskiego, w ktorym dane przedsiebiorstwo ma siedzibg, oraz

zgodnie z celami okreslonymi w art. 3.
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Jezeli panstwo cztonkowskie, w ktorym dane przedsigbiorstwo ma siedzibe, uzna to za

stosowne, mozna udzieli¢ dodatkowych gwarancji.

Komisja informuje komitet, o ktérym mowa w art. 13, o kazdym przedsigbiorstwie

uznanym za kwalifikujace si¢ zgodnie z niniejszym ustgpem.

5. Jezeli w Unii nie ma tatwo dostepnych konkurencyjnych zamiennikoéw, beneficjenci
1 podwykonawcy uczestniczagcy w danym dziataniu, mogg korzysta¢ ze swoich aktywow,
infrastruktury, obiektow i zasobow zlokalizowanych lub przechowywanych poza
terytorium panstw cztonkowskich, pod warunkiem zZe korzystanie to nie jest sprzeczne
z interesami Unii 1 jej panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obrony, odbywa

si¢ W sposob spdjny z celami Programu i jest w petni zgodne z art. 12.

Koszty zwigzane z takimi dziataniami nie kwalifikuja si¢ do finansowania w ramach

Programu.
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6. Przeprowadzajac kwalifikujace si¢ dzialania, beneficjenci i podwykonawcy uczestniczacy
w danym dziataniu mogg takze wspotpracowac z przedsigbiorstwami majacymi siedzibe
poza terytorium panstw cztonkowskich lub kontrolowanymi przez panstwo trzecie lub
przez podmiot z panstwa trzeciego, m.in. poprzez wykorzystywanie aktywow,
infrastruktury, obiektow i zasobow takich przedsiebiorstw, pod warunkiem ze nie bedzie to
sprzeczne z interesami Unii 1 jej panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa
1 obrony. Wspolpraca taka musi si¢ odbywacé w sposdb spojny z celami okreslonymi w art.

3 i powinna by¢ w pelni zgodna z art. 12.

Nie moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej panstwo trzecie lub podmiot z panstwa trzeciego
uzyskujg nieuprawniony dostep do informacji niejawnych zwigzanych
z przeprowadzaniem danego dziatania, unika si¢ tez potencjalnych negatywnych skutkow

dla bezpieczenstwa dostaw czynnikow o kluczowym znaczeniu dla danego dziatania.

Koszty zwigzane z takimi dziataniami nie kwalifikuja si¢ do finansowania w ramach

Programu.

7. Beneficjenci dostarczaja wszelkie stosowne informacje niezbedne do dokonania oceny
spetniania kryterioéw kwalifikowalno$ci. W przypadku zmiany wprowadzonej w trakcie
przeprowadzania dziatania, ktora moze powodowac watpliwosci co do spetniania
kryteriow kwalifikowalnos$ci, dane przedsigbiorstwo informuje o tym Komisje, ktora
ocenia, czy kryteria kwalifikowalnosci sg nadal spetniane, i rozwaza potencjalny wpltyw

zaistnialej sytuacji na finansowanie danego dziatania.
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8. Do celow niniejszego artykutu okreslenie ,,podwykonawcy uczestniczacy w danym
dziataniu” odnosi si¢ do podwykonawcoOw zwigzanych bezposrednim stosunkiem
umownym z beneficjentem, innych podwykonawcow, ktorym przyznano co najmnie;j
10 % catkowitych kosztow kwalifikowalnych dziatania oraz podwykonawcow, ktorzy

moga potrzebowaé dostepu do informacji niejawnych w celu realizacji umowy.
Artykut 8
Oswiadczenia przedsigbiorstw

Kazde przedsigbiorstwo w ramach konsorcjum zamierzajace uczestniczy¢ w danym dziataniu

sktada pisemne o$wiadczenie potwierdzajace petng znajomos$¢ i przestrzeganie majacych

zastosowanie przepisOw prawa krajowego i1 unijnego dotyczacych dziatan w dziedzinie obronnosci.
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Artykut 9

Konsorcjum

Jezeli pomoc finansowa Unii jest udzielana w formie dotacji, czlonkowie kazdego
konsorcjum zamierzajacego uczestniczy¢ w dziataniu wyznaczaja jednego sposrod jego
cztonkéw do dzialania w charakterze koordynatora. Koordynator jest wskazywany

w umowie o udzielenie dotacji. Koordynator peini funkcje¢ gléwnego punktu kontaktowego
dla cztonk6éw konsorcjum w relacjach z Komisjg lub stosownym organem finansujacym,
chyba ze przewidziano inaczej w umowie o udzielenie dotacji lub w przypadku gdy nie

wywigzuje si¢ on ze swoich obowigzkow przewidzianych w umowie o udzielenie dotacji.

Czlonkowie konsorcjum uczestniczacy w dziataniu zawieraja umowe wewngtrzng
okreslajaca ich prawa i obowiazki w odniesieniu do przeprowadzenia dziatania zgodnie
z umowg o udzielenie dotacji, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkow
przewidzianych w programie prac lub zaproszeniu do sktadania wnioskow. Umowa
wewnetrzna obejmuje rowniez uzgodnienia dotyczace praw wiasnosci intelektualnej

dotyczacych opracowywanych produktow i technologii.
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Artykut 10

Kryteria przyznawania srodkow

Dziatania proponowane do finansowania w ramach Programu sg oceniane na podstawie kazdego

z nastepujacych kryteriow:

a) przyczynienie si¢ do doskonato$ci, w szczegdlnosci przez pokazanie, ze proponowane
dziatanie wykazuje istotng przewage nad istniejagcymi produktami lub technologiami

obronnymi,

b) przyczynienie si¢ do innowacyjnos$ci, w szczegolnosci przez pokazanie, ze proponowane
dziatanie obejmuje przetomowe lub nowatorskie koncepcje i podejscia, nowe obiecujace
przysztosciowe usprawnienia technologiczne lub zastosowanie technologii lub koncepcji

niestosowanych wczesniej w sektorze obronnym;

c) przyczynienie si¢ do zwiekszenia konkurencyjnos$ci i wzrostu przedsigbiorstw dziatajacych
w sektorze obronno$ci w calej Unii, w szczegdlnos$ci poprzez tworzenie nowych

mozliwosci rynkowych;

PE-CONS 28/18 PAW/alb 36
DGC 2B PL



d) przyczynienie si¢ do autonomii przemystowej europejskiego przemystu obronnego oraz
realizacji intereséw Unii w zakresie bezpieczenstwa i obrony poprzez doskonalenie
produktow lub technologii obronnych zgodnie z priorytetami w dziedzinie zdolnoS$ci
obronnych uzgodnionymi przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa, szczegdlnie w kontekscie planu rozwoju zdolnosci, oraz,
w stosownych przypadkach, zgodnie z regionalnymi i miedzynarodowymi priorytetami,
pod warunkiem ze stuza one interesom Unii w zakresie bezpieczenstwa i obrony i nie

wykluczaja mozliwosci udziatu zadnego panstwa cztonkowskiego;

e) przeznaczenie cze$ci catkowitego budzetu danego dziatania na uczestnictwo MSP
majacych siedzibe w Unii 1 wnoszgcych warto$¢ dodang pod wzgledem przemystowym lub
technologicznym w charakterze cztonkéw konsorcjum, podwykonawcow lub innych
przedsiebiorstw w tancuchu dostaw, a w szczegdlnos$ci przeznaczenie czgsci catkowitego
budzetu danego dziatania na uczestnictwo MSP majacych siedzibe w panstwach
cztonkowskich innych niz te, w ktérych maja siedzibe nalezace do konsorcjum

przedsicbiorstwa niebedace MSP;

f) w przypadku dziatan, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 lit. c)—f), przyczynienie si¢ do dalszej
integracji europejskiego przemystu obronnego poprzez wykazanie przez beneficjentow, ze
panstwa czlonkowskie zobowigzaty si¢ do wspolnego wykorzystywania produktu
koncowego lub technologii koncowej, bycia wlascicielami tego produktu koncowego lub

technologii koncowej lub ich utrzymywania.
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W stosownych przypadkach, w odniesieniu do wypetniania kryteriow, o ktorych mowa
w akapicie pierwszym lit. a), b) 1 ¢), uwzglednia si¢ przyczynienie si¢ do zwigkszenia
wydajnosci w calym cyklu zycia produktéw i technologii obronnych, w tym optacalnosci

1 mozliwosci osiggania synergii w procesie zamawiania i utrzymywania.,

Artykut 11

Stopy finansowania

Pomoc finansowa Unii w ramach Programu nie moze przekracza¢ 20 % calkowitych
kosztow kwalifikowalnych dziatania, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 lit. ¢). We wszystkich
innych przypadkach pomoc moze pokry¢ kwote do wysokos$ci catkowitych kosztow

kwalifikowalnych dziatania.

Dziatanie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1, realizowane w kontekscie statej wspotpracy
strukturalnej, moze skorzysta¢ ze stopy finansowania podwyzszonej o dodatkowe

10 punktéw procentowych.

Dziatanie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1, moze skorzysta¢ z podwyzszonej stopy
finansowania, o ktoérej mowa w akapitach drugim i trzecim niniejszego ustepu, jezeli co
najmniej 10% jego catkowitych kosztéw kwalifikowalnych przydzielone jest MSP

majacym siedzibe w Unii.

PE-CONS 28/18 PAW/alb 38

DGC 2B PL



Stopa finansowania moze zosta¢ podwyzszona o liczbe punktow procentowych
rOwnowazng wartosci procentowej catkowitych kosztow kwalifikowalnych danego
dziatania przydzielonej MSP majacym siedzibe w panstwach cztonkowskich, w ktorych
siedzibe maja nalezace do danego konsorcjum przedsigbiorstwa niebedace MSP, ale nie

wiecej niz dodatkowe 5 punktéw procentowych.

Stopa finansowania moze zosta¢ podwyzszona o liczbg punktéw procentowych
rownowazng dwukrotnosci wartosci procentowej catkowitych kosztéw kwalifikowalnych
dziatania przydzielonej MSP majacym siedzibe w panstwach cztonkowskich innych niz te,

o ktorych mowa w akapicie drugim.

Dziatanie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1, moze skorzystac¢ ze stopy finansowania
podwyzszonej o dodatkowe 10 punktéw procentowych, jezeli co najmniej 15 % jego
catkowitych kosztow kwalifikowalnych przydzielone jest przedsigbiorstwom o $rednie;j

kapitalizacji majacym siedzib¢ w Unii.

Kwalifikowalne koszty posrednie ustala si¢ wedtug stawki zryczattowanej wynoszacej
25 % calkowitych kwalifikowalnych kosztow bezposrednich, z wylaczeniem

kwalifikowalnych kosztéw bezposrednich podwykonawstwa.
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Laczne podwyzszenie stopy finansowania danego dzialania wynikajace z zastosowania ust.

2, 3 14 nie moze przekracza¢ 35 punktow procentowych.

Pomoc finansowa Unii udzielana w ramach Programu, w tym przy zastosowaniu
podwyzszonych stop finansowania, nie moze obejmowac wigcej niz 100 % kosztow

kwalifikowalnych dziatania.

Artykut 12

Wtasnosé i prawa wiasnosci intelektualnej

Unia nie moze by¢ wilascicielem produktéw ani technologii powstatych w wyniku danego
dzialania ani tez nie moze mie¢ roszczen w zakresie praw wtasnosci intelektualnej

w odniesieniu do tego dziatania.

Wyniki dziatan, ktére otrzymujg finansowanie w ramach Programu, tym w formie
transferu technologii, nie mogg podlega¢ kontroli ani ograniczeniom ze strony panstwa
trzeciego lub podmiotu z panstwa trzeciego, bezposrednio lub posrednio, poprzez co

najmniej jedno przedsigbiorstwo posredniczace.

Niniejsze rozporzadzenie nie wptywa na swobodg¢ panstw cztonkowskich co do ustalania

polityki dotyczacej eksportu produktéw zwigzanych z obronnoscia.
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Jesli chodzi o wyniki osiggnigte przez beneficjentow, ktorzy otrzymali finansowanie

w ramach Programu, oraz bez uszczerbku dla ust. 3 niniejszego artykutu, Komisja jest
powiadamiana o kazdym przypadku przeniesienia wlasnos$ci na rzecz panstwa trzeciego
lub podmiotu z panstwa trzeciego. Jezeli takie przeniesienie wiasnos$ci jest sprzeczne

z celami okreslonymi w art. 3, finansowanie otrzymane w ramach Programu podlega

ZWIotowl.

Jezeli pomoc Unii ma posta¢ zamowienia publicznego na analize¢, wszystkie panstwa
cztonkowskie uzyskuja, na ich pisemny wniosek, prawo do bezptatnej, niewytacznej

licencji na wykorzystanie tej analizy.
Artykut 13
Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011. Europejska Agencja Obrony jest zapraszana do przedstawiania

komitetowi swoich opinii 1 wiedzy fachowej jako obserwator. Europejska Stuzba Dziatan

Zewnetrznych rowniez jest zaproszona do udzielania wsparcia.

Komitet zbiera si¢ takze w specjalnych sktadach, m.in. w celu omdéwienia aspektéw

obronnych.
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W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

W przypadku gdy komitet nie przedstawi opinii, Komisja nie przyjmuje projektu aktu
wykonawczego i1 zastosowanie ma art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011.

Artykut 14

Program prac

Komisja przyjmuje w drodze aktu wykonawczego dwuletni program prac.
Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktoérej mowa

w art. 13 ust. 2. Program prac sporzadzany jest zgodnie z celami okreslonymi w art. 3.

W programie prac szczegoétowo okresla si¢ kategorie projektow, ktore majg by¢
finansowane w ramach Programu. Kategorie te musza by¢ zgodne z priorytetami

w zakresie zdolno$ci obronnych, o ktorych mowa w art. 3 lit. b).
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Kategorie te obejmuja zdolnosci w zakresie innowacyjnych produktéw i technologii

obronnych w nastepujacych dziedzinach:
a)  przygotowanie, ochrona, rozmieszczenie i ZrOwnowazonosc;

b)  zarzadzanie informacjami i przewaga informacyjna oraz dowodzenie, kontrola,
taczno$¢, komputery, wywiad, obserwacja i rozpoznanie (C4ISR), cyberobrona

1 cyberbezpieczenstwo; oraz
c) zaangazowanie i efektory.

W programie prac okresla si¢ rowniez kategori¢ projektow przeznaczonych specjalnie dla

MSP.

3. W programie prac zapewnia si¢ przeznaczenie co najmniej 10 % catkowitego budzetu na

rzecz transgranicznego uczestnictwa MSP.
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Artykut 15

Procedura oceny i przyznawania srodkow

W ramach realizacji Programu finansowanie unijne przyznawane jest na podstawie
konkurencyjnych zaproszen ogtaszanych zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom)

nr 966/2012 i rozporzadzeniem delegowanym (UE) nr 1268/2012. W pewnych nalezycie
uzasadnionych i1 wyjatkowych okoliczno$ciach finansowanie unijne moze réwniez by¢

przyznawane zgodnie z art. 190 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1268/2012.

Whioski sktadane w odpowiedzi na zaproszenie do sktadania wnioskow ocenia Komisja na
podstawie okreslonych w art. 6, 7, 8 i 10 kryteriow kwalifikowalnos$ci 1 kryteriow

przyznawania $rodkow.

W ramach procedury przyznawania srodkéw Komisj¢ wspomagaja niezalezni eksperci,
ktorych dane uwierzytelniajagce powinny zosta¢ zatwierdzone przez panstwa czlonkowskie.
Eksperci ci musza by¢ obywatelami Unii pochodzacymi z jak najwigckszej liczby panstw
cztonkowskich; sg oni wybierani na podstawie zaproszen do sktadania wnioskow z my$la

o utworzeniu bazy kandydatow.
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Komitet, o ktorym mowa w art. 13, co roku otrzymuje informacje na temat wykazu
ekspertow w bazie danych, aby zapewni¢ przejrzystos¢ co do kwalifikacji ekspertow.
Komisja zapewnia, by eksperci nie dokonywali ocen ani nie udzielali porad ani pomocy

w sprawach, w przypadkach gdy zachodzi konflikt interesow.

3. Komisja, w drodze aktéw wykonawczych, przyznaje srodki finansowe na wybrane
dziatania po kazdym zaproszeniu lub po zastosowaniu art. 190 rozporzadzenia
delegowanego (UE) nr 1268/2012. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie

z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 13 ust. 2.

Artykut 16

Transze roczne

Komisja moze podzieli¢ zobowigzania budzetowe na roczne transze.

PE-CONS 28/18 PAW/alb 45
DGC 2B PL



Artykut 17

Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Komisja regularnie monitoruje realizacj¢ Programu oraz sporzadza coroczne sprawozdanie
z postgpow zgodnie z art. 38 ust. 3 lit. e) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.

W tym celu Komisja wprowadza niezbedne mechanizmy monitorowania.

W celu wspierania wigkszej efektywnosci 1 skutecznos$ci przysztych dziatan politycznych
Unii Komisja sporzadza sprawozdanie z oceny ex post 1 przekazuje je Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie. W sprawozdaniu — przygotowanym na podstawie odpowiednich
konsultacji z panstwami cztonkowskimi i najwazniejszymi zainteresowanymi podmiotami
— ocenia si¢ w szczegolnosci postepy w realizacji celow okreslonych w art. 3. Analizuje si¢
takze transgraniczny udziat, w tym MSP i spotek o $redniej kapitalizacji, w dziataniach
przeprowadzanych w ramach Programu, a takze wigczenie MSP i spotek o $redniej
kapitalizacji w globalny tancuch wartosci. Sprawozdanie to zawiera tez informacje na
temat krajow pochodzenia beneficjentow oraz, w miar¢ mozliwosci, na temat rozdziatu

praw do wytworzonej wlasnosci intelektualne;j.
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Artykut 18

Ochrona interesow finansowych Unii

Komisja przyjmuje odpowiednie srodki zapewniajace, w trakcie realizacji dzialan
finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, ochrong intereséw finansowych
Unii przez stosowanie $srodkow zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji i innym
nielegalnym dziataniom, przez skuteczne kontrole oraz, w razie wykrycia
nieprawidlowosci, przez odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych, a takze —

w stosownych przypadkach — przez skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace kary

administracyjne i finansowe.

Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunat Obrachunkowy sa uprawnieni do
przeprowadzania audytu lub — w przypadku organizacji miedzynarodowych — uprawnienia
do weryfikacji, zgodnie z umowami zawartymi z tymi organizacjami, na podstawie
dokumentacji i na miejscu, wobec wszystkich beneficjentoéw dotacji, wykonawcow

1 podwykonawcow, ktorzy otrzymujg unijne srodki finansowe na podstawie Programu.
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3. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze przeprowadzac
dochodzenia, w tym kontrole i inspekcje na miejscu, zgodnie z przepisami i procedurami
okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 883/2013! oraz w rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/962, w celu ustalenia,
czy miaty miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne
dziatanie naruszajace interesy finansowe Unii, w zwigzku z umowg o udzielenie dotacji,

decyzja o udzieleniu dotacji lub zaméwieniem finansowanymi na podstawie Programu.

4. Bez uszczerbku dla ust. 1, 2 1 3, w umowach o wspolpracy z panstwami trzecimi
1 organizacjami mi¢dzynarodowymi, zamowieniach, umowach o udzielenie dotacji
1 decyzjach o udzieleniu dotacji wynikajacych z wykonania niniejszego rozporzadzenia
zamieszcza si¢ postanowienia wyraznie upowazniajace Komisje, Trybunat Obrachunkowy
1 OLAF do prowadzenia takich audytéw i dochodzen zgodnie z ich odpowiednimi

uprawnieniami.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia

11 wrzes$nia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad

ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie

(WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady

(Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony
interesow finansowych Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).
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Artykut 19

Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
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