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UREDBA (EU) 2018/...
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

od...

o uspostavi Europskog programa industrijskog razvoja
u podrucju obrane radi potpore konkurentnosti i inovacijskoj sposobnosti

obrambene industrije Unije

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 173.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir miSljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odboral,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

1 SL C 129, 11.4.2018., str. 51.

2 Stajaliste Europskog parlamenta od 3. srpnja 2018. (jos$ nije objavljeno u Sluzbenom listu) 1
odluka Vijeca od ...
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buduéi da:

(D) U svojoj komunikaciji od 30. studenoga 2016. o europskom obrambenom akcijskom planu,
Komisija se obvezala da ¢e upotpunjavati, jacati i objedinjavati zajednic¢ka nastojanja
drzava C¢lanica u pogledu razvoja obrambenih sposobnosti kojima se moze reagirati na
sigurnosne izazove te poticati konkurentna, inovativna i u¢inkovita obrambena industrija
diljem Unije. Posebice je predlozeno da se uspostavi Europski fond za obranu (,,Fond”)
radi pruzanja potpore ulaganjima u zajednicka istrazivanja i zajednicki razvoj obrambene
opreme i tehnologija, ¢ime se potiu zajednicka nabava i zajednicko odrzavanje obrambene
opreme i tehnologija. Fondom se ne bi zamijenili nacionalni napori u tom pogledu te bi se
njime trebalo poticati drzave Clanice na suradnju 1 veca ulaganja u podrucje obrane. 1z
Fonda bi se podupirala suradnja tijekom ¢itavog ciklusa razvoja obrambenog proizvoda i
tehnologije, poticuci time sinergije i troSkovnu uc¢inkovitost. Cilj bi bio da se omoguce
sposobnosti, osigura konkurentan i inovativan temelj za obrambenu industriju diljem
Unije, medu ostalim prekograni¢nom suradnjom i sudjelovanjem malih i srednjih poduzeca

(MSP), te doprinijeti ve¢oj europskoj suradnji u podrucju obrane.
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Kako bi se poticalo konkurentnost, u¢inkovitost i inovacijske sposobnosti obrambene
industrije Unije, ¢ime se doprinosi strateSkoj autonomiji Unije, trebalo bi uspostaviti
Europski program industrijskog razvoja u podrucju obrane (,,Program”). Cilj Programa
trebao bi biti povecanje konkurentnosti obrambene industrije Unije, §to ¢e doprinijeti
poboljsanju obrambenih sposobnosti, medu ostalim u vezi s kiberobranom, podupiranjem
suradnje medu poduzec¢ima diljem Unije, uklju¢uju¢i MSP-ove i poduzeca srednje trziSne
kapitalizacije, istrazivacke centre i sveuciliSta, te suradnju medu drzavama ¢lanicama, u
fazi razvoja obrambenih proizvoda i tehnologija, ¢ime ¢e se olaksati bolje iskoriStavanje
ekonomije razmjera u obrambenoj industriji i promicati standardizacija obrambenih
sustava uz istodobno poboljsanje njihove interoperabilnosti. Faza razvoja, koja slijedi
nakon faze istrazivanja i tehnoloske faze, ukljucuje znatne rizike i troskove koji sprecavaju
daljnje iskoriStavanje rezultata istrazivanja i nepovoljno utjecu na konkurentnost
obrambene industrije Unije. Programom, kojim bi se podrzala faza razvoja, doprinijelo bi
se boljem iskoriStavanju rezultata istrazivanja u podru¢ju obrane i pomoglo premos¢ivanju
jaza izmedu istrazivanja i proizvodnje. Takoder bi se promicalo sve oblike inovacija, s
obzirom na to da se moze ocekivati da bise pozitivni ucinci takve podrSke prelili i na
civilnni sektor. Programom se upotpunjuju djelovanja koja se provode u skladu s

¢lankom 182. Ugovora o funkcioniranju Europske unije te on ne obuhvaca proizvodnju ili

nabavu obrambenih proizvoda ni tehnologija.
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3)

“

)

Radi postizanja inovativnijih rjeSenja i poticanja otvorenog unutarnjeg trzista, Programom
bi se trebalo pruziti snaznu podrsku prekograni¢nom sudjelovanju MSP-ova i pomo¢i u

stvaranju novih trzi$nih prilika.

Programom bi trebalo biti obuhvac¢eno dvogodisnje razdoblje od 1. sije¢nja 2019. do
31. prosinca 2020. Trebalo bi utvrditi financijski iznos za provedbu Programa u tom

razdoblju.

Ovom Uredbom utvrduje se financijska omotnica za cjelokupno trajanje Programa, koja
predstavlja primarni referentni iznos u smislu tocke 17. Meduinstitucionalnog sporazuma
od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije o prora¢unskoj
disciplini, o suradnji u vezi s proracunskim pitanjima i o dobrom financijskom

upravljanju', za Europski parlament i Vijeée tijekom godi$njeg proracunskog postupka.

1

SL C 373,20.12.2013., str. 1.
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(6) Pri provedbi Programa sve bi instrumente financiranja trebalo upotrebljavati u skladu s
Uredbom (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a! s ciljem ostvarenja
najboljeg mogucéeg razvoja obrambenih proizvoda i tehnologija. Medutim, s obzirom na
dvogodisnje trajanje Programa, upotreba financijskih instrumenata mogla bi uzrokovati
prakti¢ne poteskoce. Stoga bi tijekom toga pocetnog razdoblja prednost trebalo davati
upotrebi bespovratnih sredstava te, u iznimnim okolnostima, javnoj nabavi. Financijski

instrumenti mogli bi biti prikladan alat za upotrebu u Fondu nakon 2020.

(7) Komisija moze povjeriti dio provedbe Programa subjektima iz ¢lanka 58. stavka 1.

tocke (c¢) Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012.

(8) Nakon postizanja dogovora o zajednickim prioritetima u pogledu obrambenih sposobnosti
na razini Unije, osobito putem plana za razvoj sposobnosti, uzimajuci u obzir 1
koordinirano godi$nje preispitivanje u podrucju obrane, te s ciljem dostizanja razine
ambicije EU-a kako je dogovorena u zakljuc¢cima Vije¢a od 14. studenoga 2016. i koju je
Europsko vije¢e potvrdilo 15. prosinca 2016., drzave ¢lanice utvrduju i konsolidiraju vojne

potrebe i odreduju tehnicke specifikacije projekta.

1 Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije i o stavljanju izvan snage
Uredbe Vijec¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (SL L 298, 26.10.2012., str. 1.).
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9) Drzave Clanice trebale bi, prema potrebi, imenovati i voditelja projekta, poput
medunarodne organizacije za vodenje projekata, na primjer ZajedniCku organizaciju za
suradnju u podrucju naoruzanja, ili subjekt, poput Europske obrambene agencije, da vodi
poslove povezane s razvojem zajednickog djelovanja uz potporu Programa. Kad dode do
takvog imenovanja, Komisija bi se s voditeljem projekta trebala savjetovati o ostvarenom
napretku u pogledu djelovanja prije izvrSenja plac¢anja korisnicima prihvatljivog djelovanja

kako bi voditelj projekta mogao osigurati da korisnici posStuju vremenske okvire.

(10) Financijska potpora Unije ne bi trebala utjecati na transfer proizvoda povezanih s obranom
unutar Unije u skladu s Direktivom 2009/43/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a', ni na
1zvoz obrambenih proizvoda, opreme ili tehnologije. Ne bi trebala utjecati ni na
diskrecijsko pravo drzava ¢lanica u vezi s politikom o transferu unutar Unije 1 izvozu
takvih proizvoda, medu ostalim u skladu sa zajednickim pravilima kojima se ureduje
kontrola izvoza vojne tehnologije i opreme utvrdenim u Zajednickom stajalistu Vijec¢a

944/2008/ZVSP>.

! Direktiva 2009/43/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. svibnja 2009. o
pojednostavnjivanju uvjeta za transfer obrambenih proizvoda unutar Zajednice (SL L 146
10.6.2009., str. 1.).

2 Zajednicko stajaliste Vijeca 2008/944/ZVSP od 8. prosinca 2008. o definiranju zajednickih
pravila kojima se ureduje kontrola izvoza vojne tehnologije i opreme (SL L 335,
13.12.2008., str. 99.).
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(11) S obzirom na to da je cilj Programa podupiranje konkurentnosti i u¢inkovitosti obrambene
industrije Unije uklanjanjem rizika iz faze razvoja projekata suradnje, za financiranje u
okviru Programa trebala bi biti prihvatljiva djelovanja povezana s razvojem obrambenog
proizvoda ili tehnologije, i to studije izvedivosti i druge popratne mjere, projektiranje
(ukljucujuéi tehnicke specifikacije na kojima se projekt temelji), izrada prototipa sustava,
ispitivanje, kvalifikacija, certifikacija te povecanje efikasnosti tijekom Zivotnog ciklusa
obrambenog proizvoda ili tehnologije. Nadogradnja postoje¢ih obrambenih proizvoda i
tehnologija, ukljuc¢ujuci njihovu interoperabilnost, takoder bi trebala biti prihvatljiva za
financiranje u okviru Programa. Djelovanja s ciljem nadogradnje postoje¢ih obrambenih
proizvoda i tehnologija trebala bi biti prihvatljiva samo ako postojece informacije potrebne
za provedbu djelovanja ne podlijezu nikakvom ogranicenju koje ogranicuje sposobnost

provedbe djelovanja.

(12) S obzirom na to da je cilj Programa osobito jacanje suradnje medu poduzecima iz razlicitih
drzava Clanica, djelovanje bi trebalo biti prihvatljivo za financiranje u okviru Programa
samo ako bi ga provodio konzorcij od barem triju poduzeca s poslovnim nastanom u barem

trima razli¢itim drzavama ¢lanicama.
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(13)

(14)

Prekograni¢na suradnja medu poduze¢ima u razvoju obrambenih proizvoda i tehnologija
¢esto je otezana zbog poteSkoca u postizanju dogovora o zajednickim tehnickim
specifikacijama ili standardima. Nepostojanje zajednickih tehnickih specifikacija ili
standarda ili njihovo postojanje u ograni¢enoj mjeri ¢esto dovodi do povecane sloZenosti,
kasnjenja i previsokih troSkova u fazi razvoja. Za djelovanja koja ukljucuju visu razinu
tehnoloske spremnosti, dogovor o zajedni¢kim tehni¢kim specifikacijama trebao bi biti
glavni uvjet zaza financiranje u okviru Programa. Za financiranje u okviru Programa
takoder bi trebale biti prihvatljive studije izvedivosti i djelovanja kojima je cilj podupiranje

uspostave zajednickih tehnickih specifikacija ili standarda.

Kako bi se osiguralo da se pri provedbi ove Uredbe postuju medunarodne obveze Unije i
njezinih drzava ¢lanica, djelovanja u vezi s proizvodima ili tehnologijama ¢ija su upotreba,
razvoj ili proizvodnja zabranjeni medunarodnim pravom ne bi trebala biti prihvatljiva za
financiranje u okviru Programa. U tom pogledu prihvatljivost djelovanja za razvoj novih
obrambenih proizvoda ili tehnologija, kao Sto su oni posebno izradeni za provodenje
smrtonosnih napada bez ljudske kontrole nad odlukama o angazmanu, takoder bi trebala

podlijegati kretanjima u medunarodnom pravu.
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(15)

(16)

S obzirom na to da je cilj Programa povecanje konkurentnosti i uc¢inkovitosti obrambene
industrije Unije, za financiranje bi u nacelu trebali biti prihvatljivi samo subjekti koji imaju
poslovni nastan u Uniji i1 koji ne podlijeZu kontroli tre¢ih zemalja ili subjekata iz tre¢ih
zemalja. Osim toga, kako bi se osigurala zastita klju¢nih sigurnosnih i obrambenih interesa
Unije i njezinih drzava ¢lanica, infrastruktura, postrojenja, imovina i sredstva koje
korisnici 1 podugovaratelji upotrebljavaju u djelovanju koje se financira u okviru Programa

ne bi se trebalinalaziti na podrucju trece zemalje.

U odredenim okolnostima trebalo bi biti moguce odstupiti od nacela da korisnici i njihovi
podugovaratelji ukljuceni u djelovanje ne smiju podlijegati kontroli tre¢ih zemalja ili
subjekata iz tre¢ih zemalja. U tom smislu, poduzeca s poslovnim nastanom u Uniji koja
kontrolira tre¢a zemlja ili subjekt iz tree zemlje trebala bi biti prihvatljiva za financiranje
ako su ispunjeni odgovarajuci, strogi uvjeti u vezi sa sigurnosnim i obrambenim interesima
Unije i njezinih drzava ¢lanica, kako je utvrdeno u okviru zajednicke vanjske i sigurnosne
politike na temelju glave V. Ugovora o Europskoj uniji (UEU), medu ostalim u pogledu
jacanja europske obrambene tehnoloske 1 industrijske baze. Sudjelovanje takvih poduzeca
ne bi trebalo biti u suprotnosti s ciljevima Programa. Korisnici bi trebali dostaviti sve
relevantne informacije o infrastrukturi, postrojenjima, imovini i sredstvima koji se
upotrebljavaju u djelovanju. Takoder bi trebalo uzeti u obzir razloge za zabrinutost drzava

¢lanica u pogledu sigurnosti opskrbe.
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(17) Suradnja izmedu korisnika i podugovaratelja ukljucenih u djelovanje te poduzeca koja
imaju poslovni nastan u tre¢oj zemlji ili koja kontrolira tre¢a zemlja ili subjekt iz trece
zemlje, takoder bi trebala podlijegati odgovaraju¢im uvjetima u vezi sa sigurnosnim i
obrambenim interesima Unije i njezinih drZava ¢lanica. U tom kontekstu ne bi smjelo biti
neovlaStenog pristupa trece zemlje ili subjekta iz tre¢e zemlje klasificiranim podacima u
vezi s izvrSenjem djelovanja. Pristup klasificiranim podacima odobrava se u skladu s
relevantnim sigurnosnim pravilima koja se primjenjuju na klasificirane podatke Europske

unije i podatke koji su klasificirani u skladu s nacionalnim sigurnosnom klasifikacijama.

(18) Prihvatljivim djelovanjima razvijenima u kontekstu stalne strukturirane suradnje u
institucionalnom okviru Unije osiguralo bi se pojacanu kontinuiranu suradnju poduzeca iz
razlicitih drZava Clanica te bi se tako izravno doprinijelo ciljevima Programa. Takva bi
djelovanja stoga trebala biti prihvatljiva za povecanu stopu financiranja. Prihvatljivim
djelovanjima razvijenima uz odgovarajuc¢u razinu sudjelovanja poduzeca srednje trzisne
kapitalizacije i MSP-ova, a posebno prekograni¢énih MSP-ova, podupire se otvaranje
opskrbnih lanaca i doprinosi ciljevima Programa. Stoga bi takva djelovanja trebala biti
prihvatljiva za povecanu stopu financiranja, medu ostalim kako bi se kompenziralo

povecani rizik i povecano administrativno opterecenje.

PE-CONS 28/18 SS/jn 10
DGC 2B HR



(19) Ako konzorcij zeli sudjelovati u prihvatljivom djelovanju u okviru Programa, a financijska
je pomo¢ Unije u obliku bespovratnih sredstava, konzorcij bi trebao imenovati jednog od
svojih ¢lanova kao koordinatora. Koordinator bi trebao biti glavna tocka za kontakt s

Komisijom.

(20) Promicanjem inovacija i tehnoloskog razvoja u obrambenoj industriji Unije trebalo bi se
omoguciti odrZzavanje i razvoj vjestina te znanja i iskustva obrambene industrije Unije 1
doprinijeti jacanju njezine tehnoloske i industrijske autonomije. U tom kontekstu,
Programom bi se takoder moglo pomo¢i u utvrdivanju podruéja u kojima Unija ovisi o
tre¢im zemljama za razvoj obrambenih proizvoda i tehnologija. Takvo bi se promicanje
inovacija i tehnoloskog razvoja ujedno trebalo provoditi u skladu sa sigurnosnim i
obrambenim interesima Unije. Stoga bi doprinos djelovanja tim interesima i prioritetima u
pogledu obrambenih sposobnosti koje su dogovorile drzave ¢lanice u okviru zajednicke
vanjske i sigurnosne politike trebao biti kriterij za dodjelu. U okviru Unije zajednicki
prioriteti u pogledu obrambenih sposobnosti utvrdeni su osobito u planu za razvoj
sposobnosti. Potpora provedbi relevantnih prioriteta pruza se putem poboljSane suradnje u
okviru drugih procesa Unije, poput koordiniranog godi$njeg preispitivanja u podrucju
obrane i stalne strukturirane suradnje. Kada je to prikladno, u obzir se mogu uzeti
regionalni 1 medunarodni prioriteti, uklju¢ujuéi one u okviru NATO-a, pod uvjetom da su u
sluzbi sigurnosnih i obrambenih interesa Unije 1 da se njima nijednu drzavu ¢lanicu ne
sprecava u sudjelovanju, istodobno uzimajuéi u obzir potrebu da se izbjegne nepotrebno

udvostrucivanje.
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(22)

(23)

Drzave ¢lanice pojedinacno i zajednicki rade na razvoju, proizvodnji i operativnoj upotrebi
bespilotnih letjelica 1 besposadnih vozila i plovila. Operativna upotreba u ovom kontekstu
obuhvaca provodenje napada na vojne ciljeve. Istrazivanje i razvoj povezani s razvojem tih
sustava, ukljucujuci i vojne i civilne sustave, podupiru se sredstvima Unije. Planirano je da
¢e se to nastaviti, moguée i u okviru ovog Programa. Nijedan dio ove Uredbe ne bi trebao
ometati legitimnu upotrebu takvih obrambenih proizvoda ili tehnologija razvijenih u okviru

Programa.

Kako bi se osiguralo da su financirana djelovanja odrziva, obveza drzava Clanica da ¢e
djelotvorno doprinositi financiranju tih djelovanja trebala bi biti dana napismeno, na

primjer pismom namjere doti¢nih drzava ¢lanica.

Kako bi se osiguralo da financirana djelovanja doprinose konkurentnosti 1 u¢inkovitosti
europske obrambene industrije, ona bi trebala biti usmjerena na trziste, usmjerena na
potraznju te srednjoro¢no i dugoro¢no komercijalno odrziva, medu ostalim u sluéaju
tehnologija s dvojnom namjenom. U kriterijima prihvatljivosti stoga bi u obzir trebali
uzimati ¢injenicu da drzave ¢lanice namjeravaju zajednicki nabaviti konac¢an obrambeni
proizvod ili upotrebljavati tehnologiju, koordinirano, a u kriterijima za dodjelu u obzir bi

......

upotrebljavati, imati u vlasnistu ili odrzavati konacni obrambeni proizvod ili tehnologiju.
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24)

(25)

(26)

Prilikom ocjenjivanja djelovanja predlozenih za financiranje u okviru Programa u obzir bi
trebalo uzeti sve kriterije za dodjelu. Buduci da ti kriteriji za dodjelu nisu eliminacijski, ne
bi trebalo automatski iskljuciti nijedno predlozeno djelovanje koje ne zadovolji jedan ili

vise tih kriterija za dodjelu.

Financijska pomo¢ Unije u okviru Programa ne bi trebala premasiti 20 % prihvatljivih
troSkova djelovanja kada se ono odnosi na izradu prototipa sustava, Sto je Cesto najskuplje
djelovanje u fazi razvoja. Medutim, trebalo bi biti mogucée obuhvatiti ukupne prihvatljive
troskove drugih djelovanja u fazi razvoja. U oba slucaja prihvatljive troskove trebalo bi

tumaciti u smislu ¢lanka 126. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012.

Buduc¢i da bi se Programom trebale upotpuniti istrazivacke aktivnosti, posebno u podrucju
obrane, 1 zbog dosljednosti 1 administrativnog pojednostavnjenja, na Program bi se u
najve¢oj mogucoj mjeri trebala primjenjivati ista pravila kao u pripremnom djelovanju za
istrazivanja u podrucju obrane i Okvirnom programu za istrazivanja i inovacije

Obzor 2020. (2014. — 2020.) ("Obzor 2020."). Stoga je prikladno odobriti nadoknadu
neizravnih troskova prema pausalnoj stopi od 25 % kao u okviru pripremnog djelovanja za

istrazivanja u podrucju obrane i programa Obzor 2020.
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27)

(28)

S obzirom na to da je cilj potpore Unije ja¢anje konkurentnosti obrambenog sektora i da se
odnosi samo na posebnu fazu razvoja, Unija ne bi trebala imati vlasnistvo ni prava
intelektualnog vlasniStva nad obrambenim proizvodima ili tehnologijama proizvedenima u
podupiranim djelovanjima. Korisnici ugovorno trebaju utvrditi rezim prava intelektualnog
vlasniStva koji ¢e se primjenjivati. I zainteresirane drzave ¢lanice trebale bi imati
mogucnost sudjelovanja u suradnickoj nabavi koja ¢e uslijediti. Nadalje, rezultati
djelovanja financiranih u okviru Programa ne bi trebali podlijegati nikakvoj kontroli ni

ogranicenju tre¢e zemlje ili subjekta iz trece zemlje.

Komisija bi trebala uspostaviti dvogodisnji program rada u skladu s ciljevima Programa. U
programu rada trebalo bi detaljno navesti kategorije projekata koji ¢e se financirati u
okviru Programa, ukljucujuéi obrambene proizvode i tehnologije kao $to su daljinski
upravljani sustavi, satelitske komunikacije, odredivanje polozaja, navigacija i mjerenje
vremena, autonomni pristup svemiru i stalno nadgledanje Zemlje, energetska odrzivost te
kibersigurnost i pomorska sigurnost, kao i napredne vojne sposobnosti u zra¢nim,
kopnenim i pomorskim sustavima te zajednickim domenama, ukljucujuéi poboljSanu
informiranost o stanju, zastitu, mobilnost, logisticku i medicinsku potporu te strateske

pospjesitelje.
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(29)

(30)

€2y

Komisiji bi u uspostavi programa rada trebao pomagati odbor drzava ¢lanica (,,odbor”).
Komisija bi trebala nastojati pronaci rjeSenja koja imaju najSiru mogucu potporu u odboru.
U tom kontekstu odbor se moZe sastajati u formatu nacionalnih obrambenih stru¢njaka s
ciljem pruzanja posebne pomo¢i Komisiji. Drzave ¢lanice imenuju svoje predstavnike u taj
odbor. Clanovima odbora trebalo bi pruziti rane i u¢inkovite prilike da ispitaju nacrte

provedbenih akata i izraze svoje misljenje.

S obzirom na politiku Unije u pogledu MSP-ova kao klju¢nog elementa za osiguravanje
gospodarskog rasta, inovacija, stvaranja radnih mjesta i socijalne integracije u Uniji te
¢injenice da ¢e se u okviru podupiranih djelovanja u nacelu zahtijevati transnacionalna
suradnja, vazno je da program rada odrazava i omogucuje otvoren i transparentan
prekograni¢ni pristup i sudjelovanje MSP-ova te da se stoga najmanje 10 % ukupnog
proracuna iskoristi za takva djelovanja, ¢ime ¢e se MSP-ovima omoguciti da budu
ukljuceni u lance vrijednosti djelovanja. MSP-ovima bi trebala biti namijenjena posebna

kategorija projekata.

Kako bi se osigurao uspjeh Programa, Komisija bi trebala nastojati odrzavati dijalog sa
Sirokim spektrom europske industrije, uklju¢uju¢i MSP-ove i netradicionalne dobavljace u

obrambenom sektoru.
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(32) Europska obrambena agencija trebala bi biti pozvana da kao promatra¢ sudjeluje u odboru
kako bi se moglo iskoristiti njezino stru¢no znanje u sektoru obrane te u skladu s ovlastima
koje su joj dodijeljene UEU-om. Europska sluZzba za vanjsko djelovanje takoder bi trebala

biti pozvana da pomaze.

(33) U pravilu, za odabir djelovanja koja ¢e se financirati u okviru Programa, Komisija ili
subjekti iz ¢lanka 58. stavka 1. tocke (c) Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 trebali bi
organizirati javne natjecaje kako je predvideno u toj Uredbi te bi trebali osigurati da
upravni postupci budu §to jednostavniji te da iziskuju minimalne dodatne troskove.
Medutim, u odredenim opravdanim i iznimnim okolnostima, financijska sredstva Unije
mogu se dodijeliti 1 u skladu s clankom 190. Delegirane uredbe Komisije (EU)

br. 1268/2012".

1 Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1268/2012 od 29. listopada 2012. o pravilima za
primjenu Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije (SL L 362, 31.12.2012., str. 1.).
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(34) Nakon §to se prijedlozi ocijene uz pomo¢ neovisnih stru¢njaka, ¢ije bi sigurnosne
vjerodajnice trebale potvrditi drzave ¢lanice, Komisija bi trebla odabrati djelovanja koja ¢e
se financirati u okviru Programa. Komisija bi trebala uspostaviti bazu podataka neovisnih
stru¢njaka Baza podataka ne bi smjela biti javno obznanjena. Ti neovisni stru¢njaci trebali
bi biti imenovani na temelju vjestina, iskustva i znanja, uzimajuci u obzir zadace koje im
se dodjeljuju. Prilikom imenovanja neovisnih stru¢njaka Komisija bi u najvecoj mogucoj
mjeri trebala poduzimati odgovarajuce mjere kako bi se osigurao uravnotezen sastav
skupina stru¢njaka i panela za ocjenjivanje u smislu razli¢itih vjestina, iskustva i znanja,
zemljopisne raznolikosti 1 roda, uzimajuci u obzir situaciju u podrucju djelovanja. Trebalo
bi osigurati odgovarajucu rotaciju stru¢njaka i odgovarajucu ravnotezu izmedu privatnog i
javnog sektora. Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe, provedbene
ovlasti trebalo bi dodijeliti Komisiji u pogledu donoSenja i provedbe programa rada te za
dodjelu financijskih sredstava odabranim djelovanjima. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u
skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a!. Drzave ¢lanice
trebale bi biti obavijeStene o rezultatima ocjenjivanja i napretku postignutom u

financiranim djelovanjima.

1 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju
pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem
provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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(35) Za donosenje tih provedbenih akata trebalo bi primjenjivati postupak ispitivanja uzimajuéi

u obzir znatan utjecaj tih akata na provedbu ove Uredbe.

(36) Komisija bi na kraju Programa trebala izraditi izvjeS¢e o provedbi u kojem bi se obavio
pregled financijskih aktivnosti u smislu rezultata njihove financijske provedbe i, prema
potrebi, njihova ucinka. U izvje$éu o provedbi trebalo bi analizirati i prekograni¢no
sudjelovanje MSP-ova i poduzeca srednje trziSne kapitalizacije u djelovanjima u okviru
Programa te sudjelovanje MSP-ova i poduzeca srednje trzi$ne kapitalizacije u globalnom
lancu vrijednosti. To bi izvjeS¢e trebalo sadrzavati i informacije o podrijetlu korisnika i

raspodjeli generiranih prava intelektualnog vlasnistva.

(37 Financijske interese Unije trebalo bi zastititi proporcionalnim mjerama tijekom
cjelokupnog ciklusa rashoda, ukljucujuci spre¢avanje, otkrivanje i ispitivanje nepravilnosti,
povrat izgubljenih, pogresno placenih ili nepravilno upotrijebljenih sredstava te, prema

potrebi, administrativne i financijske sankcije.
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(38) Komisija i drzave ¢lanice trebale bi zajam¢iti najSiru moguéu promidzbu Programa kako bi
se povecala njegova ucinkovitost te tako poboljSala konkurentnost obrambene industrije i

obrambenih sposobnosti drzava ¢lanica.

(39) S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice s
obzirom na troskove i povezane rizike, nego se oni na bolji nacin mogu ostvariti na razini
Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nac¢elom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5.
UEU-a. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne

prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva,

DONIJELI SU OVU UREDBU:
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Clanak 1.

Predmet

Ovom Uredbom uspostavlja se Europski program industrijskog razvoja u podruc¢ju obrane

(,,Program”) za djelovanje Unije u razdoblju od 1. sijecnja 2019. do 31. prosinca 2020.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

1. ,»prototip sustava” znac¢i model proizvoda ili tehnologije s pomocu kojeg se moze prikazati

funkcioniranje u operativnom okruzju;

2. »kvalifikacija” znaci cjelokupanproces kojim se dokazuje da projektiranje obrambenog
proizvoda, materijalne ili nematerijalne komponente ili tehnologije ispunjava utvrdene
zahtjeve te se pruzaju objektivni dokazi za to da su zadovoljeni odredeni zahtjevi u

pogledu projektiranja;
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,»certifikacija” znaci proces kojim nacionalno tijelo potvrduje da su obrambeni proizvod,

materijalna ili nematerijalna komponenta ili tehnologija u skladu s primjenjivim propisima;

»poduzece” znaci subjekt koji obavlja gospodarsku djelatnost, bez obzira na njegov pravni
status 1 nacin na koji se financira i koji ima poslovni nastan u drzavi ¢lanici u kojoj ima

sjediste, u skladu s nacionalnim pravom te drzave ¢lanice;

»1zvrsSna upravljacka struktura” znaci tijelo poduzeca koje je imenovano u skladu s
nacionalnim pravom i, ako je primjenjivo, koje odgovara glavnom izvr$nom direktoru,
koje je ovlasteno za uspostavu strategije, ciljeva i opéeg usmjerenja poduzeca te koje

nadzire 1 prati upravljacko odluc¢ivanje;

»subjekt iz tre¢e zemlje” znaci subjekt s poslovnim nastanom u tre¢oj zemlji ili pravni

......

zemlji;

,kontrola” znaci sposobnost izvr§avanja odluujuéeg utjecaja na poduzece izravno ili

neizravno putem jednog ili vise posrednickih poduzeca;
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8. ,mala i srednja poduzeca” ili ,,MSP-ovi” znaci malo i srednje poduzeea kako je definirano

u ¢lanku 2. Priloga Preporuci Komisije 2003/361/EZ";

9. »poduzece srednje trziSne kapitalizacije” znaci poduzece koje nije MSP i koje ima najvise
3000 zaposlenika, pri ¢emu se broj zaposlenika izra¢unava u skladu s ¢lancima od 3. do 6.

Priloga Preporuci 2003/361/EZ;

10. ,konzorcij” znaci suradnicka skupina poduzeca osnovana radi poduzimanja djelovanja u

okviru ovog Programa.

Clanak 3.
Ciljevi
Ciljevi su Programa sljedeci:
(a) poticanje konkurentnosti, u¢inkovitosti i inovacijskih sposobnosti obrambene industrije

diljem Unije, ¢ime se doprinosi strateskoj autonomiji Unije, podupiranjem djelovanja u

njihovoj fazi razvoja;

! Preporuka Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. o definiciji mikro, malih i srednjih
poduzecéa (SL L 124, 20.5.2003., str. 36.).
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(b)

podupiranje i poticanje suradnje, ukljuc¢ujuci prekograni¢nu suradnju, medu poduzecima,
ukljucuju¢i MSP-ove i1 poduzeca srednje trzisne kapitalizacije, diljem Unije te suradnje
medu drZzavama ¢lanicama u razvoju obrambenih proizvoda ili tehnologija, istodobno
jacajuci 1 poboljSavajuci agilnost i opskrbnih lanaca i lanaca vrijednosti u podrucju obrane

te poti¢uci standardizaciju obrambenih sustava i njihovu interoperabilnost.

Takva uradnja odvija se u skladu s prioritetima u pogledu obrambenih sposobnosti koje su
dogovorile drzave ¢lanice u okviru zajednicke vanjske i sigurnosne politike te posebice u

kontekstu plana za razvoj sposobnosti.

U tom kontekstu regionalni i medunarodni prioriteti, kada su u sluzbi sigurnosnih i
obrambenih interesa Unije kako su utvrdeni u okviru zajednicke vanjske i sigurnosne
politike te uzimaju¢i u obzir da je potrebno izbjegavati nepotrebno udvostruc¢avanje, mogu
se, prema potrebi, uzeti u obzir kada se u okviru tih prioriteta ne iskljucuje moguénost

sudjelovanja ni jedne drzave Clanice;
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(©) poticanje boljeg iskoriStavanja rezultata istrazivanja u podruc¢ju obrane i doprinosenje
razvoju nakon faze istrazivanja, ¢ime se pruza potpora konkurentnosti europske obrambene

industrije na unutarnjem i globalnom trzistu, medu ostalim konsolidacijom, gdje je to

prikladno.

Clanak 4.

Proracun

Financijska omotnica za provedbu Programa za razdoblje od 1. sijecnja 2019. do 31. prosinca 2020.

iznosi 500 milijuna EUR po teku¢im cijenama.

Godisnja odobrena sredstva odobravaju Europski parlament i Vijece u granicama visegodiSnjeg

financijskog okvira.
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Clanak 5.

Opce odredbe o financiranju

l. Financijska pomo¢ Unije moZe se pruziti putem oblika financiranja predvidenih Uredbom
(EU, Euratom) br. 966/2012, a posebno bespovratnim sredstvima te u iznimnim

okolnostima javnom nabavom.

2. Oblici financiranja iz stavka 1. te nacini provedbe odabiru se na temelju toga koliko je
njima moguce postici posebne ciljeve djelovanja i ostvariti rezultate, uzimajuci u obzir
posebice troskove kontrola, administrativno opterecenje i ocekivani rizik povezan sa

sukobom interesa.

3. Financijsku pomo¢ Unije provodi Komisija kako je predvideno Uredbom (EU, Euratom)
br. 966/2012 izravno ili neizravno tako da se zadace povezane s izvrSenjem proracuna

povjeravaju subjektima navedenima u ¢lanku 58. stavku 1. tocki (c) te Uredbe.
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Drzave ¢lanice, prema potrebi, imenuju voditelja projekta. Komisija se savjetuje s
voditeljem projekta o napretku postignutom u vezi s djelovanjem prije izvrSenja placanja

prihvatljivim korisnicima.

Clanak 6.

Prihvatljiva djelovanja

Programom se pruza potpora djelovanjima korisnika u fazi razvoja, koja obuhvacaju i nove
obrambene proizvode i tehnologije i nadogradnju postojecih proizvoda i tehnologija pod
uvjetom da upotreba postojecih informacija potrebnih za provedbu djelovanja za
nadogradnju ne podlijeze ograni¢enju tre¢e zemlje ili subjekta iz tre¢e zemlje, izravno ili

neizravno, preko jednog ili viSe posrednickih poduzeca.
Prihvatljivo djelovanje odnosi se na jedno ili vise od sljedeceg:
(a) studije, poput studija izvedivosti, i druge popratne mjere;

(b) projektiranje obrambenog proizvoda, materijalne ili nematerijalne komponente ili
tehnologije te tehnicke specifikacije na temelju kojih je takav projekt razvijen,
ukljucujuéi djelomicna testiranja u vezi sa smanjenjem rizika u industrijskom ili

reprezentativnom okruzju;

PE-CONS 28/18 SS/jn 26

DGC 2B HR



(©)

(d)

(e)

®

(2

izradu prototipa sustava obrambenog proizvoda, materijalne ili nematerijalne

komponente ili tehnologije;

ispitivanje obrambenog proizvoda, materijalne ili nematerijalne komponente ili

tehnologije;

kvalifikaciju obrambenog proizvoda, materijalne ili nematerijalne komponente ili

tehnologije;

certifikaciju obrambenog proizvoda, materijalne ili nematerijalne komponente ili

tehnologije;

razvoj tehnologija ili sredstava za povecanje efikasnosti tijekom Zivotnog ciklusa

obrambenih proizvoda i tehnologija.

Djelovanja iz stavka 1. provode poduzeca koja sudjeluju unutar konzorcija koji se sastoji

od barem triju prihvatljivih subjekata koji imaju poslovni nastan u barem trima razli¢itim

drzavama ¢lanicama. Najmanje tri od tih prihvatljivih subjekata s poslovnim nastanom u

barem dvjema razlicitim drzavama ¢lanicama nisu pod kontrolom, izravnom ili

neizravnom, istog subjekta ili se ne kontroliraju medusobno.
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3. Konzorcij iz stavka 2. pruza dokaz o odrzivosti dokazujuci da ¢e troskovi djelovanja koji
nisu obuhvaceni potporom Unije biti pokriveni drugim nacinima financiranja, kao §to su

doprinosi drzava ¢lanica.

4. U pogledu djelovanja iz stavka 1. to¢aka od (c) do (g) konzorcij pruza dokaz njihovog
doprinosa konkurentnosti europske obrambene industrije demonstrirajuéi da barem dvije
drzave Clanice namjeravaju koordinirano nabaviti kona¢ni proizvod ili upotrebljavati

tehnologiju, ukljucujuéi, gdje je to primjenjivo, putem zajednicke nabave.

5. Djelovanja iz stavka 1. toc¢ke (b) temelje se na zajednickim zahtjevima koje su zajednicki
dogovorile barem dvije drzave ¢lanice. Djelovanja iz stavka 1. tocaka od (c) do (g) temelje
se na zajednickim tehni¢kim specifikacijama koje su zajednicki dogovorile drzave ¢lanice
koje ¢e sufinancirati ili koje namjeravaju zajednicki nabaviti kona¢ni proizvod ili
zajednicki upotrebljavati tehnologiju iz stavaka 3. i 4., ¢ime se jaca standardizacija i

interoperabilnost sustava.
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Djelovanja za razvoj proizvoda i tehnologija ¢ija je upotreba, razvoj ili proizvodnja

zabranjena medunarodnim pravom nisu prihvatljiva za financiranje u okviru Programa.

Clanak 7.
Prihvatljivi subjekti

Korisnici i podugovaratelji ukljuceni u djelovanje javna su ili privatna poduzeca s

poslovnim nastanom u Uniji.

Infrastruktura, postrojenja, imovina i sredstva korisnika i podugovaratelja ukljuc¢enih u
djelovanje koji se upotrebljavaju za potrebe djelovanja koja se financiraju u okviru
Programa moraju se nalaziti se na podruc¢ju Unije tijekom cijelog trajanja djelovanja, a

njihove izvrsne upravljacke strukture imaju poslovni nastan u Uniji.

Za potrebe djelovanja koja se financiraju u okviru Programa korisnici i njithovi
podugovaratelji ukljuceni u djelovanje ne podlijezu kontroli tre¢e zemlje ili subjekta iz

trece zemalje.
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4. Odstupajuéi od stavka 3. i podlozno ¢lanku 15. stavku 2., poduzeée s poslovnim nastanom
u Uniji koje kontrolira tre¢a zemlja ili subjekt iz tre¢e zemalje mora biti prihvatljivo je kao
korisnik ili podugovaratelj ukljucen u djelovanje samo ako su jamstva koja je odobrila
drzava ¢lanica u kojoj poduzeée ima poslovni nastan u skladu sa svojim nacionalnim
postupcima stavljena na raspolaganje Komisiji. Ta jamstva mogu se odnositi na izvr§ne
upravljacke strukture poduzecas poslovnim nastanom u Uniji. Ako drzava Clanica u kojoj
poduzecée ima poslovni nastan smatra to primjerenim, ta se jamstva mogu odnositi i na

specifi¢na prava vlade u pogledu kontrole nad poduzeé¢em.

Jamstvima se osigurava da ukljucenost tog poduzeca u djelovanje ne bi bilo u suprotnosti
sa sigurnosnim i obrambenim interesima Unije i njezinih drzava ¢lanica kako je utvrdeno u
okviru zajednicke vanjske i sigurnosne politike u skladu s glavom V. UEU-a ni s ciljevima
navedenim u ¢lanku 3. Jamstva su ujedno u skladu s odredbama ¢lanka 12. Jamstvima se
konkretno potkrepljuje to da su, za potrebe djelovanja, uspostavljene mjere kako bi se

osiguralo sljedece:
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(2)

(b)

(©)

kontrola nad poduzec¢em ne provodi se na nacin kojim se onemogucuje ili ogranicuje
njegova sposobnost da provodi djelovanje 1 ostvaruje rezultate, kojim se namecu
ogranicenja u vezi s njegovom infrastrukturom, postrojenjima, imovinom,
sredstvima, intelektualnim vlasni§tvom ili znanjem i iskustvom potrebnima u svrhu
djelovanja, ili kojim se potkopavaju njegove sposobnosti i standardi potrebni za

provedbu djelovanja;

spreCava se pristup tre¢e zemlje ili subjekta iz tre¢e zemlje osjetljivim informacijama
u vezi s djelovanjem, a zaposlenici ili ostale osobe ukljuceni u djelovanje prema

potrebi posjedovat ¢e nacionalna uvjerenja o sigurnosnoj provijeri;

prava intelektualnog vlasnistva proizisla iz djelovanja i rezultata djelovanja ostaju
korisniku tijekom djelovanja i nakon njegova dovrSetka, ne podlijezu bilo kakvoj
kontroli ni ograni¢enju tre¢e zemlje ili subjekta iz tre¢e zemlje, i ne izvoze se izvan
Unije niti im se moze omoguciti pristup izvan Unije bez odobrenja drzave ¢lanice u

kojoj poduzece ima poslovni nastan i u skladu s ciljevima odredenima u f¢lanku 3..
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Ako drzava ¢lanica u kojoj poduzece ima poslovni nastan to smatra primjernim, moguce je

pruziti dodatna jamstva.

Komisija obavjes¢uje odbor iz ¢lanka 13. o svakom poduzec¢u za koje se smatra da je

prihvatljivo u skladu s ovim stavkom.

5. Ako nema konkurentnih nadomjestaka lako dostupnih u Uniji, korisnici i podugovaratelji
ukljuceni u djelovanje mogu upotrebljavati svoju imovinu, infrastrukturu, postrojenja i
sredstva koji se nalaze ili drze izvan drzavnog podrucja drzava ¢lanica pod uvjetom da ta
upotreba nije u suprotnosti sa sigurnosnim i obrambenim interesima Unije i njezinih drzava

¢lanica, da je u skladu s ciljevima Programa i da je potpuno uskladena s ¢lankom 12.

Troskovi povezani s tim djelovanjima nisu prihvatljivi za financiranje u okviru Programa.
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6. Prilikom provedbe prihvatljivog djelovanja korisnici i podugovaratelji ukljuceni u
djelovanje mogu suradivati i s poduze¢ima s poslovnim nastanom izvan drzavnog podrucja
drzava €lanica ili pod kontrolom trece zemlje ili subjekta iz tre¢e zemlje, medu ostalim
upotrebom imovine, infrastrukture, postrojenja i sredstava tih poduzeca, pod uvjetom da to
nije u suprotnosti sa sigurnosnim i obrambenim interesima Unije i njezinih drzava ¢lanica.
Takva suradnja mora biti u skladu s ciljevima odredenima u ¢lanku 3. i potpuno uskladena

s ¢lankom 12.

Treca zemlja ili drugi subjekt iz tre¢e zemalje ne smiju neovlasteno pristupati
klasificiranim podacima povezanima s provedbom djelovanja i izbjegavaju se potencijalni

negativni ucinci u pogledu sigurnosti dostave ulaznih podataka klju¢nih za djelovanje.
Troskovi povezani s tim djelovanjima nisu prihvatljivi za financiranje u okviru Programa.

7. Korisnici dostavljaju sve relevantne informacije potrebne za procjenu kriterija
prihvatljivosti. U slu¢aju promjene tijekom provedbe djelovanja kojom bi se u pitanje
moglo dovesti ispunjavanje kriterija prihvatljivosti, poduzece obavjes¢uje Komisiju, koja
procjenjuje jesu li kriteriji prihvatljivosti i dalje ispunjeni i rjeSava potencijalni uc¢inak na

financiranje djelovanja.
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8. Za potrebe ovog ¢lanka podugovaratelji ukljuceni u djelovanje odnosi se na
podugovaratelje s izravnim ugovornim odnosom s korisnikom, druge podugovaratelje
kojima je dodijeljeno barem 10 % ukupnog prihvatljivog troska djelovanja te
podugovaratelje kojima bi mogao biti potreban pristup klasificiranim podacima kako bi

mogli ispuniti ugovor.

Clanak 8.

Izjava poduzeca

Svako poduzece u okviru konzorcija koje zeli sudjelovati u djelovanju u pisanoj izjavi izjavljuje da
je u potpunosti svjesno vaze¢eg nacionalnog i Unijina prava koje se odnosi na djelovanja u

podrucju obrane te da ga u potpunosti postuje.
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Clanak 9.

Konzorcij

Ako se financijska pomo¢ Unije pruza putem bespovratnih sredstava, ¢lanovi bilo kojeg
konzorcija koji Zele sudjelovati u djelovanju imenuju jednog od svojih ¢lanova
koordinatorom. Koordinatora se navodi u sporazumu o dodjeli bespovratnih sredstava.
Koordinator je glavna tocka za kontakt izmedu ¢lanova konzorcija u odnosima s
Komisijom ili relevantnim tijelom za financiranje, osim ako je drugacije odredeno u
sporazumu o dodjeli bespovratnih sredstava, ili u slu¢aju neispunjavanja njegovih obveza

iz sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava.

Clanovi konzorcija koji sudjeluju u djelovanju sklapaju interni sporazum kojim se utvrduju
njihova prava i obveze u odnosu na provedbu djelovanja u skladu sa sporazumom o dodjeli
bespovratnih sredstava, osim u valjano opravdanim slucajevima predvidenima u programu
rada ili u pozivu za podnosSenje prijedloga. Interni sporazum obuhvaca i dogovor u pogledu

intelektualnog vlasniStva u vezi s razvijenim proizvodima i tehnologijama.
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Clanak 10.
Kriteriji za dodjelu

Djelovanja predlozena za financiranje u okviru Programa ocjenjuju se na temelju svakog od

sljedecih kriterija:

(a) doprinosa izvrsnosti, konkretno demonstriranjem da predlozeno djelovanje predstavlja

znatne prednosti u odnosu na postojece obrambene proizvode ili tehnologije;

(b) doprinosa inovacijama, konkretno demonstriranjem da predlozeno djelovanje obuhvaca
revolucionarne ili nove ideje i pristupe, nova obec¢avaju¢a buduc¢a tehnoloSka poboljSanja
ili primjenu tehnologija ili koncepata koji se prethodno nisu primjenjivali u obrambenom

sektoru;

(c) doprinosa konkurentnosti i1 rastu obrambenih poduzeca diljem Unije, konkretno stvaranjem

novih trzi$nih prilika;
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(d)

(e)

®

doprinosa industrijskoj autonomiji europske obrambene industrije te sigurnosnim i
obrambenim interesima Unije unapredivanjem obrambenih proizvoda ili tehnologija u
skladu s prioritetima u pogledu obrambenih sposobnosti koje su dogovorile drzave Clanice
u okviru zajednicke vanjske i sigurnosne politike, posebice u kontekstu plana za razvoj
sposobnosti, 1, prema potrebi, regionalnim i medunarodnim prioritetima pod uvjetom da su
u sluzbi sigurnosnih 1 obrambenih interesa Unije i da se njima ne isklju¢uje moguénost

sudjelovanja ni jedne drzave Clanice;

udjela ukupnog proracuna za djelovanje koji se treba dodijeliti za sudjelovanje MSP-ova s
poslovnim nastanom u Uniji koji donose industrijsku ili tehnolosku dodanu vrijednost, kao
¢lanova konzorcija, kao podugovaratelja ili kao drugih poduzeca u opskrbnom lancu, a
posebno udjela ukupnog proracuna za djelovanje koje se treba dodijeliti MSP-ovima koji
imaju poslovni nastan u drzavama ¢lanicama razli¢itima od onih u kojima poduzec¢a u

konzorciju koja nisu MSP-ovi imaju poslovni nastan;

za djelovanja iz €lanka 6. stavka 1. to¢aka od (c) do (f), doprinosa daljnjoj integraciji
europske obrambene industrije, 1 to demonstracijom od strane korisnika da su se drzave
¢lanice obvezale zajednicki upotrebljavati, imati u vlasniStvu ili odrzavati kona¢ni

proizvod ili tehnologiju.
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Gdje je to relevantno, u pogledu primjene kriterija iz prvog stavka toc¢aka (a), (b) i (c)
uzima se u obzir doprinos povecanju efikasnosti tijekom Zivotnog ciklusa obrambenih
proizvoda i tehnologija, ukljucujuéi troskovnu u€inkovitost i potencijal za sinergije u

nabavi i procesu odrZavanja.

Clanak 11.

Stope financiranja

Financijska pomo¢ Unije u okviru Programa ne premasuje 20 % ukupnih prihvatljivih
troskova djelovanja iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke (c). U svim drugim slucajevima pomo¢

moze pokriti ukupne prihvatljive troskove djelovanja.

Na djelovanje iz ¢lanka 6. stavka 1. koje je razvijeno u kontekstu stalne strukturirane
suradnje moze se primijeniti stopa financiranja uvec¢ana za dodatnih deset postotnih

bodova.

Na djelovanj iz ¢lanka 6. stavku 1. moze se primijeniti uveéana stopa financiranja u
drugom 1 tre€emg podstavku ovog stavka ako je najmanje 10 % ukupnog prihvatljivog

troska djelovanja dodijeljeno MSP-ovima s poslovnim nastanom u Uniji.
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Stopa financiranja moze se uvecati za broj postotnih bodova koji je jednak postotku
ukupnog prihvatljivog troSka djelovanja koji je dodijeljen MSP-ovima s poslovnim
nastanom u drzavama ¢lanicama u kojima poslovni nastan imaju poduzeca u konzorciju

koja nisu MSP-ovi, do najvisSe dodatnih pet postotnih bodova.

Ta se stopa financiranja moze povecati za broj postotnih bodova koji je jednak dvostrukom
postotku ukupnog prihvatljivog troSka djelovanja dodijeljenog MSP-ovima s nastanom u

drzavama Clanicama koje nisu drzave ¢lanice iz drugog podstavka.

Na djelovanje, iz ¢lanka 6. stavka 1. moZe se primijeniti stopa financiranja uvecana za
dodatnih deset postotnih bodova ako je najmanje 15 % ukupnog prihvatljivog troska
djelovanja dodijeljeno poduze¢ima srednje trziSne kapitalizacije s poslovnim nastanom u

Uniji.

Neizravni prihvatljivi troSkovi odreduju se primjenom pausalne stope od 25 % ukupnih
izravnih prihvatljivih troskova, iskljucujuci izravne prihvatljive troSkove za

podugovaranje.
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6. Ukupno povecanje stope financiranja djelovanja nakon primjene stavaka 2., 3. 1 4. ne smije

prelaziti 35 postotnih bodova.

7. Financijska pomo¢ Unije pruzena u okviru Programa, ukljuc¢ujuci povecane stope

financiranja, ne pokriva vise od 100 % prihvatljivih troskova djelovanja.

Clanak 12.

Vlasnistvo i prava intelektualnog viasnistva

l. Unija nije vlasnik proizvoda ili tehnologija nastalih iz djelovanja niti polaZe prava na

intelektualno vlasnistvo koje se odnosi na djelovanje.

2. Rezultati djelovanja koja dobivaju financijska sredstva u okviru Programa ne podlijezu
kontroli ni ogranic¢enju tre¢e zemlje ili subjekta iz tre¢e zemlje, izravno ili neizravno preko

jednog ili vise posrednickih poduzeca, medu ostalim u pogledu prijenosa tehnologije.

3. Ovom se Uredbom ne utjeCe na diskrecijsko pravo drzava ¢lanica u vezi s izvoznom

politikom za proizvode koji su povezani s obranom.
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4. U pogledu rezultata koje su ostvarili korisnici koji su dobili financijska sredstva u okviru

Programa 1 ne dovodeci u pitanje stavak 3. ovog ¢lanka, Komisiju se obavjes¢uje o sv
prijenosu vlasniStva tre¢oj zemlji ili subjektu iz tre¢e zemlje. Ako je takav prijenos
vlasni$tva u suprotnosti s ciljevima iz ¢lanka 3., financijska sredstva pruzena u okviru

Programa moraju se vratiti.
5. Ako se pomo¢ Unije pruza u obliku javne nabave studije, sve drzave Clanice na pisani

zahtjev imaju pravo na besplatnu, neiskljucivu licenciju za koristenje tom studijom.

Clanak 13.
Postupak odbora

akom

1. Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

Europska obrambena agencija poziva se da izlozi svoja miSljenja i stru¢no znanje u odboru

kao promatrac. Europska sluzba za vanjsko djelovanje takoder je pozvana da pomaze.

Odbor se sastaje i u posebnim sastavima, medu ostalim kako bi se raspravljalo o

obrambenim aspektima.
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2. Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Ako odbor ne da nikakvo misljenje, Komisija ne donosi nacrt provedbenog akta i

primjenjuje se ¢lanak 5. stavak 4. tre¢i podstavak Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 14.

Program rada

1. Komisija provedbenim aktom donosi dvogodisnji program rada. Taj se provedbeni akt
donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 13. stavka 2. Program rada mora biti

uskladen s ciljevima utvrdenima u ¢lanku 3.

2. U programu rada detaljno se utvrduju kategorije projekata koji se trebaju financirati u
okviru Programa. Te kategorije u skladu su s prioritetima u pogledu obrambenih

sposobnosti iz ¢lanka 3. tocke (b).
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Tim kategorijama obuhvacaju se sposobnosti u pogledu inovativnih obrambenih proizvoda

1 tehnologija u podruc¢jima:
(a) pripreme, zaStite, uvodenja i odrzivosti;

(b) wupravljanja informacijama, informacijske premoci i vodenja, kontrole, komunikacija,
racunala, obavjestajnog rada, nadzora i izvidanja (C4ISR), kiberobrane i

kibersigurnosti; 1
(c) angazmana i efektora.
Program rada takoder sadrzi kategoriju projekata namijenjenih posebno MSP-ovima.

3. U programu rada osigurava se da se najmanje 10 % ukupnog proracuna dodjeljuje

prekograni¢nom sudjelovanju MSP-ova.

PE-CONS 28/18 SS/jn 43
DGC 2B HR



Clanak 15.
Postupak ocjenjivanja i dodjele

l. Tijekom provedbe Programa financijska sredstva Unije dodjeljuju se na temelju javnih
natjecaja objavljenih u skladu s Uredbom (EU, Euratom) br. 966/2012 i Delegiranom
uredbom (EU) br. 1268/2012. U odredenim opravdanim i iznimnim okolnostima
financijska sredstva Unije mogu se dodijeliti 1 u skladu s ¢lankom 190. Delegirane uredbe

(EU) br. 1268/2012.

2. Prijedloge dostavljene po pozivu za podnosenje prijedloga ocjenjuje Komisija na temelju

kriterija prihvatljivosti i kriterija za dodjelu navedenih u ¢lancima 6., 7., 8.1 10.

U kontekstu postupka dodjele Komisiji pomazu neovisni strucnjaci ¢ije sigurnosne
vjerodajnice potvrduju drzave ¢lanice. Ti struénjaci drzavljani su Unije iz $to viSe razli¢itih
drzava ¢lanica i biraju se na temelju poziva za podnosenje prijava s ciljem uspostave baze

podataka kandidata.
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Odbor iz ¢lanka 13. obavjescéuje se na godisnjoj osnovi o popisu stru¢njaka u bazi podataka
koja treba biti transparentna u pogledu kvalifikacija stru¢njaka. Komisija osigurava i
strunjaci ne pruZaju ocjenu, savjete ni pomo¢ u vezi s predmetima u pogledu kojih imaju

sukob interesa.

3. Komisija provedbenim aktima dodjeljuje financijska sredstva za odabrana djelovanja
nakon svakog poziva ili nakon primjene ¢lanka 190. Delegirane uredbe (EU)
br. 1268/2012. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 13.
stavka 2.

Clanak 16.

Godisnji obroci

Komisija moZze podijeliti proracunske obveze na godiSnje obroke.
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Clanak 17.

Pracenje i izvjeséivanje

1. Komisija redovito prati provedbu Programa i svake godine izvjeS¢uje o ostvarenom
napretku u skladu s ¢lankom 38. stavkom 3. tockom (e) Uredbe (EU, Euratom)

br. 966/2012. U tu svrhu Komisija uspostavlja potrebne mehanizme praéenja.

2. Radi potpore boljoj efikasnosti i u¢inkovitosti buducih djelovanja u okviru politika Unije
Komisija sastavlja naknadno evaluacijsko izvjeS¢e 1 podnosi ga Europskom parlamentu i
Vijecu. To izvjesée temelji se na relevantnim savjetovanjima s drzavama ¢lanicama i
klju¢nim dionicima i osobito ocjenjuje napredak ostvaren u postizanju ciljeva utvrdenih u
¢lanku 3. U izvjescu se analizira i prekograni¢no sudjelovanje, medu ostalim MSP-ova i
poduzeca srednje trziSne kapitalizacije, u djelovanjima koja se provode u okviru Programa
te integracija MSP-ova i poduzeca srednje trziSne kapitalizacije u globalni lanac
vrijednosti. To izvjeS¢e sadrzi i informacije o zemljama podrijetla korisnika i, ondje gdje je

to moguce, raspodjeli generiranih prava intelektualnog vlasnistva.
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Clanak 18.

Zastita financijskih interesa Unije

1. Komisija poduzima odgovaraju¢e mjere kojima osigurava da su, dok se provode djelovanja
koja se financiraju u okviru ove Uredbe, financijski interesi Unije zasti¢eni primjenom
preventivnih mjera protiv prijevare, korupcije i svih drugih nezakonitih aktivnosti,
ucinkovitim provjerama i, ako se utvrde nepravilnosti, osiguravanjem povrata pogresno
plac¢enih iznosa te, prema potrebi, u¢inkovitim, proporcionalnim i odvracaju¢im

administrativnim i financijskim sankcijama.

2. Komisija ili njezini predstavnici i Revizorski sud ovlasteni su provoditi reviziju ili, u
sluc¢aju medunarodnih organizacija, provjeru u skladu sa sporazumima koji su s njima
sklopljeni, na temelju dokumenata te na terenu, svih korisnika bespovratnih sredstava, svih
ugovaratelja i podugovaratelja koji su primali financijska sredstva Unije u okviru

Programa.
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3. Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) moze provoditi istrage, ukljucujuci
provjere 1 inspekcije na terenu, u skladu s odredbama i postupcima utvrdenima u Uredbi
(EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a' i Uredbi Vije¢a (Euratom,
EZ) br. 2185/96° radi utvrdivanja je li doslo do prijevare, korupcije ili bilo koje druge
nezakonite aktivnosti, koje utjecu na financijske interese Unije, u vezi sa sporazumom o
dodjeli bespovratnih sredstava ili odlukom o dodjeli bespovratnih sredstava ili ugovorom

koji su financirani u okviru Programa.

4. Ne dovode¢i u pitanje stavke 1., 2. 1 3., sporazumi o suradnji s tre¢im zemljama i
medunarodnim organizacijama, ugovori, sporazumi o dodjeli bespovratnih sredstava i
odluke o dodjeli bespovratnih sredstava, koji su rezultat provedbe ove Uredbe, sadrze
odredbe kojima se izri¢ito ovlas¢uju Komisija, Revizorski sud i OLAF za provedbu takvih

revizija i istraga u skladu s njihovim nadleznostima.

! Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 11. rujna 2013. o
istragama koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vijeca
(Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013, str. 1.).

2 Uredba Vijec¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i
inspekcijama na terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa
Europskih zajednica od prijevara i ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).
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Clanak 19.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu tre¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljenou ...

Za Europski parlament Za Vijece

Predsjednik Predsjednik
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