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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2021/...

z dnia 30 czerwca 2021 r.

W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany

rozporzadzen (WE) No 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 192 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U. C 364 z28.10.2020, s. 143,1 Dz.U. C 10 z 11.1.2021, s. 69.

2 Dz.U. C 324 z 1.10.2020, s. 58.

3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 24 czerwca 2021 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz decyzja Rady z dnia 28 czerwca 2021 r.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

Zagrozenie egzystencjalne, ktore stwarza zmiana klimatu, wymaga od Unii i panstw
cztonkowskich zwigkszenia poziomu ambicji 1 zintensyfikowania dziatan w dziedzinie
klimatu. Unia zobowigzata si¢ zintensyfikowa¢ wysitki zmierzajace do zaradzenia zmianie
klimatu oraz wdraza¢ porozumienie paryskie przyjete na podstawie Ramowej konwencji
Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (,,porozumienie paryskie”)!, w oparciu
0 zapisane w nim zasady oraz najlepsza dostepng wiedze naukowag w kontekscie

dhugoterminowego celu dotyczacego temperatury okreslonego w porozumieniu paryskim.

W swoim komunikacie z dnia 11 grudnia 2019 r. zatytutowanym ,,Europejski Zielony
Lad” (zwanym dalej ,,Europejskim Zielonym Ladem”) Komisja przedstawita nowa
strategie na rzecz wzrostu gospodarczego majaca na celu przeksztatcenie Unii

w sprawiedliwe i1 dostatnie spoteczenstwo, ktdrego gospodarka bedzie nowoczesna,
zasobooszczedna i konkurencyjna i w ktorym w 2050 r. nie bedzie emisji netto gazow
cieplarnianych, a wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow.
Celem Europejskiego Zielonego Ladu jest rowniez ochrona, zachowanie i poprawa
kapitatu naturalnego Unii oraz ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli przed
zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze srodowiskiem. Jednoczes$nie
transformacja musi by¢ sprawiedliwa 1 sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu, tak by nikt nie

byl pozostawiony samemu sobie.

Dz.U. L 282z 19.10.2016, s. 4.
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3)

“4)

Raport specjalny Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) z 2018 r. na temat
wptywu globalnego ocieplenia o 1,5 °C w pordwnaniu z poziomem sprzed epoki
przemystowej i zwigzanych z nim globalnych scenariuszy emisji gazow cieplarnianych

w kontek$cie wzmocnienia globalnej reakcji na zagrozenie zmiang klimatu,
zrbwnowazonego rozwoju i dziatan na rzecz likwidacji ubostwa stanowi solidng podstawe
naukowg do przeciwdzialania zmianom klimatu i wskazuje, ze nalezy szybko
zintensyfikowa¢ dziatania w dziedzinie klimatu i kontynuowac przejscie na gospodarke
neutralng dla klimatu. Raport ten potwierdza, ze nalezy jak najszybciej ograniczy¢ emisje
gazow cieplarnianych i ze ocieplanie klimatu nalezy ograniczy¢ do 1,5 °C,

w szczegblnosci z mysla o zmniejszeniu prawdopodobienstwa wystapienia ekstremalnych
zdarzen pogodowych i osiggnigcia punktow krytycznych. W swoim r. raporcie z globalnej
oceny roéznorodnos$ci biologicznej 1 ustug ekosystemowych z 2019 r. Miedzyrzadowa
Platforma Naukowo-Polityczna w sprawie R6znorodnosci Biologicznej i Funkcjonowania
Ekosystemoéw (IPBES) wskazata na to, ze na calym $§wiecie dochodzi do utraty
réznorodnosci biologicznej, a zmiana klimatu jest trzecig w kolejno$ci najwazniejsza

przyczyna tego zjawiska.

Aby przyczyni¢ si¢ do transformacji gospodarczej i spolecznej, wysokiej jakosci
zatrudnienia, zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego oraz osiggnig¢cia celow
zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych, jak rowniez do tego, by
w sposob sprawiedliwy, zrbwnowazony spotecznie, uczciwy i racjonalny pod wzgledem
kosztow osiggna¢ dlugoterminowy cel dotyczacy temperatury przewidziany

w porozumieniu paryskim, pierwszorzedne znaczenie ma ustalony dtugoterminowy cel.
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)

(6)

Koniecznie nalezy si¢ rowniez zaja¢ zwigzanymi z klimatem coraz wigkszymi
zagrozeniami dla zdrowia, w tym coraz czg¢stszymi i coraz bardziej intensywnymi falami
upatow, pozarami lasoéw 1 powodziami, zagrozeniami dla bezpieczenstwa zywnosci i wody
oraz bezpieczenstwa zywnosciowego i wodnego, a takze pojawianiem si¢

i rozprzestrzenianiem chorob zakaznych. Zgodnie z zapowiedzig zawarta w komunikacie

z 24 lutego 2021 r. zatytulowanym ,,Budujac Europe odporng na zmiang klimatu — nowa
Strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu” Komisja uruchomita europejskie
obserwatorium ds. klimatu i zdrowia w ramach europejskiej platformy przystosowania si¢
do zmiany klimatu Climate-ADAPT, aby lepiej zrozumie¢, przewidywac¢ i minimalizowac

zagrozenia dla zdrowia spowodowane zmiang klimatu.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych 1 jest zgodne z zasadami
uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 37
majacym na celu wspieranie uwzgledniania w politykach Unii gwarancji wysokiego
poziomu ochrony $rodowiska i poprawy jego jakos$ci zgodnie z zasadg zrownowazonego

roZWoju.
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(7

Dziatania na rzecz klimatu powinny stanowi¢ dla wszystkich sektoréw gospodarki w Unii
okazj¢ do tego, aby pomoc jej zapewni¢ wiodacg pozycje w przemysle Swiatowym

w zakresie innowacji. Dzi¢ki unijnym ramom regulacyjnym i dziataniom podejmowanym
przez przemyst mozliwe jest oddzielenie wzrostu gospodarczego od emisji gazow
cieplarnianych. Na przyktad w latach 1990-2019 emisje gazow cieplarnianych zmniejszyly
si¢ 0 24 %, podczas gdy w tym samym okresie gospodarka wzrosta o 60 %. Bez
uszczerbku dla wigzgcych przepisoOw i innych inicjatyw przyjetych na poziomie Unii,
wszystkie sektory gospodarki — w tym energetyka, przemyslt, transport, sektor
cieptowniczy i chtodniczy, a takze budownictwo, rolnictwo, gospodarka odpadami

1 gruntami, zmiana uzytkowania gruntow i lesnictwo — powinny odgrywac rolg

w dazeniach do osiagnigcia neutralnosci klimatycznej w Unii do 2050 r. niezaleznie

od tego, czy sektory te sa objete systemem handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych w Unii (,,EU ETS”). Aby zwigkszy¢ zaangazowanie wszystkich podmiotow
gospodarczych, Komisja powinna utatwia¢ prowadzenie dialogu i tworzenie partnerstw

w poszczegllnych sektorach poprzez zblizenie do siebie kluczowych zainteresowanych
stron w sposob pluralistyczny i reprezentatywny, tak by zachgci¢ same sektory

do opracowania orientacyjnych dobrowolnych planéw dziatania i zaplanowania ich
transformacji w kierunku osiggni¢cia unijnego celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
Takie plany dziatania mogtyby wnie$¢ cenny wktad we wspieranie sektorow w planowaniu
inwestycji niezbednych do przejscia na gospodarke neutralng dla klimatu, a takze moglyby
przyczynic¢ si¢ do wigkszego zaangazowania sektorOw w poszukiwanie rozwigzan
neutralnych dla klimatu. Takie plany dziatania moglyby rowniez uzupehiac istniejace
inicjatywy, w tym europejski sojusz na rzecz baterii 1 europejski sojusz na rzecz czystego
wodoru, ktore wspieraja wspotprace przemystowa w procesie przechodzenia

na neutralno$¢ klimatyczna.
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®)

)

W porozumieniu paryskim, w art. 2 ust. 1 lit. a), wyznaczono dtugofalowy cel dotyczacy
temperatury, a celem tego porozumienia jest wzmocnienie S$wiatowej reakcji na zagrozenie
zmiang klimatu poprzez zwigkszenie zdolnosci przystosowania si¢ do negatywnych
skutkow zmiany klimatu, jak okreslono w jego art. 2 ust. 1 lit. b), oraz poprzez
zapewnienie spojnosci przeplywoéw finansowych z kierunkiem dziatan na rzecz niskiego
poziomu emisji gazéw cieplarnianych i rozwoju odpornego na zmiang klimatu, jak
okreslono w jego art. 2 ust. 1 lit. ¢). Niniejsze rozporzadzenie, stanowigce ogdlne ramy
wktadu Unii w realizacj¢ porozumienia paryskiego, powinno zapewnic¢, aby zaré6wno Unia,
jak i panstwa cztonkowskie wniosty wktad w §wiatowa reakcj¢ na zmiang klimatu, zgodnie

z porozumieniem paryskim.

Podejmowane przez Unig i panstwa cztonkowskie dzialania w dziedzinie klimatu powinny
mie¢ na celu ochrong ludzi i naszej planety, dobrobytu, dostatku, gospodarki, zdrowia,
integralnosci ekosystemow i roznorodnosci biologicznej przed zagrozeniem wynikajacym
ze zmiany klimatu, w konteks$cie Agendy Organizacji Narodow Zjednoczonych na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030 1 w ramach dazenia do realizacji celow porozumienia
paryskiego, a takze osiggniecie jak najwigkszego dobrobytu z uwzglednieniem ograniczen
planety oraz zwigkszenie odpornosci i zmniejszenie podatnosci spoteczenstwa na skutki
zmiany klimatu. W zwiazku z tym dziatania Unii i panstw czlonkowskich powinny opieraé
si¢ na zasadzie ostroznosci 1 zasadzie ,,zanieczyszczajacy placi”, ustanowionych

w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze powinny uwzglednia¢ zasade
,»efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”, okreslong w przepisach dotyczacych unii

energetycznej, oraz zasade ,,nie szkodzi¢”, okreslong w Europejskim Zielonym Ladzie.
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(10) Osiagnigcie neutralno$ci klimatycznej powinno wymagac wktadu ze strony wszystkich
sektorow gospodarki, w ktorych emisje lub pochtanianie gazow cieplarnianych sa

uregulowane prawem Unii.

(11) Z uwagi na istotny wplyw produkcji i zuzycia energii na poziom emisji gazow
cieplarnianych niezbedne jest przej$cie na bezpieczne, zrOwnowazone, przystepne cenowo
i chronione systemy energetyczne oparte na wykorzystaniu zrodet odnawialnych, sprawnie
dziatajacym wewnetrznym rynku energii oraz poprawie efektywnosci energetycznej, przy
zmniejszeniu ubostwa energetycznego. Waznymi czynnikami napedzajacymi realizacje
celu neutralnosci klimatycznej sa rowniez transformacja cyfrowa, innowacje

technologiczne oraz badania i rozwdj.
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(12)

(13)

Unia dysponuje ramami regulacyjnymi, ktére umozliwiaja osiggni¢cie unijnego celu
redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2030 r., uzgodnionego w 2014 r., przed wejsciem
w zycie porozumienia paryskiego. W sktad prawodawstwa realizujgcego ten cel wchodzg
miedzy innymi dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE!, w ktorej
ustanawia si¢ EU ETS, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/8422,
na podstawie ktérego wprowadzono krajowe cele w zakresie ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych do 2030 r., oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2018/8413 zawierajace wymog, by panstwa czlonkowskie osiggnety rownowage miedzy
emisjami gazoéw cieplarnianych a ich pochtanianiem w wyniku dziatalno$ci zwigzane;j

z uzytkowaniem gruntdw, zmiang uzytkowania gruntow i lesnictwem.

EU ETS jest zasadniczym elementem unijnej polityki klimatycznej i stanowi jej kluczowe

narzedzie ograniczania emisji gazow cieplarnianych w optacalny sposob.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu
wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 26).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie wiaczenia emisji 1 pochtaniania gazow cieplarnianych w wyniku dziatalnosci
zwigzane] z uzytkowaniem gruntow, zmiang uzytkowania gruntow i lesnictwem do ram
polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajace rozporzadzenie (UE)

nr 525/2013 oraz decyzj¢ nr 529/2013/UE (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 1).
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(14)

(15)

(16)

W swoim komunikacie z dnia 28 listopada 2018 r. zatytutowanym ,,Czysta planeta dla
wszystkich: Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujace;j,
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki” Komisja przedstawita
wizje osiggnigcia zerowych emisji gazow cieplarnianych netto w Unii do 2050 r. w drodze

sprawiedliwej spotecznie i racjonalnej pod wzgledem kosztow transformacji.

Za posrednictwem pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” z dnia

30 listopada 2016 r. Unia realizuje ambitny program dekarbonizacji, w szczeg6lnosci
poprzez budowanie silnej unii energetycznej w oparciu o cele na 2030 r. w zakresie
efektywnosci energetycznej i wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych okreslone
w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE! i 2018/2001/UE? oraz
poprzez wzmocnienie odnosnego ustawodawstwa, w tym dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady 2010/31/UE3.

Unia jest $wiatowym liderem w przechodzeniu na neutralno$¢ klimatyczng i zdecydowanie
dazy do wsparcia w wyznaczeniu ambitniejszych celow dla reszty $wiata oraz
wzmocnienia globalnej reakcji na zmiany klimatu, wykorzystujac do tego celu wszelkie

narzedzia, jakimi dysponuje, w tym dyplomacje klimatyczna.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.

w sprawie efektywnos$ci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE 1 2006/32/WE (Dz.U. L 315z 14.11.2012, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.

W sprawie promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych (Dz.U. L 328
z21.12.2018, s. 82).

Dyrektywa 2010/31/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13).
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(17)

(18)

Unia powinna kontynuowa¢ swoje dzialania w dziedzinie klimatu i utrzyma¢ wiodaca

na §wiecie pozycj¢ w tej dziedzinie po roku 2050, aby chroni¢ ludzi i planete przed
zagrozeniami zwigzanymi ze zmiang klimatu, dgzac do osiggniecia dlugoterminowego celu
dotyczacego temperatury okreslonego w porozumieniu paryskim i dziatajagc w oparciu

o oceny naukowe IPCC, IPBES i Europejskiego naukowego komitetu doradczego

ds. zmiany klimatu, a takze oceny innych organéw mi¢dzynarodowych.

W przypadku partnerow migdzynarodowych, ktérzy nie majg takich samych standardow
ochrony klimatu jak Unia, wciaz istnieje ryzyko ucieczki emisji. Komisja zamierza zatem
zaproponowa¢ mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglgdnieniem emisji
CO; dla wybranych sektorow, aby ograniczy¢ takie ryzyko w sposob zgodny z zasadami
Swiatowej Organizacji Handlu. Wazne jest ponadto utrzymanie skutecznych zachet
politycznych, ktoére wspierajg innowacje i rozwigzania technologiczne umozliwiajace
przejsécie na konkurencyjng, neutralng dla klimatu gospodarke¢ Unii, przy jednoczesnym

zapewnieniu pewnosci inwestycji.
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(19)

W swojej rezolucji z dnia 15 stycznia 2020 r. Parlament Europejski wezwat do niezbedne;j
transformacji spoteczenstwa w spoleczenstwo neutralne dla klimatu najpdzniej do 2050 r.,
tak by przemiana ta stala si¢ przyktadem europejskiego sukcesu, zas w rezolucji z dnia

28 listopada 2019 r. ogtosil, ze na $wiecie panuje kryzys klimatyczny i srodowiskowy.
Wzywat on rowniez wielokrotnie Uni¢ do podwyzszenia celu klimatycznego na 2030 r.
oraz do objecia tego podwyzszonego celu niniejszym rozporzadzeniem. W swoich
konkluzjach z dnia 12 grudnia 2019 r. Rada Europejska zatwierdzita cel polegajacy

na osiggni¢ciu przez Uni¢ neutralnosci klimatycznej do 2050 r., zgodnie z celami
porozumienia paryskiego, a jednocze$nie uznata, ze niezbedne jest wprowadzenie ram
wspomagajacych, ktére przystuza sie¢ wszystkim panstwom cztonkowskim i obejma
odpowiednie instrumenty, zachgty, wsparcie i inwestycje, tak by transformacja byla
racjonalna kosztowo, sprawiedliwa, wywazona spotecznie 1 uczciwa oraz uwzgledniata
réznorodng sytuacj¢ wyjsciowa poszczegdlnych krajow. Odnotowala ona rowniez, ze
transformacja bedzie wymagata znacznych inwestycji publicznych i prywatnych. W dniu
6 marca 2020 r., Unia przedtozyla swoja dtugoterminowa strategi¢ rozwoju
niskoemisyjnego, a w dniu 17 grudnia 2020 r. — swdj ustalony na poziomie krajowym
wktad, do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu

(UNFCCCQ), po ich przyjeciu przez Rade.
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(20) Unia powinna dazy¢ do osiagnigcia do 2050 r. rownowagi w calej gospodarce migdzy
antropogenicznymi emisjami gazoéw cieplarnianych przez zrddta a pochtanianiem przez
pochlaniacze, a nastepnie, w razie potrzeby, do osiggni¢cia ujemnych emisji. Cel ten
powinien obejmowac emisje i pochtanianie gazéw cieplarnianych w catej Unii,
uregulowane przez prawo Unii. Przeglad takich emisji i pochlaniania powinien by¢
mozliwy w kontekscie rewizji odpowiednich przepisow dotyczacych klimatu i energii.
Pochtaniacze obejmujg rozwigzania naturalne i1 technologiczne zgtoszone do UNFCCC
w unijnych wykazach gazow cieplarnianych. Rozwigzania oparte na technologiach
wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla (CCS) oraz technologiach
wychwytywania i utylizacji dwutlenku wegla (CCU) moga odegra¢ role w dekarbonizacji,
zwlaszcza w zakresie tagodzenia emisji procesowych w przemysle, w przypadku panstw
cztonkowskich, ktére wybiorg takie technologie. Do osiagniecia ogdlnounijnego celu
neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r. powinny wspolnie dazy¢ wszystkie panstwa
cztonkowskie, oraz panstwa cztonkowskie, Parlament Europejski, Rada i Komisja powinny
wprowadzi¢ Srodki niezbedne do realizacji tego celu. Dziatania na poziomie Unii beda

stanowi¢ istotng cze$¢ dziatan potrzebnych do osiggnigcia tego celu.

(21) W konkluzjach z dni 8 1 9 marca 2007 r. oraz z dni 23 i 24 pazdziernika 2014 r. Rada
Europejska zatwierdzita odpowiednio unijny cel redukcji emisji gazow cieplarnianych
do roku 2020 1 ramy polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030. Przepisy
niniejszego rozporzadzenia dotyczace okreslenia unijnego celu klimatycznego na rok 2040
pozostaja bez uszczerbku dla przewidzianej w Traktatach roli Rady Europejskiej
dotyczacej okreslania ogélnego kierunku politycznego Unii oraz jej priorytetow w zakresie

rozwoju unijnej polityki klimatyczne;.
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(22)

(23)

Pochtaniacze dwutlenku wegla odgrywaja zasadnicza rolg¢ w procesie transformacji

w kierunku neutralnos$ci klimatycznej w Unii, a istotny wktad wnosza w szczegdlnosci
sektory rolnictwa, le$nictwa i uzytkowania gruntéw. Zgodnie z zapowiedzig zawartg

w swoim komunikacie z dnia 20 maja 2020 r. zatytulowanym ,,Strategia »Od pola

do stotu« na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu
zywnosciowego” Komisja bedzie promowaé nowy ekologiczny model biznesowy, aby
nagradza¢ zarzadzajacych gruntami za redukcje emisji gazow cieplarnianych

1 pochtanianie dwutlenku wegla w ramach planowanej inicjatywy dotyczacej upraw
sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe. Ponadto w swoim komunikacie
z dnia 11 marca 2020 r. zatytulowanym ,,Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki
o obiegu zamknigtym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy” Komisja
zobowigzata si¢ do opracowania ram regulacyjnych dotyczacych certyfikacji usuwania
dwutlenku wegla w oparciu o solidne i1 przejrzyste rozliczanie emisji dwutlenku wegla

w celu monitorowania i weryfikacji autentyczno$ci pochlaniania dwutlenku wegla, przy
jednoczesnym zapewnieniu braku negatywnego wptywu na srodowisko, w szczegdlnosci

na roznorodnos¢ biologiczng, na zdrowie publiczne lub na cele spoteczne lub gospodarcze.

Odtwarzanie ekosystemow pomogloby utrzymacé naturalne pochtaniacze, zarzadza¢ nimi
1je wzmacniaé, a takze propagowac réznorodno$¢ biologiczng i jednocze$nie walczy¢ ze
zmiang klimatu. Ponadto dzigki potrdjnej roli, jaka petnig, a mianowicie pochfanianiu,
magazynowaniu i zastgpowaniu, lasy przyczyniaja si¢ do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych do atmosfery, a jednocze$nie zapewniaja dalszy wzrost lasow i1 §wiadczenie

wielu innych ustug.
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(24)

(25)

Wiedza naukowa i1 najlepsze dostepne, aktualne dane, wraz z opartymi na faktach

1 przejrzystymi informacjami na temat zmiany klimatu, sg niezb¢dne i musza stanowié
podstawe dziatan Unii w dziedzinie klimatu oraz dgzen do osiggni¢cia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. Nalezy ustanowi¢ europejski naukowy komitet doradczy

ds. zmiany klimatu (zwany dalej ,,komitetem doradczym™), ktory — ze wzgledu na swoja
niezaleznos$¢ oraz wiedzg¢ naukowg i techniczng — bedzie stuzy¢ jako punkt odniesienia
w zakresie wiedzy naukowej zwigzanej ze zmiang klimatu. Komitet doradczy powinien
uzupetniaé prace Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA), a jednocze$nie niezaleznie
wykonywac¢ swoje zadania. Jego misja nie powinna pokrywac si¢ z misja [IPCC

na poziomie mi¢dzynarodowym. Nalezy zatem zmieni¢ rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 401/2009!, aby ustanowi¢ komitet doradczy. W panstwach
cztonkowskich, w ktorych istnieja, krajowe organy doradcze ds. klimatu, moga odegrac
wazng rolg, migdzy innymi udzielajac wlasciwym organom krajowym specjalistycznych

porad naukowych w zakresie polityki klimatycznej zgodnie z zaleceniem danego panstwa

cztonkowskiego. W zwigzku z tym zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do ustanowienia

krajowego organu doradczego ds. klimatu, jesli jeszcze tego nie zrobity.

Transformacja w kierunku neutralno$ci klimatycznej wymaga zmian w catym spektrum

polityki oraz wspdlnego dziatania we wszystkich sektorach gospodarki i ze strony

wszystkich grup spoteczenstwa, co podkresla Europejski Zielony Lad. W swoich

konkluzjach z dnia 12 grudnia 2019 r. Rada Europejska stwierdzila, ze wszystkie istotne

unijne przepisy i polityki musza by¢ spojne z celem neutralnosci klimatycznej 1 musza

przyczynia¢ si¢ do jego osiagni¢cia, przy jednoczesnym poszanowaniu rownych

warunkow, 1 zwrécita si¢ do Komisji o zbadanie, czy wymaga to dostosowania istniejacych

przepisow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 401/2009 z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie Europejskiej Agencji Srodowiska oraz Europejskiej Sieci Informacji
1 Obserwacji Srodowiska (Dz.U. L 126 z 21.5.2009, s. 13).
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(26) Zgodnie z zapowiedzig zawarta w Europejskim Zielonym Ladzie Komisja w swoim
komunikacie z 17 wrze$nia 2020 r. zatytulowanym ,,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy
do 2030 r. — Inwestowanie w przyszto$¢ neutralng dla klimatu z korzysciag dla obywateli”
ocenita unijny cel redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. Komisja dokonata tego
na podstawie kompleksowej oceny skutkdéw i z uwzglednieniem analizy zintegrowanych
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu przedtozonych jej na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999!. W $wietle celu
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. nalezy ograniczy¢ emisje gazow
cieplarnianych do 2030 r. i zwigkszy¢ pochtanianie, tak aby emisje gazé6w cieplarnianych
netto, to znaczy emisje po odliczeniu pochtaniania, zostaty zmniejszone w catej
gospodarce 1 na poziomie Unii o co najmniej 55 % do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami
z 1990 r. Rada Europejska zatwierdzita ten cel w swoich konkluzjach z dni 101 11 grudnia
2020 r. Przedstawita ona rowniez wstepne wytyczne dotyczace jego wdrazania. Ten nowy
cel Unii na rok 2030 w dziedzinie klimatu jest kolejnym celem zgodnym z art. 2 pkt 11
rozporzadzenia (UE) 2018/1999, a zatem zastepuje ogdlnounijny cel w zakresie emisji
gazow cieplarnianych na 2030 r. okre$lony w tym punkcie. Ponadto Komisja powinna
do dnia 30 czerwca 2021 r. ocenié, w jaki sposob nalezaloby zmieni¢ stosowne unijne akty
prawne wdrazajace cel Unii na rok 2030 w dziedzinie klimatu, aby osiagna¢ taka redukcje
emisji. Z uwagi na to Komisja zapowiedziala przeglad odpowiednich przepiséw
dotyczacych klimatu i energii, ktore zostang przyjete w pakiecie obejmujacym miedzy
innymi odnawialne Zrédta energii, efektywnos$¢ energetyczng, uzytkowanie gruntow,
opodatkowanie energii, normy emisji CO> dla pojazdow lekkich, wspolny wysitek

redukcyjny 1 system EU ETS.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia

2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009,
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE,
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i1 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE)
2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 525/2013 (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, s. 1).
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27)

(28)

(29)

Komisja zamierza przeanalizowa¢ skutki wprowadzenia dodatkowych §rodkéw unijnych,
ktére moglyby uzupetnia¢ dotychczasowe $rodki, takie jak srodki rynkowe obejmujace

silny mechanizm solidarnosci.

Zgodnie z ocenami Komisji istniejgce zobowigzania na mocy art. 4 rozporzadzenia (UE)
2018/841 skutkuja pochtanianiem dwutlenku wegla netto, ktére w 2030 r. wyniesie

225 mln ton ekwiwalentu CO». Aby zapewni¢, ze do 2030 r. zostang podj¢te wystarczajace
dziatania tagodzace, nalezy ograniczy¢ wktad pochtaniania netto w osigganie unijnego celu
klimatycznego na rok 2030 do tego poziomu. Pozostaje to bez uszczerbku dla przegladu

odno$nego prawodawstwa unijnego w celu umozliwienia osiggnigcia tego celu.

Wydatki z budzetu Unii i Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy
ustanowionego rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/2094! przyczyniajg sie do osiggniecia
celow klimatycznych, poniewaz co najmniej 30 % catkowitej kwoty wydatkow przeznacza
si¢ na wspieranie celéw klimatycznych, w oparciu o skuteczng metodyke i zgodnie

z przepisami sektorowymi.

Ze wzgledu na cel, jakim jest osiggni¢cie neutralnosci klimatycznej do 2050 ., oraz
w zwigzku z miedzynarodowymi zobowigzaniami wynikajacymi z porozumienia
paryskiego konieczne sg dalsze wysitki na rzecz stopniowego wycofywania dotacji
w energetyce niezgodnych z tym celem, w szczeg6lnosci w odniesieniu do paliw

kopalnych, bez uszczerbku dla dziatan stuzacych ograniczeniu ubdstwa energetycznego.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument
Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu
zwigzanego z COVID-19 (Dz.U. L 433 1z 22.12.2020, s. 23).
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(30)

Aby zapewni¢ przewidywalno$¢ i pewnos¢ wszystkim podmiotom gospodarczym, w tym
firmom, pracownikom, inwestorom i konsumentom, i zapewni¢ stopniowa redukcj¢ emisji
gazdw cieplarnianych z uptywem czasu oraz niecodwracalnos¢ przej$cia na neutralnos¢
klimatyczng, Komisja powinna, w razie potrzeby, zaproponowac unijny posredni cel
klimatyczny na rok 2040, najpdzniej w ciggu sze$ciu miesigcy od pierwszego globalnego
przegladu przeprowadzonego w ramach porozumienia paryskiego. Komisja moze
przedstawia¢ wnioski dotyczace zmiany celu posredniego, z uwzglednieniem ustalen
ptynacych z ocen postepow 1 srodkow Unii oraz srodkow krajowych, a takze wynikow
globalnego przegladu i rozwoju sytuacji miedzynarodowej, w tym w zakresie wspolnych
ram czasowych dla ustalonych na poziomie krajowym wktadow. Przy okazji
przedstawiania wniosku ustawodawczego dotyczacego celu klimatycznego Unii na 2040 r.
Komisja powinna opublikowa¢ — jako narzedzie stuzace zwigkszeniu przejrzystosci

i rozliczalno$ci unijnej polityki przeciwdzialania zmianie klimatu — przewidywany
orientacyjny budzet emisyjny Unii na lata 2030-2050, okreslony jako orientacyjna
catkowita 1lo$¢ emisji netto gazoéw cieplarnianych, ktére najprawdopodobniej zostang
wyemitowane w tym okresie, bez ryzyka niedotrzymania przez Uni¢ zobowigzan
wynikajacych z porozumienia paryskiego, a takze metod¢ opracowywania tego budzetu

orientacyjnego.
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(31) Dostosowanie si¢ do zmiany klimatu jest kluczowym elementem dtugoterminowej,
Swiatowej reakcji na t¢ zmiang. Negatywne skutki zmiany klimatu mogg przekroczy¢
zdolnosci przystosowawcze panstw cztonkowskich. Dlatego panstwa cztonkowskie 1 Unia
powinny zwigkszy¢ swoje zdolnos$ci przystosowawcze, wzmocni¢ odpornos¢ i zmniejszy¢
podatno$¢ na skutki zmiany klimatu zgodnie z art. 7 porozumienia paryskiego, jak rowniez
zmaksymalizowa¢ korzySci ptynace z innych polityk i przepiséw. Komisja powinna
przyja¢ unijng strategi¢ w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu zgodnie
z porozumieniem paryskim. Panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ kompleksowe
krajowe strategie 1 plany przystosowawcze w oparciu o rzetelne analizy dotyczace zmiany
klimatu i wrazliwos$ci, oceny postepow i wskazniki, oraz bazujac na najlepszych
dostepnych i1 najbardziej aktualnych dowodach naukowych. Unia powinna dazy¢
do stworzenia korzystnego otoczenia regulacyjnego dla krajowych polityk i sSrodkéw
wdrazanych przez panstwa cztonkowskie w celu przystosowania si¢ do zmiany klimatu.
Poprawa odpornosci na zmiang klimatu i zdolnos$ci przystosowania si¢ do niej wymaga
wspolnych wysitkow wszystkich sektorow gospodarki i spoteczenstwa, a takze spojne;j
1 konsekwentnej polityki we wszystkich wiasciwych aktach prawnych i1 strategiach

politycznych.
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(32)

(33)

Ekosystemy, ludzie i gospodarki we wszystkich regionach Unii beda narazone na powazne
skutki zmiany klimatu, takie jak ekstremalne upaty, powodzie, susze, niedobory wody,
podnoszenie si¢ poziomu morz i oceandw, topnienie lodowcoéw, pozary lasow, wiatrotomy
1 straty w rolnictwie. Ostatnie zdarzenia ekstremalne spowodowaty juz istotne skutki dla
ekosystemow, wptywajac na sekwestracje dwutlenku wegla oraz zdolnosci lasow

1 gruntow rolnych do magazynowania go. Zwigkszenie zdolnos$ci przystosowawczych

1 odpornosci, z uwzglednieniem celow zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodow
Zjednoczonych, pomaga zminimalizowa¢ wptyw zmiany klimatu, stawi¢ czota
nieuniknionym skutkom w spos6b zrownowazony pod wzgledem spotecznym oraz
poprawi¢ warunki zycia na dotknietych obszarach. Wczesne przygotowanie si¢ na tego
rodzaju skutki jest optacalne i moze by¢ bardzo korzystne dla ekosystemow, zdrowia

1 gospodarki. Szczegodlnie rozwigzania oparte na zasobach przyrody moga przynies¢
korzys$ci w zakresie tagodzenia zmiany klimatu, przystosowania si¢ do niej i ochrony

réznorodnos$ci biologicznej.

Okres$lone programy ustanowione na mocy wieloletnich ram finansowych przewiduja
przeglad projektéw w celu zapewnienia, aby projekty takie byly odporne na potencjalne
negatywne skutki zmiany klimatu, poprzez ocen¢ podatnosci na zmiang klimatu i oceng
ryzyka, w tym za pomocg odpowiednich srodkéw przystosowawczych, oraz aby
uwzglednialy one koszty emisji gazow cieplarnianych i pozytywne skutki srodkow
tagodzenia zmiany klimatu w analizie kosztow 1 korzysci. Przyczynia si¢ to

do uwzglednienia ryzyka zwigzanego ze zmiang klimatu oraz ocen podatnos$ci na zmiang
klimatu 1 przystosowania do niej w decyzjach dotyczacych inwestycji i planowania dziatan

w ramach budzetu Unii.
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(34)

(35)

Przy wprowadzaniu na poziomie Unii i na poziomie krajowym $rodkéw odpowiednich

do osiggnigcia celu neutralnosci klimatycznej panstwa cztonkowskie oraz Parlament
Europejski, Rada i Komisja powinny uwzgledni¢ miedzy innymi: wktad transformacji,
ktora wiedzie do neutralnos$ci klimatycznej, w zdrowie publiczne, jako$¢ srodowiska,
dobrostan obywateli, dobrobyt spoteczenstwa, zatrudnienie i konkurencyjnos¢ gospodarki;
transformacj¢ energetyczng, wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego i zwalczanie
ubdstwa energetycznego; bezpieczenstwo zywnosciowe 1 przystepnos¢ cenowa zywnosci;
rozwoj systemoéw zrownowazonej 1 inteligentnej mobilnos$ci 1 transportu; sprawiedliwo$¢

1 solidarno$¢ pomigdzy panstwami czlonkowskimi i wewnatrz nich, w §wietle ich
mozliwos$ci ekonomicznych, okolicznosci krajowych, takich jak szczegolna sytuacja wysp,
oraz potrzeby stopniowej konwergencji; potrzebe zadbania o to, by transformacja byta
sprawiedliwa i uczciwa spotecznie, za pomoca odpowiednich programéw edukacyjnych

i szkoleniowych; najlepsza dostgpng i najbardziej aktualng wiedze¢ naukowa,

w szczeg6lnos$ci ustalenia zgtoszone przez IPCC; potrzebe uwzglednienia ryzyka
zwigzanego ze zmiang klimatu w decyzjach dotyczacych inwestycji 1 planowania;
efektywnos¢ pod wzgledem kosztow 1 neutralno$¢ technologiczng w dazeniu do redukcji
emisji gazow cieplarnianych i zwigkszenia pochlaniania oraz zwigkszenia odpornosci; oraz

z uptywem czasu dalszy rozwoj integralnosci srodowiskowej i wzrost poziomu ambicji.

Zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem dnia 9 grudnia 2020 r. Komisja przyjeta
komunikat zatytutowany ,,Strategia na rzecz zrbwnowazonej 1 inteligentnej mobilnosci —
europejski transport na drodze ku przysztosci”. W strategii tej okreslono plan na rzecz
zrownowazonej 1 inteligentnej przysztosci transportu europejskiego oraz plan dziatania

zmierzajacy do ograniczenia emisji z sektora transportu o 90 % do 2050 r.
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(36)

Dla zapewnienia, aby Unia i1 panstwa cztonkowskie pozostaly na wiasciwej drodze

do osiagnigcia celu neutralno$ci klimatycznej i postepu w zakresie przystosowania si¢

do zmiany klimatu, Komisja powinna regularnie ocenia¢ poczynione postepy w oparciu

o informacje okre$lone w niniejszym rozporzadzeniu, w tym informacje przedktadane

1 zglaszane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999. Aby umozliwi¢ terminowe
przygotowanie globalnego przegladu, o ktorym mowa w art. 14 porozumienia paryskiego,
wyniki takiej oceny powinny by¢ publikowane do dnia 30 wrzesnia, co pi¢¢ lat, poczawszy
od roku 2023. Oznacza to, ze sprawozdania przygotowywane na mocy art. 29 ust. 5

iart. 35 tego rozporzadzenia oraz, w stosownych latach, powigzane sprawozdania na mocy
art. 29 ust. 1 1 art. 32 tego rozporzadzenia nalezy przedktada¢ Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie rownocze$nie z wynikami tej oceny. W przypadku gdy zbiorowe
postepy poczynione przez panstwa czlonkowskie w dazeniu do osiggnigcia celu
neutralnos$ci klimatycznej lub w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu beda
niewystarczajace lub jezeli unijne srodki bedg niespdjne z celem neutralnosci klimatycznej
lub nieadekwatne pod wzgledem zwickszania zdolnosci adaptacyjnych, wzmacniania
odpornosci lub zmniejszania podatno$ci na zmiang klimatu, Komisja powinna wprowadzi¢
niezbedne $rodki zgodnie z Traktatami. Komisja powinna rdwniez regularnie oceniaé
odpowiednie srodki krajowe i wydawac zalecenia, jezeli stwierdzi, ze §rodki zastosowane
przez panstwo cztonkowskie sg niespojne z celem neutralno$ci klimatycznej lub
nieadekwatne pod wzgledem zwigkszania zdolno$ci adaptacyjnych, wzmacniania

odpornosci lub zmniejszania podatnosci na zmiang klimatu.
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(37) Komisja powinna zapewni¢ solidng i obiektywna ocene w oparciu o najnowsze dane
naukowe, techniczne i spoleczno-gospodarcze, uwzgledniajaca szeroki zakres niezalezne;j
wiedzy specjalistycznej, oraz powinna oprze¢ t¢ ocene na odpowiednich informacjach,

w tym na informacjach przedtozonych i zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie,
sprawozdaniach EEA, komitetu doradczego i i dziatajagcego w ramach Komisji Wspolnego
Centrum Badawczego, najlepszej dostepnej i najbardziej aktualnej wiedzy naukowe;,

w tym ostatnich raportach IPCC, IPBES i innych organéw mi¢dzynarodowych oraz

na danych z obserwacji Ziemi pochodzacych z unijnego programu obserwacji

1 monitorowania Ziemi Copernicus. Komisja powinna ponadto oprze¢ swoja ocene

na orientacyjnej, liniowej trajektorii taczacej unijne cele klimatyczne na rok 2030 i rok
2040, gdy zostang one przyjete, z unijnym celem neutralnosci klimatycznej i stuzacej jako
orientacyjne narzedzie wykorzystywane do szacowania i oceny zbiorowych postepow

na drodze do osiggnig¢cia unijnego celu neutralnosci klimatycznej. Orientacyjna, liniowa
trajektoria pozostaje bez uszczerbku dla jakichkolwiek decyzji stuzacych wyznaczeniu
unijnego celu klimatycznego na rok 2040. Z uwagi na to, ze Komisja zobowigzala si¢ sama
sprawdzi¢, w jaki sposob sektor publiczny moze wykorzysta¢ unijng systematyke
dotyczaca zréwnowazonego rozwoju w kontekscie Europejskiego Zielonego Ladu,
powinno to obejmowac informacje o zrownowazonych srodowiskowo inwestycjach Unii
lub panstw cztonkowskich spdjnych z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2020/8521, kiedy takie informacje stang si¢ dostepne. Komisja powinna w miare
mozliwos$ci korzysta¢ z europejskich i globalnych danych i statystyk oraz dazy¢

do fachowego nadzoru. EEA powinna wspomaga¢ Komisj¢, w stosownych przypadkach

1 zgodnie ze swoim rocznym programem pracy.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zrbwnowazone inwestycje, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).
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(38)

(39)

Poniewaz w stymulowaniu transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej znaczaca
role do odegrania maja obywatele i spotecznosci, nalezy propagowac i wspiera¢ duze
zaangazowanie publiczne 1 spoteczne na wszystkich poziomach, w tym na poziomach
krajowym, regionalnym i lokalnym, w drodze inkluzywnego 1 dostepnego procesu.
Komisja powinna zatem wspolpracowac ze wszystkimi grupami spoteczenstwa, w tym

z zainteresowanymi stronami reprezentujagcymi rézne sektory gospodarki, aby umozliwi¢
im podejmowanie dziatan na rzecz neutralnosci klimatycznej 1 budowania odpornego

na zmiang klimatu spoleczenstwa, oraz wzmocni¢ ich pozycj¢, w tym za pomoca

Europejskiego Paktu na rzecz Klimatu.

Zgodnie z zobowigzaniem Komisji do stosowania zasad lepszego stanowienia prawa
nalezy dazy¢ do tego, by instrumenty Unii w odniesieniu do redukcji emisji gazow
cieplarnianych byty spdjne. System stuzacy do pomiaru postgpdw na drodze do osiggniecia
celu neutralnos$ci klimatycznej, jak rowniez spojnosci srodkdw wprowadzanych z mysla

o0 jego realizacji, powinien by¢ oparty na ramach zarzadzania okreslonych

w rozporzadzeniu (UE) 2018/1999 1 spdjny z tymi ramami, a takze uwzglednia¢ wszystkie
pig¢ wymiardw unii energetycznej. W szczegolnosci system regularnej sprawozdawczos$ci
oraz podzial na etapy procesu oceny i dzialan podejmowanych przez Komisje na podstawie
sprawozdawczosci powinny zosta¢ dostosowane do wymogow przedktadania przez
panstwa czlonkowskie informacji 1 sprawozdan okreslonych w rozporzadzeniu (UE)
2018/1999. Nalezy zatem zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2018/1999, aby wiaczy¢ cel

neutralnos$ci klimatycznej do odpowiednich przepisow.
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(40) Poniewaz zmiana klimatu jest z definicji wyzwaniem mi¢dzynarodowym, dzialania
krajowe nalezy uzupetia¢ i wzmacnia¢ za pomocg skoordynowanych dzialan na poziomie
Unii. Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, mianowicie osiggni¢cie neutralnosci
klimatycznej w Unii do 2050 r., nie moze zosta¢ osiggnigte w sposob wystarczajacy przez
panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzglgedu na rozmiary i skutki dziatah mozliwe jest
jego lepsze osiagniecie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg
proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza

to, co jest konieczne do osiggniecia tego celu,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ ramy nieodwracalnego i stopniowego ograniczania
antropogenicznych emisji gazow cieplarnianych przez zrédta oraz ich zwigkszonego pochtaniania

przez pochtaniacze uregulowanego przez prawo Unii.

W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ wigzacy cel polegajacy na osiggnieciu neutralnosci
klimatycznej w Unii do 2050 r., w dazeniu do osiggniecia dlugoterminowego celu dotyczacego
temperatury okreslonego w art. 2 ust. 1 lit. a) porozumienia paryskiego, i ustanawia si¢ ramy
shuzace osiagnieciu postepow w realizacji globalnego celu w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu ustanowionego w art. 7 porozumienia paryskiego. Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia
si¢ rowniez wiazacy cel Unii zaktadajacy ograniczenie emisji netto gazow cieplarnianych do roku

2030.

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do antropogenicznych emisji gazoéw cieplarnianych
wymienionych w czeéci 2 zatacznika V do rozporzadzenia (UE) 2018/1999 przez zrodta oraz ich

pochtaniania przez pochtaniacze.
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Artykut 2

Cel neutralnosci klimatycznej

1. Emisje i pochtanianie gazéw cieplarnianych w catej Unii, uregulowane przez prawo Unii,
nalezy zrownowazy¢ w Unii najp6zniej do 2050 r., tym samym zmniejszajac emisje
do poziomu zero netto w tym terminie, a nast¢gpnie Unia powinna dazy¢ do osiagnigcia

ujemnych emisji.

2. Wiasciwe instytucje Unii i panstwa czlonkowskie wprowadzajg odpowiednio
na poziomach unijnym i krajowym $rodki niezbedne, by umozliwi¢ wspolne osiggnigcie
celu neutralnosci klimatycznej okreslonego w ust. 1, uwzgledniajac znaczenie, jakie
w dazeniu do osiagnigcia tego celu ma propagowanie zar6wno sprawiedliwosci

1 solidarno$ci migdzy panstwami czlonkowskimi, jak i optacalnosci.

Artykut 3

Doradztwo naukowe w sprawie zmiany klimatu

1. Europejski naukowy komitet doradczy ds. zmiany klimatu ustanowiony na mocy art. 10a
rozporzadzenia (WE) nr 401/2009 (zwany dalej ,.komitetem doradczym”) ze wzgledu
na swoja niezaleznos$¢ oraz wiedze¢ naukowa i techniczng stuzy Unii jako punkt odniesienia

w zakresie wiedzy naukowej zwigzanej ze zmiang klimatu.
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a)

b)

d)

Zadania komitetu doradczego obejmuja:

uwzglednianie najnowszych ustalen naukowych zawartych w raportach IPCC
1 naukowych danych klimatycznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do informacji

istotnych dla Unii;

udzielanie porad naukowych i sporzadzanie raportoéw na temat istniejagcych

i proponowanych §rodkéw unijnych, celow klimatycznych i orientacyjnych
budzetéw emisyjnych oraz ich spdjnosci z celami niniejszego rozporzadzenia
1 migdzynarodowymi zobowigzaniami Unii wynikajacymi z porozumienia

paryskiego;

przyczynianie si¢ do wymiany niezaleznej wiedzy naukowej w dziedzinie
modelowania, monitorowania oraz obiecujacych badan naukowych i innowacji

sprzyjajacych ograniczeniu emisji lub zwiekszeniu pochtaniania;

okreslenie dziatan i mozliwosci niezbednych do pomyslnego osiggnigcia unijnych

celow klimatycznych;

podnoszenie $wiadomos$ci na temat zmiany klimatu 1 jej skutkow, a takze
stymulowanie dialogu 1 wspotpracy miedzy organami naukowymi w Unii oraz

uzupelnianie prowadzonych dzialan 1 wysitkow.
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W swoich dziataniach komitet doradczy kieruje si¢ najlepszymi dostgpnymi i najnowszymi
dowodami naukowymi, w tym najnowszymi raportami IPCC, IPBES 1 innych organow
migdzynarodowych. Dba on o to, by proces ten byl w peini przejrzysty, oraz podaje swoje
raporty do wiadomosci publicznej. Moze uwzglednia¢ wyniki pracy krajowych organow

doradczych ds. klimatu, o ktorych mowa w ust. 4, o ile sg one dostepne.

Aby wzmocni¢ role nauki w dziedzinie polityki klimatycznej, zacheca si¢ kazde panstwo
cztonkowskie do ustanowienia krajowego organu doradczego ds. klimatu,
odpowiedzialnego za udzielanie wtasciwym organom krajowym specjalistycznych porad
naukowych w zakresie polityki klimatycznej zgodnie z zaleceniem danego panstwa
cztonkowskiego. Panstwo cztonkowskie, ktore podejmie decyzje o powotaniu takiego

organu doradczego, informuje o tym EEA.

Artykut 4

Posrednie cele klimatyczne Unii

Aby osiggna¢ cel neutralnosci klimatycznej okreslony w art. 2 ust. 1, wigzacym celem Unii
w zakresie klimatu na 2030 r. jest ograniczenie emisji netto gazow cieplarnianych (emisje
po odliczeniu pochtaniania) w Unii do roku 2030 o co najmniej 55 % w poréwnaniu

z poziomami z 1990 r.)

W trakcie realizacji celu, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, odpowiednie instytucje
Unii 1 panstwa cztonkowskie priorytetowo traktujg szybkie i przewidywalne redukcje

emisji, a jednoczes$nie zwigkszaja pochlanianie przez naturalne pochlaniacze.
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Aby zapewni¢, ze do 2030 r. zostang podj¢te wystarczajace dzialania fagodzace, do celow
niniejszego rozporzadzenia i bez uszczerbku dla przegladu przepisow Unii, o ktorym
mowa w ust. 2, wktad pochtaniania netto w osigganie unijnego celu klimatycznego na rok
2030 ogranicza si¢ do 225 mln ton ekwiwalentu CO,. Aby wzmocni¢ pochtaniacze
dwutlenku wegla w Unii zgodnie z celem, jakim jest osiggni¢cie neutralno$ci klimatycznej
do 2050 r., Unia dazy do zwigkszenia swojego poziomu netto pochtaniania dwutlenku

wegla w 2030 r.

Do dnia 30 czerwca 2021 r. Komisja dokona przegladu stosownych unijnych aktow
prawnych, aby umozliwi¢ osiaggnigcie celu okreslonego w ust. 1 niniejszego artykutu oraz
celu neutralnos$ci klimatycznej okreslonego w art. 2 ust. 1, oraz rozwazy wprowadzenie

niezbednych $rodkéw, w tym przyjecie wnioskow ustawodawczych, zgodnie z Traktatami.

W ramach przegladu, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, i przysztych przegladow
Komisja oceni w szczegdlnosci dostepnos¢ — na mocy prawa Unii — odpowiednich
instrumentow 1 zachet stuzagcych mobilizowaniu potrzebnych inwestycji i w razie potrzeby

zaproponuje stosowne $rodki.
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Po przyjeciu wnioskéw ustawodawczych przez Komisje monitoruje ona procedury
ustawodawcze dotyczace poszczegdlnych wnioskéw i moze sktada¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdania na temat tego, czy przewidziany wynik tych
procedur ustawodawczych, rozpatrywany acznie, pozwoli osiggnac¢ cel okreslony w ust. 1.
Jezeli przewidywany wynik nie przyniesie rezultatu zgodnego z celem okreslonym

w ust. 1, Komisja moze podjaé niezbedne $rodki, w tym przyja¢ wnioski ustawodawcze,

zgodnie z Traktatami.

3. 7 mys$la o osiaggnigciu celu neutralnos$ci klimatycznej okreslonego w art. 2 ust. 1
niniejszego rozporzadzenia ustanawia si¢ ogdlnounijny cel klimatyczny na rok 2040.
W tym celu najpézniej w terminie szesciu miesiecy od pierwszego globalnego przegladu,
o ktérym mowa w art. 14 porozumienia paryskiego, Komisja — w oparciu o szczegdlowa
oceng skutkow — przedstawi odpowiedni wniosek ustawodawczy w sprawie zmiany
niniejszego rozporzadzenia, tak aby uwzgledni¢ unijny cel klimatyczny na rok 2040,
biorac pod uwage wnioski z ocen, o ktorych mowa w art. 6 1 7 niniejszego rozporzadzenia,

oraz wyniki globalnego przegladu.
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Jednoczes$nie z przedtozeniem wniosku ustawodawczego dotyczacego unijnego celu
klimatycznego na rok 2040, o ktéorym mowa w ust. 3, Komisja publikuje w odrebnym
sprawozdaniu przewidywany orientacyjny budzet emisyjny Unii na lata 2030-2050,
okreslony jako orientacyjna catkowita ilo$¢ emisji netto gazéw cieplarnianych
(wyrazonych jako ekwiwalent CO2, wraz z odregbnymi informacjami o emisjach

1 pochlaniania), ktore najprawdopodobniej zostang wyemitowane w tym okresie bez
ryzyka niedotrzymania przez Uni¢ zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego.
Przewidywany orientacyjny budzet emisyjny Unii opiera si¢ na najlepszej dostepnej
wiedzy naukowej, uwzglednia si¢ w nim porady komitetu doradczego, a takze —

w przypadku jego przyjecia — odpowiednie przepisy Unii stuzace wdrazaniu unijnego celu
klimatycznego na rok 2030. Komisja publikuje réwniez metodyke opracowywania

przewidywanego orientacyjnego budzetu emisyjnego Unii.

Proponujac zgodnie z ust. 3 unijny cel klimatyczny na rok 2040, Komisja bierze pod

uwagg:

a)  najlepsze dostgpne 1 najnowsze dowody naukowe, w tym najnowsze raporty [PCC

1 komitetu doradczego;
b)  skutki spoteczne, gospodarcze i sSrodowiskowe, w tym koszty niepodjecia dziatan;

c)  potrzebe zapewnienia wszystkim sprawiedliwej 1 uczciwej spotecznie transformacji;
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d)

g)

h)

3

k)

D

optacalno$¢ i1 efektywnos$¢ gospodarcza;

konkurencyjno$¢ unijnej gospodarki, w szczego6lno$ci matych i srednich

przedsigbiorstw oraz sektoréw najbardziej narazonych na ucieczke emisji;
najlepsze dostgpne, oplacalne, bezpieczne i skalowalne technologie;

efektywnos¢ energetyczng 1 zasade ,,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”,

przystepno$¢ cenowq energii i bezpieczenstwo dostaw;
uczciwos¢ 1 solidarno$¢ pomigdzy panstwami cztonkowskimi i wewnatrz nich;
potrzebe zapewnienia skuteczno$ci srodowiskowej i rozwoju w czasie;

potrzebe utrzymania i poprawy naturalnych pochlaniaczy oraz zarzadzania nimi
w perspektywie dlugoterminowej oraz ochrony i odbudowy réznorodnosci

biologicznej;
potrzeby 1 mozliwosci inwestycyjne;

zmiany sytuacji miedzynarodowej i dziatania podejmowane na rzecz realizacji

dlugoterminowych celow porozumienia paryskiego i ostatecznego celu UNFCCC;

dostepne informacje na temat przewidywanego orientacyjnego budzetu emisyjnego

Unii na lata 2030-2050, o ktorym mowa w ust. 4.
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W terminie sze$ciu miesigcy od drugiego globalnego przegladu, o ktérym mowa w art. 14
porozumienia paryskiego, Komisja moze zaproponowaé¢ zmiang unijnego celu

klimatycznego na rok 2040 zgodnie z art. 11 niniejszego rozporzadzenia.

Przepisy niniejszego artykutu poddaje si¢ przegladowi w swietle rozwoju sytuacji
mie¢dzynarodowej i dziatan podjetych z mysla o osiagnigciu dtugoterminowych celow
porozumienia paryskiego, w tym w odniesieniu do wynikéw migdzynarodowych dyskus;ji
na temat wspolnych ram czasowych dotyczacych wkitadow ustalonych na poziomie

krajowym.

Artykut 5

Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu

Odpowiednie instytucje Unii i panstwa cztonkowskie zapewniaja ciggle postepy
w zwigkszaniu zdolnos$ci do adaptacji, wzmacnianiu odpornosci i zmniejszaniu podatnosci

na zmian¢ klimatu zgodnie z art. 7 porozumienia paryskiego.

Komisja przyjmuje unijng strategi¢ w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu
zgodnie z porozumieniem paryskim i dokonuje jej regularnego przegladu w zwigzku

z przegladem przewidzianym w art. 6 ust. 2 lit. b) niniejszego rozporzadzenia.
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Odpowiednie instytucje Unii i panstwa cztonkowskie zapewniajg rowniez, by stosowane
w Unii i w panstwach cztonkowskich strategie polityczne dotyczace przystosowania si¢
do zmiany klimatu byty spdjne, wzajemnie si¢ wspieraly, dostarczaly dodatkowych
korzysci strategiom sektorowym i dziataty na rzecz lepszej integracji kwestii
przystosowania si¢ do zmiany klimatu we wszystkich obszarach polityki, w tym w razie
potrzeby odpowiednich strategii i dziatan spoteczno-gospodarczych i rodowiskowych,
a takze w dzialaniach zewnetrznych Unii. Koncentrujg si¢ przy tym w szczegolnosci

na najstabszych i najbardziej dotknietych grupach ludnosci i sektorach oraz okreslaja

niedociggnigcia w tym zakresie we wspotpracy ze spoleczenstwem obywatelskim.

Panstwa cztonkowskie przyjmuja i wdrazaja krajowe strategie i plany przystosowawcze,
z uwzglednieniem unijnej strategii w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu,

o ktoérej mowa w ust. 2 niniejszego artykutu i w oparciu o rzetelne analizy dotyczace

zmiany klimatu i wrazliwosci, oceny postepdéw oraz wskazniki oraz bazujac na najlepszych

dostepnych i najbardziej aktualnych dowodach naukowych. W swoich krajowych
strategiach panstwa czlonkowskie uwzgledniajg szczego6lng podatnos¢ konkretnych

sektoréw, miedzy innymi rolnictwa, oraz systeméw wodnych 1 Zzywno$ciowych, jak

réwniez bezpieczenstwa zywnosciowego, a takze promujg rozwigzania oparte na zasobach

przyrody i przystosowanie si¢ oparte na ekosystemach. Panstwa cztonkowskie regularnie
aktualizujg strategie 1 uwzgledniajg zwigzane z nimi zaktualizowane informacje
w sprawozdaniach przedkladanych na podstawie art. 19 ust. 1 rozporzadzenia (UE)

2018/1999.
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Do dnia ... [rok od dnia wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia] Komisja, podczas
planowania, opracowywania, realizacji i monitorowania projektoéw i programow
dotyczacych projektow, przyjmuje wytyczne okreslajace wspdlne zasady 1 praktyki

w zakresie identyfikacji 1 klasyfikacji materialnych fizycznych zagrozen klimatycznych

oraz zarzadzania ostrozno$ciowego tymi zagrozeniami.

Artykut 6

Ocena postepow i Srodkow unijnych

Do dnia 30 wrze$nia 2023 r., a nastepnie co pi¢c lat od tej daty Komisja ocenia, wraz

z oceng przewidziang w art. 29 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2018/1999:

a)  zbiorowe postepy poczynione przez wszystkie panstwa cztonkowskie na drodze
do realizacji celu neutralno$ci klimatycznej okre§lonego w art. 2 ust. 1 niniejszego

rozporzadzenia;

b)  zbiorowe postepy poczynione przez wszystkie panstwa czlonkowskie w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, o ktorych mowa w art. 5 niniejszego

rozporzadzenia.

Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wnioski z tej oceny, wraz ze
sprawozdaniem na temat stanu unii energetycznej opracowanym w danym roku

kalendarzowym zgodnie z art. 35 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.
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2. Do dnia 30 wrzesnia 2023 r., a nastgpnie co pi¢¢ lat od tej daty Komisja dokonuje
przegladu:

a)  spojnosci srodkdw unijnych z celem neutralnosci klimatycznej okreslonym w art. 2

ust. 1;

b)  spdjnosci srodkow unijnych z zapewnianiem postepoéw w zakresie przystosowania

si¢ do zmiany klimatu, o ktérych mowa w art. 5.

3. Jezeli na podstawie oceny, o ktorej mowa w ust. 1 i 2 niniejszego artykutu, Komisja
stwierdza, ze $rodki unijne sg niespojne z celem neutralnosci klimatycznej okreslonym
w art. 2 ust. 1 lub niespojne z zapewnianiem postepdw w zakresie przystosowania si¢
do zmiany klimatu, o ktérych mowa w art. 5, lub ze postgpy na drodze do osiagnigcia tego
celu neutralnos$ci klimatycznej lub postgpy w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, o ktérych mowa w art. 5, sa niewystarczajace, wprowadza niezbedne $rodki

zgodnie z Traktatami.
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Przed przyje¢ciem jakichkolwiek projektow srodkow lub wnioskéw ustawodawczych,

w tym wnioskow budzetowych, Komisja ocenia ich sp6jnos¢ z celem neutralnosci
klimatycznej okre§lonym w art. 2 ust. 1 i z unijnymi celami klimatycznymi na 2030 r.
12040 r., oraz wiacza te ocen¢ do wszelkich ocen skutkdéw towarzyszacych tym srodkom
lub wnioskom ustawodawczym i podaje wyniki tej oceny do wiadomosci publicznej

w chwili przyjecia. Komisja ocenia rowniez, czy dane projekty srodkow lub wnioskow
ustawodawczych, w tym wnioskdéw budzetowych, sg spdjne z dagzeniem do zapewnienia
postepow w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, o ktéorych mowa w art. 5. Przy
sporzadzaniu projektow srodkoéw i wnioskow ustawodawczych Komisja stara si¢
dostosowac je do celow niniejszego rozporzadzenia. W przypadku braku dostosowania
Komisja przedstawia uzasadnienie w ramach oceny spojnosci, o ktérej mowa w niniejszym

ustepie.
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Artykut 7

Ocena srodkow krajowych
1. Do dnia 30 wrze$nia 2023 r., a nastgpnie co pi¢c lat od tej daty Komisja ocenia:

a)  spojnos¢ zidentyfikowanych §rodkéw krajowych, na podstawie zintegrowanych
krajowych planéw w zakresie energii 1 klimatu, dlugoterminowych strategii
krajowych i dwuletnich sprawozdan z postepdéw przedtozonych zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999, odpowiednich do osiggnigcia celu neutralnosci

klimatycznej okreslonego w art. 2 ust. 1 niniejszego regulaminu;

b)  spdjnos¢ odpowiednich srodkdéw krajowych z zapewnianiem postgpow w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, o ktorych mowa w art. 5, z uwzglednieniem

krajowych strategii przystosowawczych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 4.

Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wnioski z tej oceny, wraz ze
sprawozdaniem na temat stanu unii energetycznej opracowanym w danym roku

kalendarzowym zgodnie z art. 35 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.
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2. Jezeli Komisja stwierdza, z nalezytym uwzglednieniem zbiorowych postepéw ocenionych
zgodnie z art. 6 ust. 1, ze $rodki przyjete przez panstwo cztonkowskie sg niespdjne z celem
neutralnos$ci klimatycznej okreslonym w art. 2 ust. 1 lub niespdjne z zapewnianiem
postepow w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, o ktorych mowa w art. 5,
moze wydac¢ zalecenia dla tego panstwa cztonkowskiego. Komisja podaje te zalecenia

do wiadomosci publiczne;.
3. Jezeli zgodnie z ust. 2 zostang wydane zalecenia, zastosowanie majg nastepujace zasady:

a)  w ciggu sze$ciu miesigcy od otrzymania zalecenia dane panstwo cztonkowskie
powiadamia Komisj¢ o tym, w jaki spos6b zamierza nalezycie uwzgledni¢ zalecenia,
w duchu solidarno$ci migedzy panstwami cztonkowskimi a Unig oraz mi¢dzy

panstwami cztonkowskimi;

b)  po przedtozeniu powiadomienia, o ktérym mowa w lit. a) niniejszego ustepu,
zainteresowane panstwo cztonkowskie w swoim kolejnym zintegrowanym krajowym
sprawozdaniu z postgpow w dziedzinie energii i klimatu, przedtozonym zgodnie
z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2018/1999, w roku nastepujacym po roku wydania
zalecen podaje, w jaki sposob nalezycie uwzglednito te zalecenia. Jezeli dane
panstwo cztonkowskie postanowi nie bra¢ pod uwage zalecen w catosci lub

W znacznej mierze, przedstawia Komisji uzasadnienie tej decyzji;
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c) zalecenia s3 uzupetnieniem najbardziej aktualnych zalecen dla poszczegdlnych

panstw wydawanych w ramach europejskiego semestru.

Artykut 8
Wspolne przepisy dotyczqce oceny Komisji

Pierwszej i drugiej oceny, o ktérych mowa w art. 6 1 7, Komisja dokonuje na podstawie
orientacyjnej, liniowej trajektorii okreslajacej Sciezke redukcji emisji netto na poziomie
Unii 1 ktora taczy unijny cel klimatyczny na 2030 r., o ktorym mowa w art. 4 ust. 1, unijny
cel klimatyczny na 2040 r., gdy zostanie przyjety, oraz cel neutralnosci klimatyczne;j

okreslony w art. 2 ust. 1.

Po pierwszej i drugiej ocenie, o ktorych mowa w ust. 1 Komisja dokonuje wszelkich
kolejnych ocen na podstawie orientacyjnej, liniowej trajektorii taczacej unijny cel
klimatyczny na 2040 r., gdy zostanie przyjety, z celem dotyczacym neutralno$ci

klimatycznej okre§lonym w art. 2 ust. 1.

Oprocz $rodkow krajowych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lit. a), Komisja opiera swoje

oceny, o ktérych mowa w art. 6 1 7, na co najmnie;j:

a)  informacjach przedtozonych i zgtoszonych zgodnie z rozporzadzeniem (UE)

2018/1999;
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b)

d)

sprawozdaniach EEA, komitetu doradczego 1 dziatajacego w ramach Komisji

Wspdlnego Centrum Badawczego;

europejskich 1 globalnych statystykach i danych, w tym statystykach 1 danych
pochodzacych z unijnego programu obserwacji i monitorowania Ziemi Copernicus,
oraz danych na temat odnotowanych i przewidywanych strat wynikajacych

z niekorzystnych skutkow klimatycznych, a takze na szacunkach kosztéw

niepodejmowania lub op6znienia dziatan, o ile dane te sg dostepne;

najlepszych dostepnych i najbardziej aktualnych dowodach naukowych, w tym
najnowszych raportach IPCC, IPBES i innych organéw mi¢dzynarodowych; oraz

wszelkich dodatkowych informacjach na temat zrdwnowazonych §rodowiskowo
inwestycji Unii lub panstw cztonkowskich w tym w miar¢ mozliwosci inwestycji

spojnych z rozporzadzeniem (UE) 2020/852.

4. EEA pomaga Komisji w przygotowaniu oceny, o ktorej mowa w art. 6 1 7, zgodnie ze
SWOoim rocznym programem prac.
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Artykut 9

Udziat spoteczenstwa

Komisja wspodlpracuje ze wszystkimi grupami spotecznymi, aby umozliwi¢ im
podejmowanie dziatan na rzecz sprawiedliwej 1 uczciwej spotecznie transformacji

w kierunku spoteczenstwa neutralnego dla klimatu i odpornego na zmiang klimatu oraz
aby wzmocni¢ ich pozycj¢ w tym zakresie. Komisja utatwia inkluzywny i dostgpny

na wszystkich poziomach — w tym na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, oraz
z udziatem partnerow spotecznych, srodowisk akademickich, srodowiska biznesu,
obywateli i spoleczenstwa obywatelskiego — proces zmierzajacy do wymiany najlepszych
praktyk i okreslenia dziatan w celu przyczyniania si¢ do osiggniecia celow niniejszego
rozporzadzenia. Komisja moze réwniez korzysta¢ z konsultacji publicznych

1 z wielopoziomowych dialogéw w dziedzinie klimatu 1 energii ustanowionych przez

panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 10 i 11 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

Komisja wykorzystuje wszelkie odpowiednie instrumenty, w tym Europejski Pakt na rzecz
Klimatu, aby zaangazowa¢ obywateli, partneréw spolecznych i zainteresowane strony oraz
wspiera¢ dialog 1 rozpowszechnianie informacji naukowych na temat zmiany klimatu i jej

aspektow spotecznych oraz zwigzanych z rGwnouprawnieniem pici.
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Artykul 10

Sektorowe plany dziatania

Komisja nawigzuje kontakt z sektorami gospodarki w Unii, ktore chca przygotowac orientacyjne
dobrowolne plany dziatania z myslg o osiggni¢ciu celu neutralnosci klimatycznej okre§lonego

w art. 2 ust. 1. Komisja monitoruje opracowywanie takich planow dziatania. Jej zaangazowanie
obejmuje utatwianie dialogu na poziomie Unii oraz wymiang najlepszych praktyk miedzy

odpowiednimi zainteresowanymi stronami.

Artykut 11
Przeglqgd

W terminie sze$ciu miesi¢cy od kazdego globalnego przegladu, o ktorym mowa w art. 14
porozumienia paryskiego, Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, obok
wnioskow z ocen, o ktérych mowa w art. 6 1 7 niniejszego rozporzadzenia, sprawozdanie na temat

funkcjonowania niniejszego rozporzadzenia, w ktorym uwzglednia:

a) najlepsze dostepne i najnowsze dowody naukowe, w tym najnowsze raporty IPCC

1 komitetu doradczego;
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b) zmiany sytuacji mi¢dzynarodowej i dzialania podejmowane na rzecz realizacji

dlugoterminowych celow porozumienia paryskiego.

W stosownym przypadku Komisja zatacza do sprawozdania wnioski ustawodawcze dotyczace

zmiany niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 12
Zmiany w rozporzgdzeniu (WE) nr 401/2009

W rozporzadzeniu (WE) nr 401/2009 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:
YArtykut 10a

1.  Niniejszym ustanawia si¢ europejski naukowy komitet doradczy ds. zmiany klimatu

(zwany dalej “komitetem doradczym”).

2. W sklad komitetu doradczego wchodzi 15 wyzszych ranga ekspertow naukowych
zajmujacych si¢ szerokim zakresem odpowiednich dyscyplin. Cztonkowie komitetu
doradczego spehiajg kryteria okreslone w ust. 3. Nie wigcej niz dwoch cztonkow
komitetu doradczego moze mie¢ obywatelstwo tego samego panstwa
cztonkowskiego. Niezaleznos$¢ cztonkow komitetu doradczego jest

niekwestionowana.
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3. Zarzad wyznacza cztonkow komitetu doradczego na czteroletnig kadencje,
z mozliwoscia jednokrotnego odnowienia, w wyniku otwartej, sprawiedliwej
1 przejrzystej procedury selekcji. Przy wyborze cztonkow komitetu doradczego
zarzad dazy do zapewnienia wiedzy fachowej z r6znych dyscyplin 1 sektoréw, jak
réwniez rownowagi pici i rownowagi geograficznej. Wybor cztonkdéw opiera si¢

na nastepujacych kryteriach:
a)  doskonalo$¢ naukowa;

b)  doswiadczenie w przeprowadzaniu ocen naukowych i udzielaniu porad

naukowych w dziedzinach, w ktorych kandydat dysponuje wiedza fachowa;

c)  szeroka wiedza fachowa w dziedzinie nauk o klimacie i §rodowisku lub innych

dziedzinach nauki istotnych dla osiagnigcia celéw klimatycznych Unii;

d) doswiadczenie zawodowe w §rodowisku interdyscyplinarnym w konteks$cie

mig¢dzynarodowym.

4.  Czlonkowie komitetu doradczego sg powotywani jako osoby prywatne i wydaja
opinie z zachowaniem pelnej niezaleznosci od panstw cztonkowskich i instytucji
Unii. Komitet doradczy wybiera sposrdd swoich cztonkow przewodniczacego

na okres czterech lat 1 uchwala regulamin.
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5. Komitet doradczy uzupetnia prace Agencji, a jednoczesnie niezaleznie wykonuje
swoje zadania. Komitet doradczy niezaleznie ustala swoj roczny program prac
w konsultacji z zarzadem. Przewodniczacy komitetu doradczego informuje zarzad

1 dyrektora wykonawczego o tym programie i jego realizacji.”;
2) w art. 11 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,»J. Budzet Agencji obejmuje rowniez wydatki zwigzane z komitetem doradczym.”.
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Artykut 13
Zmiany w rozporzgdzeniu (UE) 2018/1999

W rozporzadzeniu (UE) 2018/1999 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 1 ust. 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) wdrozenie strategii 1 sSrodkow stuzacych osiggnieciu celdw unii energetycznej oraz
wywigzaniu si¢ z dlugoterminowych zobowigzan Unii do redukcji emisji gazow
cieplarnianych zgodnie z porozumieniem paryskim, w szczeg6lnosci unijnego celu
neutralnos$ci klimatycznej okreslonego w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/... **, a w pierwszym okresie dziesiecioletnim
od 2021 r. do 2030 r. — w szczegolnosci osiggnigciu celow Unii na 2030 r.

w dziedzinie energii 1 klimatu;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/... z dnia ...
ustanawiajgce ramy na potrzeby osiggnigcia neutralnosci klimatyczne;j

1 zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 401/2009 i rozporzadzenie (UE)
2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L ...).”;

* Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tek§cie numer rozporzadzenia zawartego w dossier PE-CONS

27/21 (2020/0036(COD)), a w przypisie — numer i date tego rozporzadzenia oraz
odniesienie do Dz.U.
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2) art. 2 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) »prognozy« oznaczaja przewidywania dotyczace antropogenicznych emisji gazoéw
cieplarnianych z roznych zrddet oraz pochtaniania emisji przez pochtaniacze lub
zmian w systemie energetycznym, w tym co najmniej oszacowania ilosciowe dla
nastepujacych bezposrednio po roku sprawozdawczym kolejnych szesciu lat
konczacych si¢ cyfra 0 lub 5;7;

3) art. 3 ust. 2 lit. f) otrzymuje brzmienie:

,f) ocena wpltywu planowanych polityk i srodkow na realizacj¢ zatozen, o ktorych
mowa w lit. b) niniejszego ustepu, w tym ich spdjnosci z unijnym celem neutralnosci
klimatycznej okre§lonym w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/...%,

z okreslonymi w porozumieniu paryskim dtugoterminowymi zalozeniami
dotyczacymi redukcji emisji gazéw cieplarnianych i z dtugoterminowymi
strategiami, o ktérych mowa w art. 15 niniejszego rozporzadzenia;”;

4) w art. 8 ust. 2 dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

»€) sposobu, w jaki istniejace polityki i srodki oraz planowane polityki i1 srodki
przyczyniaja si¢ do osiggnigcia unijnego celu neutralnosci klimatycznej okreslonego
w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/...".”;

* Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tresci numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS
27/21 (2020/0036(COD)).
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5) art. 11 otrzymuje brzmienie:

SArtykut 11

Wielopoziomowy dialog w dziedzinie klimatu i energii

Kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z przepisami krajowymi organizuje
wielopoziomowy dialog w dziedzinie klimatu i energii, w ktorym moga aktywnie
uczestniczy¢ samorzady lokalne, organizacje spoteczne, przedsigbiorcy, inwestorzy i inne
odpowiednie zainteresowane strony oraz 0ogot spoteczenstwa, by omawiac osiggniecie
unijnego celu neutralnosci klimatycznej okreslonego w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2021/...* oraz poszczegodlne scenariusze polityki energetyczno-klimatycznej, w tym

w perspektywie dlugoterminowej, oraz dokonywac przegladu postepow, chyba ze to
panstwo cztonkowskie ma juz strukture shuzacg temu samemu celowi. Taki dialog moze

stuzy¢ omowieniu zintegrowanych krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu.”;
6) w art. 15 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Kazde panstwo cztonkowskie opracowuje 1 przedktada Komisji
do dnia 1 stycznia 2020 r., nastgpnie do dnia 1 stycznia 2029 r., a nastgpnie co
10 lat swoja strategie dlugoterminowg obejmujacg perspektywe co najmniej
30 lat, zgodng z unijnym celem neutralnosci klimatycznej okreslonym w art. 2
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/...". W razie potrzeby panstwa czlonkowskie

powinny aktualizowac te strategie co pig¢ lat.”;

* Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tresci numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS

27/21 (2020/0036(COD)).

PE-CONS 27/1/21 REV 1 49
PL



b)  ust. 3 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

»»C)

osiggania dlugoterminowej redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz poprawy
pochfaniania emisji przez pochtaniacze we wszystkich sektorach zgodnie

z unijnym celem neutralnos$ci klimatycznej okreslonym w art. 2 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2021/...*, by — w $wietle ustalen Mi¢dzyrzadowego
Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) dotyczacych koniecznych redukcji emisji
gazdw cieplarnianych 1 poprawy pochtaniania przez pochtaniacze — w sposob
racjonalny pod wzgledem kosztow zmniejszy¢ emisj¢ gazow cieplarnianych
w Unii oraz poprawi¢ pochtanianie emisji przez pochlaniacze w dazeniu

do osiggnigcia dlugoterminowego celu porozumienia paryskiego dotyczacego
temperatury, tak aby doprowadzi¢ w Unii do rownowagi mi¢dzy
antropogenicznymi emisjami gazow cieplarnianych przez zrédta a ich
pochtanianiem przez pochtaniacze, a w stosownym przypadku osiagnaé

nastgpnie ujemny bilans emisji;”;

7) w art. 17 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a) ust. 2 lit. a) otrzymuje brzmienie:

»»a)

informacje o postepach w osigganiu celéw, w tym unijnego celu neutralnosci
klimatycznej okreslonego w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/...",
zatozen 1 wkladow okreslonych w zintegrowanym krajowym planie

w dziedzinie energii 1 klimatu, a takze w finansowaniu 1 realizacji strategii
politycznych i §rodké6w niezbednych do ich osiggniecia, w tym przegladzie
faktycznie przeprowadzonych inwestycji w zestawieniu z pierwotnymi

zalozeniami inwestycyjnymi;”;

+

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tresci numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS

27/21 (2020/0036(COD)).
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b) ust. 4 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,,JKomisja, wspomagana przez Komitet ds. Unii Energetycznej, o ktorym mowa

w art. 44 ust. 1 lit. b), przyjmuje akty wykonawcze w celu okreslenia struktury,
formatu, szczegdtow technicznych i procedury przekazywania informacji, o ktorych
mowa w ust. 1 12 niniejszego artykutu, w tym metod sprawozdawczo$ci na temat
stopniowego wycofywania dotacji w energetyce, w szczeg6lnosci w odniesieniu

do paliw kopalnych, na podstawie art. 25 lit. d).”;
8) art. 29 ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b)  postepy poszczegodlnych panstw cztonkowskich w osigganiu ich celow, w tym
unijnego celu neutralno$ci klimatycznej okreslonego w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2021/...", zatozen i wktadow oraz we wdrazaniu strategii politycznych
1 srodkdw okre§lonych w zintegrowanym krajowym planie w dziedzinie energii

1 klimatu;”;

* Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tresci numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS

27/21 (2020/0036(COD)).
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9) art. 45 otrzymuje brzmienie:

LWArtykut 45
Przeglqd

W ciaggu szes$ciu miesigcy od kazdego globalnego przegladu uzgodnionego na mocy art. 14
porozumienia paryskiego Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie dotyczace funkcjonowania niniejszego rozporzadzenia, jego wkladu

w zarzadzanie unig energetyczng, wktadu w realizacj¢ dtugoterminowych celow
porozumienia paryskiego, postepow w osigganiu celow dotyczacych klimatu 1 energii

na 2030 r. oraz unijnego celu neutralno$ci klimatycznej okre§lonego w art. 2 ust. 1
rozporzadzenia(UE) 2021/...*, dodatkowych zatozen unii energetycznej oraz zgodnosci
przepisOw niniejszego rozporzadzenia dotyczacych planowania, sprawozdawczosci

1 monitorowania z innymi przepisami unijnymi lub decyzjami dotyczacymi UNFCCC

1 porozumienia paryskiego. W stosownych przypadkach Komisja moze dolaczy¢

do sprawozdan wnioski ustawodawcze.”;

* Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tresci numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS

27/21 (2020/0036(COD)).
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10) w czesci 1 zatacznika [ wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  wsekcji A wpkt 3.1.1 lit. i) otrzymuje brzmienie:

»(1) Polityki 1 $rodki stuzace do osiggni¢cia celu okreslonego zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2018/842, jak wskazano w pkt 2.1.1 niniejszej sekcji,
oraz polityki i1 $rodki majace na celu spetnienie wymogoéw okre§lonych
w rozporzadzeniu (UE) 2018/841, obejmujace wszystkie najwazniejsze sektory
wysokoemisyjne oraz sektory zwigzane ze zwigkszaniem pochtaniania,
z perspektywa osiggniecia unijnego celu neutralnosci klimatycznej okreslonego

w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/...%”;
b)  w sekeji B dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

»>.5. Wklad planowanych polityk 1 srodkéw na rzecz osiggnigcia unijnego celu
neutralno$ci klimatycznej okreslonego w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia (UE)

2021/...77;
11) w zatgczniku V1 lit. ¢) pkt (viii) otrzymuje brzmienie:

»(viii)oceng wkladu polityki lub srodka w realizacje unijnego celu neutralno$ci
klimatycznej okreslonego w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/..." oraz
w realizacje strategii dlugoterminowe;j, o ktorej mowa w art. 15 niniejszego

rozporzadzenia;”.

* Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tresci numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS

27/21 (2020/0036(COD)).

PE-CONS 27/1/21 REV 1 53
PL



Artykut 14

Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
PE-CONS 27/1/21 REV 1 54

PL



		2021-06-30T15:10:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



