EUROPEISKA UNIONEN

EUROPAPARLAMENTET RADET

Bryssel den 9 juni 2021

(OR. en)

2021/0071 (COD) PE-CONS 26/21
COVID-19 167 TRANS 238
JAI 440 COCON 27
POLGEN 54 COMIX 230
FRONT 158 SCHENGEN 33
FREMP 105 AVIATION 98
IPCR 46 PHARM 66
VISA 81 RELEX 358
MI 283 TOUR 26
SAN 241 CODEC 583

RATTSAKTER OCH ANDRA INSTRUMENT

Arende: EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om en ram fér
utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination
mot, testning fér och tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala covidintyg)
for tredjelandsmedborgare som lagligen vistas eller ar bosatta pa
medlemsstaternas territorier under covid-19-pandemin

PE-CONS 26/21 KSM/cs
JALL SV



EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2021/...
av den

om en ram for utfirdande, kontroll och godtagande
av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande fran covid-19
(EU:s digitala covidintyg) for tredjelandsmedborgare
som lagligen vistas eller ir bosatta pa medlemsstaternas territorier

under covid-19-pandemin

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 77.2 ¢,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet!, och

Europaparlamentets stindpunkt av den 9 juni 2021 (4nnu inte offentliggjord i EUT) och
radets beslut av den ...
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av foljande skal:

(1) Enligt Schengenregelverket far tredjelandsmedborgare som lagligen vistas eller ar bosatta i
medlemsstaternas territorier rora sig fritt inom alla andra medlemsstaters territorier i

90 dagar under en 180-dagarsperiod.

(2) Den 30 januari 2020 forklarade generaldirektoren for Varldshélsoorganisationen (WHO)
att det globala utbrottet av SARS-CoV-2 (severe acute respiratory syndrome
coronavirus 2), som orsakar sjukdomen covid-19, utgjorde ett internationellt hot mot
manniskors hédlsa. Den 11 mars 2020 gjorde WHO en bedémning varigenom covid-19

betecknades som en pandemi.

3) Medlemsstaterna har vidtagit vissa atgirder for att begrinsa spridningen av SARS-CoV-2
som har péaverkat resandet till och inom medlemsstaternas territorier, sésom
inreserestriktioner eller krav pa att personer som reser over granser ska genomga karantin
eller sjilvisolering eller bli testade for SARS-CoV-2-infektion. Sddana inskrdnkningar far
negativa konsekvenser for enskilda personer och foretag, sarskilt personer som bor i
gransregioner och reser over gransen dagligen eller ofta for sitt arbete, foretag, sin

utbildning, familj, sjukvard eller vard.
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©)

(6)

Den 13 oktober 2020 antog radet rekommendation (EU) 2020/1475, som inforde en
samordnad strategi for inskrdnkningar i den fria rorligheten med anledning av

covid-19-pandemin.

Den 30 oktober 2020 antog radet rekommendation (EU) 2020/16322, i vilken det
rekommenderades att de medlemsstater som dr bundna av Schengenregelverket tillimpar
de allminna principer, gemensamma kriterier och gemensamma griansviarden samt den

gemensamma ram for atgérder, inbegripet de om samordning och kommunikation, som

faststills i rekommendation (EU) 2020/1475.

Manga medlemsstater har tagit eller planerar att ta initiativ for att utfarda intyg om
vaccination mot covid-19. For att sddana vaccinationsintyg ska kunna anvindas effektivt i
samband med resor dver grinser inom unionen méaste de vara fullstdndigt interoperabla,
kompatibla, sdkra och kontrollerbara. Det krdvs en gemensam strategi mellan
medlemsstaterna vad géller sddana intygs innehall, format, principer, tekniska standarder

och den sikerhetsniva som ska gilla for sddana vaccinationsintyg.

Radets rekommendation (EU) 2020/1475 av den 13 oktober 2020 om en samordnad strategi
for inskrankningar i den fria rorligheten med anledning av covid-19-pandemin (EUT L 337,
14.10.2020, s. 3).

Rédets rekommendation (EU) 2020/1632 av den 30 oktober 2020 om en samordnad strategi
for inskrdnkningar 1 den fria rérligheten med anledning av covid-19-pandemin 1
Schengenomradet (EUT L 366, 4.11.2020, s. 25).
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(7) Flera medlemsstater undantog redan fore den dag da denna forordning borjar tillimpas
vaccinerade personer frén vissa reserestriktioner. Om medlemsstater godtar bevis for
vaccination for att gora undantag fran reserestriktioner som inforts 1 enlighet med
unionsrétten 1 syfte att begrdnsa spridningen av SARS-CoV-2, till exempel krav pa
karantén eller sjdlvisolering eller att bli testad for SARS-CoV-2-infektion, bor de vara
skyldiga att p4 samma villkor godta vaccinationsintyg som utfardats av andra
medlemsstater i enlighet med Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/...1*.
Sadant godtagande bor ske pad samma villkor, vilket innebér att om en medlemsstat till
exempel anser att det &r tillrackligt med en enda dos av ett vaccin som administreras, bor
den gora samma bedomning med avseende pa innehavare av ett vaccinationsintyg som

anger en enda dos av samma vaccin.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/... av den ... om en ram for
utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for
och tillfrisknande frén covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for att underlétta fri rorlighet
under covid-19-pandemin (EUT L ...).

+ EUT: vénligen infor 1 texten nummer for forordningen i dokument PE-CONS 25/2021
(2021/0068(COD)) och infér nummer, datum, titel och EUT-hénvisning avseende den
forordningen i fotnoten.
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(8) Harmoniserade forfaranden enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 726/2004! bér inte hindra medlemsstaterna frén att godta vaccinationsintyg som
utfardats for andra covid-19-vacciner som en medlemsstats behdriga myndighet har
godként for forsdljning 1 enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/83/EG?, vacciner som tillfélligt godkénts for distribution i enlighet med
artikel 5.2 1 det direktivet och vacciner som har genomgétt WHO:s godkénnandeforfarande
for anvandning i1 nddsituationer. Om ett sddant covid-19-vaccin senare beviljas
godkénnande for forsiljning i enlighet med férordning (EG) nr 726/2004, skulle
skyldigheten att godta vaccinationsintyg pa samma villkor 4ven omfatta vaccinationsintyg
som utfardats av en medlemsstat for det covid-19-vaccinet, oavsett om vaccinationsintygen
utfardades fore eller efter godkidnnandet via det centraliserade forfarandet. I férordning
(EU) 2021/...* faststills en ram for utfirdande, kontroll och godtagande av interoperabla
intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande frén covid-19 (EU:s digitala
covidintyg) for att underlitta fri rérlighet under covid-19-pandemin. Den ér tilldimplig pa
unionsmedborgare och tredjelandsmedborgare som &r familjemedlemmar till

unionsmedborgare.

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 726/2004 av den 31 mars 2004 om
inrdttande av gemenskapsforfaranden for godkdnnande av och tillsyn 6ver humanlidkemedel
och veterindrmedicinska ldkemedel samt om inrdttande av en europeisk
lakemedelsmyndighet (EUT L 136, 30.4.2004, s. 1).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om
upprattande av gemenskapsregler for humanldkemedel (EGT L 311, 28.11.2001, s. 67).
EUT: vénligen infor 1 texten nummer for forordningen 1 dokument PE-CONS 25/2021
(2021/0068(COD)).
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9) I enlighet med artiklarna 19, 20 och 21 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet
av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland
och Franska republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma
grianserna! fr tredjelandsmedborgare som omfattas av de bestimmelserna rora sig fritt pa

medlemsstaternas territorier.

(10) Utan att det paverkar tillimpningen av de gemensamma regler som avser personers
passage av de inre grianserna enligt vad som faststills i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 2016/3992, och i syfte att underlitta resor inom medlemsstaternas
territorier for tredjelandsmedborgare som har rétt att foreta sddana resor bor den ram for
utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning
for och tillfrisknande fran covid-19 som faststills i forordning (EU) 2021/...* ocksa
tillimpas pé tredjelandsmedborgare som inte redan omfattas av den forordningen, forutsatt
att de lagligen vistas eller dr bosatta pd en medlemsstats territorium och har rétt att resa till

andra medlemsstater i enlighet med unionsratten.

1 EGT L 239, 22.9.2000, s. 19.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grianspassage for personer (kodex om Schengengrianserna) (EUT L 77,
23.3.2016, s. 1).

+ EUT: vénligen infor 1 texten nummer for forordningen 1 dokument PE-CONS 25/2021
(2021/0068(COD)).
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(11)

(12)

(13)

Denna forordning &r avsedd att underléatta tillimpningen av principerna om proportionalitet
och icke-diskriminering nir det géiller reserestriktioner under covid-19-pandemin,
samtidigt som den stravar efter en hog skyddsniva for folkhdlsan. Den bor inte tolkas som
att den underléttar eller uppmuntrar antagande av inskrdnkningar i den fria rorligheten eller
inskridnkningar i andra grundldggande rittigheter for att motverka covid-19-pandemin.
Dessutom rattfardigar ett krav pé kontroll av intyg som inforts genom forordning

(EU) 2021/...* inte 1 sig ett tillfalligt aterinforande av granskontroller vid inre gréanser.
Kontroller vid inre grinser bor forbli en sista utvidg, med forbehall for de sirskilda regler

som faststélls 1 forordning (EU) 2016/399.

Eftersom denna forordning tillimpas pé tredjelandsmedborgare som redan lagligen vistas
eller ar bosatta pa medlemsstaternas territorium bor den inte tolkas som att den ger
tredjelandsmedborgare som vill resa till en medlemsstat rétt till EU:s digitala covidintyg
frdn den medlemsstaten fore ankomsten till dess territorium. Det finns ingen skyldighet for

medlemsstaterna att utfarda vaccinationsintyg pa konsuléra beskickningar.

Den 30 juni 2020 antog radet rekommendation (EU) 2020/912! om de tillfilliga
restriktionerna for icke nddvéndiga resor till unionen och ett eventuellt avskaffande av
dessa restriktioner. Denna forordning omfattar inte tillfdlliga restriktioner for icke

nddvindiga resor till unionen.

EUT: vénligen infor 1 texten nummer for forordningen i dokument PE-CONS 25/2021
(2021/0068(COD)).

Rédets rekommendation (EU) 2020/912 av den 30 juni 2020 om de tillfélliga restriktionerna
for icke nddvéndiga resor till EU och ett eventuellt avskaffande av dessa restriktioner

(EUT L 208 1, 1.7.2020, s. 1).
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(14) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, deltar Danmark inte i antagandet av denna férordning, som inte &r bindande
for eller tillimplig pd Danmark. Eftersom denna forordning &r en utveckling av
Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med artikel 4 1 det protokollet, inom
sex manader efter det att rddet har beslutat om denna forordning, besluta huruvida landet

ska genomfOra den i sin nationella lagstiftning.

(15) Denna forordning utgoér en utveckling av de bestimmelser 1 Schengenregelverket 1 vilka
Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG!. Irland deltar dérfor inte i
antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pa Irland. For att
gora det mojligt for medlemsstaterna att, pa de villkor som anges i1 féorordning
(EU) 2021/...*, godta covid-19-intyg som utfardats av Irland till tredjelandsmedborgare
som lagligen vistas eller dr bosatta pa landets territorium, i syfte att underlétta resor inom
medlemsstaternas territorier, bor Irland till dessa tredjelandsmedborgare utfarda
covid-19-intyg som uppfyller kraven i tillitsramverket for EU:s digitala covidintyg. Irland
och de 6vriga medlemsstaterna bor godta intyg utfiardade till tredjelandsmedborgare som

omfattas av den hér foérordningen, pa grundval av dmsesidighet.

1 Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begéran om att f& delta 1
vissa bestimmelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

+ EUT: vénligen infor 1 texten nummer for forordningen 1 dokument PE-CONS 25/2021
(2021/0068(COD)).
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(16)

(17)

(18)

Denna forordning utgdr en akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pé annat sétt
har samband med detta i den mening som avses i artikel 3.1 1 2003 rs anslutningsakt,

artikel 4.1 1 2005 ars anslutningsakt respektive artikel 4.1 1 2011 ars anslutningsakt.

Nar det géller Island och Norge utgoér denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters
associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket!,
en utveckling av de bestaimmelser 1 Schengenregelverket som omfattas av det omrade som

avses i artikel 1 C i radets beslut 1999/437/EG3.

Naér det giller Schweiz utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket?, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 C i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3
i radets beslut 2008/146/EG*.

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

Rédets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det
avtal som har ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och
Konungariket Norge om dessa béda staters associering till genomforandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, s. 31).

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska
gemenskapens végnar av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).
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(19) Nir det géller Liechtenstein utgdér denna forordning, 1 enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen
av Schengenregelverket!, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 C i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3
i rddets beslut 2011/350/EU2.

1 EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende p@ Europeiska unionens
vagnar av protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska
edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning
till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid de inre
granserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19).
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(20) Eftersom maélet for denna forordning, ndmligen att underlitta resande for
tredjelandsmedborgare som lagligen vistas eller dr bosatta pa medlemsstaternas territorier
under covid-19-pandemin genom inforande av en ram for utfardande, kontroll och
godtagande av interoperabla covid-19-intyg om en persons vaccination, testresultat eller
tillfrisknande med avseende pa covid-19, inte i tillricklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av atgardens omfattning eller verkningar, kan
uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgérder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen
1 samma artikel gir denna forordning inte utdéver vad som dr nddvandigt for att uppné detta

mal.

(21) Eftersom situationen i samband med covid-19-pandemin &r akut bor denna férordning

trdda 1 kraft samma dag som den offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning.

(22) Europeiska datatillsynsmannen och Europeiska dataskyddsstyrelsen har horts i enlighet
med artikel 42 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725" och avgav ett

gemensamt yttrande den 31 mars 20212

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter som utfors av
unionens institutioner, organ och byréer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om
upphdvande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295,
21.11.2018, s. 39).

2 EUTC ...
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Artikel 1

Medlemsstaterna ska tillimpa bestimmelserna i forordning (EU) 2021/...% pa
tredjelandsmedborgare som inte omfattas av den forordningens tillimpningsomrdde men som
lagligen vistas eller dr bosatta pd deras territorium och som har rétt att resa till andra medlemsstater

1 enlighet med unionsrétten.

Artikel 2

Under forutsittning att Irland har meddelat rddet och kommissionen att landet godtar de intyg som
avses 1 artikel 3.1 1 férordning (EU) 2021/...* som utfardats av medlemsstaterna till personer som
omfattas av den hér férordningen, ska medlemsstaterna, i enlighet med villkoren i férordning

(EU) 2021/...%, godta covid-19-intyg som utférdats av Irland i ett format som uppfyller kraven i det
tillitsramverk for EU:s digitala covidintyg som inréttats genom férordning (EU) 2021/...* till

tredjelandsmedborgare som fritt far resa inom medlemsstaternas territorium.

+

EUT: vénligen infor 1 texten nummer for forordningen 1 dokument PE-CONS 25/2021
(2021/0068(COD)).
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Artikel 3

Denna forordning trader i kraft samma dag som den offentliggdrs i Europeiska unionens officiella

tidning.

Den ska tilldmpas fran och med den 1 juli 2021 till och med den 30 juni 2022.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet med

fordragen.

Utfardad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar

Ordforande Ordforande
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