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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2021/...
av den 28 april 2021

om inrittande av programmet for rittsliga fragor

och om upphévande av forordning (EU) nr 1382/2013

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 81.1, 81.2

och 82.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,
efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

1 EUT C 62, 15.2.2019, s. 178.

Europaparlamentets stindpunkt av den 17 april 2019 (4nnu inte offentliggjord i EUT) och
radets standpunkt vid forsta behandlingen av den 19 april 2021 (4nnu inte offentliggjord 1
EUT). Europaparlamentets standpunkt av den ... (dnnu inte offentliggjord i EUT).
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av foljande skal:

(1) I enlighet med artikel 2 i férdraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) ska unionen
bygga pé viardena respekt for ménniskans vérdighet, frihet, demokrati, jamlikhet,
rattsstaten och respekt for de minskliga réttigheterna, inklusive réttigheter for personer
som tillhor minoriteter. Dessa virden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett
samhille som kinnetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, réttvisa, solidaritet
och principen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén. I artikel 3 1 EU-fordraget anges
vidare att unionen ska ha som mal att frdmja freden, sina virden och folkens vélfédrd och att
den ska respektera rikedomen hos sin kulturella och sprékliga mangfald och sorja for att
det europeiska kulturarvet skyddas och utvecklas. Dessa virden bekréftas och uttrycks
ytterligare i de réttigheter, friheter och principer som stadfasts i Europeiska unionens

stadga om de grundldggande réttigheterna (stadgan).
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2)

Det dr av avgorande betydelse att dessa rittigheter och vérden fortsitter att aktivt odlas,
skyddas, frdmjas och uppratthallas samt spridas bland medborgarna och folk och att de
fortsitter att std i centrum for unionsprojektet, eftersom en urholkning av skyddet av dessa
rattigheter och vérden i en medlemsstat kan fa skadliga effekter for unionen som helhet.
Dérfor bor det 1 unionens allménna budget anslds medel till en ny fond for réttsliga fragor,
rattigheter och vérden, som omfattar programmet for medborgare, jaimlikhet, rattigheter
och virden som inrittats genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/...1*
samt programmet for rattsliga fragor. I en tid d& samhéllena i Europa konfronteras med
extremism, radikalisering och splittring och utrymmet for ett oberoende civilt samhélle
krymper ér det viktigare dn nagonsin att frimja, stdrka och forsvara rittvisa, rittigheter och
unionens varden nér det giller respekt for ménniskans vérdighet, frihet, demokrati,
jamlikhet och réttsstaten och respekt for de ménskliga réttigheterna. Detta kommer att {4
djupgéende och direkta foljder for politiken, samhaillet, kulturen och ekonomin i unionen.
Som en del av den nya fonden for réttsliga fragor, réttigheter och varden kommer
programmet for réttsliga fragor (programmet), i enlighet med programmet Rittsliga frigor
for perioden 2014-2020 som inrédttats genom Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1382/20132, att fortsitta att stodja en fortsatt utveckling av unionens rittsliga
omrade som bygger pa rittsstatsprincipen, rittsvdsendets oberoende och opartiskhet,
Oomsesidigt erkdnnande och dmsesidigt fortroende, tillgéng till rittslig provning samt
gransoverskridande samarbete. Programmet for medborgare, jadmlikhet, réttigheter och
viarden kommer att samla programmet Réttigheter, jimlikhet och medborgarskap for
perioden 2014-2020 som inréttats genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1381/20133, och programmet Ett Europa for medborgarna som inréttats genom radets
forordning (EU) nr 390/20144.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/... av den ... om inréttande av programmet for
medborgare, jamlikhet, rittigheter och virden och om upphévande av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1381/2013 och radets forordning (EU) nr 390/2014 (EUT L ...).

EUT: Vénligen infor i texten numret och i fotnoten nummer, datum och EUT-hénvisning for forordningen i
dok ST 6833/20 [2018/0207 (COD)].

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1382/2013 av den 17 december 2013 om inréttande av ett
program Rittsliga frédgor for perioden 2014-2020 (EUT L 354, 28.12.2013, s. 73).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1381/2013 av den 17 december 2013 om inréttande av ett
program Rattigheter, jimlikhet och medborgarskap for perioden 2014-2020 (EUT L 354, 28.12.2013, s. 62).
Rédets forordning (EU) nr 390/2014 av den 14 april 2014 om inréttande av programmet “Ett Europa for
medborgarna” for perioden 2014-2020 (EUT L 115, 17.4.2014, s. 3).
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3) Programmet bor inrdttas for en sjudrsperiod sé att dess 10ptid anpassas till den flerariga

budgetramens 16ptid, som faststélls i rddets forordning (EU, Euratom) 2020/20931.

(4) Fonden for rattsliga fragor, réttigheter och viarden och dess tva underliggande
finansieringsprogram kommer att inriktas pa personer och enheter som bidrar till att goéra
véra gemensamma vérden och vér rika mangfald samt réttigheter och jimlikhet levande
och dynamiska. Det slutliga malet &r att frimja och stodja ett rattighetsbaserat, jamlikt,
oppet, pluralistiskt, inkluderande och demokratiskt samhille. Det innefattar ett dynamiskt
och inflytelserikt civilsamhille som en nyckelaktér som uppmuntrar ménniskors
demokratiska, samhalleliga och medborgerliga delaktighet och som odlar den rika
mangfalden i det europeiska samhillet, pa grundval av vara gemensamma virden, var
gemensamma historia och vara gemensamma minnen. Enligt artikel 11 1 EU-fordraget ska
unionens institutioner féra en 6ppen, tydlig och regelbunden dialog med det civila
samhdillet samt pé lampligt sitt ge medborgarna och de representativa sammanslutningarna
mojlighet att ge uttryck for och offentligt diskutera sina asikter pé alla unionens

atgdrdsomraden.

1 Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerdriga
budgetramen 2021-2027 (EUT L 4331, 22.12.2020, s. 11).
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)

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) foreskriver inrdttandet av
ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa, med respekt for de grundliggande
rattigheterna och for de olika réttssystemen och rattsliga traditionerna i medlemsstaterna.
Respekt for och framjande av réttsstatsprincipen, grundldggande rittigheter och demokrati
inom unionen dr forutsédttningar for att man ska kunna upprétthélla alla rattigheter och
skyldigheter som ar stadfésta i fordragen och stirka ménniskors fortroende for unionen.
Hur réttsstatsprincipen tillimpas i medlemsstaterna dr av avgérande betydelse for att man
ska kunna sékerstélla ett omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna och mellan deras
rittssystem. I detta syfte bor unionen anta atgérder for att utveckla det réttsliga samarbetet 1
civilrittsliga och straffrattsliga fragor. Respekten for grundldggande réttigheter och for
gemensamma principer och virden, sdsom icke-diskriminering, likabehandling pé alla de
grunder som anges 1 artikel 21 i stadgan, utover solidaritet, faktisk tillgang till réttslig
provning for alla, réttsstatsprincipen, demokrati och ett vélfungerande oberoende
riattsviasende bor sikerstéllas och frimjas pa samtliga nivéer nir ett europeiskt omrdde med

rattvisa vidareutvecklas.
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(6) Finansiering bor dven i fortséttningen vara ett viktigt verktyg for att framgéngsrikt
genomfora de ambitidsa malen i fordragen. Tillsammans med andra atgirder ar ett flexibelt
och effektivt program for réttsliga fragor av avgorande betydelse for att underlétta
planeringen och genomforandet av dessa mal. Programmet bor genomforas pa ett
anvindarvénligt sitt, t.ex. genom ett anvindarvénligt ansdknings- och
rapporteringsforfarande och det bor syfta till en balanserad geografisk tickning. Sarskild
uppmaérksamhet bor dgnas programmets tillgdnglighet for alla typer av bidragsmottagare.
Inom finansieringsramen for programmet bor man behalla en viss flexibilitet 1 tilldelningen
av medel for specifika mél. Utrymmet for flexibilitet bor 1 forsta hand gélla atgérder som

stoder fraimjande av réttsstatsprincipen.
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(7

I syfte att sdkerstélla gradvis inrdttande av ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa for
alla ska unionen anta atgérder rorande réttsligt samarbete i civilréttsliga och straffrittsliga
frdgor pa grundval av principen om 6msesidigt erkdnnande av domar och rittsliga
avgoranden, vilken sedan Europeiska radets méte 1 Tammerfors den 15—16 oktober 1999
har utgjort en hdrnsten i det rittsliga samarbetet inom unionen. Omsesidigt erkéinnande
kriver en hog grad av dmsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna. Atgirder for
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning har redan antagits pa flera omraden for att
underlétta 6msesidigt erkdnnande och framja dmsesidigt fortroende. Ett vél fungerande
omrade med réttvisa, dir hindren for gransoverskridande réttsliga forfaranden och for
tillgdng till réttslig provning i gransdverskridande situationer har avskaffats, ar ocksa av
avgorande betydelse for att sikerstdlla ekonomisk tillvéxt och ytterligare integration.
Samtidigt krivs det ett vdlfungerande europeiskt omrdde med réttvisa som innefattar
effektiva, oberoende och hogkvalitativa nationella réttssystem liksom en storre grad av
omsesidigt fortroende for att man ska kunna f3 till stdnd en blomstrande inre marknad och

for att man ska kunna upprétthalla unionens gemensamma viarden.

(8) Tillgéng till rattslig provning bor sdrskilt innefatta tillgang till domstolar, till alternativa
tvistlosningsmetoder och till innehavare av offentliga &mbeten, som har en réttslig
skyldighet att ge parterna oberoende och opartisk juridisk radgivning.
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9) Fullstdndig respekt for réttsstatsprincipen och framjandet av denna dr avgorande for en hog
grad av dmsesidigt fortroende pa omradet réttsliga och inrikes fragor, och sérskilt for ett
effektivt rittsligt samarbete i civilrdttsliga och straffrittsliga fraigor som bygger pa
omsesidigt erkdnnande. Réttsstatsprincipen ar ett av de gemensamma varden som stadfasts
i artikel 2 i EU-fordraget, och principen om ett effektivt domstolsskydd, som foreskrivs i
artikel 19.1 i EU-fordraget och i artikel 47 i stadgan, ar ett konkret uttryck for
rattsstatsprincipen. Att fraimja réttsstatsprincipen genom att stodja anstrangningar for att
forbattra de nationella réttssystemens oberoende, transparens, ansvarsskyldighet, kvalitet
och effektivitet starker Omsesidigt fortroende, vilket 4r oundgéngligt for det réttsliga
samarbetet i civilrittsliga och straffrittsliga fragor. Réttsvisendets oberoende och
opartiskhet utgér en visentlig aspekt av rétten till en rittvis rittegang och ar avgérande for
skyddet av europeiska virden. Att ha effektiva rittssystem med rimliga tidsfrister for

forfarandena skapar dessutom rattssékerhet for alla berorda parter.
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(10)

Enligt artiklarna 81.2 h och 82.1 ¢ 1 EUF-fordraget ska unionen stodja utbildningen av
domare och 6vrig personal inom rittsvisendet som ett sétt att utveckla réttsligt samarbete 1
civilrdttsliga och straffrittsliga fragor pa grundval av principen om Omsesidigt erkédnnande
av domar och réttsliga avgoranden. Tillhandahallandet av utbildning f6r yrkesverksamma
inom réttsvdsendet &r ett viktigt verktyg for att utveckla en samsyn om hur
réittsstatsprincipen och de grundldggande réttigheterna bést kan genomforas och
upprétthallas. Det bidrar till att bygga upp det europeiska omradet med rittvisa genom att
skapa en gemensam rattskultur bland yrkesverksamma inom rittsvasendet 1
medlemsstaterna. Det dr av avgorande betydelse att sikerstélla en icke-diskriminerande,
korrekt, sammanhédngande och konsekvent rittstillimpning inom unionen och ett
omsesidigt fortroende och en dmsesidig forstaelse mellan yrkesverksamma inom
rittsvisendet vid gransoverskridande forfaranden. De utbildningsverksamheter som fér
stod enligt programmet bor bygga pa en fornuftig bedomning av utbildningsbehoven,
anvinda de senaste utbildningsmetoderna, inbegripa gransoverskridande evenemang som
involverar yrkesverksamma inom réttsvésendet fran olika medlemsstater, omfatta inslag av
aktivt ldrande och ndtverksbyggande samt vara hallbara. Sddana verksamheter bor
innefatta utbildning i juridisk terminologi, civilritt och straffrétt och grundlaggande
rittigheter och i dmsesidigt erkdnnande samt réittssdkerhetsgarantier. Sadana verksamheter
bor dven innefatta kurser for domare, advokater och &klagare om de utmaningar och hinder
som personer som ofta diskrimineras eller befinner sig 1 en utsatt situation moéter, sdsom
kvinnor, barn, minoriteter, hbtqi-personer, personer med funktionsnedsittning samt offer
for konsrelaterat vald, vald i hemmet eller vald i ndra relationer och andra former av vald
mellan personer. Sddana utbildningar bor anordnas med direkt medverkan av
organisationer som foretrader eller stoder sddana personer och, om mojligt, med sddana
personers medverkan. Eftersom kvinnor dr underrepresenterade i seniora positioner inom
rittsvasendet, bor kvinnliga domare, kvinnliga dklagare samt kvinnor i andra juridiska

yrken uppmuntras att delta 1 utbildningsverksamheterna.
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(1)

(12)

Vid tillimpning av denna forordning bor termen domare och 6vrig personal inom
rdttsvdsendet tolkas brett, sd att den innefattar domare, dklagare, personal vid domstolar
och aklagarmyndigheter samt alla andra yrkesverksamma aktorer som dr knutna till
rattsvdsendet eller pa annat sétt deltar 1 rattskipningen, oberoende av hur de definieras i
nationell rétt, vilken réttslig stdllning de har och hur de &r organiserade internt, sésom
advokater, notarier, exekutionsbitridden eller utmétningsmén, insolvensforvaltare, medlare,
domstolstolkar och domstolsoversittare, sakkunniga vid domstolar, fangelsepersonal och

Overvakare.

Rittslig utbildning kan omfatta olika aktdrer, sisom medlemsstaternas réttsliga och
administrativa myndigheter, akademiska institutioner, nationella organ med ansvar for
rittslig utbildning, utbildningsorganisationer eller utbildningsnétverk pé europeisk nivé
eller nédtverk for samordnare av unionsrétten vid domstolar. Organ och enheter som verkar
i ett allmént europeiskt intresse pa omradet utbildning av domare och 6vrig personal inom
rittsvasendet, sdsom det europeiska nitverket for réttslig utbildning, Europeiska
rittsakademin, det europeiska nitverket for domstolsadministrationer, sammanslutningen
av de hogsta forvaltningsdomstolarna i Europeiska unionen, nétverket for ordférande vid
hogsta domstolarna i Europeiska unionen och Europeiska institutet for offentlig
administration, har fortsatt en roll nir det giller att frimja fortbildningsprogram med en
verklig europeisk dimension for domare och 6vrig personal inom réttsvasendet och sddana
organ och enheter skulle diarfor kunna ges adekvat ekonomiskt stod i enlighet med de
forfaranden och kriterier som anges i de arbetsprogram som kommissionen antar i enlighet

med denna forordning.
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(13) Programmet bor stodja det arliga arbetsprogrammet for det europeiska nétverket for rattslig
utbildning, som é&r en viktig aktor nér det giller réttslig utbildning. Det europeiska
ndtverket for rittslig utbildning har en sdrstédllning, eftersom det dr det enda nétverk pa
unionsniva som samlar medlemsstaternas organ for réttslig utbildning. Det har en unik
mdjlighet att organisera utbyten for bade nya och erfarna domare och aklagare mellan alla
medlemsstaterna och att samordna de nationella utbildningsorganens arbete med att
organisera utbildningar som ror unionsratt och att frimja god utbildningspraxis. Det
europeiska nétverket for rattslig utbildning tillhandahaller ocksé utbildning av hog kvalitet
pa ett kostnadseffektivt sitt pa unionsniva. I nitverket ingér dessutom &ven organen for
rittslig utbildning i kandidatlinder som observatorer. Den érliga rapporten frén det
europeiska nétverket for réttslig utbildning bor innehalla information om den utbildning

som tillhandahélls, uppdelad bland annat per personalkategori.

PE-CONS 24/21 11
SV



(14)

Atgiirder enligt programmet bor stodja ett forstirkt dmsesidigt erkéinnande av domar och
rittsliga avgdranden i civilréttsliga och straffréttsliga drenden, dmsesidigt fortroende
mellan medlemsstaterna samt den tillndrmning av lagstiftningen som ar nodvéndig for att
underlétta samarbetet mellan alla relevanta myndigheter, &ven med elektroniska medel.
Programmet bor dven frimja det rattsliga skyddet for individuella rittigheter pé
privatréttens omrade. Programmet bor ocksé frdmja en storre konvergens inom civilrdtten,
vilket kommer att bidra till att undanrdja hinder for tillfredstéllande och effektivt
fungerande rittsliga och utomréttsliga forfaranden till nytta for alla parter i en civilrittslig
tvist. For att stodja en effektiv efterlevnad och praktisk tillimpning av unionsrétten pa
omradet for réttsligt samarbete i civilréttsliga fragor bor programmet avslutningsvis ocksa
stodja funktionen av det europeiska réttsliga nitverket pa privatrittens omrade, inrittat
genom radets beslut 2001/470/EG!. P4 det straffrittsliga omradet bor programmet bidra till
fraimjandet och genomforandet av regler och forfaranden for att sékerstélla erkdnnandet av
domar och avgdranden i hela unionen. Det bor underlétta samarbete och bidra till att
undanrdja hinder for effektivt samarbete och dmsesidigt fortroende. Programmet bor dven
bidra till att forbéttra tillgangen till rattslig provning genom att fraimja och stddja
brottsoffers rittigheter samt missténktas och tilltalades processuella réttigheter i

straffrattsliga forfaranden.

Radets beslut 2001/470/EG av den 28 maj 2001 om inréttande av ett europeiskt réttsligt
nétverk pa privatrittens omrdde (EGT L 174, 27.6.2001, s. 25).
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(15) Programmet bor, i enlighet med artikel 3 1 EU-fordraget, artikel 24 i stadgan och Forenta
nationernas konvention om barnets réttigheter, stodja skyddet av barnets réttigheter och bor
integrera frimjandet av barnets réttigheter 1 genomforandet av alla dess atgérder. I detta
syfte bor sdrskild uppmérksamhet dgnas at atgarder som syftar till att skydda barnets
rittigheter i civilrttsliga och straffrittsliga sammanhang, inbegripet skyddet av barn som
foljer med forédldrar som halls i férvar, barn till fangslade fordldrar samt barn som ér

misstdnkta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden.

(16) Programmet for rattsliga fragor for 2014—2020 har mojliggjort tillhandahallande av
utbildningsverksamheter om unionsrétt, séarskilt i friga om stadgans rickvidd och
tillimpning, vilka har varit riktade mot domare och 6vrig personal inom réttsvasendet. I
sina slutsatser av den 12 oktober 2017 om tillimpningen av stadgan under 2016 erinrade
radet om vikten av att 6ka medvetenheten bland beslutsfattare, rattstillimpare och
rittighetshavarna sjilva betrdffande tillimpningen av stadgan pé sévil nationell niva som
unionsniva. For att integrera grundlaggande réttigheter pa ett konsekvent satt ar det darfor
nddvéndigt att utvidga det ekonomiska stodet till att aven omfatta medvetandehdjande

atgdrder for andra offentliga myndigheter &n rittsliga myndigheter och réttstilldmpare.
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(17) Enligt artikel 67 1 EUF-fordraget ska unionen utgdra ett omrédde med frihet, sdkerhet och
rittvisa med respekt for de grundldggande réttigheterna. En icke diskriminerade tillgéng till
rattsvdsendet for alla dr avgorande 1 detta hdnseende. For att underlitta faktisk tillgang till
rattslig provning och i syfte att frimja det 6msesidiga fortroende som ar oundgéngligt for
att omradet med frihet, sidkerhet och réttvisa ska fungera tillfredstdllande, dr det nédvandigt
att utvidga det ekonomiska stddet till verksamhet som bedrivs pa nationell, regional och
lokal niva av andra myndigheter &n réttsliga myndigheter, av rittstillimpare och av
organisationer i det civila samhillet, som bidrar till dessa mal. Stéd bor ges 1 synnerhet till
sadan verksamhet som underlittar faktisk och likvirdig tillgang till réttslig provning for
personer som ofta utsitts for diskriminering eller befinner sig i en utsatt situation. Det &r
viktigt att stodja det opinionsbildande arbete som bedrivs av det civila samhillets
organisationer, sdsom nitverksbyggande, drivande av réttsprocesser, kampanjarbete,
kommunikation och annan bevakning. I detta sasmmanhang har dven yrkesverksamma
aktorer som &r knutna till rittsvisendet och arbetar for det civila samhillets organisationer

en viktig roll att spela.
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(18)

I enlighet med artiklarna 8 och 10 i EUF-fordraget bor integreringen av malen jamstélldhet
och icke-diskriminering stddjas i all verksamhet inom programmet. I Férenta nationernas
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning bekréftas dessutom ritten
till full rattskapacitet och tillgang till rattssystemet for personer med funktionsnedsittning.
En interimsutvirdering och en slutlig utvérdering av programmet bor innefatta en
utvéirdering av de konsspecifika konsekvenserna sa att man kan bedéma i vilken
utstrackning det bidrar till jadmstilldhet mellan kénen och bedoma huruvida programmet
har nagra oavsiktliga negativa konsekvenser for jimstilldheten, 1 enlighet med punkt 16 i
det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet,
Europeiska unionens rdd och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i
budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en
fardplan for inforandet av nya egna medel! (det interinstitutionella avtalet av

den 16 december 2020). 1 det sammanhanget, och samtidigt som hénsyn tas till de olika
verksamheternas natur inom programmets olika delar och deras storlek, dr det viktigt att
enskilda uppgifter som samlas in av de projektansvariga delas upp efter kon nér sé ar
mojligt. Det dr ocksé viktigt att ge de sokande information om hur man beaktar
jamstilldhet, bland annat information i friga om anvindningen av verktyg for
jamstélldhetsintegrering, sdsom jamstilldhetsbudgetering och konsspecifik
konsekvensbedomning vid behov. En jamn konsfordelning bor beaktas vid samrad med

sakkunniga och berdrda parter.

1

EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 28.
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(19)

(20)

Nir sd ar relevant bor programmet i all sin verksamhet dven stodja och skydda offers
rittigheter 1 sdvil civilréttsliga som straffrittsliga drenden. For detta &ndamaél bor sérskild
uppmadrksamhet dgnas at ett battre genomforande av och en bittre samordning mellan de
olika unionsinstrumenten for skydd av offer samt at atgirder som syftar till utbyte av biasta
praxis mellan domstolar och rittstillimpare som handldgger véaldsidrenden. Programmet bor
dven verka for battre kunskap om och bittre anvéindning av instrumenten for kollektiv

provning.

Atgirder som omfattas av programmet br bidra till att skapa ett europeiskt omrade med
rittvisa, frimja réttssystemets oberoende och effektivitet, 6ka det gransdverskridande
samarbetet och samarbetet i ndtverk, stirka det dmsesidiga fortroendet mellan
medlemsstaternas réttsvisenden samt bidra till att uppna en korrekt, ssmmanhingande och
konsekvent tillimpning av unionsrétten. Finansieringsverksamheterna bor ocksé bidra till
en gemensam syn pa unionens virden och pa réttsstatsprincipen, till battre kunskap om
unionsratten och unionspolitiken, till utbyte av sakkunskaper och bésta praxis i samband
med alla berorda parters anvindning av instrument fOr rattsligt samarbete samt till
spridning och frimjande av kompatibla digitala l6sningar som underbygger ett smidigt och
effektivt gransoverskridande samarbete. De bor dven tillhandahalla en sund analytisk
grund till stod for utveckling, efterlevnad, en god forstaelse av och en korrekt tillimpning
av unionsrétten och unionspolitiken. Insatser pa unionsniva innebér att dessa verksamheter
kan genomforas konsekvent 1 hela unionen och ger stordriftsfordelar. Vidare har unionen
bittre mojligheter 4n medlemsstaterna att hantera griansoverskridande situationer och att

tillhandahélla en europeisk plattform for 6msesidigt ldrande och utbyte av basta praxis.
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1)

(22)

Programmet bor dven bidra till att forbattra samarbetet mellan medlemsstaterna nérhelst
unionsritten har en extern dimension, med beaktande av externa konsekvenser, for att
forbattra tillgangen till rattslig provning och underlétta hanteringen av réttsliga och

forfarandemaissiga utmaningar.

Kommissionen bor sdkerstélla 6vergripande konsekvens, komplementaritet och synergier
med det arbete som utfors av unionens organ och byraer, sirskilt Europeiska unionens byra
for straffrittsligt samarbete (Eurojust), Europeiska unionens byra for grundlaggande
rattigheter (FRA), Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-
system inom omrédet frihet, sékerhet och réttvisa (eu-Lisa) och Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo), och bor ta hansyn till det arbete som utfors av andra

nationella och internationella aktorer péd de omraden som omfattas av programmet.
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(23) For att sdkerstilla en effektiv fordelning av anslag ur unionens allménna budget ér det
nodviandigt att sékerstélla att alla atgirder och verksamheter som genomfors inom ramen
for programmet har ett unionsmervérde och fungerar som komplement till
medlemsstaternas dtgérder och dr konsekventa med andra unionsétgérder. Konsekvens,
komplementaritet och synergier bor efterstravas med finansieringsprogram som stodjer
politikomréden som har en néra anknytning sérskilt med programmet for medborgare,
jamlikhet, réttigheter och vdrden, samt programmet for den inre marknaden, som inréttats
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../...1*, programmen inom
omridena for gransforvaltning och sékerhet, sérskilt asyl-, och migrations- och
integrationsfonden, och fonden for inre sdkerhet, programmen inom omradena for
strategisk infrastruktur, sirskilt programmet for ett digitalt Europa, som inréttats genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) .../...2*", Erasmus+, som inrittats genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) .../...3***, Horisont Europa, som inrittats
genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) .../...#**, instrumentet for stod

infor anslutningen och programmet Life, som inréttats genom Europaparlamentets och

radets forordning (EU) .../.. 5t

Europaparlamentets och radets férordning (EU) .../... av den ... om inréttande av ett program for den inre
marknaden, konkurrenskraft for foretag, inklusive sma och medelstora foretag, omradet for véxter, djur,
livsmedel och foder och europeisk statistik (programmet for den inre marknaden) samt om upphivande av
forordningarna (EU) nr 99/2013, (EU) nr 1287/2013, (EU) nr 254/2014, och (EU) nr 652/2014 (EUT L ...).
* EUT: Vinligen infor numret pé forordningen i ST 14281/20 [2018/0231 (COD)] och komplettera fotnoten.
Europaparlamentets och radets férordning (EU) .../... av den ... om inréttande av programmet for ett digitalt
Europa for perioden 2021-2027 och om upphivande av beslut (EU) 2015/2240 (EUT L ...).

EUT: Vénligen infor i texten numret och i fotnoten nummer, datum och EUT-hénvisning for forordningen i
ST 6789/20 [2018/0227 (COD)] och komplettera fotnoten.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../... av den ... om inrédttande av Erasmus+: Unionens
program for utbildning, ungdom och idrott, och om upphivande av forordning (EU) nr 1288/2013 (EUT L ...).

++

A EUT: Vinligen infOr i texten numret och i fotnoten nummer, datum och EUT-hédnvisning for férordningen i

ST 14148/20 [2018/0191 (COD)] och komplettera fotnoten.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) .../... av den ... om inrédttande av Horisont Europa —
ramprogrammet for forskning och innovation, om faststdllande av dess regler for deltagande och spridning
samt om upphévande av forordningarna (EU) nr 1290/2013 och (EU) nr 1291/2013 (EUT L ...).

EUT: Vénligen infor i texten numret och i fotnoten nummer, datum och EUT-hénvisning for forordningen i
ST 7064/20 [2018/0224 (COD)] och komplettera fotnoten.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) .../... av den ... om inréttande av ett program for milj6 och
klimatpolitik (Life) samt om upphévande av forordning (EU) nr 1293/2013 (EUTL ...).

EUT: Vénligen infor i texten numret och i fotnoten nummer, datum och EUT-hénvisning for forordningen i
ST 6977/20 [2018/0209 (COD)] och komplettera fotnoten.

-+

-+
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(24)

(25)

I denna forordning faststélls en finansieringsram for hela programmets 16ptid som ska
utgora det sirskilda referensbeloppet, i den mening som avses i punkt 18 i det
interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 f6r Europaparlamentet och radet under

det arliga budgetforfarandet.

I enlighet med artikel 193.2 i Europaparlamentets och riadets forordning

(EU, Euratom) 2018/1046' (budgetforordningen) far bidrag tilldelas for redan inledda
atgirder, om sokanden kan visa att det var nddvéndigt att inleda atgirden innan
bidragsdverenskommelsen undertecknades. Sddana kostnader som uppkom fore den dag da
bidragsansokan ldmnades in ar emellertid inte stodberittigande, utom i vederborligen
motiverade undantagsfall. For att undvika avbrott i unionsstodet som skulle kunna inverka
negativt pd unionens intressen bor det vara mdjligt att, for en begrénsad tidsperiod i borjan
av den flerdriga budgetramen 2021-2027, betrakta kostnader som uppkommit med
avseende pa atgarder som stdds genom denna forordning och som redan har inletts som
stodberittigande fran och med den 1 januari 2021, &ven om de uppkom innan

bidragsansdkan ldmnades in.

1

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om

finansiella regler for unionens allminna budget, om dndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013,
(EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr
1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande
av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(26)

(27)

Budgetforordningen éar tillimplig pa programmet. I budgetférordningen faststélls regler for
genomforande av unionens budget, inklusive regler om bidrag, priser, upphandling,
indirekt forvaltning, finansieringsinstrument, budgetgarantier, ekonomiskt stéd och

ersdttning till externa experter.

Finansieringstyperna och metoderna for genomforande enligt denna forordning bor viljas
ut pé grundval av deras kapacitet att uppna de specifika mélen for atgirderna och
astadkomma resultat, med beaktande av framfor allt kostnaderna for kontroller, den
administrativa bordan, berorda parters och berdérda stddmottagares kapacitet samt den
forvintade risken for bristande efterlevnad. Detta bor omfatta beaktande av anvdndning av
enhetsbelopp, schablonsatser och enhetskostnader, samt finansiering som inte &r kopplad

till kostnaderna, enligt vad som avses i artikel 125.1 i budgetférordningen.
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(28)

I enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och radets forordning

(EU, Euratom) nr 883/2013! samt radets forordningar (EG, Euratom) nr 2988/952,
(Euratom, EG) nr 2185/963 och (EU) 2017/19394 ska unionens ekonomiska intressen
skyddas genom proportionella atgirder, inbegripet atgérder avseende forebyggande,
upptéckt, korrigering och utredning av oriktigheter, inklusive bedrégerier, avseende krav
pa aterbetalning av medel som forlorats, betalats ut pé felaktiga grunder eller anvénts
felaktigt samt, nér sa dr lampligt, avseende paforande av administrativa sanktioner. |
enlighet med férordningarna (Euratom, EG) nr 2185/96 och (EU, Euratom) nr 883/2013
har Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) befogenhet att gora administrativa
utredningar, inklusive kontroller och inspektioner pa platsen, i syfte att faststélla om det
har forekommit bedriagerier, korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen. I enlighet med férordning (EU) 2017/1939 har Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo) befogenhet att utreda och lagfora brott som skadar unionens
ekonomiska intressen, 1 enlighet med vad som foreskrivs i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/13715. I enlighet med budgetforordningen ska varje person eller enhet
som mottar medel frdn unionen samarbeta till fullo for att skydda unionens ekonomiska
intressen, bevilja kommissionen, Olaf, revisionsrétten och — nir det géller de
medlemsstater som deltar i ett fordjupat samarbete enligt forordning (EU) 2017/1939 —
Eppo de rittigheter och den tillgdng som krivs och sikerstilla att tredje parter som ar
involverade 1 forvaltningen av medel frdn unionen beviljar likvérdiga réttigheter.

Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedriageribekdmpning (Olaf) och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1073/1999 och radets férordning (Euratom) nr 1074/1999
(EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pa
plats som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrigerier
och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av férdjupat samarbete om
inrdttande av Europeiska aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).
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(29)

(30)

(1)

Tredjeldnder som dr medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) far
delta i unionens program inom ramen for det samarbete som inréttas genom avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet!, av vilket foljer att programmen ska
genomforas pa grundval av ett beslut antaget inom ramen for det avtalet. Tredjeldnder far
ocksa delta pa grundval av andra réttsliga instrument. En sérskild bestimmelse bor inforas
1 denna forordning som kréver att tredjeldnder beviljar de réttigheter och den tillgdng som
kravs for att den behoriga utanordnaren, Olaf och revisionsrétten ska kunna utdva sina

respektive befogenheter pa ett heltickande sétt.

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och radet pa grundval av
artikel 322 i EUF-fordraget dr tillimpliga pa denna forordning. Dessa regler faststélls i
budgetférordningen och bestimmer sirskilt forfarandet for uppréttande och genomforande
av budgeten genom bidrag, upphandling, priser och indirekt genomférande samt
foreskriver kontroller av finansiella aktorers ansvar. Regler som antas pa grundval av
artikel 322 i EUF-fordraget omfattar 4ven en generell villkorlighetsordning for skydd av

unionsbudgeten.

Enligt rddets beslut 2013/755/EU? dr personer och relevanta offentliga och/eller privata
organ och institutioner i utomeuropeiska ldnder och territorier beréttigade till finansiering i
enlighet med de bestimmelser och mal som géller for programmen och eventuella
ordningar som géller for den medlemsstat till vilken berdrt utomeuropeiskt land eller

territorium ar knutet.

EGT L 1, 3.1.1994, s. 3.

Rédets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska
landerna och territorierna med Europeiska unionen (ULT-beslutet) (EUT L 344, 19.12.2013,
s. 1).
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(32)

(33)

For att ge uttryck for vikten av att bekdmpa klimatfoérandringar i 6verensstimmelse med
unionens ataganden att genomfora Parisavtalet som antagits inom ramen for Forenta
nationernas ramkonvention om klimatférandringar och uppfylla Forenta nationernas mal
for hallbar utveckling dr programmet avsett att bidra till integreringen av klimatatgirder
och uppnéendet av det dvergripande malet att 30 % av utgifterna i unionens budget ska
stodja klimatmal och till ambitionen att 7,5 % av unionens budget 2024 och 10 % 2026
och 2027 ska vara utgifter for biologisk mangfald, samtidigt som befintliga 6verlappningar
mellan klimatmal och mal for biologisk méngfald beaktas. Programmet bor stodja
verksamhet som respekterar unionens normer och prioriteringar for klimatet och miljon
och principen i den europeiska grona given om att inte vélla skada. Relevanta atgirder bor
identifieras under programmets utarbetande och genomforande, och omprdvas 1 samband

med relevanta utvirderingar och dversyner.

Enligt punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre
lagstiftning! bor detta program utvirderas pa grundval av information som samlats in i
enlighet medsirskilda dvervakningskrav, samtidigt som en administrativ borda, sérskilt for
medlemsstaterna, och 6verreglering undviks. Dessa krav bor nér sé ar [dmpligt innefatta
mitbara indikatorer som utgdngspunkt for utvirdering av programmets faktiska
konsekvenser. Kommissionen bor inom ramen for de befintliga
rapporteringsmekanismerna, sérskilt resultattavlan for rattskipningen i EU, arligen

rapportera till Europaparlamentet och rddet om programmets prestation.

1

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(34) I syfte att sdkerstélla en effektiv bedomning av programmets framsteg nér det géller att
uppné dess mal bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 1 EUF-fordraget
delegeras till kommissionen med avseende pa indikatorer som anges i artiklarna 13 och 15
samt i bilaga II. Det ar sdrskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under
sitt forberedande arbete, inklusive pé expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet
med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om battre lagstiftning.
For att sdkerstélla lika stor delaktighet 1 forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och
deras experter ges systematiskt tilltrdde till méten i kommissionens expertgrupper som

arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(35) For att sékerstilla enhetliga villkor for genomforandet av den har férordningen, bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i

enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/20111.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststidllande av allmdnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(36)

(37)

(3%)

Eftersom maélen for denna forordning, ndmligen att bidra till vidareutvecklingen av ett
europeiskt omrade med réttvisa som bygger pa réttsstatsprincipen, dmsesidigt erkdnnande
och 6msesidigt fortroende, sdrskilt genom att frédmja rattsligt samarbete i civilrittsliga och
straffréttsliga fragor, inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna utan
snarare, pa grund av atgirdens omfattning och verkningar, kan uppnas béttre pa
unionsniva, kan unionen vidta dtgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna

forordning inte utdver vad som ar nodviandigt for att uppna dessa mal.
Forordning (EU) nr 1382/2013 bor dérfor upphivas.

For att sékerstilla kontinuitet i tillhandahallandet av stod inom det relevanta politikomradet
och gora det mojligt att paborja genomforandet fran och med borjan av den flerdriga
budgetramen 2021-2027, bor denna forordning skyndsamt trdda i1 kraft och bor tillimpas

med retroaktiv verkan frén och med den 1 januari 2021.
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(39) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna férordning,

som inte dr bindande for eller tillimplig pa Danmark.

(40) I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och
Irlands stéllning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa, fogat till
EU fordraget och EUF-fordraget, och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det
protokollet, deltar Irland inte i antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for

eller tillimplig pé Irland.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Kapitel 1

Allmanna bestammelser

Artikel 1
Innehall

Genom denna forordning inrdttas programmet for réttsliga fragor (programmet) for den flerariga

budgetramens 16ptid 2021-2027, sasom faststélls i forordning (EU, Euratom) 2020/2093.

I forordningen faststills malen for programmet, budgeten for perioden 2021-2027, formerna for

unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sddan finansiering.

Artikel 2
Definition

I denna forordning avses med domare och 6vrig personal inom rdttsvisendet domare, dklagare,
personal vid domstolar och vid dklagarmyndigheter samt andra yrkesverksamma aktorer knutna

tillrattsvasendet.
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Artikel 3

Programmets mdl

1. Programmets allménna mal &r att bidra till vidareutvecklingen av ett europeiskt omrade
med réttvisa som bygger pa rittsstatsprincipen, inbegripet réittsvisendets oberoende och
opartiskhet, dmsesidigt erkdnnande och dmsesidigt fortroende samt rittsligt samarbete, och
pa sé sétt dven stirka demokratin, rittsstaten och skyddet av de grundldggande

rattigheterna.
2. Inom det allménna mél som anges i punkt 1 ska programmet ha foljande specifika mal:

a)  Attunderlitta och stodja rittsligt samarbete i civilrittsliga och straffrittsliga fragor
och att frimja rittsstatsprincipen samt réttsvisendets oberoende och opartiskhet,
inbegripet genom att stodja insatserna for att effektivisera de nationella réttssystemen

och effektivisera verkstilligheten av avgoranden.

b)  Attstodja och frimja rittslig utbildning, i syfte att frimja en gemensam réttslig
kultur och en kultur baserad pa rittsstatsprincipen, samt att stodja och framja
konsekvent och effektivt genomforande av unionens réttsliga instrument som ar

relevanta i samband med programmet.
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c)  Attunderlatta faktisk och icke-diskriminerande tillgéng till réttslig provning for alla
och effektiva rittsmedel, inbegripet pa elektronisk vég (e-juridik), genom att frimja
effektiva civilrdttsliga och straffrittsliga forfaranden och genom att frimja och stédja
alla brottsoffers rittigheter samt misstinktas och tilltalades processuella rittigheter i

straffréttsliga forfaranden.

Artikel 4

Integrering

Vid genomf6randet av alla atgirder ska programmet stréva efter att framja jamstilldhet mellan
konen, barnets réttigheter, bland annat genom ett barnvénligt rattsviasen, skydd av brottsoffer och en
effektiv tillimpning av principen om lika réttigheter och icke-diskriminering med hansyn till alla de
grunder som anges 1 artikel 21 i stadgan, i1 enlighet med och inom de grénser som faststélls i

artikel 51 1 stadgan.

Artikel 5
Budget

1. Finansieringsramen for genomforandet av programmet for perioden frdn och med
den 1 januari 2021 till och med den 31 december 2027 ska vara 305 000 000 EUR 1

l6pande priser.

2. Det belopp som anges i punkt 1 fir anvéndas for tekniskt och administrativt bistdnd for
genomforandet av programmet, sdsom forberedelse, 6vervakning, kontroll, revision och

utvdrdering, inklusive centrala informationstekniska system.
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I enlighet med artikel 193.2 andra stycket a i budgetforordningen, med beaktande av den
hir forordningens forsenade ikrafttradande och for att sdkerstélla kontinuitet, far, for en
begréinsad period, kostnader som uppkommit med avseende pa atgarder som stdods inom
ramen for den har férordningen, betraktas som stodberdttigande fran och med

den 1 januari 2021 dven om de uppkom innan bidragsansdkan inlimnades.

Inom finansieringsramen for programmet ska belopp tilldelas varje specifikt mal i enlighet

med de procentsatser som anges i bilaga I.

Medel anslagna till medlemsstaterna inom ramen for delad forvaltning far pa den berérda
medlemsstatens begéran overforas till programmet med forbehall for de villkor som
faststills 1 artikel 26 i en Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhéllningsfonden, Fonden {6r en rittvis omstéllning samt Europeiska havs- fiskeri-
och vattenbruksfonden, och om finansiella regler for dessa fonder och for Asyl-,
migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt Instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (forordningen om gemensamma
bestammelser for 2021-2017). Kommissionen ska forvalta dessa medel direkt i enlighet
med artikel 62.1 fOrsta stycket a i budgetforordningen eller indirekt i enlighet med led c i

det stycket. Dessa resurser ska anvindas till forman for den berérda medlemsstaten.
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Artikel 6

Tredjelinder som dr associerade till programmet
Programmet ska vara Oppet for deltagande for foljande tredjeldnder:

a) Medlemmar av Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) som &r medlemmar i EES, i

enlighet med villkoren i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

b) Anslutande lénder, kandidatldnder och potentiella kandidater, i enlighet med de allmdnna
principer och villkor som faststills for dessa ldnders deltagande 1 unionens program i
respektive ramavtal och associeringsradsbeslut eller 1 liknande avtal, och 1 enlighet med de

sarskilda villkor som foreskrivs i avtal mellan unionen och dessa lidnder.

C) Lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med de allmidnna
principer och villkor som faststélls for dessa ldnders deltagande i unionens program i
respektive ramavtal och associeringsradsbeslut, eller i liknande avtal, och i enlighet med de

sarskilda villkor som foreskrivs i avtal mellan unionen och dessa lidnder.

PE-CONS 24/21 31
SV



d) Andra tredjeldnder, i enlighet med de villkor som faststélls i sérskilda avtal som omfattar

tredjelandets deltagande i unionens program, under forutséttning att avtalet

1) sdkerstdller en réttvis balans vad géller bidrag frdn och formaner till det tredjeland

som deltar 1 unionsprogrammen,

i1)  foreskriver villkor for deltagande i programmen, inbegripet berdkning av

ekonomiska bidrag till de enskilda programmen och deras administrativa kostnader,
ii1)  inte ger tredjelandet ndgon beslutsbefogenhet 1 friga om unionsprogrammet,

1v)  garanterar unionens ritt att sdkerstdlla en sund ekonomisk forvaltning och att skydda

unionens ekonomiska intressen.

De bidrag som avses i forsta stycket d ii ska utgora inkomster avsatta for sarskilda &ndamal i

enlighet med artikel 21.5 1 budgetférordningen.
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Artikel 7

Genomforande av och former for unionsfinansiering

1. Programmet ska genomf6ras inom ramen for direkt forvaltning i enlighet med
budgetforordningen eller inom ramen for indirekt forvaltning av de organ som avses 1

artikel 62.1 forsta stycket ¢ i den forordningen.
2. Programmet fér tillhandahélla finansiering i alla former som anges i budgetforordningen.

3. Bidrag till en 6msesidig forsakringsmekanism far tidcka risken i samband med aterkrav av
medel frdn mottagare och ska betraktas som en tillrdcklig garanti enligt

budgetforordningen. Bestimmelserna i artikel 37.7 i forordning (EU) .../..." tillampas.

* EUT: Vinligen infor i texten numret pa forordningen i ST 7064/20 (2018/0224 (COD)).
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Artikel 8
Typer av atgdrder

Atgirder som bidrar till att uppna ett sirskilt mal som anges i artikel 3 far beviljas finansiering

enligt denna forordning. Sarskilt foljande verksamheter ska berittiga till finansiering:

a) Medvetandehdjande och spridning av information for att forbattra kunskaperna om
unionens politik och unionsritten, inbegripet pd omradena for materiell rétt och
processratt, instrument for rattsligt samarbete, relevant réttspraxis fran Europeiska
unionens domstol, komparativ rétt och europeiska och internationella standarder,

inbegripet en forstaelse av samspelet mellan olika réttsomraden.

b) Omsesidigt ldrande och utbyte av god praxis mellan berdrda parter for att forbéttra
kunskapen om och den dmsesidiga forstaelsen av medlemsstaternas civilritt och straffritt
samt deras rittssystem och domstolsvidsenden, inbegripet réttsstatsprincipen och tillgdngen

till réttslig provning, och stirkande av det dmsesidiga fortroendet.

c) Analys- och dvervakningsverksamhet for att forbittra kunskapen om och forstielsen av
potentiella hinder for ett smidigt fungerande europeiskt omrdde med réttvisa och for att
forbattra genomforandet av unionsrétt och unionspolitik i medlemsstaterna, inbegripet
insamling av data och statistik; utveckling av gemensamma metoder och vid behov
indikatorer eller riktmérken; unders6kningar, forskning, analyser och enkdter;
utvirderingar; konsekvensbedomning; utarbetande och offentliggorande av handledningar,

rapporter och utbildningsmaterial.
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d)

)

h)

Utbildning av berorda parter for att forbéttra kunskaperna om unionsritten och
unionspolitik, diribland materiell rétt och processritt, grundldggande rattigheter,
anvandningen av unionens instrument for réttsligt samarbete, relevant rittspraxis fran

Europeiska unionens domstol, juridiskt sprakbruk samt komparativ ritt.

Utveckling och underhall av verktyg for informations- och kommunikationsteknik (IKT)
samt e-juridik, med beaktande av personlig integritet och uppgiftsskydd, i syfte att
effektivisera riattssystemen och samarbetet dem emellan genom IKT, inbegripet

gransoverskridande driftskompatibilitet mellan system och applikationer.

Utveckling av kapaciteten hos centrala nitverk pa europeisk niva och europeiska réttsliga
nitverk, inbegripet nitverk som inréttats genom unionsritten for att sdkerstilla en effektiv
tillimpning och ett effektivt upprétthdllande av unionsritten i syfte att frimja och
vidareutveckla unionsritten, unionens vérden, politiska mél och strategier pd programmets

omraden.

Stod till det civila samhéllets organisationer och ideella aktorer som &r verksamma inom de
omraden som omfattas av programmet i syfte att ka deras kapacitet att reagera och agera
samt sikerstélla att alla medborgare har adekvat tillgang till deras tjanster,
radgivningsverksamhet och stodverksamhet, och dirigenom &dven bidra till starkandet av

demokrati, réttsstatlighet och grundldggande rittigheter.

Forbéttring av kunskapen om programmet och spridning, 6verférbarhet och transparens 1
fraga om dess resultat samt frimjande av forutsdttningarna att nd ut till medborgarna,

inbegripet genom att anordna diskussionsforum for berdrda parter.
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Kapitel 11

Bidrag
Artikel 9
Bidrag
1. Bidrag inom programmet ska tilldelas och forvaltas i enlighet med avdelning VIII i
budgetforordningen.

2. Medlemmarna i utviarderingskommittén far vara externa experter.

Artikel 10

Kumulativ och alternativ finansiering

1. En &tgiird som har fatt ett bidrag genom programmet fir ocksa erhalla ett bidrag frén nagot

annat unionsprogram, inbegripet fonder inom ramen for delad forvaltning, under
forutsattning att bidragen inte ticker samma kostnader. Reglerna for det relevanta
unionsprogrammet ska tillimpas pa det motsvarande bidraget till dtgirden. Den kumulativa
finansieringen fér inte dverstiga de totala stodberéttigande kostnaderna for atgérden. Stodet
fran de olika unionsprogrammen far berdknas proportionellt i enlighet med de dokument

som anger villkoren for stodet.
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2. Atgiirder som tilldelats en spetskompetensstimpel enligt programmet fir ta emot stod fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden eller Europeiska socialfonden+, i enlighet med
artikel 73.4 1 férordningen om gemensamma bestimmelser for 2021-2027 forutsatt att de

uppfyller f6ljande kumulativa villkor:
a)  De har bedomts i en ansokningsomgéang inom ramen for programmet.
b)  De uppfyller minimikraven for kvalitet i den ansokningsomgéangen.
c¢)  De kan inte finansieras inom ramen for den ans6kningsomgangen pa grund av
begrinsningar i fraga om budgetmedel.
Artikel 11

Stodberdttigade enheter

1. Utover de kriterier som anges 1 artikel 197 1 budgetférordningen ska de kriterier for

stodberittigande som faststélls i punkterna 2 och 3 i den hér artikeln tilldmpas.
2. Foljande enheter ska vara beréttigade till stod:
a)  Varje rittslig enhet etablerad i:

1)  En medlemsstat eller ett utomeuropeiskt land eller territorium som &r knutet till

den.
i1)  Ett tredjeland som é&r associerat till programmet.

b)  Varje rittslig enhet som inrittats i1 enlighet med unionsrétten eller varje internationell

organisation.
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3. Programmet ska stodja de utgifter som det europeiska natverket for réttslig utbildning har i
samband med sitt permanenta arbetsprogram, och alla administrationsbidrag for detta

andamal ska tilldelas utan en ans6kningsomgang i enlighet med budgetforordningen.

Kapitel 111

Programplanering, 6vervakning, utvirdering och kontroll

Artikel 12
Arbetsprogram
1. Programmet ska genomforas med hjilp av de arbetsprogram som avses i artikel 110 i
budgetférordningen.
2. Arbetsprogrammet ska antas av kommissionen genom en genomforandeakt. Den

genomforandeakten ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i

artikel 18.
Artikel 13
Overvakning och rapportering

I bilaga II faststills indikatorer for rapportering om programmets framsteg nér det giller att uppna

de allminna och specifika mal som faststélls 1 artikel 3.
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For att sikerstilla en &ndamélsenlig bedomning av programmets framsteg nér det géller att uppna
dess mal ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 15 i syfte att
dndra bilaga Il med avseende pa indikatorerna dér det anses nodvandigt samt 1 syfte att komplettera

denna férordning med bestimmelser om inrdttandet av en ram for 6vervakning och utvérdering.

Systemet for prestationsrapportering ska sékerstélla att uppgifter for dvervakning av programmets
genomforande och resultat samlas in effektivt, pé ett &ndaméalsenligt sétt och i god tid. For detta
dndamal ska mottagare av unionsmedel, och nir sa ar lampligt medlemsstaterna, omfattas av

proportionella rapporteringskrav.

Kommissionen ska inom ramen for de befintliga rapporteringsmekanismerna, sirskilt resultattavlan
for rattskipningen i EU, arligen rapportera till Europaparlamentet och rddet om programmets
prestation. Kommissionen ska sérskilt rapportera om anvindningen av de medel som tilldelats varje
specifikt mil. I rapporten ska kommissionen sérskilt ange de typer av atgérder som fatt finansiering,
bland annat atgdrder med koppling till frimjande av jamstélldhet. P4 grundval av den rapporten far

Europaparlamentet avge rekommendationer. Kommissionen ska ta vederborlig hansyn till dessa

rekommendationer.
Artikel 14
Utvirdering
1. Utvérderingar av programmet ska utforas i god tid 1 syfte att kunna anvéindas 1
beslutsprocessen.
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Kommissionen ska utfora en interimsutvérdering av programmet nér tillrdcklig information
finns tillgdnglig om genomforandet av programmet, dock senast fyra ar efter det att

programmet borjade genomforas.

Kommissionen ska genomfora en slututvéirdering av programmet nér det har genomforts,

dock senast fyra ar efter utgdngen av den period som anges i artikel 1.

Kommissionen ska dverldmna slutsatserna fran dessa utvirderingar tillsammans med sina
egna kommentarer till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén och Regionkommittén.

Artikel 15

Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor

som anges 1 denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 13 ges till kommissionen till

och med den 31 december 2027.

Den delegering av befogenhet som avses 1 artikel 13 far nér som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller ridet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den
befogenhet som anges 1 beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare 1 beslutet angivet

datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.
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4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av

den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet

och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 13 ska trdda i kraft om varken Europaparlamentet
eller rddet har gjort invdndningar mot den delegerade akten inom en period pa tva ménader
frdn den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade
Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har underréttat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forldngas med

tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 16

Skydd av unionens ekonomiska intressen

Nir ett tredjeland deltar i programmet genom ett beslut antaget enligt ett internationellt avtal eller
pa grundval av ndgot annat rattsligt instrument, ska tredjelandet bevilja de rittigheter och den
tillgdng som kravs for att den behdriga utanordnaren, Olaf och revisionsritten ska kunna utdva sina
respektive befogenheter pa ett heltdckande sitt. Nér det giller Olaf ska dessa réttigheter innefatta
ritten att gora utredningar, inklusive kontroller och inspektioner pé platsen, i enlighet med

forordning (EU, Euratom) nr 883/2013.
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Kapitel IV

Overgangsbestimmelser och slutbestimmelser

Artikel 17

Information, kommunikation och publicitet

Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla att finansieringen kommer fran unionen
och sékerstélla unionsfinansieringens synlighet, i synnerhet nér de framjar atgérderna och
deras resultat, genom att tillhandahalla enhetlig, indamalsenlig och proportionell riktad

information till olika malgrupper, déribland medierna och allménheten.

Kommissionen ska genomfora informations- och kommunikationsdtgirder avseende

programmet, atgirder som vidtagits inom ramen for programmet och uppnadda resultat.

Finansiella medel som tilldelas programmet ska ocksa bidra till den gemensamma
kommunikationen om unionens politiska prioriteringar, i den mén dessa prioriteringar har

anknytning till de mél som anges 1 artikel 3.
Artikel 18
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté 1 den

mening som avses 1 forordning (EU) nr 182/2011.

PE-CONS 24/21

42
SV



2. Niér det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i1 férordning (EU) nr 182/2011 tillampas.

Artikel 19
Upphdvande

Forordning (EU) nr 1382/2013 ska upphdora att gélla med verkan fran och med den 1 januari 2021.

Artikel 20

Overgdngsbestimmelser

1. Denna forordning paverkar inte fortsatt genomforande eller &ndringar av dtgarder som
inletts enligt férordning (EU) nr 1382/2013, som ska fortsétta att tillimpas pa dessa

atgdrder fram till dess att de avslutas.

2. Finansieringsramen for programmet far ocksa omfatta de utgifter for tekniskt och
administrativt stod som dr nddvéndiga for att sdkerstélla 6vergdngen mellan programmet

och de atgérder som antagits enligt forordning (EU) nr 1382/2013.

3. Vid behov far anslag foras in i unionens budget efter 2027 for att tdcka de utgifter som
foreskrivs 1 artikel 5.2, 1 syfte att mojliggora forvaltning av atgarder som inte slutforts

senast den 31 december 2027.
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Artikel 21
Ikrafttridande

Denna forordning trader 1 kraft ssmma dag som den offentliggors i Europeiska unionens officiella

tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 1 januari 2021.

Denna forordning é&r till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet med

fordragen.

Utférdad 1 Bryssel

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar

Ordférande Ordférande
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BILAGA 1

Inom programmets finansieringsram ska beloppen for vart och ett av de specifika malen tilldelas

enligt foljande:

a) 27 % for det specifika mal som anges 1 artikel 3.2 a.

b) 36 % for det specifika mél som anges i artikel 3.2 b.

C) 27 % for det specifika mal som anges i artikel 3.2 c.

d) 10 % for ndgot av de mal som anges 1 artikel 3.2.
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BILAGA 11
INDIKATORER

Programmet ska dvervakas pa grundval av en uppséttning indikatorer som ar avsedda att mita i
vilken grad dess allménna och specifika mal har uppnétts samtidigt som de administrativa bordorna
och kostnaderna minimeras. Samtidigt som man respekterar réttigheter som avser personlig
integritet och dataskydd kommer darfor uppgifter kommer att samlas in for f6ljande

nyckelindikatorer:

1. Antal medlemmar av domstolsvdsendet och personal inom rittsvdsendet som har deltagit 1
utbildningsverksamhet (inklusive personalutbyten, studiebesok, workshoppar och
seminarier) som har finansierats genom programmet, inbegripet genom

administrationsbidraget fran det europeiska nitverket for rittslig utbildning.
2. Antal organisationer i det civila samhillet som far stod genom programmet.

3. Antal utbyten av uppgifter i det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur

kriminalregister (Ecris).

4. Antal tréffar pd e-juridikportalen/sidor som tillgodoser behovet av information om

gransoverskridande civil- och straffrittsliga mél och drenden.
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5. Antal personer per sérskilt mal som har nitts av
a)  verksamheter for 6msesidigt ldrande och utbyte av god praxis,

b)  verksamheter i samband med medvetandehdjande och information samt med

spridning av information.

Alla enskilda uppgifter ska nér sd ar mojligt delas upp efter kon. Interimsutvirderingen och den
slutliga utvdrderingen av programmet ska inriktas pa varje sérskilt mal och ska inbegripa ett

jamstalldhetsperspektiv och en utviardering av konsekvenserna for jamstilldheten.
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