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EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU
MAARUS (EL) 2021/...,

28. aprill 2021,

millega luuakse digusprogramm ning

tunnistatakse kehtetuks méérus (EL) nr 1382/2013

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 81 1dikeid 1 ja 2 ning artikli 82

16iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!,

pérast konsulteerimist Regioonide Komiteega,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt?

1 ELT C 62, 15.2.2019, lk 178.

Euroopa Parlamendi 17. aprilli 2019. aasta seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni
avaldamata) ja ndukogu 19. aprilli 2021. aasta esimese lugemise seisukoht (Euroopa Liidu
Teatajas seni avaldamata). Euroopa Parlamendi ... seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni
avaldamata).
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ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artiklis 2 on sdtestatud, et liit rajaneb sellistel
vadrtustel nagu inimvéadrikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja
inimodiguste, sealhulgas vihemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine. Need on
litkkmesriikide iihised vaartused iihiskonnas, kus valitsevad pluralism,
mittediskrimineerimine, sallivus, diglus, solidaarsus ning naiste ja meeste vorddiguslikkus.
ELi lepingu artiklis 3 on tdpsustatud, et liidu eesmérk on edendada rahu, oma viirtusi ja
oma rahvaste hiivangut ja et liit austab oma rikkalikku kultuurilist ja keelelist
mitmekesisust ning tagab Euroopa kultuuripédrandi kaitse ja arendamise. Neid véértusi on
veelkord kinnitatud ja tédpsustatud Euroopa Liidu pohidiguste hartas (edaspidi ,,harta*)

satestatud digustes, vabadustes ja pohimotetes.
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On véga téhtis neid digusi ja védrtusi aktiivselt arendada, kaitsta, edendada ja tagada nende
rakendamine ning neid levitada kodanike ja rahvaste seas ning tagada nende jdédmine liidu
projektis kesksele kohale, kuna nende diguste ja védrtuste kaitse ndrgenemine likskodik
millises litkmesriigis v3ib kahjustada kogu liitu. Liidu iildeelarvesse tuleks seepérast lisada
sédtted uue Oiguse, diguste ja vairtuste fondi kohta, mis koosneb kodanike,
vordodiguslikkuse, diguste ja védirtuste programmist, mis loodi Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirusega (EL) 2021/...,'* ning digusprogrammist. Ajal, mil Euroopa
ithiskonnad seisavad silmitsi ddrmusluse, radikalismi ja Idhenemisega ning sdltumatu
kodanikuiihiskonna tegevusruum on kahanemas, on varasemast veelgi tihtsam edendada,
tugevdada ja kaitsta digust, digusi ja liidu véértusi, milleks on inimvadrikuse austamine,
vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste austamine. Sellel on suur ja vahetu
mdju liidu poliitilisele, iihiskondlikule, kultuurilisele ja majanduselule. Olles osa uuest
Oiguse, diguste ja vairtuste fondist, aitab digusprogramm kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirusega (EL) nr 1382/20132 aastateks 20142020 loodud digusprogrammiga
ka edaspidi arendada liidu digusruumi, mis pohineb digusriigil, kohtusiisteemi
sOltumatusel ja erapooletusel, vastastikusel tunnustamisel ja usaldusel, diguskaitse
kittesaadavusel ja piiriiilesel koostdol. Kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja vairtuste
programm koondab enda alla Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL)

nr 1381/20133 aastateks 2014-2020 loodud diguste, vorddiguslikkuse ja kodakondsuse
programmi ning ndukogu méaarusega (EL) nr 390/2014* loodud programmi ,,Kodanike
Euroopa®.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... mdarus (EL) 2021/..., millega luuakse kodanike,
vordoiguslikkuse, diguste ja vddrtuste programm ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méérus (EL) nr 1381/2013 ning ndukogu méérus (EL) nr 390/2014 (ELT L ...).

ELT: palun sisestada teksti dokumendis ST 6833/2020 (2018/0207(COD)) sisalduva mééruse
number ning esitada joonealuses mérkuses konealuse midruse number, kuupéev ning ELT
avaldamisviide.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méérus (EL) nr 1382/2013, millega
luuakse digusprogramm aastateks 2014—2020 (ELT L 354, 28.12.2013, 1k 73).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta médrus (EL) nr 1381/2013, millega
luuakse Giguste, vordoiguslikkuse ja kodakondsuse programm aastateks 2014-2020 (ELT L 354,
28.12.2013, 1k 62).

Noukogu 14. aprilli 2014. aasta méérus (EL) nr 390/2014, millega kehtestatakse ajavahemikuks
2014-2020 programm ,,Kodanike Euroopa“ (ELT L 115, 17.4.2014, 1k 3).
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Oigusprogramm tuleks kehtestada seitsmeks aastaks, et viia selle kehtivusaeg vastavusse
ndukogu méiruses (EL, Euratom) 2020/2093! sitestatud mitmeaastase finantsraamistiku

kehtivusajaga.

Oiguse, diguste ja vidrtuste fond ja kaks selle aluseks olevat pdhirahastamisprogrammi
keskenduvad inimestele ja liksustele, kes aitavad hoida meie iihiseid vairtusi ja rikkalikku
mitmekesisust, samuti digusi ja vorddiguslikkust elavana ja diinaamilisena. Loppeesmérk
on toetada ja hoida digustel pohinevat, vordoiguslikku, avatud, pluralistlikku, kaasavat ja
demokraatlikku iihiskonda. See holmab aktiivset ja suurema mojuvoimuga
kodanikuiihiskonda kui olulist sidusrithma ja inimeste demokraatliku, kodaniku- ja
sotsiaalse osalemise soodustamist ning Euroopa tihiskonna rikkaliku mitmekesisuse
arendamist, mis pShineb meie {ihistel vdirtustel, tihisel ajalool ja milul. ELi lepingu
artiklis 11 ndhakse ette, et liidu institutsioonid peaksid kodanikuiihiskonnaga avatud,
labipaistvat ja korrapdrast dialoogi ning annaksid kodanikele ja esindusiihendustele sobival
viisil vdimaluse teha teatavaks ja vahetada avalikult arvamusi liidu tegevuse koigis

valdkondades.

Noukogu 17. detsembri 2020. aasta maarus (EL, Euratom) 2020/2093, millega méiératakse
kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027 (ELT L 433 1, 22.12.2020,
Ik 11).
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Euroopa Liidu toimimise lepinguga (ELi toimimise leping) on ette ndhtud vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva ala loomine, kus austatakse pohidigusi ning litkmesriikide
erinevaid digussiisteeme ja -traditsioone. Oigusriigi, pohidiguste ja demokraatia austamine
ja edendamine liidus on eeltingimused koigi aluslepingutes sdtestatud diguste ja kohustuste
tagamiseks ning inimeste usalduse suurendamiseks liidu vastu. See, kuidas digusriiki
litkmesriikides rakendatakse, on oluline litkmesriikide ja nende digussiisteemide
vastastikuse usalduse tagamise seisukohalt. Selle saavutamiseks peaks liit votma
meetmeid, mille abil arendada tsiviil- ja kriminaalasjades tehtavat digusalast koostodd.
Euroopa digusruumi edasiarendamisel tuleks koigil tasanditel tagada ja edendada seda, et
austataks pohidigusi ning iihiseid pohimdtteid ja vairtusi, nagu mittediskrimineerimine ja
vordne kohtlemine harta artiklis 21 loetletud juhtudel, solidaarsus, koikidele inimestele
tagatud tegelik juurdepéds digusemdistmisele, digusriik, demokraatia ja histi toimiv

sOltumatu kohtustiisteem.
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(6) Rahastamine peaks jdédma iiheks oluliseks vahendiks aluslepingutes seatud
kaugeleulatuvate eesmirkide saavutamisel. Lisaks muudele meetmetele on paindlik ja
tulemuslik digusprogramm nende eesmérkide kavandamiseks ja rakendamiseks méérava
tahtsusega. Oigusprogrammi tuleks rakendada kasutajasdbralikul viisil, nditeks kasutades
kasutajasobralikku taotlus- ja aruandemenetlust, ning selle eesmérk peaks olema
tasakaalustatud geograafiline ulatus. Erilist tdhelepanu tuleks pdorata sellele, et
digusprogramm oleks kittesaadav iga liiki toetusesaajatele. Oigusprogrammi
rahastamispaketi raames tuleks sdilitada teatud paindlikkus vahendite eraldamisel
erieesméarkideks. Paindlikkust tuleks esmajarjekorras kohaldada meetmetele, mis toetavad

Oigusriigi pdhimdtte edendamist.
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Koigile vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala jirkjirgulise loomise tagamiseks
votab liit meetmeid, mis on seotud tsiviil- ja kriminaalasjades tehtava digusalase
koostddga, mis pohineb kohtuotsuste ja digusasutuste otsuste vastastikuse tunnustamise
pohimdttel, mis on alates 15.—16. oktoobril 1999 Tamperes toimunud Euroopa Ulemkogu
kohtumisest liidu digusalase koost66 nurgakivi. Vastastikune tunnustamine eeldab, et
litkmesriikide vahel valitseb tugev usaldus. Selleks et hdlbustada vastastikust tunnustamist
ja edendada vastastikust usaldust, on mitmes valdkonnas juba voetud meetmeid
litkkmesriikide digusnormide ldhendamiseks. Hasti toimiv digusruum, kus on kaotatud
takistused piiritileste kohtumenetluste korraldamisele ja diguskaitse kéttesaadavusele
piiritileste juhtumite korral, on votmetihtsusega ka majanduskasvu ja edasise integratsiooni
tagamiseks. Samal ajal on torgeteta toimiva siseturu ja liidu tihiste védartuste toetamiseks
vaja histi toimivat Euroopa digusruumi, tShusat, sdltumatut ja korge kvaliteediga

riigisisest digussiisteemi ning suuremat vastastikust usaldust.

Oiguskaitse kittesaadavus peaks hdlmama eelkdige juurdepiisu kohtutele, alternatiivsetele
vaidluste lahendamise viisidele ja voimlust poérduda ametnike poole, kellel on seadusest

tulenev kohustus anda pooltele sdltumatut ja erapooletut digusnou.
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Oigusriigi igakiilgne jirgimine ja edendamine on dirmiselt oluline tugeva vastastikuse
usalduse saavutamiseks justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas ning eelkodige tsiviil- ja
kriminaalasjades tehtava tulemusliku digusalase koost66 jaoks, mis pohineb vastastikusel
tunnustamisel. Oigusriik on iiks ELi lepingu artiklis 2 sétestatud iihistest védrtustest ning
ELi lepingu artikli 19 16ikes 1 ja harta artiklis 47 kehtestatud tohusa kohtuliku kaitse
pdhimdte selle konkreetne viljendus. Oigusriigi edendamine, toetades piiiidlusi parandada
riiklike digussiisteemide sdltumatust, ldbipaistvust, vastutust, kvaliteeti ja tulemuslikkust,
parandab vastastikust usaldust, mis on tsiviil- ja kriminaalasjades tehtava digusalase
koostd0 jaoks hiddavajalik. Kohtusiisteemi sdltumatusel ja erapooletusel on pdhiroll
Oiguses diglasele kohtumenetlusele ja need on keskse tédhtsusega euroopalike vairtuste
kaitsmisel. Peale selle on moistlike menetlusaegadega tdhusate digussiisteemide olemasolu

koigi asjaosaliste diguskindluse huvides.
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ELi toimimise lepingu artikli 81 15ike 2 punkti h ja artikli 82 1dike 1 punkti ¢ kohaselt
toetab liit kohtunike ja digusalatdotajate koolitust kui vahendit, millega arendada tsiviil- ja
kriminaalasjades tehtavat digusalast koostood, mis rajaneb kohtuotsuste ja digusasutuste
otsuste vastastikuse tunnustamise pdhiméttel. Oigusvaldkonna spetsialistide koolitamine
on oluline vahend, mille abil kujundada {ihine arusaamine sellest, kuidas digusriiki ja
pohidigusi kdige paremini rakendada ja tagada. See aitab ehitada Euroopa digusruumi,
luues litkmesriikide digusvaldkonna spetsialistide hulgas iihise diguskultuuri. On ddrmiselt
oluline tagada diguse mittediskrimineeriv, korrektne, sidus ja jarjepidev kohaldamine
liidus ning vastastikune usaldus ja mdistmine digusvaldkonna spetsialistide vahel
piiriiilestes menetlustes. Oigusprogrammiga toetatavad koolitusmeetmed peaksid tuginema
pohjalikele koolitusvajaduste hindamistele, neis peaks kasutatama modernset
koolitusmetoodikat, need peaksid hdlmama piiriiileseid iiritusi, kuhu on kaasatud eri
litkmesriikide digusvaldkonna spetsialistid, sisaldama aktiivset dppimist ja vorgustiku
loomise elemente ning olema jatkusuutlikud. Selliste meetmete hulka peaks kuuluma
koolitus digusterminoloogia, tsiviil- ja kriminaaldiguse, pohidiguste, vastastikuse
tunnustamise ja menetluslike tagatiste alal. Need meetmed peaksid samuti hdlmama
kohtunikele, juristidele ja prokurdridele moeldud koolitusi seoses probleemide ja
takistustega, mis tekivad inimestel, kes puutuvad sageli kokku diskrimineerimisega voi on
kaitsetus olukorras, nagu néiteks naised, lapsed, vihemused, LGBTIQ-inimesed, puuetega
inimesed ning soolise végivalla, koduvigivalla voi ldhisuhtevégivalla ja muud liiki
isikutevahelise végivalla ohvrid. Koolituse korraldamisse tuleks vahetult kaasata nende
inimeste esindus- vO1 tugiorganisatsioonid ning voimaluse korral ka need inimesed ise.
Vittes arvesse asjaolu, et naissoost kohtunikud on juhtivatel juriidilistel ametikohtadel
alaesindatud, tuleks naissoost kohtunikke, naissoost prokurore ja naisi muudel juriidilistel

ametikohtadel julgustada sellistel koolitustel osalema.
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Kéesolevas méiruses tuleks maistet ,,kohtunikud ja muud digusalatdotajad* tolgendada
laialt, nii et see holmaks kohtunikke, prokurére, kohtu ja prokuratuuri todtajaid, samuti
koiki teisi digusvaldkonna spetsialiste, kes on seotud digusasutustega voi osalevad muul
viisil digusemdistmisel, soltumata nende riiklikust méaaratlusest, diguslikust seisundist ja
sisekorraldusest, nagu néiteks juristid, notarid, kohtutéiturid, pankrotihaldurid, vahendajad,

kohtutdlgid ja -tdlkijad, kohtueksperdid, vanglaametnikud ja kriminaalhooldusametnikud.

Oigusalane koolitus vdib hdlmata erinevaid osalejaid, nagu liikmesriikide digus-, kohtu- ja
haldusasutused, akadeemilised asutused, digusalase koolituse eest vastutavad riiklikud
asutused, Euroopa tasandil tegutsevad koolitusorganisatsioonid voi -vorgustikud voi liidu
oiguse kohtukoordinaatorite vorgustikud. Asutustele ja iliksustele, kes tegutsevad Euroopa
iildistes huvides kohtunike ja digusalatdotajate koolituse valdkonnas, nagu Euroopa
digusalase koolituse vorgustik (EJTN), Euroopa Oigusakadeemia (ERA), Euroopa kohtute
haldamise ndukodade vorgustik (ENCJ), Euroopa Liidu riigindukogude ja korgemate
kohtute assotsiatsioon (ACA-Europe), Euroopa Liidu iilemkohtute presidentide vorgustik
(EUSJC) ja Euroopa Avaliku Halduse Instituut (EIPA), jadb ka edaspidi roll edendada
kohtunike ja muude digusalatootajate koolitusprogramme, millel on tdeline Euroopa
modde, ja seetdttu peaks sellistele organitele voi liksustele andma piisavat rahalist toetust
kooskdlas menetluste ja kriteeriumidega, mille komisjon on sitestanud kdesoleva midruse

kohaselt vastu voetud tooprogrammides.
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(13) Oigusprogramm peaks toetama EJTNi iga-aastast tddprogrammi, mis on oluline osa
digusalase koolituse alal. EJTN on erandlikus olukorras, sest ta on liidu tasandil ainus
vorgustik, kuhu on koondunud liikmesriikide digusalast koolitust pakkuvad asutused. Tal
on ainulaadsed voimalused korraldada uute ja kogenud kohtunike ja prokuréride vahetusi
litkkmesriikide vahel ning koordineerida riikide digusalast koolitust pakkuvate asutuste t66d
osas, mis puudutab liidu diguse alaste koolituste korraldamist ja heade koolitustavade
edendamist. EJTN pakub ka suurepérase kvaliteediga koolitustegevusi, mida korraldatakse
liidu tasandil kulutdohusalt. EJTNi liidu tasandil pakutavad koolitused on ka kvaliteetsed ja
kulutdhusad. Lisaks osalevad kandidaatriikide digusalast koolitust pakkuvad asutused
vorgustikus vaatlejatena. EJTNi aastaaruanne peaks sisaldama pakutud koolitusi kisitlevat

teavet, mis esitatakse muu hulgas tootajate kategooriate 16ikes.
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(14) Oigusprogrammi meetmed peaksid toetama ulatuslikumat kohtuotsuste ja digusasutuste
otsuste vastastikust tunnustamist tsiviil- ja kriminaalasjades, liikkmesriikidevahelist usaldust
ja oigusaktide vajalikku iihtlustamist, mis holbustab asjaomaste asutuste vahelist koost6od,
sealhulgas elektrooniliste vahendite kaudu. Oigusprogramm peaks toetama iiksikisiku
oiguste kohtulikku kaitset tsiviil- ja kaubandusasjades. See peaks samuti edendama
tsiviildiguses suuremat {ihtlustamist, mis aitab kdigi tsiviilvaidluste poolte huvides
korvaldada kohtu- ja kohtuvéliste menetluste rahuldava ja tohusa toimimise takistused. Et
soodustada liidu diguse tulemuslikku tditmist ja praktilist kohaldamist tsiviilasjades tehtava
digusalase koost66 valdkonnas, tuleks digusprogrammiga lisaks toetada ndukogu
otsusega 2001/470/EU! loodud tsiviil- ja kaubandusasju kisitlevat Euroopa digusalase
koostdd vorgustikku. Kriminaalasjades peaks digusprogramm aitama edendada ja
rakendada norme ja menetlusi, et tagada kohtuotsuste ja digusasutuste otsuste
tunnustamine kogu liidus. See peaks holbustama koostodd ja aitama korvaldada takistused
tulemuslikuks koostdoks ja vastastikuseks usalduseks. Samuti peaks digusprogramm
aitama parandada diguskaitse kittesaadavust, edendades ja toetades kuriteoohvrite digusi

ning kahtlustatavate ja siilidistatavate menetlusdigusi kriminaalmenetlustes.

1 Noukogu 28. mai 2001. aasta otsus 2001/470/EU, millega luuakse tsiviil- ja kaubandusasju
kisitlev Euroopa kohtute vork (EUT L 174, 27.6.2001, 1k 25).
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Vastavalt ELi lepingu artiklile 3, harta artiklile 24 ja URO lapse diguste konventsioonile
tuleks digusprogrammiga toetada lapse diguste kaitset ning integreerida lapse diguste
kaitse edendamine selle kdoikide meetmete rakendamisse. Selleks tuleks erilist tdhelepanu
pOorata meetmetele, mille eesmérk on lapse diguste kaitse tsiviil- ja kriminaaldiguse
kontekstis, sealhulgas vanematega kinnipidamiskohtades kaasas olevate laste, vangistatud

vanemate laste ja kriminaalmenetluses kahtlustatavate voi siitidistatavate laste kaitse.

Aastateks 2014-2020 loodud digusprogrammi raames sai korraldada liidu digust
puudutavaid koolitusi, eelkdige harta kohaldamisala ja kohaldamise kohta, ning need olid
suunatud kohtunikele ja muudele digusalatdotajatele. Noukogu tuletas oma 12. oktoobri
2017. aasta jareldustes harta kohaldamise kohta 2016. aastal meelde, kui oluline on
suurendada teadlikkust harta kohaldamisest nii riiklikul kui ka liidu tasandil, sealhulgas
poliitikakujundajate, diguspraktikute ja digussubjektide endi seas. Seepérast on pohidiguste
jarjepidevaks integreerimiseks vaja suurendada rahalist toetust teadlikkuse suurendamise
meetmetele, mille sihtrithmaks on lisaks digusasutustele ja diguspraktikutele ka muud

avaliku sektori asutused.
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ELi toimimise lepingu artikli 67 kohaselt moodustab liit vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala, kus austatakse pdhidigusi. Oiguskaitse diskrimineerimisvaba kittesaadavus
koigile on esmatdhtsal kohal. Selleks et holbustada diguskaitse tulemuslikku
kittesaadavust ja edendada vastastikust usaldust, mis on dérmiselt oluline vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva ala rahuldavaks toimimiseks, on vaja suurendada rahalist
toetust muude kui riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi digusasutuste meetmetele ning
oiguspraktikute ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide meetmetele, mis aitavad nende
eesmarkide saavutamisele kaasa. Eelkodige tuleks toetada meetmeid, mis holbustavad
diguskaitse tulemuslikku ja vordset kattesaadavust isikutele, kes puutuvad sageli kokku
diskrimineerimisega voi on kaitsetus olukorras. Oluline on toetada kodanikuiihiskonna
organisatsioonide huvide edendamisega seotud tegevust, nagu vorgustike loomine,
kohtuvaidlused, kampaaniad, teavitamine ja muu jérelevalvetegevus. Sellega seoses on
tahtis roll ka digusvaldkonna spetsialistidel, kes on seotud digusasutustega ja todtavad

kodanikuiihiskonna organisatsioonide heaks.
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Kooskdlas ELi toimimise lepingu artiklitega 8 ja 10 peaksid digusprogrammi kdik
meetmed toetama sooldimet ja mittediskrimineerimise peavoolustamist. URO puuetega
inimeste diguste konventsioonis kinnitatakse ka puuetega inimeste digust tiielikule
oigusvoimele ja diguskaitse kéttesaadavusele. Kooskdlas Euroopa Parlamendi, Euroopa
Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni 16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevahelise
kokkuleppe, mis késitleb eelarvedistsipliini, eelarvealast koostddd ning usaldusviirset
finantsjuhtimist, samuti uusi omavahendeid, sealhulgas uute omavahendite
kasutuselevdtmise tegevuskava! (edaspidi ,,16. detsembri 2020. aasta
institutsioonidevaheline kokkulepe®) punktiga 16 tuleks digusprogrammi vahe- ja
16pphindamise kdigus hinnata soolist mdju, et selgitada vélja, mil médral aitab
digusprogramm saavutada soolist vorddiguslikkust ja ega see ei avalda soolisele
vordoiguslikkusele ettekavatsematult negatiivset moju. Sellega seoses ja vottes arvesse
digusprogrammi erieesmarkide meetmete erinevat olemust ja ulatust, on tihtis, et kdik
projektiarendajate kogutud iiksikandmed esitataks vdoimaluse korral alati sugude 1dikes.
Samuti on oluline anda toetuste taotlejatele teavet selle kohta, kuidas vdtta soolist
vorddiguslikkust arvesse, sealhulgas vajaduse korral teavet selliste sooldime vahendite
nagu sootundliku eelarvestamise ja soolise moju hindamise kasutamise kohta. Ekspertide

ja sidusriihmadega konsulteerimisel tuleks arvesse votta soolist tasakaalu.

1

ELT L 433 1, 22.12.2020, 1k 28.
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(19)

(20)

Kodigi digusprogrammi meetmetega, kui see on asjakohane, tuleks ka toetada ja kaitsta
ohvrite digusi nii tsiviil- kui ka kriminaalasjades. Selleks tuleks erilist tdhelepanu pdorata
ohvrite kaitseks moeldud mitmesuguste liidu vahendite paremale rakendamisele ja
kooskolastamisele ning meetmetele, mille eesmérk on parimate tavade vahetamine kohtute
ja diguspraktikute vahel, kes tegelevad vigivallajuhtumitega. Uhtlasi peaks
digusprogramm toetama teadmiste parandamist ja kollektiivsete diguskaitsevahendite

kasutamist.

Oigusrogrammiga hdlmatud meetmed peaksid aitama luua Euroopa digusruumi, edendada
Oigussiisteemi sdltumatust ja tdhusust, suurendada piiritilest koostddd ja vorgustikku,
kindlustada liikmesriikide kohtuvéimude vastastikust usaldust ning saavutada liidu diguse
oige, sidusa ja jarjepideva kohaldamise. Rahastamismeetmed peaksid aitama luua ka iihist
arusaama liidu védrtustest ja digusriigist, paremini tundma Oppida liidu digust ja poliitikat,
jagada teadmisi ja parimaid tavasid digusalase koost6d vahendite kasutamisel kdigi
asjaomaste sidusriihmade poolt, levitada ja edendada koostalitlusvéimelisi digilahendusi,
mis toetavad sujuvat ja tdhusat piiriiilest koostddd, ning looma liidu diguse ja poliitika
kujundamiseks, joustamiseks ja selle igakiilgse mdistmise ja rakendamise toetamiseks
tugeva analiiiitilise aluse. Liidu sekkumine vdimaldab neid meetmeid ellu viia jarjepidevalt
kogu liidus ning tekitab mastaabisddstu. Peale selle on liidul litkmesriikidest paremad
voimalused lahendada piiriiileseid olukordi ning pakkuda vastastikuse dppe ja parimate

tavade jagamise Euroopa platvormi.

PE-CONS 24/21 16

ET



(21) Oigusprogramm peaks aitama ka tdhustada koostddd liikmesriikide vahel, kui liidu digusel
on vilismddde, vottes arvesse viliseid tagajargi, et parandada diguskaitse kittesaadavust

ning holbustada kohtu- ja menetlusprobleemide lahendamist.

(22) Komisjon peaks tagama iildise sidususe, vastastikuse tdiendavuse ja koostoime liidu
organite, ametite ja asutuste, eelkdige Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koostoo Ameti
(Eurojust), Euroopa Liidu Pdhidiguste Ameti (FRA), Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel
Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Ameti
(eu-LISA) ja Euroopa Prokuratuuri (EPPO) t66ga, ning votma arvesse teiste riiklike ja

rahvusvaheliste osalejate t60d digusprogrammi eesméarkidega hdlmatud valdkondades.
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(23)

Selleks et tagada vahendite tdhus jaotus liidu iildeelarvest, on vaja tagada, et koigil
programmi raames elluviidavatel meetmetel on liidu lisavdirtus, nad tdiendavad
litkkmesriikide meetmeid ja on kooskolas teiste liidu meetmetega. Tuleks piitida saavutada
koosk®dla, tdiendavust ja koostoimet selliste rahastamisprogrammidega, millega toetatakse
omavahel tihedalt seotud poliitikavaldkondi, eelkdige kodanike, vorddiguslikkuse, diguste
ja vairtuste programmiga ning iihtse turu programmiga, mis loodi Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirusega (EL) ..., piirihalduse ja julgeoleku programmidega, eelkdige
Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondiga ning sisejulgeolekufondiga, strateegilise
taristu programmidega, eelkdige programmiga ,,Digitaalne Euroopa“, mis loodi Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) ...>**, programmiga ,,Erasmus+*, mis loodi
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérusega (EL) ...3* | Euroopa horisondiga®, mis loodi
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL) ...#7*, {ihinemiseelse abi
rahastamisvahendiga ning programmiga LIFE, mis loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maérusega (EL) ... 5+,

Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... mdirus (EL) ..., millega luuakse siseturu, ettevotete, sealhulgas
mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate konkurentsivdime, taimede, loomade, toidu ja
s00da valdkonna ja Euroopa statistika programm (,,iihtse turu programm®) ning tunnistatakse
kehtetuks méarused (EL) nr 99/2013, (EL) nr 1287/2013, (EL) nr 254/2014 ja (EL) nr 652/2014
(ELTL ...).

ELT: palun sisestada teksti dokumendis ST 14281/20 (2018/0231(COD)) sisalduva méaruse number
ning esitada joonealuses mirkuses kdnealuse médiruse number, kuupéev ja ELT avaldamisviide.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... médrus (EL) ..., millega luuakse programm ,,Digitaalne
Euroopa“ ja tunnistatakse kehtetuks otsus (EL) 2015/2240 (ELT L ...).

+ ELT: palun sisestada teksti dokumendis ST 6789/20 (2018/0227(COD)) sisalduva méaruse
number ning esitada joonealuses mirkuses konealuse miaruse number, kuupdev ja ELT
avaldamisviide.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... mddrus (EL) ..., millega luuakse liidu haridus- ja koolitus-,
noorte- ning spordiprogramm ,,Erasmus+“ ning tunnistatakse kehtetuks méaarus (EL) nr 1288/2013
(ELTL ...

+ ELT: palun sisestada teksti dokumendis ST 14148/20 (2018/191(COD)) sisalduva méiruse
number ning esitada joonealuses mirkuses konealuse méiéruse number, kuupdev ja ELT
avaldamisviide.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... méarus (EL) ..., millega luuakse teadusuuringute ja
innovatsiooni raamprogramm ,,Euroopa horisont* ja kehtestatakse selle osalemis- ja levitamisreeglid
ning tunnistatakse kehtetuks maarused (EL) nr 1290/2013 ja (EL) nr 1291/2013 (ELT L ...).

A ELT: palun sisestada teksti dokumendis ST 7064/20 (2018/0224(COD)) sisalduva mééruse
number ning esitada joonealuses markuses konealuse maaruse number, kuupdev ja ELT
avaldamisviide.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... médrus (EL) ..., millega luuakse keskkonna- ja kliimameetmete
programm (LIFE) ning tunnistatakse kehtetuks maérus (EL) nr 1293/2013 (ELTL ...).

+++  ELT: palun sisestada teksti dokumendis ST 6077/20 (2018/0209(COD)) sisalduva méiruse
number ning esitada joonealuses markuses konealuse maaruse number, kuupdev ja ELT
avaldamisviide.
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(24) Kiesoleva médrusega kehtestatakse digusprogrammi kogu kehtivusajaks rahastamispakett,
mis on iga-aastase eelarvemenetluse kdigus Euroopa Parlamendi ja ndukogu jaoks
lahtesumma 16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 18

tahenduses.

(25) Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL, Euratom) 2018/1046' (edaspidi
,finantsmiairus®) artikli 193 15ikele 2 voib toetust anda juba alustatud meetmele,
tingimusel et taotleja suudab tdoendada vajadust alustada meedet enne toetuslepingu
allkirjastamist. Enne toetustaotluse esitamise kuupédeva kantud kulud ei ole siiski
rahastamiskolblikud, vélja arvatud piisavalt pohjendatud erandjuhtudel. Selleks et véltida
liidu toetuses héireid, mis vdivad kahjustada liidu huve, peaks olema vdimalik sidtestada
piiratud ajavahemiku jooksul mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 alguses, et
kdesoleva méddrusega toetatud meetmetega seoses kantud kulud, mis loetakse
rahastamiskolblikuks alates eelarveaasta 2021 algusest, isegi kui need kanti enne

toetustaotluse esitamist.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méérus (EL, Euratom) 2018/1046, mis
kasitleb liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse méérusi
(EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL)

nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust

nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks mairus (EL, Euratom) nr 966/2012

(ELT L 193, 30.7.2018, 1k 1).
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(26) Oigusprogrammile kohaldatakse finantsmiirust. Finantsmiirusega sitestatakse liidu
eelarve tiitmise reeglid, sealhulgas reeglid toetuste, auhindade, hangete, eelarve kaudse

tditmise, rahastamisvahendite, eclarvetagatiste, finantsabi ja vilisekspertide tasustamise

kohta.

(27) Kéesoleva miirusega ette ndhtud rahastamisliikide ja eelarve tditmise viiside valikul tuleks
lahtuda nende voimest saavutada meetmete erieesméirke ja anda tulemusi, vottes eelkdige
arvesse kontrollidega seotud kulusid, halduskoormust, asjakohaste sidusriithmade ja
sihtriihma kuuluvate toetusesaajate suutlikkust ning eeldatavat nduete tditmata jatmisega
seotud riski. See peaks holmama kindlasummaliste maksete, {ihtsete méidrade ja
ithikuhindade kasutamise kaalumist ning ka sellist rahastamist, mis ei ole seotud

finantsmééruse artikli 125 16ikes 1 osutatud kuludega.
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(28) Finantsméaruse, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL, Euratom) nr 883/2013!
ning ndukogu miiruste (EU, Euratom) nr 2988/95,2 (Euratom, EU) nr 2185/96° ja
(EL) 2017/1939* kohaselt tuleb liidu finantshuve kaitsta proportsionaalsete meetmetega,
sealhulgas meetmetega, mis holmavad digusnormide rikkumise, sealhulgas kelmuste ja
pettuste drahoidmist, avastamist, kdrvaldamist ja uurimist, kaotatud, alusetult makstud voi
ebadigesti kasutatud summade sissendudmist ning asjakohasel juhul halduskaristuste
kehtestamist. Eelkdige on Euroopa Pettustevastasel Ametil (OLAF) vastavalt méérustele
(Euratom, EU) nr 2185/96 ja (EL, Euratom) nr 883/2013 digus korraldada haldusjuurdlusi,
sealhulgas kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi, et teha kindlaks, kas on esinenud
kelmust, pettust, korruptsiooni vdi muud liidu finantshuve kahjustavat ebaseaduslikku
tegevust. Euroopa Prokuratuuril on mééruse (EL) 2017/1939 kohaselt digus uurida liidu
finantshuve kahjustavaid kuritegusid, nagu on sétestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis (EL) 2017/1371,3 ja esitada siitidistusi. Vastavalt finantsméaérusele peab iga isik
voi tiksus, kes saab liidu vahendeid, tegema liidu finantshuvide kaitsel igakiilgset
koostddd, andma komisjonile, OLAFile, kontrollikojale ja tdhustatud koostdos osalevate
litkmesriikide suhtes kooskdlas madrusega (EL) 2017/1939 Euroopa Prokuratuurile
vajalikud digused ja ndutava juurdepddsu ning tagama, et kolmandad isikud, kes on

kaasatud liidu vahendite haldamisse, annavad samaviirsed digused.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta médrus (EL, Euratom) nr 883/2013, mis
kisitleb Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega tunnistatakse kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 1073/1999 ja ndukogu mérus (Euratom)

nr 1074/1999 (ELT L 248, 18.9.2013, 1k 1).

2 Noukogu 18. detsembri 1995. aasta otsus 2988/95/EL Euroopa ithenduste finantshuvide kaitse kohta
(ELTL 312,23.12.1995, 1k 1).

Noukogu 11. novembri 1996. aasta miirus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kiisitleb komisjoni
tehtavat kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa tihenduste finantshuve pettuste ja
igasuguse muu eeskirjade eiramise eest (ELT L 292, 15.11 .1996, 1k 2).

4 Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta médrus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tohustatud
koost6dd Euroopa Prokuratuuri asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, lk 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis késitleb vaitlust
liidu finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, 1k 29).
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(29)

(30)

(1)

Euroopa Majanduspiirkonda kuuluvad kolmandad riigid vdivad liidu programmides
osaleda koostoo raames, mis kehtestati Euroopa Majanduspiirkonna lepinguga!, milles on
sdtestatud, et programme rakendatakse kdnealuse lepingu kohaselt vastu voetud otsuse
alusel. Kolmandad riigid vdivad osaleda ka muude digusaktide alusel. Kdesolevasse
maiirusesse tuleks lisada eriséite, millega ndutakse kolmandatelt riikidelt vastutavale
eelarvevahendite késutajale, OLAFile ja kontrollikojale vajalike diguste ja ndutava

juurdepddsu andmist, mida neil on vaja oma volituste tdieulatuslikuks kasutamiseks.

Kéesoleva méddruse suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt ELi
toimimise lepingu artikli 322 alusel vastu voetud horisontaalseid finantsreegleid. Need
reeglid on sdtestatud finantsmédruses ning nendega méératakse eelkdige kindlaks menetlus
eelarve kehtestamiseks ja selle tditmiseks toetuste, hangete, auhindade ja eelarve kaudse
tditmise kaudu ning ndhakse ette finantsjuhtimises osalejate vastutuse kontroll. ELi
toimimise lepingu artikli 322 alusel vastu voetud reeglid hdlmavad ka tildist

tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks.

Vastavalt ndukogu otsuse 2013/755/EL? artiklile 94 on {ilemeremaadel ja -territooriumidel
asuvad isikud ja asjakohased avalik-Giguslikud ja/vdi eradiguslikud organid ja
institutsioonid rahastamiskolblikud, kui programmi reeglitest ja eesmarkidest ning
voimalikest kokkulepetest litkmesriigiga, millega vastav iilemeremaa voi -territoorium on

seotud, ei tulene teisiti.

ELTL 1, 3.1.1994, 1k 3.
Noukogu 25. novembri 2013. aasta otsus 2013/755/EL tilemeremaade ja -territooriumide

Euroopa Liiduga assotsieerimise kohta (UMTde assotsieerimise otsus) (ELT L 344,
19.12.2013, 1k 1).
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(32)

(33)

Vottes arvesse, kui téhtis on vdidelda kliimamuutuste vastu kooskodlas liidu kohustustega
rakendada URO kliimamuutuste raamkonventsiooni alusel vastu vdetud Pariisi kokkulepe
ning saavutada URO kestliku arengu eesmirgid, on digusprogramm mdeldud
kliimameetmete peavoolustamiseks ja tildise eesmérgi — tagada 30 % liidu
eelarvekulutustest kliimaeesmarkide toetamiseks ning eesmaérgi tagada 2024. aastal 7,5 %
ning 2026. ja 2027. aastal 10 % eelarvest bioloogilise mitmekesisuse kulutusteks —
saavutamiseks, vottes seejuures arvesse kliimaeesmairkide ja bioloogilise mitmekesisuse
eesmirkide praegust kattumist. Oigusprogrammiga peaks toetama meetmeid, mis jargivad
liidu kliima- ja keskkonnaalaseid standardeid ja prioriteete ning Euroopa rohelise
kokkuleppe pohimotet ,,4ra tekita kahju®. Asjakohased meetmed tuleks méérata kindlaks
oigusprogrammi ettevalmistamise ja rakendamise kdigus ning neid tuleks asjakohaste

hindamis- ja ldbivaatamismenetluste kontekstis uuesti hinnata.

Vastavalt 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe!
punktidele 22 ja 23 tuleks kéesolevat digusprogrammi hinnata teabe pohjal, mis on
kogutud seirenormide alusel, véltides samal ajal eelkdige litkmesriikidele langevat
halduskoormust ja tilereguleerimist. Seirenormid peaksid asjakohasel juhul sisaldama ka
mdddetavaid néitajaid, mille alusel saab hinnata digusprogrammi mdju kohapeal.
Komisjon peaks andma Euroopa Parlamendile ja ndukogule programmi tulemuste kohta
igal aastal aru olemasolevate aruandlusmehhanismide, eelkdige EL1 digusemdistmise

tulemustabeli raames.

1

ELT L 123,12.5.2016, 1k 1.
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(34) Selleks et tagada digusprogrammi eesmarkide saavutamisel tehtud edusammude tulemuslik
hindamine, peaks komisjonil olema digus votta kooskdlas ELi toimimise lepingu
artikliga 290 vastu delegeeritud digusakte artiklites 13 ja 15 ning II lisas sétestatud
nditajate kohta. On eriti oluline, et komisjon viiks oma ettevalmistava t66 kdigus 1dbi
asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et konealused
konsultatsioonid viidaks ldbi kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises
parema Gigusloome kokkuleppes sétestatud pohimdtetega. Eelkdige selleks, et tagada
delegeeritud digusaktide ettevalmistamises vordne osalemine, saavad Euroopa Parlament
ja ndukogu kdik dokumendid liikmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel
on pidev juurdepids komisjoni eksperdirithmade koosolekutele, millel arutatakse

delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.

(35) Selleks et tagada kdesoleva miéruse iihetaolised rakendamistingimused, tuleks komisjonile
anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja

ndukogu méirusega (EL) nr 182/2011".

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta madrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja tildpohimdtted, mis kisitlevad litkmesriikide l1&biviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes

(ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13).
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(36)

(37)

(3%)

Kuna kiesoleva mééruse eesmérke, nimelt aidata edasi arendada digusriigi pdhimdttel,
vastastikusel tunnustamisel ja usaldusel pdhinevat Euroopa digusruumi eelkdige tsiviil- ja
kriminaalasjades tehtava digusalase koostod edendamisega, ei suuda litkkmesriigid piisavalt
saavutada, kiill aga saab neid meetme ulatuse ja toime tottu paremini saavutada liidu
tasandil, voib liit votta meetmeid kooskodlas ELi lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse
pohimdttega. Konealuses artiklis sétestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei ldhe

kdesolev méirus nimetatud eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.
Maiérus (EL) nr 1382/2013 tuleks seetottu kehtetuks tunnistada.

Selleks et tagada asjaomases poliitikavaldkonnas toetuse andmise jarjepidevus ja
voimaldada rakendamise alustamist mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 algusest,
peaks kdesolev méérus joustuma voimalikult kiiresti ja seda tuleks kohaldada

tagasiulatuvalt 1. jaanuarist 2021.
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(39) ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha kohta)
artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kéesoleva méiruse vastuvotmisel ning see ei ole

tema suhtes siduv ega kohaldatav.

(40) ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21 (Uhendkuningriigi ja
lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes) artiklite 1
ja 2 ning artikli 4a 1dike 1 kohaselt, ja ilma et see piiraks konealuse protokolli artikli 4
kohaldamist, ei osale lirimaa kédesoleva madruse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes

siduv ega kohaldatav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
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I peatiikk
Uldsitted

Artikkel 1

Reguleerimisese

Kéesoleva madrusega luuakse digusprogramm mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2017

kehtivusajaks, nagu on sitestatud ndukogu méaaruses (EL, Euratom) 2020/2093.

Selles sétestatakse digusprogrammi eesmargid, eelarve aastateks 2021-2027, liidupoolse

rahastamise vormid ja sellise rahastamise reeglid.

Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas madruses kasutatakse jargmisi moisteid: ,,kohtunikud ja muud digusalatodtajad —

kohtunikud, prokurorid ning kohtu ja prokuratuuri to6tajad, samuti muud digusasutustega seotud

oigusvaldkonna spetsialistid.
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Artikkel 3

Oigusprogrammi eesmdirgid

1. Oigusprogrammi iildeesmérk on aidata edasi arendada &igusriigil, sealhulgas
kohtusiisteemi soltumatusel ja erapooletusel, vastastikusel tunnustamisel ja usaldusel ning
digusalasel koost6dl pdhinevat Euroopa digusruumi, tugevdades seeldbi ka demokraatiat,

oigusriiki ja pohidiguste kaitset.
2. Loikes 1 sitestatud tildeesmérgi raames on digusprogrammi erieesmargid jargmised:
a)  holbustada ja toetada tsiviil- ja kriminaalasjades digusalast koost66d ning edendada

Oigusriiki ja kohtusiisteemi sdltumatust ja erapooletust, sealhulgas toetades piitidlusi

parandada litkmesriikide digussiisteemide tGhusust ja otsuste tdhusat tiitmist;

b) toetada ja edendada digusalast koolitust, et soodustada iihist digus- ja kohtukultuuri,
samuti digusriigil pohinevat kultuuri, ning toetada ja edendada digusprogrammi

seisukohalt oluliste liidu digusaktide jarjepidevat ja tohusat rakendamist;
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c)  holbustada kdigi jaoks tdhusat ja mittediskrimineerivat juurdepéddsu diguskaitsele ja
tohusaid diguskaitsevahendeid, sealhulgas elektrooniliste vahendite kaudu
(e-01guskeskkond), edendades tohusaid tsiviil- ja kriminaalmenetlusi ning edendades
ja toetades koigi kuriteoohvrite digusi ning kahtlustatavate ja siiiidistatavate

menetlusdigusi kriminaalmenetlustes.

Artikkel 4

Peavoolustamine

Oigusprogrammi kdikide meetmete rakendamisel piiiitakse edendada soolist vorddiguslikkust, lapse
oigusi, muu hulgas lapsesobraliku digusemdistmise abil, ohvrite kaitset ning vorddiguslikkuse
pohimdtte ja harta artiklis 21 loetletud pdhjustel diskrimineerimise keelu tdhusat kohaldamist

kooskdlas harta artikliga 51 ja selles ettendhtud piires.

Artikkel 5

FEelarve

1. Oigusprogrammi rakendamise rahastamispakett ajavahemikul 1. jaanuarist 2021 kuni

31. detsembrini 2027 on jooksevhindades 305 000 000 eurot.

2. Laikes 1 sdtestatud summa voib eraldada digusprogrammi rakendamiseks antava tehnilise
ja haldusabi jaoks, niiteks ettevalmistus-, seire-, kontrolli-, auditeerimis- ja

hindamistoiminguteks, sealhulgas ettevotte infotehnoloogiasiisteemide jaoks.
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3. Kooskdlas finantsmééruse artikli 193 16ike 2 teise 16igu punktiga a, vottes arvesse
kéesoleva mddruse hilinenud joustumist ning selleks, et tagada jarjepidevus, voib piiratud
ajavahemiku jooksul kulusid, mis on seotud kdesoleva maéruse alusel toetatavate
meetmetega, mis on juba alanud, késitada rahastamiskolblikena alates 1. jaanuarist 2021,

isegi juhul, kui need on kantud enne toetustaotluse voi abitaotluse esitamist.

4. Oigusprogrammi rahastamispaketi raames eraldatakse summad igale erieesmirkide

rihmale vastavalt I lisas kehtestatud protsendiméirale.

5. Eelarve jagatud tditmise raames liikmesriikidele eraldatud vahendid voib asjaomase
litkmesriigi taotlusel kanda iile programmile vastavalt tingimustele, mis on sitestatud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+-i, Uhtekuuluvusfondi, diglase iilemineku
fondi ning Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja
Varjupaiga-, Ridnde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisade
rahalise toetamise instrumendi suhtes kohaldatavad finantsreeglid (edaspidi ,,iihissétete
mdiérus 2021-2027¢) artiklis 26. Komisjon haldab neid vahendeid otse finantsméiéruse
artikli 62 1oike 1 esimese 16igu punkti a alusel voi kaudselt nimetatud 16igu punkti c alusel.

Konealuseid vahendeid kasutatakse asjaomase liikmesriigi huvides.
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Artikkel 6

Oigusprogrammiga assotsieerunud kolmandad riigid

Oigusprogramm on osalemiseks avatud jargmistele kolmandatele riikidele:

a)

b)

Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA) liikmed, kes on iihtlasi Euroopa
Majanduspiirkonna liikmed, vastavalt Euroopa Majanduspiirkonna lepingus sétestatud

tingimustele;

ithinevad riigid, kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid vastavalt nende riikide
liidu programmides osalemise iildpdhimdtetele ja tildtingimustele, mis on sétestatud
vastavates raamlepingutes ja assotsiatsioonindukogu otsustes voi muudes samalaadsetes
kokkulepetes, ning vastavalt eritingimustele, mis on sdtestatud liidu ja nende riikide

vahelistes lepingutes;

Euroopa naabruspoliitika riigid vastavalt nende riikide liidu programmides osalemise
iildpohimotetele ja tildtingimustele, mis on sitestatud vastavates raamlepingutes ja
assotsiatsioonindukogu otsustes voi muudes samalaadsetes kokkulepetes, ning vastavalt

eritingimustele, mis on sitestatud liidu ja nende riikide vahelistes lepingutes;
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d) muud kolmandad riigid vastavalt tingimustele, mis on sétestatud erilepingus, millega
reguleeritakse asjaomase kolmanda riigi osalemist liidu programmides, tingimusel et selle

lepinguga

1) on tagatud Oiglane tasakaal liidu programmides osaleva kolmanda riigi osamaksete ja

saadava kasu vahel;

i1)  on kehtestatud programmides osalemise tingimused, sealhulgas eri programmide

osamaksete ja halduskulude kalkulatsioon;
iii) el anta kolmandale riigile otsustusdigust liidu programmi iile;

iv)  on kindlustatud liidu digused tagada usaldusviirne finantsjuhtimine ja kaitsta oma

finantshuve.

Esimese 16igu punkti d alapunktis ii osutatud osamaksed loetakse vastavalt finantsmééruse artikli 21

16ikele 5 sihtotstarbeliseks tuluks
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Artikkel 7

Liidu rahastamise rakendamine ja vormid

1. Oigusprogrammi rakendatakse eelarve otsese tditmise korras vastavalt finantsmésrusele
voOi eelarve kaudse tditmise korras koostdos finantsmaéruse artikli 62 16ike 1 punkti ¢

esimeses l0igus osutatud asutustega.

2. Oigusprogrammist vdib anda rahalist toetust {ikskdik millises finantsmézruse kohases
vormis.
3. Riski, mis on seotud toetusesaajale madratud vahendite tagasindudmisega, voib katta

vastastikuse kindlustusmehhanismi osamaksetega ning neid osamakseid késitatakse piisava

tagatisena finantsméaruse tdhenduses. Kohaldatakse mééruse (EL) .../...* artikli 37 1dike 7

satteid.
* ELT: palun sisestada teksti dokumendis ST 7064/20 (2018/0224) sisalduva maaruse
number.
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Artikkel 8
Meetmete liigid

Kéesoleva méidruse alusel voib rahastada meetmeid, mis aitavad kaasa artiklis 3 tédpsustatud

erieesmarkide saavutamisele. Rahastamiskolblikud on eelkdige jargmised tegevused:

a)

b)

teadlikkuse suurendamine ja teabe levitamine, et parandada liidu poliitika ja liidu diguse,
sealhulgas materiaal- ja menetlusdiguse, digusalase koost6d vahendite, Euroopa Liidu
Kohtu praktika ja vordleva diguse ning Euroopa ja rahvusvaheliste standardite tundmist,

sealhulgas eri digusvaldkondade koostoime madistmist;

vastastikune dppimine ja heade tavade jagamine sidusriihmade vahel, et tdiendada teadmisi
ja suurendada vastastikust mdistmist litkmesriikide tsiviil- ja kriminaaldigusest ning digus-
ja kohtusiisteemidest, sealhulgas digusriigist ja diguskaitse kéttesaadavusest, ning

vastastikuse usalduse suurendamine;

analiiiisi- ja jarelevalvemeetmed, et tdiiendada teadmisi ja arusaamist potentsiaalsete tokete
kohta, mis voivad takistada Euroopa digusruumi tdrgeteta toimimist, ning parandada liidu
oiguse ja poliitika rakendamist litkkmesriikides, nagu niiteks andmete ja statistika
kogumine; ithtsete metoodikate ning asjakohasel juhul néditajate v3i vordlusaluste
viljatdotamine; uuringud, teadusuuringud, analiiiisid ja vaatlused; hindamised; moju

hindamine; suuniste, aruannete ja ppematerjalide koostamine ja avaldamine;
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d) asjaomaste sidusrithmade koolitamine, et parandada liidu diguse ja poliitika, sealhulgas
materiaal- ja menetlusdiguse ning pdhidiguste tundmist, liidu digusalase koost6d vahendite

kasutamist ning Euroopa Liidu Kohtu praktika, diguskeele ja vordleva diguse tundmist;

e) info- ja kommunikatsioonitehnoloogia vahendite ning e-diguskeskkonna vahendite
arendamine ja hooldus, vdttes arvesse eraelu puutumatust ja andmekaitset, et parandada
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia abil kohtusiisteemide tdhusust ja nende vahelist

koostddd, sealhulgas siisteemide ja rakenduste piiriiilest koostalitlusvoimet;

f) peamiste Euroopa tasandi vorgustike ja Euroopa digusalaste vorgustike, sealhulgas liidu
oiguse alusel loodud vorgustike suutlikkuse suurendamine, et tagada liidu diguse tohus
kohaldamine ja tditmise tagamine, edendada liidu digust, véartusi, digusprogrammiga

holmatud valdkondade poliitilisi eesmérke ja strateegiaid ning neid edasi arendada;

g) oigusprogrammiga hdolmatud valdkondades tegutsevate kodanikuiithiskonna
organisatsioonide ja mittetulunduslike sidusrithmade toetamine, et suurendada nende
tegutsemisvalmidust ja suutlikkust oma huvide eest seista ning tagada nende teenuste,
ndustamistegevuse ja toetustegevuse piisav kittesaadavus koigile kodanikele, tugevdades

seeldbi ka demokraatiat, digusriiki ja pohidigusi;

h) oigusprogrammi tundmise ja selle tulemuste levitamise, lilekantavuse ja ldbipaistvuse
suurendamine ning kodanike teavitamine nendest, sealhulgas sidusrithmadele

arutelufoorumite korraldamise kaudu.
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II peatukk

Toetused

Artikkel 9

Toetused

Oigusprogrammi raames antakse ja hallatakse toetusi koosk®dlas finantsmédruse

VIII jaotisega.
Hindamiskomisjoni litkmeteks vdivad olla vdliseksperdid.

Artikkel 10

Kumulatiivne ja alternatiivne rahastamine

Meede, mis on saanud toetust digusprogrammi alusel, vib saada toetust ka mdne muu
liidu programmi alusel, sealhulgas eelarve jagatud tditmise alla kuuluvatest fondidest,
tingimusel et neist toetustest ei kaeta samu kulusid. Asjakohase liidu programmi reegleid
kohaldatakse vastavalt selle osa suhtes, millega on meedet toetatud. Kumulatiivne
rahastamine ei tohi iiletada meetme rahastamiskolblike kulude kogusummat. Liidu eri
programmidest antava toetuse vOib arvutada proportsionaalselt kooskdlas toetuse tingimusi

kisitlevate dokumentidega.
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Oigusprogrammi alusel kvaliteedimérgise saanud meetmed, vdivad saada toetust Euroopa
Regionaalarengu Fondist v3i Euroopa Sotsiaalfond+-ist kooskolas tihissdtete médruse
2021-2027 artikli 73 16ikega 4, kui nad vastavad jargmistele kumulatiivsetele

vorreldavatele tingimustele:

a)  neid on hinnatud programmi konkursikutse alusel;

b)  nad vastavad kdnealuse konkursikutsega ette ndhtud kvaliteedi miinimumnduetele;
¢) neid ei saa eelarvepiirangute tottu konealuse konkursikutse alusel rahastada.

Artikkel 11
Rahastamiskolblikud tiksused

Lisaks finantsmaéruse artiklis 197 sétestatud kriteeriumidele kehtivad kdesoleva artikli

16igetes 2 ja 3 esitatud rahastamiskolblikkuse kriteeriumid.
Rahastamiskdlblikud on jargmised tiksused:
a)  igajuriidiline isik, kes on asutatud:
1)  liikmesriigis voi sellega seotud {ilemeremaal vai -territooriumil,
i1)  Oigusprogrammiga assotsieerunud kolmandas riigis;

b)  igajuriidiline isik, kes on loodud liidu diguse alusel, voi iga rahvusvaheline

organisatsioon.
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3. Oigusprogrammiga toetatakse EJTNi alalise todprogrammiga seotud kulusid ja selleks

antakse tegevustoetust ilma konkursikutseta kooskdlas finantsmiérusega.

III peatikk

Programmitoo, jirelevalve, hindamine ja kontroll

Artikkel 12
Tooprogramm
1. Oigusprogrammi rakendatakse finantsméiruse artiklis 110 osutatud tdprogrammide
kaudu.
2. Komisjon votab tooprogrammi vastu rakendusaktiga. Nimetatud rakendusakt voetakse vastu

kooskdlas artiklis 18 osutatud kontrollimenetlusega.
Artikkel 13
Seire ja aruandlus

Naéitajad, mille abil antakse aru artiklis 3 sétestatud digusprogrammi iild-ja erieesmérkide

saavutamisel tehtud edusammudest, on sitestatud II lisas.
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Oigusprogrammi eesmirkide saavutamisel tehtud edusammude tulemusliku hindamise tagamiseks
on komisjonil digus votta kooskdlas artikliga 15 vastu delegeeritud digusakte II lisa muutmiseks, et
vaadata 14bi voi tdiendada néitajaid, kui seda peetakse vajalikuks, ning tdiendada kéesolevat

madrust seire- ja hindamisraamistiku kehtestamist kdsitlevate sitetega.

Tulemusaruannete slisteemiga tagatakse, et digusprogrammi rakendamise ja tulemuste seireks

vajalikke andmeid kogutakse tohusalt, tulemuslikult ja digel ajal.

Selleks kehtestatakse liidu rahaliste vahendite saajatele ja asjakohasel juhul litkmesriikidele

proportsionaalsed aruandlusnouded.

Komisjon annab Euroopa Parlamendile ja ndukogule digusprogrammi tulemuste kohta igal aastal
aru olemasolevate aruandlusmehhanismide, eelkdige ELi digusemdistmise tulemustabeli raames.
Komisjon annab eelkdige aru igale erieesmaérgile eraldatud eelarvevahendite kasutamisest.
Komisjon tdpsustab oma aruandes toetuse saanud meetmete liigi, sealhulgas soolise
vorddiguslikkuse edendamisega seotud meetmed. Nimetatud aruande alusel voib Euroopa

Parlament anda soovitusi. Komisjon vatab neid soovitusi kohaselt arvesse.

Artikkel 14
Hindamine
1. Oigusprogrammi hindamine tuleb viia léibi aegsasti, et selle tulemusi saaks kasutada
otsustamisprotsessis.
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2. Komisjon korraldab digusprogrammi vahehindamise siis, kui selle rakendamise kohta on
saadud piisavalt teavet, ent mitte hiljem kui neli aastat pérast programmi rakendamise

algust.

3. Komisjon korraldab digusprogrammi I6pphindamise selle rakendamise 16pus, kuid mitte

hiljem kui neli aastat pérast artiklis 1 sétestatud ajavahemiku loppu.
4. Komisjon edastab hindamistulemused koos oma tihelepanekutega Euroopa Parlamendile,

ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele.

Artikkel 15

Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kéesolevas artiklis sitestatud
tingimustel.
2. Artiklis 13 osutatud digus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile kuni

31. detsembrini 2027.

3. Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad artiklis 13 osutatud volituste delegeerimise igal ajal
tagasi votta. Tagasivotmise otsusega lopetatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine.
Otsus joustub jargmisel paeval pdrast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas voi otsuses
nimetatud hilisemal kuupéeval. See ei mdjuta juba joustunud delegeeritud digusaktide

kehtivust.
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4. Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskodlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonivahelises parema digusloome kokkuleppes sitestatud

pohimdtetega iga litkmesriigi médratud ekspertidega.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal

teatavaks Euroopa Parlamendile ja noukogule.

6. Artikli 13 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub iiksnes juhul, kui Euroopa
Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast digusakti teatavakstegemist Euroopa
Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes vastuvdidet voi kui Euroopa Parlament ja
ndukogu on enne selle tdhtaja méodumist komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvéidet.

Euroopa Parlamendi voi ndukogu algatusel pikendatakse seda tihtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 16

Liidu finantshuvide kaitse

Kui kolmas riik osaleb digusprogrammis rahvusvahelise lepingu kohaselt vastu vdetud otsuse alusel
vOi muu digusakti alusel, annab kolmas riik vastutavale eelarvevahendite kédsutajale, OLAFile ja
kontrollikojale vajalikud digused ja ndutava juurdepéddsu, mida neil on vaja oma volituste
taieulatuslikuks kasutamiseks. OLAFi puhul holmavad need digused digust korraldada juurdlusi,
sealhulgas teha kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi, nagu on sétestatud mééruses

(EL, Euratom) nr 883/2013.
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IV peatikk
Ulemineku- ja 1oppsitted

Artikkel 17

Teave, kommunikatsioon ja avalikustamine

Liidu rahaliste vahendite saajad mérgivad dra nende vahendite péritolu ja tagavad liidu rahastamise
ndhtavuse eriti meetmete ja nende tulemuste tutvustamisel, andes eri sihtrithmadele, sealhulgas

meediale ja iildsusele, selle kohta sidusat, tulemuslikku ja proportsionaalset suunatud teavet.

Komisjon rakendab digusprogrammi raames voetud meetmete ja saavutatud tulemustega seotud

teabe- ja teavitamismeetmeid.

Oigusprogrammile eraldatud rahaliste vahenditega panustatakse samuti liidu poliitiliste prioriteetide
edastamisse institutsioonilistes sdnumites niivord, kuivord need prioriteedid on seotud artiklis 3

osutatud eesmarkidega.

Artikkel 18
Komiteemenetlus
1. Komisjoni abistab komitee. Nimetatud komitee on komitee maaruse (EL) nr 182/2011
tadhenduses.
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2. Kéesolevale loikele viitamisel kohaldatakse médruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Artikkel 19

Kehtetuks tunnistamine
Maiérus (EL) nr 1382/2013 tunnistatakse kehtetuks alates 1. jaanuarist 2021.

Artikkel 20

Uleminekusdtted

1. Kéesolev mddrus ei mojuta nende meetmete jitkamist voi muutmist, mis on algatatud
méiéruse (EL) nr 1382/2013 alusel, mille kohaldamist nende meetmete suhtes jatkatakse

kuni nende 16petamiseni.

2. Oigusprogrammi rahastamispaketist vdib katta ka tehnilise ja haldusabi kulud, mida on
vaja selleks, et tagada iileminek digusprogrammi ja mééruse (EL) nr 1382/2013 alusel

vOetud meetmete vahel.

3. Vajaduse korral voib kanda liidu eelarvesse assigneeringuid ka parast 2027. aastat, et katta
artikli 5 161kes 2 ette ndhtud kulusid, selleks et oleks voimalik hallata meetmeid, mis ei ole

31. detsembriks 2027 veel 16pule viidud.

PE-CONS 24/21 43
ET



Artikkel 21

Joustumine
Kéesolev midrus joustub selle Euroopa Liidu Teatajas avaldamise paeval.

Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2021.

Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja liikkmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas

aluslepingutega.

Briissel,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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I LISA

Programmi rahastamispaketi raames eraldatakse summad erieesmarkide kaupa jargmiselt:

a) 27 % artikli 3 16ike 2 punktis a osutatud erieesmargi jaoks;
b) 36 % artikli 3 16ike 2 punktis b osutatud erieesmérgi jaoks;
C) 27 % artikli 3 16ike 2 punktis ¢ osutatud erieesmargi jaoks;
d) 10 % mis tahes artikli 3 1dikes 2 osutatud eesmargi jaoks.
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II LISA
NAITAJAD

Oigusprogrammi jilgitakse niitajate kogumi pdhjal, mille eesmirk on mddta, mil mésral selle iild-
ja erieesmérgid on saavutatud, minimeerides samal ajal halduskoormust ja kulusid. Selleks

kogutakse eraelu puutumatuse ja andmekaitse digusi jargides andmeid jargmiste nditajate kohta:

1) digusprogrammiga (sealhulgas EJTN tegevustoetusega) rahastatud koolitusmeetmetes
(sealhulgas tootajate vahetused, oOppekiilastused, Opikojad ja seminarid) osalenud

kohtunike ja muude digusalatddtajate arv;

2) digusprogrammi raames toetust saanud kodanikuiihiskonna organisatsioonide arv;
3) andmevahetuste arv Euroopa karistusregistrite infosiisteemis (ECRIS);
4) paringutabamuste arv e-diguskeskkonna portaalis / lehekiilgedel, mis pakuvad teavet

piiritileste tsiviil- ja kriminaalasjade kohta;
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5) inimeste arv erieesmirkide kaupa, kelleni on joutud

a)  vastastikuse dppe ja heade tavade vahetamisega;

b) teadlikkuse suurendamise, teavitamise ja teabe levitamisega seotud meetmed.

Koik iiksikandmed esitatakse voimaluse korral sugupoolte 16ikes; digusprogrammi vahe- ja
16pphindamisel keskendutakse igale erieesmairgile ning neid késitletakse ka soolise

vorddiguslikkuse seisukohalt ja hinnatakse moju soolisele vorddiguslikkusele.
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