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NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
(EU) 2021/...

ze dne 28. dubna 2021,

kterym se zavadi program Spravedlnost

a zrusSuje narizeni (EU) ¢. 1382/2013

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 81 odst. 1 a2 a €l. 82 odst. 1

této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru!,
po konzultaci s Vyborem regiond,

v souladu s fadnym legislativnim postupem?,

1 Ut. vést. C 62, 15.2.2019, s. 178.

Postoj Evropského parlamentu ze dne 17. dubna 2019 (dosud nezveiejnény v Uiednim
veéstniku) a postoj Rady v prvnim ¢teni ze dne 19. dubna 2021 (dosud nezvetejnény

v Utednim véstniku). Postoj Evropského parlamentu ze dne ... (dosud nezvefejnény

v Utednim vé&stniku).
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vzhledem k témto divodum:

(1) Podle ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii (déle jen ,,Smlouva o EU”) je Unie zaloZena
na hodnotach ucty k lidské dustojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu
a dodrzovani lidskych prav, véetné prav prislusnikii mensin. Tyto hodnoty jsou spole¢né
¢lenskym statiim ve spole¢nosti vyznacujici se pluralismem, nepfipustnosti diskriminace,
toleranci, spravedInosti, solidaritou a rovnosti Zen a muzi. Clanek 3 Smlouvy o EU dale
rozvadi, Ze cilem Unie je podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych obyvatel a ze Unie
respektuje svou bohatou kulturni a jazykovou rozmanitost a dba na zachovani a rozvoj
evropského kulturniho dédictvi. Tyto hodnoty jsou dale potvrzeny a vyjadieny v pravech,
svobodach a zésadach zakotvenych v Listiné zdkladnich prav Evropské unie (déle jen

,,Listina®).
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Je naprosto nezbytné i nadale uvedena prava a hodnoty aktivné kultivovat, chranit,
prosazovat, posilovat a sdilet mezi obCany a obyvateli a musi zlstat sttedobodem projektu
Unie vzhledem k tomu, ze zhorSeni ochrany téchto prav a hodnot v kterémkoli ¢lenském
staté¢ mize mit nepiiznivy dopad na Unii jako celek. Proto je tieba v souhrnném rozpoctu
Unie stanovit novy Fond pro spravedlnost, prava a hodnoty, ktery bude zahrnovat program
Obcané, rovnost, prava a hodnoty zavedeny natizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2021/..."* a program Spravedlnost. V dobg&, kdy evropské spole¢nosti &eli
extremismu, radikalismu a rozkoltim a kdy se neustale zmensuje prostor pro nezavislou
obcCanskou spolec¢nost, je nanejvys diilezité prosazovat, posilovat a branit spravedInost,
prava a hodnoty Unie, tedy tctu k lidské diistojnosti, svobodu, demokracii, rovnost, pravni
stat a dodrzovani lidskych prav. Bude to mit zasadni a bezprostfedni dopad na politicky,
socidlni, kulturni a hospodaisky zivot v Unii. Program Spravedlnost (déle jen ,,program”)
bude jako soucast nového Fondu pro spravedlnost, pravo a hodnoty v souladu s programem
Spravedlnost na obdobi 2014-2020, zavedenym nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1382/20132, i nadale podporovat dalsi rozvoj unijniho prostoru prava zalozeného
na pravnim staté, nezavislosti a nestrannosti soudnictvi, na vzdjemném uznavani

a vzdjemné divéte, pristupu ke spravedlnosti a pfeshrani¢ni spolupraci. Program Obc¢ané,
rovnost, prava a hodnoty spoji dohromady program Prava, rovnost a obCanstvi na obdobi
2014 az 2020, zavedeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1381/20133,

a program Evropa pro ob¢any zavedeny naiizenim Rady (EU) ¢&. 390/20144.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/... ze dne ..., kterym se zavadi program Obcané, rovnost,
prava a hodnoty a zruSuje natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 1381/2013 a nafizeni Rady (EU)
¢.390/2014 (OJ L ...).

Pro UF. vést.: vlozte prosim do textu ¢islo a do poznamky pod Garou ¢&islo, datum a odkaz na UF. vést. pro
nafizeni obsazené v dokumentu v ST 6833/2020 [2018/0207 (COD)].

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1382/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se zavadi
program Spravedlnost na obdobi 2014 az 2020 (Ut. vést. L 354, 28.12.2013, s. 73).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1381/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se zavadi
program Préva, rovnost a ob&anstvi na obdobi 2014 az 2020 (Ut. vést. L 354, 28.12.2013, s. 62).

Narizeni Rady (EU) ¢. 390/2014 ze dne 14. dubna 2014, kterym se zavadi program ,,Evropa pro ob¢any* na
obdobi 2014-2020 (Ui. vést. L 115, 17.4.2014, s. 3).
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3) Program by m¢l byt zaveden na obdobi sedmi let s cilem sladit jeho trvani s dobou trvani

viceletého finan¢niho ramce stanoveného v natizeni Rady (EU, Euratom) 2020/20931.

(4) Fond pro spravedlnost, prava a hodnoty a jeho dva zékladni programy financovani se
budou zamétovat na osoby a subjekty, které ptispivaji k tomu, aby naSe spole¢né hodnoty a
nase bohatd rozmanitost, jakoz i prava a rovnost byly Zivouci a dynamické. Kone¢nym
cilem je podpofit a zachovat pravem se tidici, spravedlivou, otevienou, pluralitni
a demokratickou spole¢nost podporujici zaclenéni. To zahrnuje dynamickou a posilenou
obcCanskou spole¢nost jako kli¢ovou zacastnénou stranu podnécujici demokratickou,
obcanskou a spolecenskou ucast obyvatel a kultivujici bohatou rozmanitost evropské
spole¢nosti na zakladé nasich spoleénych hodnot, historie a paméti. Clanek 11 Smlouvy
o EU vyzaduje, aby organy Unie vedly otevieny, transparentni a pravidelny dialog
s obcanskou spolecnosti a ddvaly vhodnymi zpiisoby obCanlim a reprezentativnim
sdruzenim moznost projevovat a vefejné¢ vymeénovat své nazory na vSechny oblasti ¢innosti

Unie.

1 Natizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi
vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2021-2027 (Ut. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 11).
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Smlouva o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani EU*) stanovi
vytvoreni prostoru svobody, bezpecnosti a prava pfi respektovani zakladnich prav

a riaznych pravnich systému a tradic Clenskych stati. Zakladnim ptedpokladem pro
zachovani vSech prav a povinnosti zakotvenych ve Smlouvach a pro ziskéani davéry lidi

v Unii je dodrZovani a prosazovani pravniho statu, zékladnich prav a demokracie v celé
Unii. Zptsob, jakym je zasada pravniho statu uplatiiovana v jednotlivych ¢lenskych
statech, ma zasadni vyznam pro zachovani vzdjemné diivéry mezi Clenskymi staty a jejich
pravnimi systémy. Za timto ucelem by méla Unie pfijmout opatieni k rozvoji justi¢ni
spoluprace v obCanskych a trestnich vécech. Pti dal§im rozvijeni evropského prostoru
prava by kromé¢ solidarity, uc¢inného ptistupu ke spravedlnosti pro v§echny, pravniho statu,
demokracie a dobte fungujiciho nezavislého systému soudnictvi mély byt zajistény a

na vSech urovnich podporovany dodrzovani zakladnich prav a obecnych z4sad a hodnot,
jako jsou zékaz diskriminace a rovné zachazeni na zékladé vSech diivodi uvedenych

v ¢lanku 21 Listiny.
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(6) Financovani by mélo zGstat jednim z hlavnich néstroji tispé$ného provadéni ambicidznich
cili stanovenych Smlouvami. Za t¢elem usnadnéni planovani a provadeéni téchto cilt je
kromé jinych opatteni zcela zasadni flexibilni a u€inny program Spravedlnost. Program je
tteba provadet uzivatelsky vstticnym zplisobem, napiiklad prostiednictvim uzivatelsky
vstiicného postupu podavani zadosti a vykazovani, a mél by se zaméfit na vyvazené
zemepisné pokryti. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana dostupnosti programu vSem
typam piijemcii. V ramci finan¢niho kryti programu by méla byt pii ptidélovani financnich
prostiedki mezi specifické cile zachovana urcita flexibilita. Flexibilni rozpéti by mélo byt

prednostné urceno pro akce, které podporuji prosazovani pravniho statu.
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®)

K zajisténi postupného vytvareni prostoru svobody, bezpecnosti a prava pro vSechny mé
Unie pfijimat opatieni tykajici se justicni spoluprace v obcanskych a trestnich vécech
zalozené na zdsadé vzajemného uznavani rozsudkl a soudnich rozhodnuti, coz je jiz

od zasedani Evropské rady v Tampere ve dnech 15. a 16. fijna 1999 zédkladnim kamenem
justiéni spoluprace v ramci Unie. Vzdjemné uznavani vyzaduje vysokou troven vzajemné
divéry mezi ¢lenskymi staty. S cilem usnadnéni vzéjemného uzndvani a podpory vzajemné
davéry byla v nékolika oblastech jiz piijata opatfeni na sblizovani pravnich piedpist
¢lenskych stati. Dobfe fungujici prostor prava, v némz jsou odstranény piekazky branici
preshrani¢nim soudnim fizenim a pfistupu ke spravedlnosti v pfeshrani¢nich situacich je
rovnéz klicovy pro zajisténi hospodatského ristu a dalsi integrace. Zaroven jsou nezbytné
fadné fungujici evropsky prostor prava, zahrnujici efektivni, nezdvislé a vysoce kvalitni
vnitrostatni pravni systémy, jakoz i vEtsi stupen vzajemné duvery, ma-li vzkvétat vnitini

trh a maji-li se posilit spole¢né hodnoty Unie.

Ptistup ke spravedlnosti by mél zahrnovat zejména ptistup k soudiim, k alternativnim
metodam feSeni spord a k osobdm zastavajicim vetejnou funkci, které jsou podle zdkona

povinny poskytovat stranam nezéavislé a nestranné pravni poradenstvi.
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Diusledné dodrzovani zasad pravniho statu a jejich prosazovani je zasadni pro vysokou
uroven vzajemné divery v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, a zejména pro ucinnou
justicni spolupraci v obCanskych a trestnich vécech, ktera je zalozena na vzajemném
uznavani. Pravni stat je jednou ze spole¢nych hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 Smlouvy

o EU a zéasada G¢inné pravni ochrany stanovena v ¢l. 19 odst. 1 Smlouvy o EU a ¢lanku 47
Listiny je konkrétnim vyjadienim zasad pravniho statu. Prosazovani pravniho statu
podporou usili o zlepSeni nezavislosti, transparentnosti, odpovédnosti, kvality a u€innosti
vnitrostatnich systémi soudnictvi posiluje vzajemnou duvéru, ktera je nezbytna pro
justi¢ni spolupraci v obCanskych a trestnich vécech. Nezéavislost a nestrannost soudt je
jednim z podstatnych prvkii prava na spravedlivy proces a jsou klicové pro ochranu
evropskych hodnot. Existence u¢innych soudnich systémil s ptimeéfenymi lhiitami pro

fizeni navic poskytuje pravni jistotu v§em zicastnénym strandm.
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(10)

Podle ¢l. 81 odst. 2 pism. h) a ¢l. 82 odst. 1 pism. ¢) Smlouvy o fungovani EU ma Unie
podporovat dalsi vzdélavani soudcii a soudnich zaméstnancti jako zptisob rozvoje justicni
spoluprace v ob¢anskych a trestnich vécech zaloZzené na zédsadé vzajemného uznavani
rozsudkl a soudnich rozhodnuti. Poskytovani dal§iho vzdélavani justi¢nim odbornikiim je
diilezitym néstrojem pro prohlubovani spole¢ného chapani toho, jak nejlépe provadeét

a dodrzovat zasady pravniho statu a zakladni prava. Pfispiva k vytvoteni evropského
prostoru prava vytvorenim spolecné pravni kultury mezi justicnimi odborniky clenskych
stati. Je zdsadni zajistit nediskriminacni, spravné, soudrzné a jednotné uplatiiovani prava
v Unii a vzéjemnou dlvéru a porozuméni mezi justicnimi odborniky v preshrani¢nich
fizenich. Vzd¢€lavaci ¢innosti podporované timto programem by mély byt zalozeny

na fadném posouzeni vzdélavacich potieb, vyuzivat nejmodernéjsi metodiku vzdélavani,
zahrnovat preshrani¢ni akce zapojujici justi¢ni odborniky z riznych ¢lenskych statu,
sestavat z aktivniho uceni a prvki pro vytvaieni siti a byt udrzitelné. Tyto aktivity by mély
zahrnovat vzdélavani v oblasti pravni terminologie, obcanského a trestniho prava a
zékladnich prav a v oblasti vzajemného uznavani, jakoz i procesnich zaruk. M¢ly by
rovnéz zahrnovat skoleni ur¢ena soudctim, pravnikiim a statnim zastupctim o problémech
a prekazkach, s nimiz se potykaji osoby, které Casto ¢eli diskriminaci nebo se nachéazeji ve
zranitelné situaci, jako jsou zeny, déti, mensiny, LGBTIQ osoby, osoby se zdravotnim
postizenim a obé&ti genderové podminéného nasili, domaciho nasili nebo nasili v intimnich
vztazich a jinych forem interpersonéalniho nasili. Do organizace téchto Skoleni by mély byt
pfimo zapojeny organizace zastupujici nebo podporujici uvedené osoby a pokud mozZno

1 samy uvedené osoby. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze Zeny jsou nedostatecné zastoupeny
na nejvyssich pozicich v soudnictvi, mély by byt soudkyné, statni zastupkyné a Zeny

v jinych pravnickych profesich motivovany k ucasti na téchto vzdélavacich ¢innostech.
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(11) Pro tcely tohoto nafizeni by pojem ,,soudci a soudni zamé&stnanci* mél byt vykladan Siroce
tak, aby zahrnoval soudce, statni zastupce, soudni ufedniky a ufedniky statnich
zastupitelstvi, jakoz 1 jiné justi¢ni odborniky spojené se soudnictvim nebo jinak se
podilejici na soudni sprave, bez ohledu na jejich definici podle vnitrostatniho prava, pravni
status nebo vnitini organizaci, jako jsou advokati, notafi, soudni vykonavatelé, pracovnici
donucovacich organi, konkurzni spravci, zprosttedkovatelé, soudni tltumocnici

a prekladatelé, soudni znalci, vézenisky personal a probac¢ni trednici.

(12) Na justicnim vzdélavani se mohou podilet rizni aktéfi, jako jsou pravni, justi¢ni a spravni
organy ¢lenskych statli, akademické instituce, vnitrostatni subjekty odpovédné za justi¢ni
vzdélavani, organizace nebo sité¢ poskytujici vzdélavani na evropské urovni ¢i sité
soudnich koordinatord prava Unie. Organy a subjekty sledujici cil obecného evropského
z4jmu v oblasti vzdelavani soudct a soudnich zaméstnancti, jako jsou Evropska sit’ pro
justi¢ni vzdelavani (EJTN), Akademie evropského prava (ERA), Evropska sit’ rad pro
justici (ENCJ), Sdruzeni statnich rad a nejvyssich spravnich soudit Evropské unie (ACA-
Europe), Sit’ pfedsedt nejvyssich soudt Evropské unie (EUSJRC) a Evropsky institut
vetejné spravy (EIPA), i nadale plni svou ulohu programt se skutecné evropskym
rozmérem pro soudce a soudni zaméstnance, a témto orgdniim nebo subjektim by tudiz
mohla byt poskytovéana primétena financni podpora v souladu s postupy a kritérii

stanovenymi v pracovnich programech ptijatych Komisi podle tohoto natizeni.
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(13) Program by mél podporovat ro¢ni pracovni program sit¢ EJTN, coz je zasadni aktér
v oblasti justi¢niho vzdélavani. EJTN se nachazi ve vyjimecné situaci, nebot’ jde o jedinou
sit’ na urovni Unie sdruzujici subjekty justicniho vzdélavani ¢lenskych stati. Ma jedine¢né
postaveni pro organizovani vymeén novych 1 zkuSenych soudcti a statnich zastupct mezi
vSemi ¢lenskymi staty a pro koordinaci ¢innosti vnitrostatnich subjektt justicniho
vzdélavani, pokud jde o organizovani vzdelavacich ¢innosti o pravu Unie a propagaci
osveédCenych vzdélavacich postupii. EJTN je rovnéz poskytovatelem vzdélavacich ¢innosti
vynikajici kvality poskytovanych nékladové efektivnim zptisobem na trovni Unie. Mimoto
zahrnuje rovnéz subjekty justi¢niho vzdélavani kandidatskych zemi jako pozorovateld.
Vyrocni zprava sité EJTN by méla zahrnovat informace o poskytnutém dal§im vzdélavani,

roz€lenéné mimo jiné podle kategorie zamé&stnancu.
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Opatieni v ramci tohoto programu by méla podporovat posilené vzajemné uznavani
rozsudkt a soudnich rozhodnuti v ob¢anskych a trestnich vécech, vzajemnou divéru mezi
Clenskymi staty a nezbytné sblizovani pravnich ptedpist, které usnadni spolupraci mezi
vSemi prisluSnymi orgéany, a to i pomoci elektronickych prostiedkii. Program by mél
rovnéz podporovat soudni ochranu prav jednotlivee v ob¢anskych a obchodnich vécech.
Mgl by rovnéz prosazovat vétsi konvergenci v ob¢anském pravu, kterd pomutze odstranit
piekazky branici uspokojivému a u¢innému fungovani soudnich a mimosoudnich fizeni
vyhodnému pro vSechny ucastniky obCanskopravniho sporu. V neposledni fad¢ by mél
program za ucelem podpory t¢inného prosazovani a praktického uplatiovani prava Unie
upravujiciho justiéni spolupraci v obCanskych vécech podporovat fungovani Evropské
soudni sité pro ob&anské a obchodni véci vytvorené rozhodnutim Rady 2001/470/ES!.

V trestnich vécech by m¢l program pomahat podporovat a provadét pravidla a postupy pro
zajisténi uznavani rozsudkl a rozhodnuti v celé Unii. Mél by usnadiovat spolupraci

a prispivat k odstraniovani piekazek, které brani u€inné spolupraci a vzajemné divére.
Program by mél rovnéz ptispivat ke zlepSeni ptistupu ke spravedlnosti, a to prosazovanim
a podporou prav obéti trestnych €inil, jakoz i procesnich prav podezielych a obvinénych

0sob v trestnim fizeni.

Rozhodnuti Rady 2001/470/ES ze dne 28. kvétna 2001 o vytvofeni Evropske soudni sité pro
obcCanské a obchodni véci (Ut. vést. L 174, 27.6.2001, s. 25).
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(15) Podle ¢lanku 3 Smlouvy o EU, ¢lanku 24 Listiny a Umluvy OSN o pravech ditéte by mél
program podporovat ochranu prav ditéte a zaclenit prosazovani prav ditéte pii provadéni
vSech jeho akci. Za timto ucelem by méla byt zvlastni pozornost vénovana opatienim
na ochranu prav ditéte v obCanském a trestnim pravu, véetné ochrany déti doprovazejicich
rodice ve vazbe, déti, jejichz rodice jsou ve vézeni, a déti, které jsou podezielymi nebo

obvinénymi osobami v trestnim fizeni.

(16) Program Spravedlnost na obdobi 2014—2020 umoznoval poskytovani vzdélavacich ¢innosti
o pravu Unie, zejména o piisobnosti a uplatilovani Listiny, zamétfené na soudce a soudni
zaméstnance. Ve svych zavérech ze dne 12. fijna 2017 o uplatiiovani Listiny v roce 2016
Rada ptipomnéla, jak je dalezité zvySovat povédomi o uplatiiovani Listiny na Grovni
¢lenskych statil 1 na Girovni Unie, a to 1 mezi tvlrci politik, pravnimi
odborniky a samotnymi nositeli téchto prav. Proto je za ic¢elem zaclenovani zakladnich
prav konzistentnim zptisobem nutné rozsifit financni podporu na ¢innosti vénované
zvySovani povédomi pro jiné organy veiejné moci, nez jsou justicni organy a pravni

odbornici.
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(17) Podle ¢lanku 67 Smlouvy o fungovani EU ma Unie tvofit prostor svobody, bezpecnosti
a prava pii respektovani zakladnich prav. V tomto ohledu je zdsadni nediskriminaéni
piistup ke spravedlnosti pro vSechny. Za t¢elem usnadnéni ¢inného piistupu ke
spravedlnosti a s cilem podpofit vzajemnou diivéru, kterd je nezbytna pro uspokojivé
fungovani prostoru svobody, bezpecnosti a prava, je nutné rozsifit finanéni podporu
na ¢innosti na celostatni, regionalni a mistni trovni jinych organti, nez jsou justi¢ni organy,
pravnich odbornikd, , a organizaci obCanské spolecnosti, které piispivaji k t€émto cilim.
Meély by byt podporovany zejména ¢innosti usnadiujici u€inny a rovny pristup ke
spravedInosti osobam, které Casto celi diskriminaci nebo se nachéazeji ve zranitelné situaci.
Je dulezité podporovat advokac¢ni ¢innosti organizaci obcanské spolecnosti, jako je
vytvareni siti, strategické vedeni soudnich sporti, vedeni kampani, komunikace, a dalsi
dohledové ¢innosti. V této souvislosti maji vyznamnou tlohu rovnéz justi¢ni odbornici

spojeni se soudnictvim a pracujici pro organizace obCanské spolec¢nosti.

PE-CONS 24/21 14

CS



(18)

V souladu s ¢lanky 8 a 10 Smlouvy o fungovani EU by mél tento program ve vSech svych
¢innostech podporovat uplatiiovani hlediska genderové rovnosti a zdkazu

diskriminace. Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim potvrzuje rovnéz
pravo na plnou pravni zpusobilost a na pfistup ke spravedlnosti pro osoby se zdravotnim
postizenim. V pribézném a zavére¢ném hodnoceni programu by mély byt vyhodnoceny
dopady na genderovou rovnost s cilem posoudit, v jakém rozsahu program pfispiva ke
genderové rovnosti, a zda program nema na genderovou rovnost nezamyslené negativni
dopady, a to v souladu s bodem 16 interinstitucionalni dohody ze dne 16. prosince 2020
mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o rozpoctové
kéazni, spolupraci v rozpoctovych zélezitostech a faddném finan¢nim fizeni, jakoZ i o novych
vlastnich zdrojich, v&etné& planu zavadéni novych vlastnich zdroji! (dale jen
Linterinstitucionalni dohoda ze dne 16. prosince 2020%). V této souvislosti, a s ohledem
na rozdilnou povahu a rozsah ¢innosti specifickych cilti programu bude dulezité, aby byly
jednotlivé udaje shromazdéné predkladateli projekti pokud mozno roz¢lenény podle
pohlavi. Je rovnéz dulezité poskytnout zadatelim informace o tom, jak zohlednovat
genderovou rovnost, véetné informaci o vyuzivani néstrojui pro uplatiovani hlediska
genderové rovnosti, jako je v nezbytnych ptipadech sestavovani rozpoctu s ohledem na
gender a posuzovani dopadt na genderovou rovnost. Pii konzultacich s odborniky

a zucCastnénymi stranami je tfeba zohlediiovat vyvéazené genderové zastoupeni.

Ut. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 28.
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(19)

(20)

Program by mé¢l ve vSech svych ¢innostech v ptislusnych ptipadech rovnéz podporovat

a chrénit prava obéti v obcanskych i trestnich vécech. Za timto i¢elem by méla byt
vénovana zvlastni pozornost lepSimu provadéni riiznych unijnich nastroji na ochranu obéti
a koordinaci mezi nimi, jakoZz i akcim zaméfenym na vymeénu osvédcenych postupli mezi
soudy a pravnimi odborniky, ktefi se zabyvaji piipady nasili. Program by mél rovnéz

podporovat zlepSovani znalosti a vyuzivani ndstroji hromadné zaloby.

Akce, na né€z se program vztahuje, by mély pfispivat k vytvoreni evropského prostoru
prava, podpote nezavislosti a u€innosti pravniho systému, zvySovani preshrani¢ni
spoluprace a vytvareni siti, posilovani vzajemné diivéry mezi soudnimi organy
jednotlivych ¢lenskych statt a k dosazeni spravného, soudrzného a jednotného uplatiovani
prava Unie. Financované ¢innosti by rovnéz mély ptispét ke spolecnému chapéani hodnot
Unie a pravniho statu, k lepsi znalosti prava a politik Unie, ke sdileni poznatkil

a osvéd¢enych postupti pfi pouzivani nastroju justi¢ni spoluprace ze strany vSech
dotcenych zucastnénych stran, jakoz i k rozsifeni a podpofte interoperabilnich digitalnich
feSeni posilujicich hladkou a uc¢innou pteshrani¢ni spolupraci, a méla by poskytovat
spolehlivy analyticky zaklad pro podporu rozvoje, vymahéni a fddného pochopeni

a provadéni prava a politik Unie. Zasah Unie umozni, aby byly tyto akce provadény
jednotné v ramci celé Unie, a ptinasi uspory z rozsahu. Kromé toho miize Unie 1épe nez
Clenské staty reagovat na preshrani¢ni situace a poskytnout evropskou platformu pro

vzajemné Cerpani zkuSenosti a sdileni osvédcenych postupt.
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(21) Program by mél rovnéZ pfispivat k prohloubeni spoluprace mezi ¢lenskymi staty
v pripadech, kdy ma pravo Unie vnéj$i rozmér, s piihlédnutim k vnéj$im dopadiim, s cilem

zlepsit ptistup ke spravedInosti a usnadiovat feseni soudnich a procesnich probléma.

(22) Komise by méla zajistit celkovy soulad, doplikovost a synergii s praci instituci a jinych
subjekti Unie, zejména s Agenturou Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich
vécech (Eurojust), Agenturou Evropské unie pro zakladni prava (FRA), Agenturou
Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systému v prostoru svobody,
bezpecnosti a prava (eu-LISA) a Ufadem evropského veiejného Zalobee, a méla by
zhodnotit préci dalSich vnitrostatnich a mezindrodnich aktéra v oblastech, na néz se

program vztahuje.
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(23)

Za ucelem zajisténi u€inného piidelovani finan¢nich prosttedkl ze souhrnného rozpoctu
Unie je nezbytné zajistit, aby vSechny akce provadéné v ramci programu mély ptidanou
hodnotu Unie, doplitovaly akce ¢lenskych statli a byly v souladu s jinymi akcemi Unie. Je
tteba usilovat o soulad, doplikovost a synergie mezi programy financovani, které
podporuji vzajemné uzce propojené souvisejici oblasti politiky, a to zejména s programem
Obcané, rovnost, prava a hodnoty a s Programem pro jednotny trh zavedenym nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) ...1*, s programy v oblasti spravy hranic

a bezpecnosti, zejména Azylovym, migra¢nim a integracnim fondem a Fondem pro vnitini
bezpecnost, s programy v oblasti strategické infrastruktury, zejména programem Digitalni
Evropa zavedenym nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ...%*, s programem
Erasmus+ zavedenym nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ...3** ramcovym
programem Horizont Evropa zavedenym nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
... 4 g nastrojem predvstupni pomoci a programem LIFE zavedenym nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) ...57+

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ... ze dne ..., kterym se zavadi program pro vnitini trh, pro
konkurenceschopnost podniktl véetné malych a stfednich podniki, pro oblast rostlin, zvifat, potravin a krmiv a
pro evropskou statistiku (Program pro jednotny trh) a kterym se zrusuji natizeni (EU) ¢. 99/2013, (EU)

¢. 1287/2013, (EU) &. 254/2014 a (EU) &. 652/2014 (Ut vést. L ...).

pro Ut. vé&st.: vlozte prosim do textu ¢islo a do poznamky pod ¢arou &islo, datum a odkaz na UF. vést. pro
nafizeni obsazené v dokumentu 14281/20 [2018/0231 (COD)].

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ... ze dne ..., kterym se zavadi program Digitalni Evropa a
zruiuje natizeni (EU) 2015/2240 (Ut. vést. L ...).

pro Ut. vést.: vlozte prosim do textu &islo a do poznamky pod &arou &islo, datum a odkaz na Ut. vést. pro
natizeni obsazené v dokumentu ST 6789/20 (2018/0227 (COD)).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ... ze dne ..., kterym se zavadi program ,,Erasmus+: program
Unie pro vzdélavani, odbornou piipravu, mladeZ a sport a zruguje natizeni (EU) &. 1288/2013 (Uk. vést. L ...).
pro Uk. vést.: vlozte prosim do textu &islo a do poznamky pod ¢arou &islo, datum a odkaz na Ut. vést. pro
nafizeni obsazené v dokumentu ST14148/20 (2018/0191 (COD)).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ... ze dne ..., kterym se zavadi ramcovy program pro vyzkum a
inovace Horizont Evropa a stanovi pravidla pro ucast a Sifeni vysledkl a zruSuje natizeni (EU) ¢. 1290/2013 a
(EU) &. 1291/2013 (Ut. vést. L, ...).

pro Uk. vést.: vlozte prosim do textu &islo a do poznamky pod ¢arou &islo, datum a odkaz na Ut. vést. pro
narizeni obsazené v dokumentu ST 7064/20 (2018/0224 (COD)).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ... ze dne ...o zavedeni programu pro zivotni prostfedi a oblast
klimatu (LIFE) a o zruSeni nafizeni &. 1293/2013 (Uf. vést. L, ...).

pro Ut. vést.: vlozte prosim do textu &islo a do poznamky pod &arou ¢&islo, datum a odkaz na Ut. vést. pro
nafizeni obsazené v dokumentu ST 6077/20 (2018/0209 (COD)).
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(24) Toto nafizeni stanovi pro celou dobu trvani programu finan¢ni kryti, které méa v ro¢nim
rozpoctovém procesu pro Evropsky parlament a Radu ptedstavovat hlavni referencni

¢astku ve smyslu bodu 18 interinstituciondlni dohody ze dne 16. prosince 2020.

(25) V souladu s ¢l. 193 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046" (dale jen ,,finan¢ni nafizeni*) lze grant udélit na jiz zahdjenou akci v piipadg,
ze zadatel maze prokdzat, ze akce musela byt zahajena jesté pred podpisem grantové
dohody. Naklady vzniklé pfed podanim zadosti o grant jsou vsak zpusobilé pouze v fadné
odiivodnénych mimotadnych ptipadech. S cilem zabranit jakémukoli pieruseni
poskytovani podpory Unie, které by mohlo poskodit zajmy Unie, by mé&lo byt mozné
stanovit, po omezenou dobu na zacatku viceletého financniho rdmce na obdobi 2021-2027,
ze od 1. ledna 2021 jsou za zplsobilé povazovany i naklady vzniklé v souvislosti s jiz
zahajenymi akcemi podporovanymi podle tohoto natizeni, avSak pfed podanim Zzadosti

o grant.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence
2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni natizeni (EU)
. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU)

. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014 a (EU) €. 283/2014 a rozhodnuti

. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 (Ut. vést. L 193, 30.7.2018,

).
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(26) Na tento program se pouzije finan¢ni nafizeni. Finan¢ni nafizeni stanovi pravidla pro
plnéni rozpoctu Unie, véetné pravidel tykajicich se grantl, cen, zadavani verejnych
zakazek, nepfimého fizeni, finan¢nich nastrojt, rozpoctovych zaruk, financni pomoci a

nahrad vyplacenych externim odbornikim.

(27) Druhy financovani a metody provadéni podle tohoto natizeni by mély byt voleny na
zékladé jejich schopnosti dosdahnout specifickych cili akci a ptinést vysledky, pticemz se
piihlizi zejména k nakladiim na kontroly, administrativni zatézi, kapacité ptisluSnych
zucastnénych stran a cilovych piijemct a ocekavanému riziku nesouladu. Mélo by to
zahrnovat zvazeni pouziti jednorazovych ¢astek, pausalniho financovani a jednotkovych
nakladd, jakoz i financovani, které neni spojeno s naklady podle ¢l. 125 odst. 1 finan¢niho

narizeni.
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(28)

V souladu s finan¢nim nafizenim, natfizenim Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 883/2013! a nafizenimi Rady (ES, Euratom) ¢&. 2988/952, (Euratom, ES)

¢. 2185/96% a (EU) 2017/1939* maji byt finanéni zdjmy Unie chranény prostiednictvim
piiméfenych opatieni, véetné opatieni tykajicich se prevence, odhalovani, nadpravy

a vysetfovani nesrovnalosti véetné podvodi, zpétného ziskavani ztracenych, neopravnéné
vyplacenych ¢i nespravné pouzitych finan¢nich prostiedki a ptipadného ukladani
spravnich sankci. Zejména ma Evropsky ufad pro boj proti podvodiim (OLAF) v souladu
s natfizenimi (Euratom, ES) ¢. 2185/96 a (EU, Euratom) ¢. 883/2013 pravomoc provadét
spravni vysetfovani, véetné kontrol a inspekci na misté s cilem zjistit, zda nedoslo k
podvodu, korupci nebo jinému protipravnimu jednani poskozujicimu nebo ohrozujicimu
finanéni zajmy Unie. V souladu s nafizenim (EU) 2017/1939 mé4 Ufad evropského
vetejného zalobce pravomoc vysetfovat a stihat trestné ¢iny poskozujici nebo ohrozujici
finan¢ni z4jmy Unie, jak je stanoveno ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/13715. V souladu s finanénim nafizenim maji viechny osoby nebo subjekty, kterym
jsou poskytovany financni prosttedky Unie, pln€ spolupracovat na ochrané finan¢nich
z4jmu Unie, udélit Komisi, OLAFu, Utetnimu dvoru a v ptipadé ¢lenskych stath
Gi¢astnicich se posilené spoluprace podle natizeni (EU) 2017/1939 Utadu evropského
vetejného zalobce nezbytna prava a potfebny pristup a zajistit, aby rovnocenna prava

udé¢lily 1 tfeti osoby podilejici se na vynakladéani finan¢nich prostedkii Unie.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a natizeni Rady (Euratom) &. 1074/1999 (Ut. vést. L 248, 18.9.2013, s. 1).

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finan¢nich z4jmt Evropskych
spoledenstvi (UF. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).

Natizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za uc¢elem ochrany finanénich z4jma Evropskych spolecenstvi proti podvodim a jinym
nesrovnalostem (Uf. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

Narizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za G¢elem zfizeni
Utadu evropského vefejného zalobee (UF. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. cervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie (Ut. vést. L 198, 28.7.2017, s. 29).
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(29) Tteti zemé, které jsou ¢leny Evropského hospodéiského prostoru (EHP), se mohou ¢astnit
programt Unie v ramci spoluprace zavedené podle Dohody o Evropském hospodaiském
prostoru!, ktera stanovi provadéni programi na zéklad& rozhodnuti piijatého podle
uvedené dohody. Tteti zemé se mohou rovnéz ucastnit na zaklad¢ jinych pravnich nastroj.
Toto nafizeni by mélo obsahovat zvIastni ustanoveni pozadujici po tietich zemich, aby
udglily nezbytna prava a potiebny pfistup piisluiné schvalujici osobé, OLAFu a Ugetnimu

dvoru, aby mohly komplexné vykonavat své pravomoci

(30) Na toto natfizeni se pouziji horizontalni finan¢ni pravidla pfijata Evropskym parlamentem
a Radou na zaklad¢ ¢lanku 322 Smlouvy o fungovani EU. Uvedena pravidla jsou
stanovena ve finanénim nafizeni a upravuji zejména postupy tykajici se sestavovani
a plnéni rozpoctu prostiednictvim grantl, zad4dvani vetejnych zakdzek, cen a neptimého
plnéni, a stanovi kontroly odpovédnosti ucastnikil finan¢nich operaci. Pravidla piijata
na zaklad¢ ¢lanku 322 Smlouvy o fungovani EU rovnéz zahrnuji obecny rezim

podminénosti na ochranu rozpoctu Unie.

(31 Podle rozhodnuti Rady 2013/755/EU? jsou osoby a ptislusné vefejné nebo soukromé
subjekty a instituce usazené v zamotskych zemich a tizemich zpusobilé k ziskani
finan¢nich prostfedki s vyhradou pravidel a cil tohoto programu a ptipadnych rezimu

pouzitelnych na ¢lensky stat, s nimz jsou piislusnd zdmotskéa zemée nebo tizemi spojeny.

! Ut. vést. L 1, 3.1.1994, s. 3.

2 Rozhodnuti Rady 2013/755/EU ze dne 25. listopadu 2013 o pfidruZeni zdmoiskych zemi
a uzemi k Evropské unii (,,rozhodnuti o pfidruzeni zamoti*) (Ut. vést. L 344, 19.12.2013,
s. 1.
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(32)

(33)

S ohledem na vyznam boje proti zmén¢ klimatu v souladu se zavazky Unie provadéet
Patizskou dohodu pfijatou podle Rdmcové umluvy Organizace spojenych narodi o zméné
klimatu a plnit cile Organizace spojenych narodl pro udrzitelny rozvoj ma tento program
prispivat k zaclenovani opatfeni oblasti klimatu a k dosahovani obecného cile, kterym je
vynakladat 30 % vydaji z rozpoctu Unie na podporu cilii v oblasti klimatu, a k naplnéni
ambice, aby se na vydaje v oblasti biologické rozmanitosti vénovalo 7,5 % rozpoctu v roce
2024 a 10 % rozpoctu v letech 2026 a 2027, pficemz je tieba zohlediovat, v jakych
aspektech se klimatické cile a cile v oblasti biologické rozmanitosti prekryvaji. Program by
mél podporovat ¢innosti, které respektuji klimatické a environmentalni normy a priority
Unie i zasadu ,,nepisobit skodu* vyjadienou v Zelené dohod¢ pro Evropu. Ptislusna
opatfeni by méla byt uréena béhem piipravy a provadéni programu a opétovné posouzena

v rdmci piisluSnych postupli hodnoceni a ptezkumu.

Podle bodu 22 a 23 interinstitucionalni dohody ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni
tvorby pravnich piedpist! by mé&l byt tento program hodnocen na zékladé informaci
shroméazdénych v souladu se zvlastnimi pozadavky na monitorovani a zarovei zamezit
administrativni zatézi, zejména pro Clenské staty, a nadmérné regulaci. Tyto pozadavky by
m¢ély v pfislusnych piipadech zahrnovat méfitelné ukazatele jakozto zaklad pro hodnoceni
toho, jaké ma tento program ucinky v praxi. Komise by kazdoro¢n¢ mela Evropskému
parlamentu a Rad¢ podavat zpravu o vykonnosti programu v ramci stavajicich mechanismut

podavani zprav, zejména srovnavaciho piehledu EU o soudnictvi.

Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(34)

(35)

Za ucelem zajisténi ucinného posouzeni pokroku programu dosazeného pfi plnéni jeho cilt
by méla byt Komisi v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani EU svéfena pravomoc
piijimat akty, pokud jde o ukazatele uvedené v ¢lancich 13 a 15 a v ptiloze II. Je obzvlaste
dualezité, aby Komise v ramci pfipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to

i na odborné urovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se zdsadami stanovenymi

v interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
piedpist. Pro zajisténi rovné Gcasti na vypracovavani akti v pfenesené pravomoci obdrzi
Evropsky parlament a Rada veskeré dokumenty soucasné s odborniky z ¢lenskych stati

a jejich odbornici maji automaticky pfistup na zasedani skupin odbornikti Komise, jez se

vénuji priprave aktl v pfenesené pravomoci.

Za uCelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto natfizeni by Komisi mély byt
svéteny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu

s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011!

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 182/2011 ze dne 16. tinora 2011, kterym se
stanovi pravidla a obecne zasady zpusobu, jakym Clenske staty kontroluji Komisi pii vykonu
provadécich pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(36)

(37)

(3%)

Jelikoz cild tohoto natizeni, totiz pfispét k dalSimu rozvoji evropského prostoru prava
zalozeného na pravnim statu, vzajemném uznavani a vzajemné duvere, zejména podporou
justicni spoluprace v ob¢anskych a trestnich vécech, nemtize byt dosaZzeno uspokojivé
Clenskymi staty, ale spise jich z diivodu rozsahu a ucinkti akce, mtze byt 1épe dosazeno na
urovni Unie, mize Unie pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou

v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou

v uvedeném clanku nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné k dosazeni

uvedenych cild.
Natizeni (EU) ¢. 1382/2013 by proto mélo byt zruSeno.

Za ucelem zajisténi nepietrzitého poskytovani podpory v relevantni oblasti politiky
a umoznéni provadéni od zacatku viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2021-2027 by
toto nafizeni mélo vstoupit v platnost co nejdiive a mélo by se pouzit se zpctnou

pusobnosti od 1. ledna 2021.
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(39) V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Dénska, pfipojené¢ho ke Smlouvé
o EU a ke Smlouvé o fungovani EU, se Dansko netcastni pfijimani tohoto nafizeni a toto

nafizeni pro n¢€ neni zdvazné ani pouzitelné.

(40) V souladu s ¢lanky 1 a 2 a €l. 4a odst. 1 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi
a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, piipojen¢ho ke Smlouvé o EU
a ke Smlouvé o fungovani EU, a aniz je dotcen ¢lanek 4 uvedeného protokolu, se Irsko

neucastni pfijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni pro né neni zavazné ani pouzitelné.

PRIJALY TOTO NARIZENI:
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Kapitola I

Obecna ustanoveni

Clanek 1
Predmet

Toto natizeni zavadi program Spravedlnost (déle jen ,,program*) na dobu trvéni viceletého

finan¢niho ramce 2021-2027, jak stanovi nafizeni (EU, Euratom) 2020/2093.

Stanovi cile programu, rozpocet na obdobi 2021-2027, formy financovani z prostfedkti Unie

a pravidla pro poskytovani tohoto financovani.

Cldnek 2
Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se ,,soudci a soudnimi zaméstnanci rozumi soudci, statni zastupci
a soudni ufednici a ufednici statnich zastupitelstvi, jakoz i vSichni jini justi¢ni odbornici spojeni se

soudnictvim.
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Clanek 3

Cile programu

1. Obecnym cilem programu je prispét k dalSimu rozvoji evropského prostoru prava
zalozeného na pravnim statu, v¢etné nezavislosti a nestrannosti soudnictvi, na vzajemném
uznadvani a vzédjemné divete a na soudni spolupraci, a tim rovnéz piispét k posileni

demokracie, pravniho statu a ochrany zakladnich prav.
2. V ramci obecného cile stanoveného v odstavei 1 ma program tyto specifické cile:

a)  usnadnovat a podporovat justicni spolupraci v obcanskych a trestnich vécech
a prosazovat pravni stat a nezavislost a nestrannost soudnictvi, mimo jiné podporou
usili o zlepSeni G¢innosti vnitrostatnich systému soudnictvi a uc¢inného vykonu

rozhodnuti;

b)  podporovat a prosazovat justi¢ni vzdélavani s cilem podpofit spole¢nou kulturu
prava a justice, jakoz i kulturu vychazejici z pravniho statu, a podporovat a
prosazovat disledné a uc¢inné uplatiiovani pravnich nastroji Unie, které jsou

vyznamné v souvislosti s timto programem;

PE-CONS 24/21 28

CS



c) usnadnovat G€inny a nediskriminacni pfistup ke spravedlnosti pro vSechny a i¢innou
pravni ochranu, mimo jiné elektronickymi prostiedky (e-justice), podporovanim
uc¢innych obcanskych a trestnich fizeni a prosazovanim a podporou prav vsech obéti
trestnych ¢inti, jakoz i procesnich prav podezielych a obvinénych osob v trestnim

fizeni.

Clanek 4

Zaclenovani

Program pfi provadéni vsech svych akci usiluje o podporu genderové rovnosti, prav ditéte, ato 1
prostfednictvim justice vstiicné k détem, o ochranu obéti a i¢inné uplatiiovani zasady rovnych prav
a zakazu diskriminace z kteréhokoli z divodti uvedenych v ¢lanku 21 Listiny, v souladu s ¢lankem

51 Listiny a v mezich v ném stanovenych.

Clanek 5

Rozpocet

1. Finan¢ni kryti pro provadéni programu na obdobi od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2027
¢ini 305 000 000 EUR v béZnych cendch.

2. Castku stanovenou v odstavci 1 1ze pfidélit na technickou a administrativni pomoc urcenou
pro provadéni programu, jako jsou piipravné, monitorovaci, kontrolni, auditni a hodnotici

¢innosti, véetn¢ systému informacnich technologii na Grovni organizace.
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V souladu s ¢l. 193 odst. 2 druhym pododstavcem pism. a) finanéniho nafizeni, se
zohlednénim opozdéného vstupu tohoto natfizeni v platnost a za ucelem zajisténi kontinuity
1ze po omezenou dobu povazovat naklady vzniklé v souvislosti s akcemi podporovanymi
podle tohoto nafizeni za zptisobilé od 1. ledna 2021 i tehdy, pokud vznikly pied podanim

zadosti o grant.

V réamci finan¢niho kryti programu se na jednotlivé specifické cile piidéluji ¢astky

v souladu s procenty stanovenymi v piiloze I.

Do programu mohou byt za podminek stanovenych v ¢lanku 26 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu plus, Fondu soudrznosti, Fondu pro spravedlivou
transformaci a Evropském namotnim, rybafském a akvakulturnim fondu a o finan¢nich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migra¢ni a integra¢ni fond, Fond pro vnitini
bezpecnost a Nastroj pro financni podporu spravy hranic a vizové politiky (dale jen
,hafizeni o spolecnych ustanovenich na obdobi 2021-2027) ptevedeny na zadost
dotéené¢ho Elenského statu zdroje ptidélené Clenskym statim ve sdileném fizeni. Komise
tyto zdroje vynakladé pfimo v souladu s €l. 62 odst. 1 prvnim pododstavcem pism. a)
finan¢niho nafizeni, nebo nepfimo v souladu s pismenem c) uvedeného pododstavce. Tyto

zdroje se pouZiji ve prospéch dotceného clenského statu.
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Clanek 6

Treti zemé pridruzené k programu

Program je otevien ucasti téchto tfetich zemi:

a)

b)

¢lent Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO), kteii jsou ¢leny Evropského
hospodaiského prostoru (EHP), v souladu s podminkami stanovenymi v Dohodé

o Evropském hospodatském prostoru;

pristupujicich zemi, kandidatskych zemi a potencidlnich kandidat v souladu s obecnymi
zasadami a obecnymi podminkami pro Gcast téchto zemi v programech Unie stanovenymi
v ptislusnych ramcovych dohodach a rozhodnutich Rady ptidruzeni nebo obdobnych
dohodach a v souladu se zvlastnimi podminkami stanovenymi v dohodach mezi Unii

a témito zemémi;

zemi evropské politiky sousedstvi v souladu s obecnymi zdsadami a obecnymi
podminkami pro tcast téchto zemi v programech Unie stanovenymi v ptislusnych
ramcovych dohodach a rozhodnutich Rady pfidruzeni nebo obdobnych dohodach

a v souladu se zvlastnimi podminkami stanovenymi v dohodach mezi Unii a témito

zemeémi;
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d) dal$ich tfetich zemi v souladu s podminkami stanovenymi ve zvlastni dohodé upravujici

ucast dané treti zemé v nékterém programu Unie, pokud tato dohoda:

1)  zajistuje spravedlivou rovnovahu mezi piispevky tieti zemée, ktera se tiCastni

programu Unie, a pfinosy pro ni,

il)  stanovi podminky ucasti v programech, véetn€ vypoctu finan¢nich piispévki

na jednotlivé programy a jejich spravnich nakladd,
i) nesvéfuje dané tieti zemi rozhodovaci pravomoc ohledné daného programu Unie,
1v)  zarucCuje prava Unie zajistit fadné finan¢ni fizeni a chranit své finan¢ni z4jmy.

Ptispévky uvedené v prvnim pododstavci pism. d) bod¢ ii) predstavuji ucelové vazané piijmy

v souladu s ¢l. 21 odst. 5 finan¢niho nafizeni
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Clanek 7

Provadeni a formy financovani z prostiedkii Unie

1. Program se provadi v rdmci pfimého fizeni v souladu s finan¢nim nafizenim nebo v ramci
nepiimého fizeni subjekty uvedenymi v €l. 62 odst. 1 prvnim pododstavci pism. ¢)

finan¢niho nafizeni.
2. Program muze poskytovat financovani jednou z forem stanovenych ve finan¢nim naftizeni.

3. [Ptispévky do vzdjemného pojistovaciho mechanismu mohou pokryvat rizika spojena se
zpétnym ziskavanim dluznych prostiedkl od ptijemct a Ize je povazovat za dostate¢nou

zaruku podle finan¢niho natfizeni. Pouziji se ustanoveni stanovena v ¢l. 37 odst. 7 nafizeni

(EU) .../...~
+ pro Ut. vést.: vlozte do textu &islo naiizeni obsazeného v dokumentu7064/20 (2018/0224).
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Clanek 8
Druhy akct

Akce ptispivajici k dosazeni specifického cile stanoveného v ¢lanku 3 mohou byt financovany

podle tohoto nafizeni. Pro financovani jsou zpisobilé zejména tyto ¢innosti:

% 4

a) zvySovani povédomi a Sifeni informaci s cilem zlepsit znalost politik a prava Unie, mimo
jiné hmotného a procesniho prava, nastroji justicni spoluprace, ptislusné judikatury
Soudniho dvora Evropské unie a komparativniho prava a evropskych a mezindrodnich

norem, véetné chapani interakce mezi riznymi oblastmi prava;

b) vzajemné uceni a vymeéna osvédcenych postupl mezi zucastnénymi stranami s cilem
zlepsit vzajemnou znalost a chapani obcanského a trestniho prava a pravnich a soudnich
systémil Clenskych statil, véetné zdsad pravniho statu a ptistupu ke spravedlnosti, a s cilem

posilovat vzadjemnou divéru;

c) analytické a monitorovaci ¢innosti s cilem zlep$it znalosti a pochopeni moznych prekazek
branicich hladkému fungovani evropského prostoru prava a s cilem zlepsit uplatiiovani
prava a politik Unie v ¢lenskych statech, mimo jiné sbér udajl a statistika; vypracovavani
spole¢nych metodik a pfipadné ukazatelti nebo méftitek; studie, vyzkum, analyzy a
prazkumy; hodnoceni; posuzovani dopadu; a ptiprava a publikace pokyntl, zprav a

vzdélavacich materiali;
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d)

)

h)

dalsi vzdélavani relevantnich za¢astnénych stran s cilem zlepSit znalost prava a politik
Unie, mimo jiné hmotného a procesniho prava, zdkladnich prav, pouzivani unijnich
nastroju justi¢ni spoluprace, ptislusné judikatury Soudniho dvora Evropské unie, pravni

terminologie a komparativniho prava;

vyvoj a udrzba nastrojii informacnich a komunikac¢nich technologii, jakoz i nastrojt e-
justice s cilem zvysit, pii zohlednéni ochrany soukromi a udajt, ii¢innost systému
soudnictvi a zlepsit jejich spolupraci prostfednictvim informac¢nich a komunikacnich

technologii, v€etné preshrani¢ni interoperability systému a aplikaci;

rozvijeni kapacit klicovych evropskych siti a evropskych justi¢nich siti, véetné siti
ziizenych pravem Unie k zajisténi €inného uplatiiovani a vymahani prava Unie, s cilem
podpoiit a dale rozvijet pravo, hodnoty, politické cile a strategie Unie v oblastech

zahrnutych do programu;

podpora organizaci obcanské spole¢nosti a neziskovych zucastnénych stran, které ptisobi
v oblastech plisobnosti programu, s cilem zvysit jejich schopnost reagovat a poskytovat
podporu a zajistit vSem ob¢aniim dostateny pfistup k jejich sluzbam, poradenstvi a
podpirnym ¢innostem, a tim rovnéz prispivat k posileni demokracie, pravniho statu a

dodrzovani zakladnich prav;

prohlubovani znalosti o programu a Sifeni, pfenositelnosti a transparentnosti jeho vysledkt

a posilovani dosahu na ob¢any, mimo jiné potfadanim for a diskusi pro zacastnéné strany.
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Kapitola II
Granty

Clanek 9
Granty

1. Granty v ramci programu se ud¢luji a spravuji v souladu s hlavou VIII finan¢niho natizeni.

2. Cleny hodnotici komise mohou byt externi odbornici.

Clanek 10

Kumulativni a alternativni financovani

1. Na akci, na niz byl ziskan ptispévek v rdmei programu, 1ze rovnéz ziskat piispévek
z jiného programu Unie, v¢etné fonda ve sdileném fizeni, pokud ptispévky nepokryvaji
tytéz naklady. Na takovy dalsi ptispévek na akci se pouziji pravidla prislusného programu
Unie. Kumulativni financovani nesmi ptekrocit celkové zpusobilé néklady na akei.
Podporu z jednotlivych programii Unie 1ze vypocitat na pomérném zéklad€ v souladu

s dokumenty, v nichZ jsou stanoveny podminky podpory.
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2. Akce ocenéné v ramci programu znackou ,,pecet’ excelence* mohou obdrzet podporu
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj nebo Evropského socialniho fondu plus
v souladu s €l. 73 odst. 4 nafizeni o spolecnych ustanovenich na obdobi 2021-2027, pokud

splnuji tyto podminky:
a)  byly posouzeny v rdmci vyzvy k podévani navrhii podle programu;
b)  spliiuji minimalni pozadavky na kvalitu uvedené v této vyzvé k podavani navrht;

C) nemohou byt financovana v ramci této vyzvy k podavani navrhii z davodu
rozpoctovych omezeni.
Cldnek 11
Zpuisobilé subjekty

1. Krom¢ kritérii stanovenych v ¢lanku 197 finan¢niho natizeni se pouZziji kritéria

zpusobilosti stanovena v odstavcich 2 a 3 tohoto ¢lanku.
2. Zpusobilé jsou tyto subjekty:
a)  jakykoli pravni subjekt usazeny ve:
1)  Clenském staté nebo zdmoiské zemi ¢i uzemi s nim spojeném;
i1)  treti zemi pfidruzené k programu;

b)  jakykoli pravni subjekt zalozeny podle prava Unie nebo jakakoli mezinarodni

organizace.
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3. Program podporuje vydaje sit€¢ EJTN souvisejici s jejim stalym pracovnim programem
a jakykoli provozni grant za timto ¢elem se udé€luje bez vyzvy k podavani navrha

v souladu s finan¢nim nafizenim.

Kapitola II1

Programovani, monitorovani, hodnoceni a kontrola

Cldnek 12
Pracovni program
1. Program se provadi prostiednictvim pracovnich programi uvedenych v ¢lanku 110
finan¢niho natizeni.
2. Pracovni program pfijme Komise prostiednictvim provadéciho aktu. Tento provadéeci akt

se prijima prezkumnym postupem podle ¢lanku 18.
Cldnek 13
Monitorovani a podavani zprav

Ukazatele pro podavani zprav o pokroku pfi plnéni obecnych a specifickych cili stanovenych

v ¢lanku 3 jsou uvedeny v ptiloze II.
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Pro zajiSténi i¢inného posouzeni pokroku tohoto programu dosazeného pfi plnéni jeho cili je
Komisi svéfena pravomoc piijimat v souladu s ¢lankem 15 akty v pfenesené pravomoci, jimiz se
meéni piiloha IT co do ukazatelt, je-1i to povazovano za nezbytné, a jimiz se toto natizeni doplituje

0 ustanoveni o zavedeni ramce pro monitorovani a hodnocent..

Systém vykazovani vykonnosti zajisti, aby idaje pro monitorovani provadéni programu

a jeho vysledkl byly shromazd’ovany ucinné, efektivné a vcas.

Za timto ucelem se pro piijemce financnich prostfedkti Unie a, je-li to vhodné, 1 pro ¢lenské staty,

stanovi piiméfené pozadavky na podavani zprav.

Komise kazdoro¢n¢ podava Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o vykonnosti programu v radmci
stavajicich mechanismi podavani zprav, zejména srovnavaciho piehledu EU o soudnictvi. Komise
zejména podava zpravu o vyuziti financnich prosttedkiti pridélenych na kazdy specificky cil. Ve své
zprave uvede druhy opatfeni, na néz byly pfidéleny financni prosttedky, vetné opatieni spojenych
s prosazovanim genderové rovnosti. Na zaklad¢ této zpravy mize Evropsky parlament vydavat

doporuceni. Komise tato doporuceni nalezité zohledni.

Cldnek 14
Hodnoceni
1. Hodnoceni programu se provadéji vcas, aby je bylo mozné promitnout do rozhodovaciho
procesu.
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Komise provede priibézné hodnoceni programu, jakmile je k dispozici dostatek informaci

o jeho provadéni, avsak nejpozdéji do Ctyt let od zacatku provadéni programu.

Komise provede zavérecné hodnoceni program u na konci provadéni programu, avSak

nejpozdéji do Ctyt let od konce obdobi uvedeného v ¢lanku 1.

Komise sdéli zavéry hodnoceni spolu se svymi pfipominkami Evropskému parlamentu,

Rad¢, Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont.

Clanek 15

Vykon prenesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéiena Komisi za podminek

stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v ¢lanku 13 je svétena Komisi

do 31. prosince 2027.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 13 kdykoli
zru$it. Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje preneseni pravomoci v ném blize urcené.
Rozhodnuti nabyva Gi¢inku prvnim dnem po zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie
nebo k pozdé€jsimu dni, ktery je v ném upifesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych akti

v pfenesené pravomoci.
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4. Pted ptijetim aktu v pienesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohodé ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich

piedpisi.

5. Ptijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené¢ ozndmi soucasné Evropskému

parlamentu a Radé.

6. Akt v pienesené pravomoci piijaty podle ¢lanku 13 vstoupi v platnost, pokud proti nému
Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhtité¢ dvou mésicti ode dne, kdy jim
byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pred uplynutim této lhity
informuji Komisi o tom, ze ndmitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo

Rady se tato lhiita prodlouzi o dva mésice.

Clanek 16

Ochrana financnich zajmii Unie

Ugastni-li se programu na zakladé rozhodnuti pfijatého podle mezinarodni dohody nebo na zakladé
jakéhokoli jiného pravniho néstroje tieti zemé, udéli nezbytné prava a potiebny ptistup piislusné
schvalujici osob&, OLAFu a Ugetnimu dvoru, aby mohly komplexné& vykonavat své pravomoci.

V piipadé¢ OLAFu tato prava zahrnuji pravo provadét vySetfovani, véetné kontrol a inspekci

na misté, jak je stanoveno v nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013.
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Kapitola IV

Prechodna a zavéreCna ustanoveni

Clanek 17

Informace, komunikace a publicita

Ptijemci finan¢nich prostfedk Unie uvadéji ptivod téchto prostredki a zajist'uji jejich viditelnost ,
zejména pii propagaci akci a jejich vysledk, tim, ze poskytuji ucelené, u¢inné a piimérené

informace riiznym cilovym skupindm vcetné sdélovacich prostfedki a vefejnosti.

Komise provadi informacéni a komunikacni ¢innosti tykajici se programu, akci uskuteénénych

v rdmci tohoto programu a dosazenych vysledki.
Finanéni zdroje pfidélené na program rovnéz ptispivaji k institucionalni komunikaci politickych
priorit Unie, pokud tyto priority souviseji s cili uvedenymi v ¢lanku 3.

Clanek 18

Postup projednavani ve vyboru

1. Komisi je ndpomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU)

¢. 182/2011.
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2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) €. 182/2011.

Clanek 19

ZruSeni

Natizeni (EU) ¢. 1382/2013 se zruSuje s ucinkem ode dne 1. ledna 2021.

Clanek 20

Prechodna ustanoveni

1. Timto nafizenim neni dot¢eno pokracovani ani zména akci zahédjenych podle natizeni (EU)

¢. 1382/2013, které se pouzije na tyto akce az do jejich ukonceni.

2. Finanéni kryti programu mtize rovnéz zahrnovat vydaje na technickou a administrativni
pomoc nezbytné pro zajisténi pfechodu mezi programem a opatienimi pfijatymi podle

nafizeni (EU) ¢. 1382/2013.

3. V ptipadé potieby lze do rozpoctu Unie na obdobi po roce 2027 zapsat prostiedky na kryti
vydaja stanovenych v €l. 5 odst. 2 s cilem tidit akce, jezZ nebudou dokoncéeny

do 31. prosince 2027.
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Clanek 21
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dnem vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2021.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu

se Smlouvami.

V Bruselu dne ...
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda nebo predsedkyné
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PRILOHA I

V ramci finan¢niho kryti programu se na jednotlivé specifické cile ptidé€luji tyto castky:

a) 27 % na specificky cil uvedeny v €l. 3 odst. 2 pism. a);
b) 36 % na specificky cil uvedeny v ¢l. 3 odst. 2 pism. b);
C) 27 % na specificky cil uvedeny v ¢l. 3 odst. 2 pism. c);
d) 10 % na kterykoli z cilti uvedenych v €l. 3 odst. 2.
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PRILOHA II
UKAZATELE

Program je monitorovan na zéklad¢ souboru ukazateli uré¢enych k métfeni rozsahu, v jakém bylo
dosazeno jeho obecnych a specifickych cili, a s cilem minimalizovat administrativni zatéz
a ndklady. Za timto tc¢elem a pii dodrzovani prava na soukromi a ochranu udaji se shromazd’uji

udaje podle nasledujiciho souboru ukazateli:

1) pocet soudct a soudnich zaméstnanct, kteii se zicCastnili vzdélavacich ¢innosti (véetné
vymén zameéstnanci, studijnich pobytl, workshopli a seminaiii) financovanych

programem, véetn¢ grantu na provozni naklady sit¢ EJTN;

2) pocet organizaci obCanské spole¢nosti podporovanych programem;

3) pocet vymen informaci v rdmci Evropského informacniho systému rejstiika trestii
(ECRIS);

4) pocet ptistupli na portal e-justice / stranky zfizené za ucelem poskytovani informaci

o preshrani¢nich ob¢anskopravnich a trestnich vécech;
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5) pocet osob podle specifického cile, které byly osloveny:
a)  Cinnosti v oblasti vzajemného uceni a vyménou osvédcenych postupi;
b)  Cinnostmi v oblasti zvySovani povédomi a informovanosti a v oblasti Sifeni osvéty.

Veskeré jednotlivé udaje se rozc¢leni pokud mozno podle pohlavi. Priibézné a kone¢né hodnoceni
programu se zaméti na kazdy specificky cil a bude zahrnovat hledisko genderové rovnosti

a hodnotit dopady na genderovou rovnost.
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