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Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2017/...
af 13. september 2017

om grzenseoverskridende udveksling mellem Unionen og tredjelande af visse vaerker og andre
frembringelser, der er beskyttet af ophavsret og beslaegtede rettigheder, i tilgaengeligt format
til gavn for personer, der er blinde eller synshaemmede eller pa anden méade har et

leesehandicap

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 114,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmeessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg',

efter den almindelige lovgivningsprocedure?, og

ud fra felgende betragtninger:

! Udtalelse af 5.7.2017 (endnu ikke offentliggjort i EUT).
Europa-Parlamentets holdning af 6.7.2017 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Rédets
afgerelse af 17.7.2017.
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(1)

2

Marrakeshtraktaten om fremme af adgang til offentliggjorte vaerker for personer, der er
blinde, synshemmede eller p4 anden made laesehandicappede, (»Marrakeshtraktaten«) blev
undertegnet pa Unionens vegne den 30. april 2014". Den kraever, at de kontraherende
parter fastsatter undtagelser fra eller indskraenkninger i ophavsretlige og beslaegtede
rettigheder 1 forbindelse med fremstilling og udbredelse samt graenseoverskridende

udveksling af visse vaerker og andre beskyttede frembringelser i tilgaengelige formater.

Marrakeshtraktatens malgruppepersoner er personer, der er blinde, personer, der har en
synsnedsattelse, der ikke kan athjelpes, sa de far en synsfunktion, der i al vasentlighed
svarer til synet hos en person uden en sadan funktionsnedsattelse, personer, der har et
perceptions- eller leesehandicap, herunder dysleksi eller enhver anden form for
indleringsvanskelighed, der forhindrer dem 1 at lase trykte verker i tilnermelsesvis
samme grad som personer uden et sddant handicap, og personer, som grundet et fysisk
handicap er ude af stand til at holde eller handtere en bog eller fokusere eller bevaege
gjnene 1 et omfang, der normalt muligger lasning, for si vidt som disse personer som folge
af en sddan funktionsnedsattelse eller et sddant handicap er ude af stand til at laese trykte
vearker i tilnermelsesvis samme grad som personer uden en sddan funktionsnedsettelse

eller et sddant handicap.

Rédets afgarelse 2014/221/EU af 14. april 2014 om undertegnelse pd Den Europaiske
Unions vegne af Marrakeshtraktaten om fremme af adgang til offentliggjorte vaerker for

personer, der er blinde, synsheemmede eller pad anden made leesehandicappede (EUT L 115
af 17.4.2014,s. 1).
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3)

“4)

Personer, der er blinde eller synsha&mmede eller pd anden made har et leesehandicap, star
fortsat over for adskillige forhindringer for adgang til bager og andet trykt materiale, der er
beskyttet af ophavsret og beslegtede rettigheder. Behovet for at ege den mangde af varker
og andre beskyttede frembringelser i tilgaengelige formater, der er til rddighed for sddanne
personer, samt for i betydelig grad at forbedre cirkulationen og udbredelsen af sddanne
vaerker og sddanne andre beskyttede frembringelser er blevet anerkendt pa internationalt

plan.

I overensstemmelse med Den Europziske Unions Domstols udtalelse 3/15" skal
undtagelser fra eller indskraenkninger i ophavsretlige og beslagtede rettigheder i
forbindelse med fremstilling og spredning af visse varker og andre frembringelser i
tilgaengeligt format 1 henhold til Marrakeshtraktaten gennemfores inden for rammerne af
det omréde, der er harmoniseret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/29/EF>.
Det samme gor sig geeldende for de eksport- og importordninger, der er fastsat 1 denne
traktat, for sd vidt som de har et endeligt formal om at tillade overfering til almenheden
eller spredning pa en parts omrade af eksemplarer i tilgeengeligt format, der er

offentliggjort i en anden parts territorium uden tilladelse fra rettighedshaverne.

Domstolens udtalelse af 14. februar 2017, 3/15, ECLI:EU:C:2017:114, premis 112.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/29/EF af 22. maj 2001 om harmonisering af

visse aspekter af ophavsret og beslegtede rettigheder 1 informationssamfundet (EFT L 167
af22.6.2001, s. 10).
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(5) Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/..."" tager sigte p4 at gennemfore de
forpligtelser, som Unionen skal efterleve i medfer af Marrakeshtraktaten, pa harmoniseret
vis med henblik pé at gge tilgeengeligheden af materiale i tilgeengeligt format til gavn for
malgruppepersoner i alle EU-medlemsstaterne samt cirkulationen af sddant materiale pé
det indre marked og kraever, at medlemsstaterne indferer en obligatorisk undtagelse fra
visse rettigheder, som er harmoniseret ved hjelp af EU-retten. Denne forordning tager
sigte pd at gennemfore forpligtelserne i medfer af Marrakeshtraktaten for sd vidt angér
ordninger for eksport og import af tilgeengelige formater til ikkekommercielle formal til
gavn for malgruppepersonerne mellem Unionen og de tredjelande, der er parter i
Marrakeshtraktaten, og pa at fastseatte betingelserne for sddan eksport og import pa en
ensartet made inden for det omride, der er harmoniseret ved direktiv 2001/29/EF og
direktiv (EU) 2017/..." med henblik p4 at sikre, at disse foranstaltninger anvendes
konsekvent i hele det indre marked og ikke bringer harmoniseringen af de i disse direktiver

indeholdte eksklusive rettigheder og undtagelser i fare.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2017/... af ... om visse tilladte former for
anvendelse af visse vaerker og andre frembringelser, der er beskyttet af ophavsret og
beslegtede rettigheder, til gavn for personer, der er blinde eller synshaemmede eller pa
anden made har et leesehandicap, og om @&ndring af direktiv 2001/29/EF om harmonisering
af visse aspekter af ophavsret og beslegtede rettigheder 1 informationssamfundet (EUT L

)
* UT: Indsat venligst henvisning til direktivet 1 dokument 2016/0278 (COD).
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(6) Denne forordning skal sikre, at bager, herunder e-beger, tidsskrifter, aviser, blade og andet
skriftligt materiale, notation, herunder noder, og andre typer trykt materiale, herunder lyd,
uanset om det er digitalt eller analogt, i tilgeengeligt format, der er blevet fremstillet i en
hvilken som helst medlemsstat 1 overensstemmelse med de nationale bestemmelser, som er
vedtaget i medfor af direktiv (EU) 2017/ ...*, kan spredes, overfores til eller stilles til
radighed for en malgruppeperson eller bemyndiget enhed som omhandlet i
Marrakeshtraktaten i tredjelande, der er parter i Marrakeshtraktaten. Tilgengelige formater
dekker for eksempel punktskrift, stor skrift, tilpassede e-boger, lydbeger og
radioudsendelser. Under hensyntagen til Marrakeshtraktatens »ikkekommercielle formal«’
ber tilgengelige formater til gavn for personer, der er blinde eller synsha&mmede eller pd
anden made har et leesehandicap, eller bemyndigede enheder i tredjelande kun spredes,
overfores til almenheden eller stilles til radighed for almenheden pé ikkekommerciel basis

af bemyndigede enheder, der er etableret i en medlemsstat.

(7) Denne forordning ber ligeledes gore det muligt for malgruppepersoner i Unionen og
bemyndigede enheder, der er etableret i en medlemsstat, at importere og fa adgang til
tilgeengelige formater, der er fremstillet i overensstemmelse med Marrakeshtraktatens
gennemforelse, fra et tredjeland til ikkekommercielle formal til gavn for personer, der er
blinde eller synshemmede eller pa anden made har et leesehandicap. Det ber vere muligt
for disse tilgeengelige formater at cirkulere pd det indre marked pa de samme betingelser
som tilgengelige formater fremstillet i Unionen i overensstemmelse med direktiv (EU)

2017/..7.

* EUT: Indsat venligst henvisning til direktivet i dokument 2016/0278 (COD).
! Domstolens udtalelse af 14. februar 2017, 3/15, ECLI:EU:C:2017:114, praemis 90.
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() Med henblik pa at age mangden af tilgaengelige formater og forhindre uautoriseret
spredning af verker eller andre frembringelser, ber bemyndigede enheder, der beskaftiger
sig med at sprede tilgengelige formater, overfore dem til almenheden og stille dem til
radighed for almenheden, leve op til visse forpligtelser. Initiativer fra medlemsstaterne til
at fremme Marrakeshtraktatens mél og udvekslingen af tilgeengelige formater med
tredjelande, der er parter i denne traktat, og til at stotte bemyndigede enheder i at udveksle
og stille information til rddighed ber tilskyndes. Sddanne initiativer kunne omfatte
udviklingen af retningslinjer eller bedste praksis om udformning og spredning af
tilgeengelige formater 1 samrdd med reprasentanter for bemyndigede enheder,

maélgruppepersoner og rettighedshavere.
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9) Det er vaesentligt, at enhver behandling af personoplysninger i medfer af denne forordning
respekterer de grundlaeggende rettigheder, herunder retten til respekt for privatliv og
familieliv og retten til beskyttelse af personoplysninger, i artikel 7 og 8 i Den Europeiske
Unions charter om grundleggende rettigheder (»chartret«"), og det er afgerende, at enhver
saddan behandling ogsa er i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
95/46/EF" og 2002/58/EF?, som regulerer den behandling af personoplysninger, der métte
bliver foretaget af bemyndigede enheder inden for rammerne af denne forordning og under
tilsyn af medlemsstaternes kompetente myndigheder, navnlig de offentlige uathengige

myndigheder udpeget af medlemsstaterne.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger (EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31). Naevnte direktiv erstattes med
virkning fra 25. maj 2018 af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af
27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sdidanne oplysninger og om ophavelse af direktiv
95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).

2 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2002/58/EF af 12. juli 2002 om behandling af
personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred 1 den elektroniske
kommunikationssektor (Direktiv om databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation)
(EFT L 201 af 31.7.2002, s. 37).
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(10)

(an

(12)

FN's konvention om rettigheder for personer med handicap (»"UNCRPD«), som Unionen er
part i, garanterer personer med handicap retten til information og uddannelse og retten til at
deltage 1 det kulturelle, ekonomiske og sociale liv, alt pa lige fod med andre. UNCRPD
kraever, at parterne i overensstemmelse med international ret tager alle egnede skridt for at
sikre, at lovgivning til beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder ikke udger en
urimelig eller diskriminerende barriere for adgangen til kulturstof for personer med

handicap.

I henhold til chartret er enhver form for forskelsbehandling, herunder pd grund af
handicap, forbudt, og retten for personer med handicap til at nyde godt af foranstaltninger,
der skal sikre deres autonomi, deres sociale og erhvervsmassige integration og deres

deltagelse i samfundslivet, anerkendes og respekteres af Unionen.

Malene for denne forordning, nemlig péd en ensartet made at gennemfore forpligtelserne i
medfer af Marrakeshtraktaten for sa vidt angér eksport og import mellem Unionen og de
tredjelande, der er parter i Marrakeshtraktaten, af tilgeengelige formater af visse varker og
andre frembringelser til ikkekommercielle formaél til gavn for malgruppepersoner og at
fastlaegge betingelserne for denne eksport og import, kan ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes
af medlemsstaterne, men kan pé grund af méalenes omfang og virkninger bedre nas pad EU-
plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om den Europaiske Union. I overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end

hvad der er nedvendigt for at nd disse mal.
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(13) Denne forordning respekterer de grundlaeggende rettigheder og overholder de principper,
der er anerkendt ved navnlig chartret og UNCRPD. Denne forordning ber fortolkes og

anvendes 1 overensstemmelse med disse rettigheder og principper —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
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Artikel 1

Genstand og anvendelsesomrdde

Denne forordning fastsatter ensartede regler om den greenseoverskridende udveksling af visse
varker og andre frembringelser i tilgengeligt format mellem Unionen og tredjelande, der er parter i
Marrakeshtraktaten, uden rettighedshaverens tilladelse til gavn for personer, der er blinde eller
synsheemmede eller pa anden made har et laesehandicap, inden for det omrade, der er harmoniseret
ved direktiv 2001/29/EF og direktiv (EU) 2017/...%, for at forhindre, at harmoniseringen af

eksklusive rettigheder og undtagelser i det indre marked bringes i fare.

Artikel 2
Definitioner
I denne forordning forstds ved:
1) »verk eller anden frembringelse«: et vaerk i form af en bog, et tidsskrift, en avis, et blad

eller anden type skriftligt materiale, notation, herunder noder, samt tilhgrende illustrationer
pa ethvert medie, herunder i lydform sasom lydbeger og i digitale formater, som er
beskyttet af ophavsret og beslegtede rettigheder, og som er offentliggjort eller pa anden

lovlig vis stillet til rddighed for almenheden

* EUT: Indsat venligst henvisning til direktivet 1 dokument 2016/0278 (COD).
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2)

3)

4)

»malgruppeperson«: en person, der uanset eventuelle andre handicap:
a) erblind

b)  har en synsnedsattelse, som ikke kan afhjelpes, s vedkommende fir en synsfunk-
tion, der tilnermelsesvis svarer til synet hos en person uden en sadan
funktionsnedsettelse, og som derfor er ude af stand til at leese trykte vaerker i

tilnermelsesvis samme grad som en person uden en sddan funktionsnedsettelse

c) har et perceptions- eller laesehandicap, og som derfor er ude af stand til at laese trykte

varker 1 tilnermelsesvis samme grad som en person uden et sddant handicap, eller

d) paanden mdde grundet et fysisk handicap er ude af stand til at holde eller handtere

en bog eller fokusere eller bevage gjnene i et omfang, der normalt muligger laesning

wtilgengeligt format«: et vaerk eller en anden frembringelse, der prasenteres pa en
alternativ méde eller i en form, der giver en malgruppeperson adgang til verket eller
frembringelsen, sdledes at en sddan person far ligesa let og behagelig adgang som en

person uden de i nr. 2) nevnte funktionsnedsettelser eller handicap

»bemyndiget enhed etableret i en medlemsstat«: en enhed, der er godkendt eller anerkendt
af en medlemsstat til at forestd uddannelse, undervisning af larere, tilpasset leesning eller
adgang til information for malgruppepersoner pa ikkekommerciel basis. Det omfatter ogsa
offentlige institutioner eller nonprofitorganisationer, der leverer de samme ydelser til
malgruppepersoner som en af deres primere aktiviteter, institutionelle forpligtelser eller

som en del af deres almennyttige opgaver.
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Artikel 3
Eksport af tilgeengelige formater til tredjelande

En bemyndiget enhed, der er etableret i en medlemsstat, kan sprede eller overfore til eller stille til
radighed for malgruppepersoner eller en bemyndiget enhed, der er etableret i et tredjeland, der er
part i Marrakeshtraktaten, et tilgeengeligt format af et vaerk eller en anden frembringelse, der er
fremstillet i overensstemmelse med den nationale lovgivning, der er vedtaget i henhold til direktiv

(EU) 2017/..".

Artikel 4
Import af tilgeengelige formater fra tredjelande

En mélgruppeperson eller en bemyndiget enhed, der er etableret i en medlemsstat, kan importere
eller pa anden made fremskaffe eller fa adgang til og derefter i overensstemmelse med den
nationale lovgivning, der er vedtaget i henhold til direktiv (EU) 2017/...", anvende et tilgengeligt
format af et vaerk eller en anden frembringelse, der er blevet spredt eller overfort til eller stillet til
radighed for malgruppepersoner eller bemyndigede enheder, af en bemyndiget enhed i et tredjeland,

der er part i Marrakeshtraktaten.

* EUT: indset venligst henvisning til direktivet i dokument 2016/0278 (COD).

PE-CONS 24/1/17 REV 1 12
DA



Artikel 5
Bemyndigede enheders forpligtelser

1. En bemyndiget enhed, der er etableret i en medlemsstat, og som udferer de handlinger, der

er omhandlet i artikel 3 og 4, indferer og felger sine egne praksisser for at sikre, at den:

a)  kun spreder og overforer tilgeengelige formater til og kun stiller tilgengelige

formater til radighed for malgruppepersoner eller andre bemyndigede enheder

b)  tager passende skridt for at modvirke, at tilgeengelige formater bliver reproduceret,
spredt, overfort til almenheden eller stillet til rddighed til almenheden pé uautoriseret

vis

¢) udviser den forngdne omhu ved og ferer registre over sin behandling af verker eller

andre frembringelser og tilgengelige formater heraf og

d) pasit websted, hvis dette er passende, eller gennem andre online- eller offlinekanaler
offentligger og opdaterer oplysninger om, hvordan den overholder forpligtelserne 1

litra a)-c).

En bemyndiget enhed etableret 1 en medlemsstat indferer og folger de i forste afsnit
omhandlede praksisser under fuldsteendig overholdelse af de i artikel 6 omhandlede regler

for behandling af malgruppepersoners personoplysninger.
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2. En bemyndiget enhed, der er etableret i en medlemsstat, og som udferer de handlinger, der
er omhandlet i artikel 3 og 4, forsyner efter anmodning enhver malgruppeperson, en anden
bemyndiget enhed eller en rettighedshaver med folgende oplysninger pé en tilgaengelig

made:

a) listen over vaerker eller andre frembringelser, for hvilke den er i besiddelse af

tilgeengelige formater, og hvilke formater det drejer sig om, og

b)  navn og kontaktoplysninger pa de bemyndigede enheder, den har samarbejdet med i

forbindelse med udvekslingen af tilgeengelige formater 1 henhold til artikel 3 og 4.

Artikel 6
Beskyttelse af personoplysninger

Behandling af personoplysninger inden for rammerne af denne forordning skal ske i

overensstemmelse med direktiv 95/46/EF og 2002/58/EF.

Artikel 7

Revision

Senest den ... [seks ar efter ikrafttredelsesdatoen for direktivet indeholdt i dokument
2016/0278(COD)] evaluerer Kommissionen denne forordning og fremlaegger de vigtigste resultater
1 en rapport til Europa-Parlamentet, Radet og Det Europ@iske Okonomiske og Sociale Udvalg,

eventuelt ledsaget af forslag til endring af denne forordning.

Medlemsstaterne forsyner Kommissionen med de nedvendige oplysninger for udarbejdelsen af

evalueringsrapporten.
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Artikel 8

Ikrafttreeden og anvendelse

Denne forordning traeder i1 kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions

Tidende.

Den finder anvendelse fra den ... [tolv maneder og en dag efter ikrafttreedelsesdatoen for direktivet

indeholdt i dokument 2016/0278(COD)].

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget 1 Strasbourg, den ...

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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