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REGULAMENTUL (UE) 2017/...
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din ...

privind schimbul transfrontalier intre Uniune si tirile terte
de exemplare in format accesibil ale anumitor opere
si ale altor obiecte ale protectiei prin drept de autor si drepturi conexe
in beneficiul persoanelor nevazitoare, cu deficiente de vedere

sau cu dificultati de citire a materialelor imprimate

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

Avizul din 5 iulie 2017 (nepublicat inca in Jurnalul Oficial).
Pozitia Parlamentului European din 6 iulie 2017 (nepublicata inca in Jurnalul Oficial) si
decizia Consiliului din ...
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Intrucat:

(1

2

Tratatul de la Marrakesh pentru facilitarea accesului la operele publicate al persoanelor
nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultdti de citire a materialelor imprimate
(denumit 1n continuare ,, Tratatul de la Marrakesh”) a fost semnat in numele Uniunii

la 30 aprilie 2014". Conform acestui tratat, partile contractante au obligatia de a prevedea
exceptii de la dreptul de autor si drepturile conexe sau limitari ale acestor drepturi in cazul
realizarii si difuzarii de exemplare in format accesibil ale anumitor opere si altor obiecte

ale protectiei si in cazul schimbului transfrontalier al respectivelor exemplare.

Beneficiarii Tratatului de la Marrakesh sunt persoane nevazatoare, persoane care au
deficiente de vedere ce nu pot fi corectate pentru a obtine o functie vizuala sensibil
echivalenta cu cea a unei persoane fara astfel de deficiente, persoane care au un handicap
de perceptie ori dificultati de citire, inclusiv dislexie sau orice alta dizabilitate de invatare,
care le impiedica sa citeasca opere imprimate in aceeasi masura, in esentd, ca persoanele
fara astfel de dizabilitéti si persoane care suferd de o dizabilitate fizicd ce le Impiedica sa
tind Tn mana ori s manipuleze o carte sau sa isi concentreze privirea ori sa 1si miste ochii
astfel incat sd poata citi, Tn masura in care, ca urmare a acestor deficiente sau dizabilitati,
acele persoane nu pot citi opere tiparite in aceeasi masura, in esentd, ca o persoand care nu

este afectatd de astfel de deficiente sau dizabilitati.

Decizia 2014/221/UE a Consiliului din 14 aprilie 2014 privind semnarea, in numele Uniunii
Europene, a Tratatului de la Marrakesh pentru facilitarea accesului la operele publicate al
persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor
imprimate (JO L 115, 17.4.2014, p. 1).
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3)

“4)

Persoanele nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor
imprimate se confrunta In continuare cu numeroase obstacole care le Tmpiedica sa aiba
acces la carti si alte materiale imprimate care sunt protejate prin drept de autor si drepturi
conexe. Necesitatea de a mari numarul de opere si de alte obiecte ale protectiei prin drept
de autor care sa fie disponibile in formate accesibile pentru aceste persoane, precum si de a
imbunatati semnificativ circulatia si difuzarea acestora a fost recunoscutd la nivel

international.

In conformitate cu Avizul 3/15" al Curtii de Justitie a Uniunii Europene, exceptiile la
dreptul de autor si drepturile conexe sau limitarile acestora in cazul realizarii si difuzarii de
exemplare in format accesibil ale anumitor opere si ale altor obiecte ale protectiei
prevazute de Tratatul de la Marrakesh va trebui sa fie puse 1n aplicare in cadrul domeniului
armonizat de Directiva 2001/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului®. Acest
lucru este valabil si pentru regimurile de export si de import prevazute de tratat, in masura
in care acestea au, in definitiv, ca obiect sa autorizeze comunicarea catre public sau
distribuirea pe teritoriul unei parti de exemplare 1n format accesibil, publicate pe teritoriul

unei alte parti fara consimtamantul titularilor de drepturi.

Avizul Curtii de Justitie din 14 februarie 2017, 3/15, ECLI:EU:C:2017:114, punctul 112.
Directiva 2001/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2001 privind
armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe in societatea
informationald (JO L 167, 22.6.2001, p. 10).
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Directiva (UE) 2017/ ... a Parlamentului European si a Consiliului'* urmireste punerea in
aplicare, In mod armonizat, a obligatiilor pe care Uniunea trebuie sa le respecte in temeiul
Tratatului de la Marrakesh, pentru a mari disponibilitatea exemplarelor in format accesibil
destinate persoanelor beneficiare in toate statele membre ale Uniunii si pentru a Tmbunatati
circulatia respectivelor exemplare in cadrul pietei interne, si impune statelor membre sa
introduca o exceptie obligatorie de la anumite drepturi ale titularilor de drepturi, drepturile
respective fiind armonizate prin legislatia Uniunii. Prezentul regulament urmareste, pe de o
parte, punerea in aplicare a obligatiilor in temeiul Tratatului de la Marrakesh in ceea ce
priveste regimurile de export si import, intre Uniune si tarile terte care sunt parti la Tratatul
de la Marrakech, pentru exemplare in format accesibil in scopuri necomerciale in folosul
persoanelor beneficiare si, pe de alta parte, stabilirea conditiilor aplicabile acestor exporturi
si importuri Intr-un mod uniform in cadrul domeniului armonizat de Directiva 2001/29/CE
si Directiva (UE) 2017/..." pentru a garanta ci masurile respective sunt aplicate in mod
uniform in intreaga piata interna si nu pericliteaza armonizarea drepturilor exclusive si a

exceptiilor prevazute in directivele respective.

Directiva (UE) 2017/... a Parlamentului European si a Consiliului din ... privind anumite
utilizari permise ale anumitor opere si ale altor obiecte ale protectiei prin drept de autor si
drepturi conexe in beneficiul persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu
dificultati de citire a materialelor imprimate si de modificare a Directivei 2001/29/CE
privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe 1n
societatea informationala (JOL ...)

JO: a se introduce referinta la directiva din documentul 2016/0278(COD).
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(6) Prezentul regulament ar trebui s asigure faptul ca exemplarele in format accesibil de carti,
inclusiv carti electronice, publicatii periodice, ziare, reviste si alte scrieri, notatii incluzand
partituri si alte materiale imprimate, inclusiv in format audio, fie ca este digital sau
analogic, produse in orice stat membru in conformitate cu dispozitiile de drept intern
adoptate in temeiul Directivei (UE) 2017/..." pot fi distribuite, comunicate sau puse la
dispozitie unei persoane beneficiare sau unei entitati autorizate, astfel cum se mentioneaza
in Tratatul de la Marrakesh, in tarile terte care sunt parti la Tratatul de la Marrakech.
Printre formatele accesibile se numara, de exemplu, scrierea Braille, tipariturile cu
caractere de mari dimensiuni, cartile electronice adaptate, cartile audio si emisiunile de
radio. Tinand seama de ,,obiectivul necomercial” al Tratatului de la Marrakeshl,
distributia, comunicarea catre public sau punerea la dispozitia publicului de exemplare n
format accesibil cétre persoanele care sunt nevdzatoare, cu deficiente de vedere sau cu
dificultati de citire a materialelor imprimate sau catre entitdtile autorizate din tara terta ar
trebui sd fie realizate numai fara scop lucrativ de cétre entitati autorizate stabilite intr-un

stat membru.

(7) Prezentul regulament ar trebui, de asemenea, sa permita importarea dintr-o tara terta, de
catre persoane beneficiare din Uniune si entitdti autorizate stabilite intr-un stat membru, de
exemplare in format accesibil realizate in conformitate cu punerea in aplicare a Tratatului
de la Marrakesh, precum si accesul la aceste exemplare, in scopuri necomerciale in folosul
persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor
imprimate. Ar trebui sa fie posibil ca aceste exemplare in format accesibil sa circule pe
piata internd in aceleasi conditii ca exemplarele in format accesibil realizate in Uniune in

conformitate cu Directiva (EU) 2017/...".

* JO: a se introduce referinta la directiva din documentul 2016/0278(COD).
Avizul Curtii de Justitie din 14 februarie 2017, 3/15, ECLI:EU:C:2017:114, punctul 90.

—
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(8) Pentru a mari disponibilitatea exemplarelor in format accesibil si pentru a impiedica
difuzarea neautorizatd de opere sau alte obiecte ale protectiei, entitatile autorizate care sunt
implicate in distribuirea, comunicarea catre public sau punerea la dispozitia publicului a
exemplarelor in format accesibil ar trebui sa respecte anumite obligatii. Ar trebui Incurajate
initiativele statelor membre de promovare a obiectivelor Tratatului de la Marrakech si a
schimburilor de exemplare in format accesibil cu tarile terte care sunt parti la tratatul
mentionat si de sprijinire a entitatilor autorizate sa faca schimburi si sd puna la dispozitie
informatii. Astfel de initiative ar putea include elaborarea de orientdri sau de bune practici
privind realizarea si difuzarea de exemplare n format accesibil, in consultare cu

reprezentantii entitatilor autorizate, cu persoanele beneficiare si cu titularii de drepturi.
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9 Este esential ca orice prelucrare a datelor cu caracter personal in temeiul prezentului
regulament sa respecte drepturile fundamentale, inclusiv dreptul la respectarea vietii
private si a celei de familie si dreptul la protectia datelor cu caracter personal in
conformitate cu articolele 7 si 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
(denumita 1n continuare ,,Carta”) si este absolut necesar ca orice astfel de prelucrare sa
respecte de asemenea Directivele 95/46/CE" si 2002/58/CE? ale Parlamentului European si
ale Consiliului, care reglementeaza prelucrarea datelor cu caracter personal, iTn masura in
care poate fi efectuata de catre entitati autorizate in cadrul prezentului regulament si sub
supravegherea autoritatilor competente din statele membre, in special a autoritatilor

publice independente desemnate de statele membre.

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date (JO L 281, 23.11.1995, p. 31). Aceasta directiva
va f1 abrogata si Inlocuitd, incepand cu 25 mai 2018, de Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind
prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor
publice (Directiva asupra confidentialitdtii si comunicatiilor electronice) (JO L 201,
31.7.2002, p. 37).
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(10)

(In

(12)

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap
(denumita 1n continuare ,,UNCRPD”), la care Uniunea este parte, garanteaza persoanelor
cu handicap dreptul de acces la informatii si la educatie si dreptul de a participa la viata
culturald, economica si sociala in conditii de egalitate cu ceilalti. UNCRPD prevede ca
partile la conventie adopta toate masurile adecvate, in conformitate cu dreptul
international, pentru a garanta ca legile care protejeaza drepturile de proprietate
intelectuald nu constituie o barierd abuziva sau discriminatorie Tmpotriva accesului

persoanelor cu handicap la materialele culturale.

In temeiul Cartei, toate formele de discriminare, inclusiv pe motive de dizabilitéti, sunt
interzise si dreptul persoanelor cu dizabilitdti de a beneficia de masuri care sa le asigure
independenta, integrarea sociala si profesionala, precum si participarea la viata comunitatii

este recunoscut si respectat de Uniune.

Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume punerea in aplicare in mod uniform a
obligatiilor in temeiul Tratatului de la Marrakesh in ceea ce priveste exportul si importul
intre Uniune si tarile terte care sunt parti la Tratatul de la Marrakech de exemplare in
format accesibil ale anumitor opere si altor obiecte ale protectiei in scopuri necomerciale in
folosul persoanelor beneficiare si de a stabili conditiile pentru astfel de exporturi si
importuri, nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre, dar, avand in
vedere amploarea sau efectele sale, poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta
poate adopta masuri In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezentul regulament nu

depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv.
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(13) Prezentul Regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special
de Carta si de UNCRPD. Prezentul regulament ar trebui interpretat si aplicat in

conformitate cu drepturile si principiile respective,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Articolul 1

Obiectul si domeniul de aplicare

Prezentul regulament stabileste norme uniforme privind schimbul transfrontalier intre Uniune si
tarile terte care sunt parti la Tratatul de la Marrakech de exemplare in format accesibil ale anumitor
opere si ale altor obiecte ale protectiei, fara autorizarea titularului de drepturi, in beneficiul
persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor
imprimate, in cadrul domeniului armonizat de Directiva 2001/29/CE si Directiva (UE) 2017/...%,

pentru a preveni periclitarea armonizarii drepturilor exclusive si a exceptiilor pe piata interna.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplici urmatoarele definitii:

19 A

1. ,opera sau alt obiect al protectiei” inseamna o opera care se prezintd sub forma de carte,
publicatie periodica, ziar, revista sau alte tipuri de scrieri, notatii, inclusiv partituri, precum
si ilustratiile aferente acestora, pe orice tip de suport, inclusiv in format audio, cum ar fi
cartile audio si in format digital, care este protejata prin drept de autor sau drepturi conexe

si care este publicata sau pusa sub o alta forma la dispozitia publicului in mod legal;

+

JO: a se introduce referinta la directiva din documentul 2016/0278(COD).
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,»persoand beneficiara” inseamnd, indiferent de orice alte dizabilitati, o persoana care:
(a) este nevazatoare;

(b) are deficiente de vedere care nu pot fi imbunatatite In asa fel Incat persoana sa
dispuna de o functie vizuala in mod semnificativ echivalenta cu cea a unei persoane
care nu sufera de o astfel de deficienta si care, drept urmare, nu poate citi opere
tiparite Tn aceeasi masura, in esenta, ca o persoana care nu este afectata de o astfel de

deficienta;

(c) are un handicap de perceptie sau dificultati de citire si care, drept consecintd, nu
poate sd citeascd opere imprimate in aceeasi masurd, in esentd, ca o persoana care nu

este afectatd de un astfel de handicap; sau

(d) este incapabild, din cauza unui handicap fizic, sa tind In mana ori sd manipuleze o
carte sau sd isi concentreze privirea sau sa isi miste ochii intr-o masura care ar fi

acceptabila Tn mod obisnuit pentru citire.

»exemplar in format accesibil” inseamna un exemplar al unei opere sau al unui alt obiect al
protectiei care se prezintd intr-un mod sau o forma alternativa si care i permite persoanei
beneficiare sa aiba acces la opere sau alte obiecte ale protectiei, inclusiv acces n conditii la
fel de viabile si confortabile ca cele de care se bucurd o persoana fara deficientele sau

handicapurile mentionate la punctul 2;

2 A

,,entitate autorizata stabilitd intr-un stat membru” Inseamna o entitate care este autorizata
sau recunoscutd de un stat membru in vederea furnizarii, fara scop lucrativ, catre persoane
beneficiare, de servicii de educatie, formare pedagogica, citire adaptativa sau acces la
informatii. Aceasta include, de asemenea, o institutie publica sau organizatie fara scop
lucrativ care ofera aceleasi servicii persoanelor beneficiare ca una dintre activitatile sale de
baza sau dintre obligatiile sale institutionale, sau ca parte a misiunilor sale de interes

public.
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Articolul 3

Exportul de exemplare in format accesibil catre tarile terte

O entitate autorizatd stabilita intr-un stat membru poate s distribuie, sa comunice sau sa puna la
dispozitia persoanelor beneficiare sau a unei entitati autorizate stabilite intr-o tara terta care este
parte la Tratatul de la Marrakesh un exemplar in format accesibil al unei opere sau al unui alt obiect
al protectiei realizat in conformitate cu legislatia nationald adoptata in temeiul

Directivei (UE) 2017/...%.

Articolul 4

Importul de exemplare in format accesibil din tarile terte

O persoana beneficiara sau o entitate autorizata stabilita Intr-un stat membru poate sa importe sau sa
obtina ori sa aiba acces 1n alt mod si, ulterior, sa utilizeze, in conformitate cu legislatia nationala
adoptati in temeiul Directivei (UE) 2017/...", un exemplar in format accesibil al unei opere sau al
unui alt obiect al protectiei care a fost distribuit, comunicat sau pus la dispozitia persoanelor
beneficiare sau a entitatilor autorizate de catre o entitate autorizatd dintr-o tara terta care este parte

la Tratatul de la Marrakesh.

* JO: a se introduce referinta la directiva din documentul 2016/0278(COD).
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Articolul 5

Obligatiile entitatilor autorizate

(1) O entitate autorizatd stabilita intr-un stat membru, care efectueaza actiunile prevazute la
articolele 3 si 4, 1si stabileste si respecta propriile practici pentru a se asigura ca:

(a) distribuie, comunica si pune la dispozitie exemplare in format accesibil numai catre
persoanele beneficiare sau alte entitati autorizate;

(b) adopta masurile corespunzatoare pentru a descuraja reproducerea, distributia,
comunicarea cdtre public si punerea la dispozitia publicului in mod neautorizat a
exemplarelor in format accesibil;

(c) dadovada de grija cuvenita atunci cand trateaza operele sau alte obiecte ale
protectiei, precum si exemplarele in format accesibil ale acestora si tine evidenta
acestor operatiuni; si

(d) publica si actualizeaza, pe site-ul sau internet daca este cazul sau prin intermediul
altor canale online sau offline, informatii cu privire la modul in care isi respecta
obligatiile prevazute la literele (a)-(c) din prezentul alineat.

O entitate autorizata stabilitd Intr-un stat membru instituie si urmeaza practicile mentionate

la primul paragraf cu respectarea deplind a normelor aplicabile prelucrarii datelor cu

caracter personal ale persoanelor beneficiare mentionate la articolul 6.
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(2) O entitate autorizata stabilita intr-un stat membru, care efectueaza actiunile mentionate la
articolele 3 si 4, pune la dispozitia persoanelor beneficiare, altor entitati autorizate sau

titularilor de drepturi, Intr-o forma accesibild, la cerere, urmatoarele informatii:

(a) lista operelor sau a altor obiecte ale protectiei pentru care dispune de exemplare in

format accesibil, precizand formatele disponibile; si

(b) numele si datele de contact referitoare la entitatile autorizate cu care a efectuat

schimburi de exemplare in format accesibil in temeiul articolelor 3 si 4.

Articolul 6

Protectia datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal efectuata in cadrul prezentului regulament se realizeaza in

conformitate cu Directivele 95/46/EC si 2002/58/CE.

Articolul 7

Revizuire

Pana la ... [sase ani de la data intrarii in vigoare a directivei din documentul 2016/0278(COD)],
Comisia realizeaza o evaluare a prezentului regulament si prezinta Parlamentului European,
Consiliului si Comitetului Economic si Social European principalele constatéri Intr-un raport,

insotite, dupa caz, de propuneri de modificare a prezentului regulament.

Statele membre transmit Comisiei informatiile necesare pentru elaborarea raportului de evaluare.
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Articolul 8

Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicérii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica de la ... [12 luni de la data intrarii in vigoare a directivei din

documentul 2016/0278(COD)].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate

statele membre.

Adoptat la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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