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UREDBA (EU) 2021/...
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

od 29. travnja 2021.

o uspostavi Programa Unije za borbu protiv prijevara

i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 250/2014

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke 33.1325.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Revizorskog suda!,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

1 SL C 10, 10.1.2019., str. 1.

2 StajaliSte Europskog parlamenta od 12. veljace 2019. (joS nije objavljeno u Sluzbenom listu)
1 stajaliste Vijec¢a u prvom citanju od 16. ozujka 2021. (joS$ nije objavljeno u Sluzbenom
listu). StajaliSte Europskog parlamenta od ... (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu).
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buduci da:

(1

)

Clankom 325. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) zahtijeva se od Unije i
drzava Clanica da suzbijaju prijevare 1 sva druga nezakonita djelovanja koja su usmjerena

protiv financijskih interesa Unije. Unija bi trebala podupirati aktivnosti u tim podruc¢jima.

Dosadasnja potpora tim aktivnostima Odlukom br. 804/2004/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca! (program ,,Hercule™), koja je izmijenjena i produljena Odlukom br. 878/2007/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a? (program ,,Hercule II”), koja je stavljena izvan snage i
zamijenjena Uredbom (EU) br. 250/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a3 (program
,Hercule III”’), omogucila je ja¢anje aktivnosti Unije i drzava ¢lanica usmjerenih na
suzbijanje prijevara, korupcije i svih drugih nezakonitih aktivnosti koje utjecu na

financijske interese Unije.

Odluka br. 804/2004/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. travnja 2004. o utvrdivanju
akcijskog programa Zajednice za poticanje mjera u podrucju zastite financijskih interesa
Zajednice (program ,,Hercule) (SL L 143, 30.4.2004., str. 9.).

Odluka br. 878/2007/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2007. o izmjenti 1
produljenju Odluke br. 804/2004/EZ o utvrdivanju akcijskog programa Zajednice za
poticanje mjera u podrucju zastite financijskih interesa Zajednice (program ,,Hercule I1.”)
(SL L 193,25.7.2007., str. 18.).

Uredba (EU) br. 250/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o uspostavi
programa za promicanje mjera u podrucju zastite financijskih interesa Europske unije
(program ,,Hercule III”) 1 stavljanju izvan snage Odluke br. 804/2004/EZ (SL L 84,
20.3.2014., str. 6.).
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3)

“4)

Zakonodavstvom Unije kojim se utvrduju pravila o Europskom fondu za jamstva u
poljoprivredi, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj, Europskom fondu za
regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo, Fondu za azil, migracije 1 integraciju i Instrumentu za financijsku
potporu u podrucju policijske suradnje, sprecavanja i suzbijanja kriminala te upravljanja
krizama, Fondu europske pomoc¢i za najpotrebitije kao i pravila o pretpristupnoj pomo¢i u
pogledu programskog razdoblja 2014.—2020. i nakon toga, predvida se obveza drzava
¢lanice, zemalja kandidatkinja 1 potencijalnih kandidatkinja da izvjes¢uju o
nepravilnostima i prijevarama koji utjecu na financijske interese Unije. Sustav za
upravljanje nepravilnostima (IMS) je alat za sigurnu elektroni¢ku komunikaciju kojim se
drzavama Clanicama kao i zemljama kandidatkinjama te potencijalnim kandidatkinjama
olakSava ispunjavanje obveze izvjes¢ivanja o otkrivenim nepravilnostima te kojim se

takoder podupire upravljanje nepravilnostima i njihova analiza.

Iako je vaznost rada Komisije u kontekstu spre¢avanja prijevara neupitna, trebalo bi u
potpunosti prepoznati i vaznost, medu ostalim, provedbe informacijskog sustava za borbu

protiv prijevara (AFIS) te strategija za borbu protiv prijevara na nacionalnoj razni.
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(5) Uredbom Vije¢a (EZ) br. 515/97' i Odlukom Vije¢a 2009/917/PUP? predvideno je da
Unija treba pruzati potporu uzajamnoj pomo¢i upravnih tijela drzava ¢lanica i suradnji
potonjih tijela s Komisijom radi osiguravanja pravilne primjene propisa o carinskim i

poljoprivrednim pitanjima.

(6) Ta se potpora pruza za niz operativnih aktivnosti. Te aktivnosti uklju¢uju AFIS, platformu
informacijske tehnologije koja se sastoji od skupa aplikacija unutar zajednickog
informacijskog sustava kojim upravlja Komisija. U okviru platforme AFIS djeluje 1 IMS.
Za zajednicki informacijski sustav nuzno je stabilno i predvidljivo viSegodisnje

financiranje kako bi se osigurala njegova odrzivost.

Uredba Vijeca (EZ) br. 515/97 od 13. ozujka 1997. o uzajamnoj pomo¢i upravnih tijela
drzava Clanica i o suradnji potonjih s Komisijom radi osiguravanja pravilne primjene propisa
o carinskim 1 poljoprivrednim pitanjima (SL L 82, 22.3.1997., str. 1.).

Odluka Vije¢a 2009/917/PUP o uporabi informacijske tehnologije u carinske svrhe

(SL L 323,10.12.2009., str. 20.).
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(7 Platforma AFIS obuhvaca nekoliko informacijskih sustava, ukljucujuéi carinski
informacijski sustav. Carinski informacijski sustav automatizirani je informacijski sustav
¢iji je cilj pruzanje pomo¢i drzavama clanicama u sprecavanju, istrazi i kaznenom progonu
postupanja kojima se krsi carinsko ili poljoprivredno zakonodavstvo jer se brzim Sirenjem
informacija povecava djelotvornost suradnje i postupaka kontrole carinskih uprava ¢ija
nadleznost obuhvaca takva postupanja. Jedinstvenom infrastrukturom carinskog
informacijskog sustava obuhvacene su i upravna suradnja i policijska suradnja koja se
temelji na nekadasSnjem stupu Unije ,,pravosude i unutarnji poslovi”. Aspekt carinskog
informacijskog sustava koji se odnosi na policijsku suradnju ne moze se tehnicki odvojiti
od aspekta tog sustava koji se odnosi na upravnu suradnju s obzirom na to da se oba
aspekta odvijaju u okviru zajednickog sustava informacijske tehnologije. S obzirom na to
da je sdm carinski informacijski sustav samo jedan od nekoliko informacijskih sustava koji
se upotrebljavaju u okviru platforme AFIS i da je broj slucajeva policijske suradnje manji
od broja slucajeva upravne suradnje u carinskom informacijskom sustavu, aspekt platforme
AFIS koji se odnosi na policijsku suradnju smatra se dopunskim u odnosu na aspekt

platforme AFIS koji se odnosi na upravnu suradnju.
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(®) Radi povecanja sinergija i proraunske fleksibilnosti te pojednostavnjenja upravljanja
potporu Unije u podru¢jima zastite financijskih interesa Unije, izvje$¢ivanja o
nepravilnostima i uzajamne administrativne pomoc¢i i suradnje u carinskim i
poljoprivrednim pitanjima trebalo bi objediniti 1 pojednostavniti u okviru jedinstvenog
programa, odnosno Programa Unije za borbu protiv prijevara (,,Program”). Program bi
trebalo uspostaviti na razdoblje od sedam godina kako bi se njegovo trajanje uskladilo s
trajanjem viSegodisSnjeg financijskog okvira utvrdenog u Uredbi Vije¢a (EU, Euratom)

2020/2093.

9) Program bi stoga trebao obuhvacati komponentu slicnu programu ,,Hercule I1I”, drugu
komponentu kojom se osigurava financiranje IMS-a i tre¢u komponentu kojom se
financiraju aktivnosti za koje je zaduzena Komisija na temelju Uredbe (EZ) br. 515/97, $to

ukljucuje i platformu AFIS.

1 Uredba Vijec¢a (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom se utvrduje
viSegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027. (SL L 4331, 22.12.2020., str. 11.).
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(10)

(11)

Programom bi se trebala olaksati suradnja medu relevantnim tijelima drzava c¢lanica te
izmedu drzava ¢lanica, Komisije i drugih relevantnih tijela Unije i, u pogledu onih drzava
¢lanica koje sudjeluju u pojacanoj suradnji na temelju Uredbe Vijeéa (EU) 2017/19391,
Ureda europskog javnog tuzitelja (EPPO), kako bi se osigurala djelotvorna zastita
financijskih interesa Unije i pravilna primjena propisa o carinskim i poljoprivrednim
pitanjima, bez zadiranja u nadleZnosti drzava ¢lanica te radi osiguranja djelotvornije
uporabe resursa nego $to bi se to moglo uciniti na nacionalnoj razini. Djelovanje na razini
Unije potrebno je i opravdano jer se njime pomaze drzavama ¢lanicama u zajednickoj
zasStiti financijskih interesa Unije i poti¢e uporaba zajednickih struktura Unije kako bi se
povecala suradnja i razmjena informacija medu nadleznim tijelima, uz istodobno pruzanje

potpore izvjeS¢ivanju o podacima u vezi s nepravilnostima i slucajevima prijevare.

Osim toga, potpora zastiti financijskih interesa Unije trebala bi se odnositi na sve aspekte
proracuna Unije, i na prihodovnoj strani i na rashodovnoj strani. U tom okviru trebalo bi na
odgovarajuci nacin uzeti u obzir ¢injenicu da je Program jedini program Unije kojim se

Stiti rashodovna strana prorac¢una Unije.

1

Uredba Vijec¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1.).
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(12) Ovom se Uredbom utvrduje financijska omotnica za Program, koja predstavlja primarni
referentni iznos u smislu tocke 18. Meduinstitucijskog sporazuma od 16. prosinca 2020.
izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o proracunskoj
disciplini, suradnji u proracunskim pitanjima i dobrom financijskom upravljanju te novim
vlastitim sredstvima, uklju¢ujuéi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava'!, za Europski

parlament i Vijeée tijekom godisnjeg proracunskog postupka.

(13) Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a? (,,Financijska uredba”)
primjenjuje se na Program. Financijskom uredbom utvrduju se pravila o izvrSenju
proracuna Unije, medu ostalim pravila o bespovratnim sredstvima, nagradama, nabavi,
neizravnom upravljanju, financijskim instrumentima, prora¢unskim jamstvima,
financijskoj pomo¢i i nadoknadi troskova vanjskim stru¢njacima. Pravila donesena na
temelju ¢lanka 322. UFEU-a ukljucuju 1 op¢i reZim uvjetovanosti za zaStitu proracuna

Unije.

1 SL L 4331, 22.12.2020., str. 28.

2 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 18. srpnja 2018. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU)
br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU)
br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 1 Odluke
br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 193,
30.7.2018., str. 1.).
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(14) Vrste financiranja i nacine izvrSenja u okviru ove Uredbe trebalo bi odabrati na temelju
njihove sposobnosti da ostvare specificne ciljeva djelovanja i postignu rezultate, uzimajuéi
u obzir osobito troSkove kontrola, administrativno opterec¢enje i o¢ekivani rizik od
neuskladenosti. U tom pogledu trebalo bi razmotriti uporabu jednokratnih iznosa,
pausalnih stopa i jedini¢nih troSkova te financiranja koje nije povezano s troSkovima, kako

je navedeno u ¢lanku 125. stavku 1. Financijske uredbe.

(15) U ovoj Uredbi trebalo bi predvidjeti okvirni popis djelovanja koja treba financirati kako bi
se osigurao kontinuitet financiranja svih djelovanja za koja je na temelju Uredbe (EZ)

br. 515/97 zaduzena Komisija, Sto ukljucuje i platformu AFIS.

(16) Djelovanja bi trebala biti prihvatljiva na temelju njihove sposobnosti da ostvare specifi¢ne
ciljeve Programa. Specifi¢ni ciljevi Programa trebali bi ukljucivati pruzanje posebne
tehni¢ke pomo¢i nadleznim tijelima drzava Clanica, primjerice preko pruzanja stru¢nog
znanja, specijalizirane i tehnicki napredne opreme te djelotvornih alata informacijske
tehnologije; preko osiguravanja potrebne potpore istragama i olakSavanja istraga, osobito
uspostavom zajednickih istraziteljskih timova i prekograni¢nih operacija; ili preko
poticanja razmjena zaposlenika za specificne projekte. Nadalje, prihvatljiva djelovanja
trebala bi takoder obuhvacati organizaciju ciljanog specijaliziranog osposobljavanja i

radionica o analizi rizika te, prema potrebi, konferencija 1 studija.
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(17)

(18)

Kupnja opreme s pomocu Unijina instrumenta za financijsku potporu namijenjenu opremi
za carinske provjere uspostavljenog uredbom Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi
instrumenta za financijsku potporu namijenjenu opremi za carinske provjere u okviru
Fonda za integrirano upravljanje granicama imala bi pozitivan uc¢inak na borbu protiv
prijevara koje utjecu na financijske interese Unije. U okviru tog instrumenta postojala bi
obveza izbjegavanja bilo kakvog udvostru¢avanja potpore Unije. Programom bi isto tako
trebalo osigurati da se izbjegne bilo kakvo udvostru¢avanje potpore Unije te bi potpora u
okviru Programa u nacelu trebala biti usmjeren na nabavu onih vrsta opreme koje nisu
obuhvacene Unijinim instrumentom za financijsku potporu namijenjenu opremi za
carinske provjere ili opremi ¢iji su korisnici tijela koja nisu tijela obuhvacena Unijinim
instrumentom za financijsku potporu namijenjenu opremi za carinske provjere.

Nadalje, trebalo bi osigurati da je financirana oprema primjerena u svrhu pruzanja

doprinosa zastiti financijskih interesa Unije.

Program bi trebao biti otvoren za sudjelovanje ¢lanica Europskog udruzenja slobodne
trgovinu koje su ¢lanice Europskoga gospodarskog prostora (EGP). Osim toga, trebao bi
takoder biti otvoren za sudjelovanje zemalja pristupnica, zemalja kandidatkinja i
potencijalnih kandidatkinja te zemalja obuhvacéenih europskom politikom susjedstva, u
skladu s op¢im nacelima i op¢im uvjetima za sudjelovanje tih zemalja u programima Unije
koji su uspostavljeni u odgovaraju¢im okvirnim sporazumima i odlukama Vijeca za
pridruzivanje ili u slicnim sporazumima. Program bi trebao biti otvoren 1 za ostale trece
zemlje pod uvjetom da sklope poseban sporazum kojim se ureduju posebni uvjeti njihova

sudjelovanja u programima Unije.
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(19) Uzimajuéi u obzir prethodne evaluacije programa ,,Hercule” te radi jacanja Programa,
sudjelovanje subjekata s poslovnim nastanom u tre¢oj zemlji koja nije pridruzena

Programu trebalo bi iznimno biti moguce.

(20) Osobito bi trebalo poticati sudjelovanje subjekata s poslovnim nastanom u tre¢im
zemljama €iji je sporazum o pridruzivanju s Unijom na snazi, s ciljem jaCanja zastite
financijskih interesa Unije suradnjom u vezi s carinom i razmjenom najboljih praksi,
posebno u pogledu nacina suzbijanja prijevara, korupcije i drugih nezakonitih aktivnosti
koje utjecu na financijske interese Unije te u pogledu suocavanja s izazovima koje

predstavljaju tehnoloski noviteti.

(21) Program bi trebalo provesti uzimajuéi u obzir preporuke i mjere navedene u Komunikaciji
Komisije od 6. lipnja 2013. naslovljenoj ,,Jaanje borbe protiv krijumcarenja cigareta i
drugih oblika nezakonite trgovine duhanskim proizvodima — cjelovita strategija EU-a” te u

izvjescu od 12. svibnja 2017. o napretku u provedbi te komunikacije.

(22) Unija je 2016. ratificirala Protokol o uklanjanju nezakonite trgovine duhanskim
proizvodima uz Okvirnu konvenciju Svjetske zdravstvene organizacije o nadzoru nad
duhanom (,,Protokol”). Protokol sluZi zastiti financijskih interesa Unije u mjeri u kojoj se
odnosi na borbu protiv prekograni¢ne nezakonite trgovine duhanskim proizvodima koja
dovodi do gubitka prihoda. U okviru Programa trebala bi se pruzati potpora TajniStvu
Okvirne konvencije Svjetske zdravstvene organizacije o nadzoru nad duhanom pri
obavljanju njegovih funkcija povezanih s Protokolom. U okviru Programa trebale bi se
podupirati i druge aktivnosti koje organizira TajniStvo u vezi s borbom protiv nezakonite

trgovine duhanskim proizvodima.
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(23) U skladu s Financijskom uredbom, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog
parlamenta i Vijec¢a! i uredbama Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2988/952, (Euratom, EZ)
br. 2185/963 i (EU) 2017/1939 financijski interesi Unije trebaju biti zasti¢eni razmjernim
mjerama, medu ostalim mjerama koje se odnose na sprecavanje, otkrivanje, ispravljanje i
istrazivanje nepravilnosti, ukljucujuéi prijevare, na povrat izgubljenih, pogresno pla¢enih
ili nepravilno upotrijebljenih sredstava te, prema potrebi, na izricanje administrativnih
sankcija. Osobito, u skladu s uredbama (Euratom, EZ) br. 2185/96 i (EU, Euratom)
br. 883/2013 Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) ovlasten je provoditi
administrativne istrage, ukljucujuci provjere i inspekcije na terenu, radi utvrdivanja je li
doslo do prijevare, korupcije ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti, koje utje¢u na
financijske interese Unije. EPPO je ovlasten u skladu s Uredbom (EU) 2017/1939
provoditi istrage 1 kazneni progon kaznenih djela koja utjecu na financijske interese Unije,
kako su predvidena u Direktivi (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a*. U skladu
s Financijskom uredbom svaka osoba ili svaki subjekt koji prima sredstva Unije treba u
potpunosti suradivati u zastiti financijskih interesa Unije, dodijeliti potrebna prava i
potreban pristup Komisiji, OLAF-u, Revizorskom sudu i, u pogledu onih drzava ¢lanica
koje sudjeluju u pojacanoj suradnji na temelju Uredbe (EU) 2017/1939, EPPO-u, te
osigurati da svaka treéa strana koja je ukljucena u izvrSavanje sredstava Unije dodijeli

jednakovrijedna prava.

1 Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o
istragama koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijec¢a te Uredbe Vijeca
(Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013., str. 1.).

2 SL L312,23.12.1995,, str. 1.

3 Uredba Vijec¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i

inspekcijama na terenu koje provodi Komisija s ciljem zaStite financijskih interesa

Europskih zajednica od prijevara i ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).

Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2017. o suzbijanju

prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima

(SL L 198, 28.7.2017., str. 29.).
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(24)

(25)

(26)

27)

Trece zemlje koje su clanice EGP-a mogu sudjelovati u programima Unije u okviru
suradnje uspostavljene Sporazumom o Europskom gospodarskom prostoru!, kojim se
predvida provedba programa na temelju odluke donesene na temelju tog sporazuma.
Trece zemlje takoder mogu sudjelovati na temelju drugih pravnih instrumenata. U ovu bi
Uredbu trebalo unijeti posebnu odredbu kojom se od tre¢ih zemalja zahtijeva da dodijele
odgovornom duznosniku za ovjeravanje, OLAF-u i Revizorskom sudu potrebna prava i

potreban pristup koji se zahtijevaju za sveobuhvatno izvrSavanje njihovih ovlasti.

Na temelju Odluke Vije¢a 2013/755/EU? osobe i subjekti s boravistem odnosno poslovnim
nastanom u prekomorskim zemljama i podruc¢jima prihvatljivi su za financiranje, podlozno
pravilima i ciljevima Programa i mogu¢em rezimu koji se primjenjuje na drzavu ¢lanicu s

kojom su relevantna prekomorska zemlja ili relevantno prekomorsko podrucje povezani.

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu Programa, provedbene ovlasti trebalo bi
dodijeliti Komisiji. Komisija bi trebala donijeti programe rada u kojima su navedeni, medu

ostalim, prioriteti i kriteriji evaluacije u vezi s bespovratnim sredstvima za djelovanja.

U ovoj bi Uredbi trebalo utvrditi najviSu mogucu stopu sufinanciranja za bespovratna

sredstva.

SLL1,3.1.1994., str. 3.

Odluka Vije¢a 2013/755/EU od 25. studenoga 2013. o pridruZivanju prekomorskih zemalja i
podrucja Europskoj uniji (,,Odluka o prekomorskom pridruzivanju”) (SL L 344,
19.12.2013., str. 1.).
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(28) Na temelju stavaka 22. i 23. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva
od 13. travnja 2016.! trebalo bi provesti evaluaciju Programa na temelju informacija
prikupljenih u skladu sa specificnim zahtjevima u pogledu pracenja, izbjegavajuci pritom
administrativno opterecenje, osobito za drzave Clanice, 1 prekomjerne propise.

Prema potrebi, ti zahtjevi trebali bi ukljucivati mjerljive pokazatelje kao temelj za
evaluaciju uc¢inaka Programa u praksi. Evaluacija bi se trebala provoditi pravodobno,

neovisno i objektivno.

(29) Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a u
vezi s izmjenom popisa pokazatelja za mjerenje ostvarivanja op¢ih i specifi¢nih ciljeva
kada se to smatra potrebnim te u vezi s dopunom ove Uredbe odredbama o uspostavi
okvira za pracenje i1 evaluaciju. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog
rada provede odgovarajuca savjetovanja, ukljucujuci ona na razini stru¢njaka, te da se ta
savjetovanja provedu u skladu s nac¢elima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o
boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. Osobito, s ciljem osiguravanja
ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vijece
primaju sve dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drZava ¢lanica te njihovi stru¢njaci
sustavno imaju pristup sastancima strucnih skupina Komisije koji se odnose na pripremu

delegiranih akata.

1 SL L 123,12.5.2016., str. 1.
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(30) S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice zbog
prekograniéne naravi ukljucenih pitanja, nego se zbog dodane vrijednosti za Uniju oni na
bolji nac¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi okvire onoga §to je

potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

(31) Clanak 42.a stavci 1. i 2. Uredbe (EZ) br. 515/97 pravna su osnova za financiranje AFIS-a.
Ovom bi Uredbom tu pravnu osnovu trebalo zamijeniti novom pravnom osnovom. Stoga bi

trebalo izbrisati ¢lanak 42.a stavke 1.1 2. Uredbe (EZ) br. 515/97.

(32) Uredbom (EU) br. 250/2014 o uspostavi programa ,,Hercule III” obuhvaéeno je razdoblje
od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca 2020. Ovom bi Uredbom trebalo predvidjeti program
koji je sljednik programa ,,Hercule III” pocevsi od 1. sije¢nja 2021. Uredbu (EU)
br. 250/2014 trebalo bi stoga staviti izvan snage.

(33) Uzimajuéi u obzir vaznost borbe protiv klimatskih promjena u skladu s obvezama Unije u
pogledu provedbe Pariskog sporazuma donesenog u sklopu Okvirne konvencije
Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama i1 u pogledu ciljeva odrzivog razvoja
Ujedinjenih naroda, Programom namjerava se doprinijeti uklju¢ivanju djelovanja u
podrucju klime 1 ostvarivanju opceg cilja od 30 % prora¢una Unije za podupiranje

klimatskih ciljeva.
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(34) U skladu s ¢lankom 193. stavkom 2. Financijske uredbe (EU, Euratom) 2018/1046

bespovratna sredstva mogu se dodijeliti za djelovanje koje je ve¢ zapocelo, pod uvjetom da

podnositelj zahtjeva moze dokazati da je s djelovanjem bilo potrebno zapoceti prije

potpisivanja sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava. Medutim, troskovi koji su nastali

prije datuma podnosenja zahtjeva za bespovratna sredstva nisu prihvatljivi, osim u
propisno opravdanim iznimnim slu¢ajevima. Kako bi se izbjegli bilo kakvi poremecaji u
potpori Unije koji bi mogli nanijeti Stetu interesima Unije, u odluci o financiranju trebalo
bi biti moguce predvidjeti, tijekom ograni¢enog razdoblja na pocetku visegodiSnjeg
financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027. i samo u propisno opravdanim slucajevima,
da su aktivnosti i tro§kovi prihvatljivi od pocetka financijske godine 2021., ¢ak i ako su

provedeni i nastali prije podnoSenja zahtjeva za bespovratna sredstva.

(35) Kako bi se osigurao kontinuitet pruzanja potpore u relevantnom podrucju politike i
omogucila provedba Programa od pocetka visegodiSnjeg financijskog okvira za
razdoblje 2021.-2027., ova bi Uredba trebala hitno stupiti na snagu i trebala bi se

primjenjivati, s retroaktivnim u¢inkom, od 1. sije¢nja 2021.,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

PE-CONS 20/21
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POGLAVLJE 1.
OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom uspostavlja Program Unije za borbu protiv prijevara (,,Program”) tijekom

trajanja viSegodis$njeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027.
Njome se odreduju ciljevi Programa, prorac¢un za razdoblje 2021.—2027., oblici financiranja
sredstvima Unije i pravila za pruzanje tog financiranja.
Clanak 2.
Ciljevi Programa
1. Op¢i su ciljevi Programa:

(a) zastita financijskih interesa Unije;

(b) potpora uzajamnoj pomo¢i medu upravnim tijelima drzava ¢lanica i suradnji potonjih

tijela s Komisijom radi osiguravanja pravilne primjene propisa o carinskim 1

poljoprivrednim pitanjima.
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Specifi¢ni su ciljevi Programa:

(a)

(b)

(©)

sprecavanje 1 suzbijanje prijevara, korupcije i bilo kojih drugih nezakonitih aktivnosti

koje utjecu na financijske interese Unije;

potpora izvjeS¢ivanju o nepravilnostima, medu ostalim i o prijevarama, kada je rijec¢
o sredstvima u okviru podijeljenog upravljanja i sredstvima pretpristupne pomoc¢i iz

proracuna Unije;
osiguravanje alata za razmjenu informacija i potporu operativnim aktivnostima u

podrucju uzajamne administrativne pomoc¢i u carinskim i poljoprivrednim pitanjima.

Clanak 3.

Proracun

Financijska omotnica za provedbu Programa za razdoblje 2021.-2027. iznosi

181,207 milijuna EUR u teku¢im cijenama.

Okvirna raspodjela iznosa iz stavka 1.:

(a) 114,207 milijuna EUR za cilj iz ¢lanka 2. stavka 2. tocke (a);
(b) 7 milijuna EUR za cilj iz ¢lanka 2. stavka 2. tocke (b);
(¢) 60 milijjuna EUR za cilj iz ¢lanka 2. stavka 2. tocke (c).
PE-CONS 20/21 18



Do 2 % iznosa iz stavka 1. moZe se upotrijebiti za tehni¢ku i administrativou pomo¢ u vezi
s provedbom Programa, kao $to su aktivnosti pripreme, pracenja, kontrole, revizije i
evaluacije, ukljucujuci korporativne sustave informacijske tehnologije. Nadalje, okvirnom
raspodjelom iz stavka 2. tocke (a) mora se na odgovarajuci nacin uzeti se u obzir ¢injenica
da je Program jedini program Unije koji se odnosi na rashodovnu stranu kada je rije¢ o

zastiti financijskih interesa Unije.

Clanak 4.

Trece zemlje pridruzene Programu

Program je otvoren je za sudjelovanje sljedecih tre¢ih zemalja:

(a)

(b)

¢lanica Europskog udruzenja slobodne trgovine koje su ¢lanice Europskoga gospodarskog
prostora, u skladu s uvjetima utvrdenima u Sporazumu o Europskom gospodarskom

prostoru;

zemalja pristupnica, zemalja kandidatkinja i potencijalnih kandidatkinja, u skladu s opéim
nacelima i op¢im uvjetima za sudjelovanje tih zemalja u programima Unije koji su
uspostavljeni u odgovaraju¢im okvirnim sporazumima i odlukama Vijeca za pridruzivanje
ili u sli€énim sporazumima te u skladu s posebnim uvjetima utvrdenima u sporazumima

izmedu Unije 1 tih zemalja;
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(c) zemalja obuhvacenih europskom politikom susjedstva, u skladu s opéim nacelima i opéim
uvjetima za sudjelovanje tih zemalja u programima Unije koji su uspostavljeni u
odgovaraju¢im okvirnim sporazumima i odlukama Vijeca za pridruzivanje ili u sli¢nim
sporazumima te u skladu s posebnim uvjetima utvrdenima u sporazumima izmedu Unije 1

tih zemalja;

(d) ostalih tre¢ih zemalja, u skladu s uvjetima utvrdenima u posebnom sporazumu o
sudjelovanju odredene tre¢e zemlje u bilo kojem programu Unije pod uvjetom da se tim

Sporazumoim:

1. osigurava pravedna ravnoteza u pogledu doprinosa tre¢e zemlje koja sudjeluje u

programima Unije i koristi za tu treu zemlju;

ii.  utvrduju uvjeti za sudjelovanje u programima, ukljucujuéi izracun financijskih

doprinosa za pojedinacne programe, i administrativnim troSkovima tih programa;
iii.  trecoj zemlji ne dodjeljuje ovlast za donosenje odluka u pogledu programa Unije;

iv.  jamce prava Unije da osigura dobro financijsko upravljanje i §titi svoje financijske

interese.

Doprinosi iz prvog stavka tocke (d) podtocke ii. ¢ine namjenske prihode u skladu s ¢lankom 21.

stavkom 5. Financijske uredbe.
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Clanak 5.

Provedba i oblici financiranja sredstvima Unije

Program se provodi u okviru izravnog upravljanja u skladu s Financijskom uredbom ili
neizravnog upravljanja s tijelom iz ¢lanka 62. stavka 1. prvog podstavka tocke (c)

Financijske uredbe.

Programom se moze pruziti financiranje u bilo kojem od oblika utvrdenih u Financijskoj
uredbi, posebice u obliku bespovratnih sredstava i nabave te u obliku nadoknade putnih

troSkova i troSkova boravka kako je predvideno u ¢lanku 238. Financijske uredbe.

Programom se moze pruziti financiranje za djelovanja koja se provode u skladu s Uredbom
(EZ) br. 515/97, posebno za pokrivanje vrsta troskova iz okvirnog popisa iz Priloga 1. ovoj

Uredbi.

Ako djelovanje koje se podupire ukljucuje nabavu opreme, Komisija prema potrebi
uspostavlja koordinacijski mehanizam radi osiguravanja u¢inkovitosti i interoperabilnosti

sve opreme kupljene uz potporu iz programa Unije.
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Clanak 6.

Zastita financijskih interesa Unije

Ako tre¢a zemlja sudjeluje u Programu prema odluci donesenoj na temelju medunarodnog
sporazuma ili sudjeluje na temelju bilo kojeg drugog pravnog instrumenta, ta tre¢a zemlja
odgovornom duznosniku za ovjeravanje, OLAF-u i Revizorskom sudu dodjeljuje potrebna prava i
potreban pristup koji se zahtijevaju za sveobuhvatno izvrSavanje njihovih ovlasti. Kada je rijec¢ o
OLAF-u, takva prava ukljucuju pravo provedbe istraga, medu ostalim provjera i inspekcija na

terenu, kako je predvideno u Uredbi (EU, Euratom) br. 883/2013.

POGLAVLJE II.
BESPOVRATNA SREDSTVA

Clanak 7.

Bespovratna sredstva

Bespovratna sredstva u okviru Programa dodjeljuju se te se njima upravlja u skladu s glavom VIII.

Financijske uredbe.
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Clanak 8.

Sufinanciranje

Stopa sufinanciranja za bespovratna sredstva koja se dodjeljuju u okviru Programa ne smije
premasiti 80 % prihvatljivih troSkova. Svako financiranje koje premaSuje tu gornju granicu
odobrava se samo u iznimnim i propisno opravdanim slu¢ajevima, utvrdenima u programima rada

iz ¢lanka 11., i takvo financiranje ne smije premasiti 90 % prihvatljivih troskova.

Clanak 9.

Prihvatljiva djelovanja
1. Za financiranje su prihvatljiva samo djelovanja kojima se provode ciljevi iz ¢lanka 2.

2. Ne dovodeci u pitanje bilo koje drugo djelovanje predvideno u programima rada iz

¢lanka 11., sljedeca djelovanja mogu se smatrati prihvatljivima za financiranje:

(a) pruzanje tehni¢kog znanja, specijalizirane i1 tehnicki napredne opreme i djelotvornih
alata informacijske tehnologije kojima se jaca transnacionalna i multidisciplinarna

suradnja te suradnja s Komisijom;

(b) poticanje razmjene zaposlenika za specificne projekte, osiguravanje potrebne potpore
1 olakSavanje istraga, osobito uspostavom zajednickih istraziteljskih timova 1

prekograni¢nih operacija;
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(¢) pruzanje tehnicke i operativne potpore nacionalnim istragama, osobito carinskim
tijelima i tijelima za izvrSavanje zakonodavstva, radi jacanja borbe protiv prijevara i

drugih nezakonitih aktivnosti;

(d) izgradnja kapaciteta informacijske tehnologije u drzavama ¢lanicama i tre¢im
zemljama, povecanje razmjene podataka te razvoj i osiguravanje alata informacijske

tehnologije za istrage i pracenje obavjestajnog rada;

(e) organizacija specijaliziranog osposobljavanja, radionica o analizi rizika, konferencija
1 studija s ciljem poboljSanja suradnje i1 koordinacije medu sluzbama koje se bave

zaStitom financijskih interesa Unije;

(f) sva ostala djelovanja predvidena programima rada iz ¢lanka 11., potrebna za

ostvarenje op¢ih i specifi¢nih ciljeva predvidenih u ¢lanku 2.

3. Ako djelovanje koje treba podupirati ukljucuje nabavu opreme, Komisija osigurava da je

financirana oprema primjerena u svrhu pruzanja doprinosa zastiti financijskih interesa

Unije.
Clanak 10.
Prihvatljivi subjekti
1. Osim kriterija utvrdenih u ¢lanku 197. Financijske uredbe primjenjuju se kriteriji

prihvatljivosti utvrdeni u stavku 2. ovog ¢lanka.
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2. U okviru Programa prihvatljivi su sljede¢i subjekti:
(a) tijela javne vlasti koja mogu doprinijeti ostvarenju nekog od ciljeva iz ¢lanka 2. i
imaju poslovni nastan u:
1. drzavi Clanici ili prekomorskoj zemlji ili podrucju koje je s njom povezano;
ii.  trecoj zemlji pridruZzenoj Programu; ili
iii.  trecoj zemlji navedenoj u programu rada pod uvjetima navedenima u stavku 3.;
(b) istrazivacke i obrazovne ustanove i neprofitni subjekti koji mogu doprinijeti
ostvarenju ciljeva iz ¢lanka 2., pod uvjetom da najmanje godinu dana imaju poslovni
nastan i djeluju u:
1. drzavi ¢lanici;
ii.  trecoj zemlji pridruzenoj Programu; ili
iii.  trecoj zemlji navedenoj u programu rada pod uvjetima navedenima u stavku 3.;
(c) svaki pravni subjekt osnovan u skladu s pravom Unije ili svaka medunarodna
organizacija.
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3. Subjekti iz stavka 2. s poslovnim nastanom u tre¢oj zemlji koja nije pridruzena Programu

iznimno su prihvatljivi u okviru Programa ako je to potrebno radi ostvarenja ciljeva

odredenog djelovanja. Takvi subjekti u nacelu snose troSkove svojeg sudjelovanja, osim u

slucajevima koji su propisno opravdani u programu rada.

POGLAVLJE III.
PROGRAMIRANJE, PRACENJE 1 EVALUACIJA

Clanak 11.

Program rada
Komisija radi provedbe Programa donosi programe rada iz ¢lanka 110. Financijske uredbe.
Clanak 12.
Pracenje i izvjescivanje

1. Pokazatelji za izvjeS¢ivanje o napretku Programa prema ostvarenju opéih i specifi¢nih

ciljeva utvrdenih u ¢lanku 2. navedeni su u Prilogu II.
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2. Kako bi osigurala djelotvornu procjenu napretka Programa prema ostvarenju njegovih
ciljeva, Komisija je ovlastena za donosSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 14. kako
bi izmijenila Prilog II. u pogledu pokazatelja, kada se to smatra potrebnim, te kako bi

dopunila ovu Uredbu odredbama o uspostavi okvira za pracenje i evaluaciju.

3. Komisija jednom godisnje, u okviru svojeg godiSnjeg izvjesca o zastiti financijskih interesa
Unije — borba protiv prijevara, izvjeséuje Europski parlament i Vijece o uspjesnosti

Programa.

U okviru rasprava o tome Europski parlament moZze davati preporuke za godisnji program

rada. Komisija na odgovarajuéi nacin uzima u obzir te preporuke.

4. Sustavom za izvjes¢ivanje o uspjesnosti osigurava se da se podaci za pracenje provedbe i
rezultata Programa prikupljaju u¢inkovito, djelotvorno i pravodobno. U tu svrhu uvode se
razmjerni zahtjevi u pogledu izvje$¢ivanja za primatelje sredstava Unije te, prema potrebi,

za drzave ¢lanice.
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Clanak 13.

Evaluacija

Komisija pri provedbi evaluacija osigurava da se evaluacija provodi neovisno, objektivno 1
pravodobno te da osobe ili subjekti koji provode evaluaciju mogu obavljati svoj posao bez

bilo kakvog pokusaja da se na njih utjece.

Meduevaluacija Programa provodi se nakon $to bude dostupno dovoljno informacija o

njegovoj provedbi, a najkasnije Cetiri godine nakon pocetka provedbe Programa.

Na kraju provedbe Programa, a najkasnije Cetiri godine nakon zavrSetka razdoblja

navedenog u ¢lanku 1. Komisija provodi zavr$nu evaluaciju Programa.

Komisija dostavlja zakljucke evaluacija i svoje primjedbe Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskom gospodarskom 1 socijalnom odboru, Odboru regija i Revizorskom sudu te ih

objavljuje na internetskim stranicama Komisije.
Clanak 14.
Izvrsavanje delegiranja ovlasti

Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podloZno uvjetima

utvrdenima u ovom ¢lanku.
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2. Ovlast za donosenje delegiranih akata iz ¢lanka 12. stavka 2. dodjeljuje se Komisiji do

31. prosinca 2028.

3. Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
¢lanka 12. stavka 2. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj
navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi u¢inke sljedec¢eg dana od dana objave spomenute
odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci.

On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Prije donosenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala
svaka drzava Clanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o

boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.
6. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 12. stavka 2. stupa na snagu samo ako ni

Europski parlament ni Vijece u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta Europskom
parlamentu 1 Vijecu na njega ne podnesu prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski
parlament i Vijece obavijestili Komisiju da ne¢e podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje

za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.
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POGLAVLJE IV.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 15.

Informiranje, komunikacija i vidljivost

1. Osim ako postoji rizik od ugrozavanja djelotvorne provedbe operativnih aktivnosti u
podrucju borbe protiv prijevara i u podrucju carina, primatelji sredstava Unije priznaju
podrijetlo i osiguravaju vidljivost tih sredstava, posebice pri promicanju djelovanja i
njihovih rezultata, pruzanjem koherentnih, djelotvornih i razmjernih ciljanih informacija

razlicitoj publici, medu ostalim medijima i javnosti.

2. Komisija redovito provodi informacijska i komunikacijska djelovanja povezana s
Programom, na djelovanja poduzeta na temelju Programa i na postignute rezultate.
Financijska sredstva dodijeljena Programu takoder doprinose institucijskom priop¢avanju

politickih prioriteta Unije, ako se ti prioriteti odnose na ciljeve iz ¢lanka 2.

Clanak 16.
Izmjena Uredbe (EZ) br. 515/97

U ¢lanku 42.a Uredbe (EZ) br. 515/97 briSu se stavei 1.1 2.
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Clanak 17.

Stavljanje izvan snage

Uredba (EU) br. 250/2014 stavlja se izvan snage s u¢inkom od 1. sijecnja 2021.

Clanak 18.

Prijelazne odredbe

1. Ova Uredba ne utjece na nastavak ili izmjenu djelovanja zapocetih na temelju Uredbe (EU)
br. 250/2014 1 ¢lanka 42.a Uredbe (EZ) br. 515/97, koji se nastavljaju primjenjivati na ta

djelovanja do njihova zakljucenja.

2. 1z financijske omotnice za Program mogu se takoder pokriti troSkovi tehnicke i
administrativne pomoc¢i koji su potrebni radi osiguravanja prijelaza izmedu Programa i
mjera donesenih na temelju Uredbe (EU) br. 250/2014 i ¢lanka 42.a Uredbe (EZ)
br. 515/97.

3. U skladu s ¢lankom 193. stavkom 2. drugim podstavkom to¢kom (a) Financijske uredbe, u
propisno opravdanim sluc¢ajevima navedenima u odluci o financiranju i tijekom
ograni¢enog razdoblja, djelovanja koja se podupiru u okviru ove Uredbe i s njima povezani
troskovi mogu se smatrati prihvatljivima od 1. sije¢nja 2021. ¢ak i ako su ta djelovanja

provedena i ti troskovi nastali prije podnoSenja zahtjeva za dodjelu bespovratnih sredstava.
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Clanak 19.

Stupanje na snagu i primjena
Ova Uredba stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2021.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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PRILOG I.
OKVIRNI POPIS TROSKOVA 1Z CLANKA 5. STAVKA 3.

Okvirni popis vrsta troSkova koji ¢e se financirati iz Programa za djelovanja provedena u skladu s

Uredbom (EZ) br. 515/97:

(a) troskovi postavljanja i odrzavanja trajne tehnicke infrastrukture kojom se drzavama
¢lanicama stavljaju na raspolaganje logisticki resursi, resursi za automatizaciju uredskih
poslova i resursi informacijske tehnologije kako bi se koordinirali zajednicki carinski

postupci i druge operativne aktivnosti;

(b) naknada putnih troskova i troskova boravka te, prema potrebi, eventualnih drugih naknada
ili placanja isplacenih predstavnicima drzava ¢lanica i, prema potrebi, predstavnicima
tre¢ih zemalja, koji sudjeluju u misijama Unije, u zajednickim carinskim akcijama koje
organizira Komisija ili koje se organiziraju zajedno s Komisijom, te u tecajevima
osposobljavanja, na ad hoc sastancima te na pripremnim i evaluacijskim sastancima za
upravne istrage ili operativna djelovanja koje provode drzave ¢lanice, ako ih organizira

Komisija ili ako se organiziraju zajedno s Komisijom,;

(c) troskovi povezani s nabavom, proucavanjem, razvojem i odrzavanjem racunalne
infrastrukture (hardver), softvera i posebnih mreznih prikljucaka te s povezanim uslugama
opskrbe, potpore 1 osposobljavanja u svrhu provedbe djelovanja predvidenih u Uredbi (EZ)

br. 515/97, a posebno djelovanja povezanih sa sprecavanjem i suzbijanjem prijevara;
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(d) troskovi povezani s pruzanjem informacija i troskovi s time povezanih djelovanja, kojima
se omogucuje pristup informacijama, podacima i izvorima podataka u svrhu provedbe
djelovanja predvidenih u Uredbi br. (EZ) 515/97, a posebno djelovanja povezanih sa

sprecavanjem i suzbijanjem prijevara,

(e) troskovi povezani s uporabom carinskog informacijskog sustava, koji su predvideni u
instrumentima donesenima na temelju ¢lanka 87. UFEU-a, a posebno u Odluci
2009/917/PUP, u mjeri u kojoj je tim instrumentima predvideno da te tro§kove snosi op¢i

proracun Unije;

63) troskovi povezani s nabavom, proucavanjem, razvojem i odrzavanjem Unijinih
komponenata zajednicke komunikacijske mreze koja se upotrebljava za potrebe iz

tocke (c).
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PRILOG II.
POKAZATELJI ZA PRACENJE PROGRAMA

Program ¢e se pomno pratiti na temelju skupa pokazatelja namijenjenih mjerenju razine ostvarenja
op¢ih 1 specificnih ciljeva Programa te s ciljem smanjenja administrativnog opterecenja i troskova
na najmanju mogucu mjeru. U tu ¢e se svrhu prikupljati podaci u vezi sa sljede¢im skupom kljuc¢nih

pokazatelja:

Specificni cilj br. 1: spreCavanje i suzbijanje prijevara, korupcije i bilo kojih drugih nezakonitih

aktivnosti koje utjecu na financijske interese Unije.

Pokazatelj br. 1: potpora spre¢avanju i suzbijanju prijevara, korupcije i bilo kojih drugih

nezakonitih aktivnosti koje utjecu na financijske interese Unije mjerena:

1.1. stopom zadovoljstva aktivnostima koje se organiziraju u okviru Programa i iz njega se
(su)financiraju;

1.2.:  postotkom drzava ¢lanica koje iz Programa svake godine primaju potporu.
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Specifi¢ni cilj br. 2: potpora izvjeS¢ivanju o nepravilnostima, medu ostalim i o prijevarama, kada je
rijec o sredstvima u okviru podijeljenog upravljanja i sredstvima pretpristupne pomo¢i iz proracuna

Unije.
Pokazatelj br. 2: stopa zadovoljstva korisnika uporabom IMS-a.

Specificni cilj br. 3: osiguravanje alata za razmjenu informacija i potporu operativnim aktivnostima

u podrucju uzajamne administrativne pomoc¢i u carinskim i poljoprivrednim pitanjima.

Pokazatelj br. 3: broj slucajeva u kojima su dostavljene informacije o uzajamnoj pomoc¢i i broj

poduprtih aktivnosti povezanih s uzajamnom pomoci.
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