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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUS (EU) 2021/...,

annettu 29 piiviani huhtikuuta 2021,

unionin petostentorjuntaohjelman perustamisesta

ja asetuksen (EU) N:0 250/2014 kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 33 ja

325 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyvaksyttiviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon!,

noudattavat tavallista lainsddtimisjérjestysti?,

1 EUVL C 10, 10.1.2019, s. 1.

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 12. helmikuuta 2019 (et vield julkaistu virallisessa
lehdessd), ja neuvoston ensimmaisen késittelyn kanta, vahvistettu 16. maaliskuuta 2021 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdesséd). Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ... (ei vield
julkaistu virallisessa lehdessi).

PE-CONS 20/21

[a—y



sekd katsovat seuraavaa:

(1

)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 325 artiklassa unioni ja jésenvaltiot velvoitetaan
suojaamaan unionin taloudellisia etuja petoksilta ja muulta laittomalta toiminnalta. Unionin

olisi tuettava toimia kyseisillé aloilla.

Téallaisia toimia on tuettu aiemmin Euroopan parlamentin ja neuvoston péaétokselld

N:o 804/2004/EY! (Herkules-ohjelma), jota muutettiin ja jonka voimassaoloa jatkettiin
Euroopan parlamentin ja neuvoston piitokselld N:o 878/2007/EY? (Herkules II -ohjelma),
joka puolestaan kumottiin ja korvattiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) N:0 250/20143 (Herkules IIT -ohjelma); tima on mahdollistanut sen, ettd unioni ja
jdsenvaltiot ovat voineet tehostaa toimiaan petosten, lahjonnan ja muun unionin

taloudellisiin etuihin vaikuttavan laittoman toiminnan torjumiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston pdétds N:o 804/2004/EY, tehty 21 pdivdnd huhtikuuta
2004, yhteison tukiohjelman perustamisesta yhteison taloudellisten etujen suojaamiseksi
toteutettavien toimien tukemiseksi (Herkules-ohjelma) (EUVL L 143, 30.4.2004, s. 9).
Euroopan parlamentin ja neuvoston paités N:o 878/2007/EY, tehty 23 pdivana heindkuuta
2007, yhteison toimintaohjelman perustamisesta yhteison taloudellisten etujen suojaamiseksi
toteutettavien toimien tukemiseksi tehdyn péaatoksen N:o 804/2004/EY muuttamisesta ja sen
voimassaolon jatkamisesta (Herkules II -ohjelma) (EUVL L 193, 25.7.2007, s. 18).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 250/2014, annettu 26 paivina
helmikuuta 2014, ohjelman perustamisesta Euroopan unionin taloudellisten etujen
suojaamisen alalla toteutettavien toimien tukemiseksi (Herkules I1I -ohjelma) ja paddtoksen
N:o 804/2004/EY kumoamisesta (EUVL L 84, 20.3.2014, s. 6).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0250&qid=1611316422089

3)

“4)

Unionin lainsdddénndssd, jossa vahvistetaan Euroopan maatalouden tukirahastoa,
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa,
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, poliisiyhteistyon, rikollisuuden
ehkéisemisen ja torjumisen seki kriisinhallinnan rahoitusvélinettd, vdhdvaraisimmille
suunnatun eurooppalaisen avun rahastoa sekd valmistelevaa tukea ohjelmakaudelle 2014—
2020 ja sen jilkeiselle ajalle koskevat sadannét, jasenvaltiot, ehdokasmaat ja mahdolliset
ehdokkaat velvoitetaan ilmoittamaan unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavista
sddntdjenvastaisuuksista ja petoksista. Sdantdjenvastaisuuksien hallinnointijirjestelma,
jiljempéna 'TMS-jérjestelma’, on suojattu sdhkdisen viestinndn viline, jolla helpotetaan
sitd, ettd jdsenvaltiot sekd ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokkaat voivat tdyttdd velvoitteen
raportoida havaitsemistaan sidéntojenvastaisuuksista, ja jolla liséksi tuetaan

sddntdjenvastaisuuksien hallinnointia ja analysointia.

Vaikka komission petostentorjunnan yhteydesséd tekemén tyon merkitys on kiistaton, olisi
tunnustettava tdysimairaisesti my0ds petostentorjunnan tietojarjestelmain, jiljempénd 'AFIS-
jarjestelma’, sekd kansallisen tason petostentorjuntastrategioiden tdytdntdonpanon

merkitys.
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5) Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 515/97! ja neuvoston péitoksessd 2009/917/YOS?
sdddetddn, ettd unioni tukee jasenvaltioiden hallintoviranomaisten keskinistd avunantoa
sekd jasenvaltioiden hallintoviranomaisten ja komission yhteistyoté tulli- ja

maatalousasioita koskevan lainsdadannon moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi.

(6) Kyseistd tukea annetaan useille operatiivisille toimille. Ndihin kuuluu AFIS-jirjestelma,
tietotekninen palvelualusta, joka koostuu joukosta sovelluksia, jotka toimivat komission
hallinnoimassa yhteisessa tietojarjestelméssd. Myos IMS-jérjestelma toimii AFIS-
jarjestelmin palvelualustalla. Jotta yhteisen tietojarjestelmén kestdvyys varmistetaan, sen

rahoituksen on oltava vakaata ja ennustettavaa monien vuosien ajan.

Neuvoston asetus (EY) N:o 515/97, annettu 13 pdivdnd maaliskuuta 1997, jdsenvaltioiden
hallintoviranomaisten keskindisesti avunannosta seki jésenvaltioiden hallintoviranomaisten
ja komission yhteistydsta tulli- ja maatalousasioita koskevan lainsddddnnon moitteettoman
soveltamisen varmistamiseksi (EYVL L 82, 22.3.1997, s. 1).

2 Neuvoston pddtos 2009/917/YOS, tehty 30 pdivdanad marraskuuta 2009, tietotekniikan
kéytostd tullialalla (EUVL L 323, 10.12.2009, s. 20).
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(7

AFIS-jérjestelmén palvelualustaan kuuluu useita tietojirjestelmid, mukaan lukien
tullitietojdrjestelma. Tullitietojarjestelmd on automaattinen tietojdrjestelmai, jolla pyritdén
auttamaan jasenvaltioita ndiden ehkiistessé ja tutkiessa tulli- ja maatalouslainsdadannon
vastaisia toimia sekd nostaessa niistd syytteitd; tullitietojérjestelma nopeuttaa tietojen
levittdmistd ja parantaa ndin jasenvaltioiden tullihallintojen, joiden vastuulle tillaiset
toimet kuuluvat, yhteistyon ja valvontamenettelyjen tuloksellisuutta. Tullitietojédrjestelmén
yksi ainoa infrastruktuuri kattaa seké hallinnollisen yhteistyon ettd unionin entiseen oikeus-
ja sisdasioiden pilariin perustuvan poliisiyhteistyon. Tullitietojédrjestelmén
poliisiyhteistydkomponenttia ei voida teknisesti erottaa sen hallinnollisesta komponentista,
silld molemmat toimivat yhteisessa tietojirjestelméssa. Koska tullitietojérjestelméd on vain
yksi monista tietojédrjestelmistd, jotka toimivat AFIS-jdrjestelmédssd, ja koska
poliisiyhteistyohon liittyvien tapausten mééra on alhaisempi kuin tullitietojirjestelmén
hallinnolliseen yhteistyohon liittyvien tapausten maard, AFIS-jarjestelmén
poliisiyhteistydkomponenttia pidetddn hallinnollisen yhteistyon komponenttia

tdydentdvéna.
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Jotta voidaan lisdtd synergioita ja talousarvion joustavuutta sekd yksinkertaistaa
hallinnointia, unionin tuki unionin taloudellisten etujen suojaamisen,
sdantdjenvastaisuuksien raportoinnin seka tulli- ja maatalousasioissa tehtdvéin keskindisen
hallinnollisen avunannon ja yhteistyon alalla olisi koottava ja virtaviivaistettava yhden
ohjelman eli unionin petostentorjuntaohjelman, jaljempina 'ohjelma’, alaisuuteen. Ohjelma
olisi perustettava seitseméksi vuodeksi, jotta sen kesto vastaisi neuvoston asetuksessa (EU,

Euratom) 2020/2093! siddetyn monivuotisen rahoituskehyksen kestoa.

Ohjelman olisi sen vuoksi sisdllettdva Herkules III -ohjelman kaltainen komponentti,
toinen komponentti, jolla varmistetaan IMS-jdrjestelmén rahoitus, ja kolmas komponentti,
jolla rahoitetaan asetuksen (EY) N:o 515/97 mukaiset, komission tehtdvéksi annetut

toiminnot, mukaan luettuna AFIS-jérjestelmén palvelualusta.

Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 péivénad joulukuuta 2020, vuosia
2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 433,
22.12.2020,s. 11).
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(1)

Ohjelman olisi helpotettava yhteistyota jisenvaltioiden asiaankuuluvien viranomaisten
kesken seké jasenvaltioiden, komission ja muiden asiaankuuluvien unionin elinten vélilla,
mukaan lukien tarvittaessa Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) neuvoston asetuksen (EU)
2017/1939! mukaiseen tiiviimpéin yhteistydhon osallistuvien jdsenvaltioiden osalta, jotta
voidaan varmistaa unionin taloudellisten etujen tehokas suojaaminen seka tulli- ja
maatalousasioita koskevan lainsdadannon moitteeton soveltaminen, timéan vaikuttamatta
jasenvaltioiden velvollisuuksiin, sekd varmistaa, ettd resursseja kiytetdian tehokkaammin
kuin kansallisella tasolla olisi mahdollista. Unionin tason toimet ovat tarpeellisia ja
oikeutettuja, koska niilld autetaan jasenvaltioiden yhteisid pyrkimyksid suojella unionin
taloudellisia etuja ja rohkaistaan kiyttimaan yhteisid unionin rakenteita toimivaltaisten
viranomaisten vélisen yhteistyon ja tietojenvaihdon lisddmiseksi, samalla kun tuetaan

raportointia sddntdjenvastaisuuksista ja petostapauksista.

Lisdksi unionin taloudellisten etujen suojaamisen tukemisessa olisi otettava huomioon
unionin talousarvion kaikki nikokohdat seka tulo- ettd menopuolella. Tassé yhteydessa
olisi kiinnitettdvéd asianmukaista huomiota siithen, ettd ohjelma on ainoa unionin ohjelma,

jolla suojataan unionin talousarvion menopuolta.

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 péivina lokakuuta 2017, tiiviimmén
yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttidjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L
283,31.10.2017,s. 1).
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(13)

Téssd asetuksessa vahvistetaan ohjelman rahoituspuitteet, joita Euroopan parlamentin ja
neuvoston on miéra pitdd talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteistyOsté ja moitteettomasta varainhoidosta seka uusista omista varoista,
mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen kayttoonottamiseksi,

16 péivani joulukuuta 2020 tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja
Euroopan komission vélisen toimielinten sopimuksen'! 18 kohdan mukaisesti ensisijaisena

rahoitusohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

Tdhén ohjelmaan sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom)
2018/10462, jiljempini 'varainhoitoasetus'. Varainhoitoasetuksessa vahvistetaan unionin
talousarvion toteuttamista koskevat sddnndt, mukaan lukien avustuksia, palkintoja,
hankintoja, vélillistd hallinnointia, rahoitusvilineitd, talousarviotakuita, rahoitusapua ja
ulkopuolisten asiantuntijoiden kulujen korvaamista koskevat sddnnét. Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 322 artiklan nojalla vahvistettuihin sdéntoihin siséltyy myos yleinen

ehdollisuusjirjestelméa unionin talousarvion suojaamiseksi.

EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 28.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivina
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(14)

(15)

(16)

Tédmin asetuksen mukaiset rahoitustyypit ja toteutustavat olisi valittava sen perusteella,
miten hyvin niilld voidaan saavuttaa toimien erityiset tavoitteet ja saada aikaan tuloksia,
ottaen erityisesti huomioon tarkastusten kustannukset, hallinnollinen taakka ja arvioitu
noudattamatta jattdmisen riski. Tédssd yhteydessé olisi harkittava kertakorvausten,
kiinteiden maérien, yksikkokustannusten sekd varainhoitoasetuksen 125 artiklan

1 kohdassa tarkoitetun sellaisen rahoituksen hyddyntédmistad, jota ei kytketd kustannuksiin.

Tassa asetuksessa olisi vahvistettava rahoitettavia toimia koskeva ohjeellinen luettelo
rahoituksen jatkuvuuden varmistamiseksi kaikissa toimissa, jotka on annettu komission

tehtidvéksi asetuksessa (EY) N:o 515/97, mukaan lukien AFIS-jérjestelmin palvelualusta.

Toimien olisi oltava avustuskelpoisia, jos niilld saavutetaan ohjelman erityiset tavoitteet.
Ohjelman erityisiin tavoitteisiin olisi kuuluttava jasenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille annettava erityinen tekninen apu, esimerkiksi toimittamalla
erityistietimysté, erikoistuneita ja teknisesti kehittyneita laitteita ja tehokkaita
tietotekniikan vélineitd; varmistamalla tarvittava tuki tutkinnoille ja helpottamalla
tutkintoja, erityisesti perustamalla yhteisid tutkintaryhmié ja kdynnistimalla rajatylittdviad
operaatioita; tai tehostamalla henkildstdvaihtoja erityishankkeita varten. Avustuskelpoisiin
toimiin olisi lisdksi kuuluttava kohdennetun erikoiskoulutuksen, riskianalyysii

kisittelevien tyOpajojen ja tarvittaessa konferenssien ja tutkimusten jarjestaminen.
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(17)

(18)

Laitteiden ostaminen unionin tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen avulla, joka
perustetaan tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen perustamisesta yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahaston osaksi annettavalla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella, vaikuttaisi mydnteisesti unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavien petosten
torjuntaan. Kyseisen vilineen mukaan velvollisuutena olisi valttdd unionin tuen
paillekkiisyys. Ohjelmassa olisi my0s varmistettava, ettd unionin tuen paillekkdisyys
viltetddn, ja ohjelmasta myonnettava tuki olisi 1dhtokohtaisesti kohdennettava
sentyyppisten laitteiden hankintaan, jotka eivét kuulu unionin tullitarkastuslaitteiden
rahoitusvilineen piiriin tai sellaisten laitteiden hankintaan, joita hankkivat muut kuin
unionin tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen piiriin kuuluvat viranomaiset. Lisdksi olisi
varmistettava, ettd rahoitetut laitteet ovat tarkoituksenmukaisia unionin taloudellisten

etujen suojaamisen edistdmistd varten.

Euroopan vapaakauppaliiton jésenten, jotka ovat Euroopan talousalueen jésenié, olisi
voitava osallistua ohjelmaan. My®ds liittymissé olevien maiden, ehdokasmaiden,
mahdollisten ehdokkaiden sekd Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien maiden
olisi voitava osallistua ohjelmaan niiden kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin
koskevien yleisten periaatteiden ja yleisten ehtojen mukaisesti, jotka on vahvistettu
kyseisten maiden puitesopimuksissa ja assosiaationeuvostojen paitoksissi tai vastaavissa
sopimuksissa. Myos muiden kolmansien maiden olisi voitava osallistua ohjelmaan silld
edellytykselld, ettd ne tekevit erityisen sopimuksen unionin ohjelmiin osallistumistaan

koskevista erityisistd edellytyksista.
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(19)

(20)

21

(22)

Kun otetaan huomioon Herkules-ohjelmien aiemmat arvioinnit ja jotta voidaan lujittaa
ohjelmaa, sellaiseen kolmanteen maahan sijoittautuneiden yhteisdjen, joka ei ole

assosioitunut ohjelmaan, olisi voitava poikkeuksellisesti osallistua siihen.

Erityisesti olisi kannustettava sellaisiin kolmansiin maihin sijoittautuneiden yhteisdjen
osallistumista, joilla on voimassa oleva assosiaatiosopimus unionin kanssa, jotta
vahvistetaan unionin taloudellisten etujen suojaamista tulliyhteistyolld ja parhaiden
kdytiantdjen vaihdolla erityisesti petosten, lahjonnan ja muun unionin taloudellisiin etuihin
vaikuttavan laittoman toiminnan torjuntatapojen osalta ja uuden teknologian kehittdmiseen

liittyvien haasteiden ratkaisemisen osalta.

Ohjelma olisi toteutettava ottaen huomioon komission 6 piivana kesékuuta 2013
antamassa tiedonannossa "Savukkeiden salakuljetuksen ja tupakkatuotteiden muun
laittoman kaupan tehokkaampi torjunta — Kokonaisvaltainen EU:n strategia" esitetyt
suositukset ja toimenpiteet sekd 12 pdivand toukokuuta 2017 annettu, kyseisen

tiedonannon taytantdonpanoa koskeva tilannekatsaus.

Unioni ratifioi vuonna 2016 Maailman terveysjarjeston tupakoinnin torjuntaa koskevaan
puitesopimukseen liitetyn, tupakkatuotteiden laittoman kaupan estdmisti koskevan
lisdpdytékirjan. Lisdpoytékirja suojaa unionin taloudellisia etuja siltd osin kuin se koskee
rajatylittdvén tupakkatuotteiden laittoman kaupan, josta atheutuu tulonmenetyksia,
torjuntaa. Ohjelmasta olisi tuettava Maailman terveysjarjeston tupakoinnin torjuntaa
koskevan puitesopimuksen sihteeriston toimia, jotka liittyvét lisdpoytédkirjaan. Silld olisi
myos tuettava sihteeriston jirjestdmid muita toimia, jotka liittyvit tupakkatuotteiden

laittoman kaupan torjuntaan.
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(23)

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)

N:o 883/2013! seki neuvoston asetusten (EY, Euratom) N:o 2988/952, (Euratom, EY)

N:0 2185/96% ja (EU) 2017/1939 mukaisesti unionin taloudellisia etuja on suojattava
oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sddntdjenvastaisuuksien, mukaan lukien petokset,
ehkdisemiseen, havaitsemiseen, korjaamiseen ja tutkimiseen sekd hukattujen, aiheettomasti
maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperintién ja soveltuvin osin
hallinnollisten seuraamusten maarddmiseen liittyvit toimenpiteet. Euroopan
petostentorjuntavirastolla (OLAF) on valtuudet erityisesti asetusten (Euratom, EY)

N:0 2185/96 ja (EU, Euratom) N:o 883/2013 mukaisesti tehdé hallinnollisia tutkimuksia,
mukaan lukien paikan pééllé suoritettavat tarkastukset ja todentamiset, selvittddkseen,
onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa
unionin taloudellisia etuja. EPPOlla on asetuksen (EU) 2017/1939 mukaisesti valtuudet
tutkia unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia sekd nostaa niistd syyte Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371* mukaisesti. Unionin rahoitusta
saavien henkildiden ja yhteisdjen on varainhoitoasetuksen mukaisesti toimittava tdydessa
yhteisty0sséd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, myonnettdvd komissiolle,
OLAFille, tilintarkastustuomioistuimelle ja niiden jésenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat
asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpaén yhteistyohon, EPPOlle tarvittavat
oikeudet ja valtuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat

kolmannet osapuolet myontavét vastaavat oikeudet.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivéni
syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom)
N:o0 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 péivina joulukuuta 1995,
Euroopan yhteis6jen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).
Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pédivdnd marraskuuta 1996,
komission paikan péélld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden védrinkdytosten estimiseksi (EYVL
L 292, 15.11.1996, s. 2).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivana heindkuuta
2017, unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin
keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).
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(24) Kolmannet maat, jotka ovat Euroopan talousalueen jésenid, voivat osallistua unionin
ohjelmiin Euroopan talousalueesta tehdyss# sopimuksessa' vahvistetun yhteistyon
puitteissa; Euroopan talousalueesta tehdyssd sopimuksessa maardtaan ohjelmien
toteuttamisesta kyseisen sopimuksen mukaisesti hyviksytyn paatoksen perusteella.
Kolmannet maat voivat osallistua my6s muiden oikeudellisten vélineiden perusteella.
Tahan asetukseen olisi lisdttdva erityinen sddnnds, jossa edellytetddn, ettd kolmannet maat
myontavit toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyvéksyjélle, OLAFille ja
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat oikeudet ja valtuudet, jotta ne voivat kayttaa

toimivaltaansa kattavasti.

(25) Merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille (MMA :t) sijoittautuneet henkilot ja
yhteisot voivat neuvoston péitdksen 2013/755/EU? nojalla saada rahoitusta ohjelman
sddntdjen ja tavoitteiden mukaisesti sekd sellaiseen jasenvaltioon sovellettavien
mahdollisten jérjestelyjen mukaisesti, johon asiaankuuluva merentakainen maa tai alue on

sidoksissa.

(26) Jotta voidaan varmistaa ohjelman yhdenmukainen tdytintodnpano, komissiolle olisi
siirrettdva tdytdntoonpanovaltaa. Komission olisi hyviksyttivi tydohjelmat, joissa
maiiritetdin muun muassa painopisteet ja arviointiperusteet toimille myonnettivia

avustuksia varten.

(27) Avustusten yhteisrahoitusosuuden enimmaismaéré olisi mééritettava tdssd asetuksessa.

1 EYVLL1,3.1.1994, s. 3.

Neuvoston paétds 2013/755/EU, annettu 25 pdivind marraskuuta 2013, merentakaisten
maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin (MMA -assosiaatiopadtos)

(EUVL L 344, 19.12.2013, s. 1).
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(28)

(29)

Paremmasta lainsdédanndstd 13 paivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen
sopimuksen' 22 ja 23 kohdan nojalla titi ohjelmaa olisi arvioitava erityisten
seurantavaatimusten mukaisesti keréttyjen tietojen perusteella, vélttden samalla erityisesti
jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta ja ylisddntelyd. Kyseisiin vaatimuksiin
olisi tarvittaessa siséllytettavi mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden perusteella
arvioidaan ohjelman kéytdnnon vaikutuksia. Arviointi olisi suoritettava oikea-aikaisesti,

riippumattomasti ja puolueettomasti.

Komissiolle olisi siirrettdva valta hyviksyd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 290
artiklan mukaisesti sddddsvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sddadoksid, jotka
koskevat yleisten ja erityisten tavoitteiden saavuttamista mittaavia indikaattoreita koskevan
luettelon muuttamista tarpeen mukaan seké tdmén asetuksen tdydentdmisti seuranta- ja
arviointikehyksen perustamista koskevilla sdannoksilld. On erityisen tirkeéd, ettd komissio
asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja etta
ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannosti 13 pdivana huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan
aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asiantuntijoilla on jérjestelmaillisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien

kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksié.

1

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(30)

(1)

(32)

(33)

Jasenvaltiot eivat voi riittdvalli tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitteita, koska asiaan
liittyvit kysymykset ovat luonteeltaan rajat ylittdvid, vaan ne voidaan unionin lisdarvon
vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteita
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa

asetuksessa ei ylitetd sitd, miké on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

AFIS-jérjestelméan rahoituksen oikeusperustana on asetuksen (EY) N:o 515/97 42 a
artiklan 1 ja 2 kohta. Tassd asetuksessa olisi korvattava kyseinen oikeusperusta uudella
oikeusperustalla. Asetuksen (EY) N:o 515/97 42 a artiklan 1 ja 2 kohta olisi sen vuoksi

kumottava.

Asetus (EU) N:o 250/2014, jolla perustetaan Herkules III -ohjelma, kattaa 1 pdivéna
tammikuuta 2014 alkaneen ja 31 pdivind joulukuuta 2020 paittyneen kauden. Téssa
asetuksessa olisi sdddettidva 1 paivastd tammikuuta 2021 alkaen toteutettavista Herkules I11

-ohjelman jatkotoimista. Asetus (EU) N:o 250/2014 olisi sen vuoksi kumottava.

Kun otetaan huomioon, miten tirkedd on torjua ilmastonmuutosta noudattaen unionin
sitoumuksia, jotka liittyvét Yhdistyneiden kansakuntien ilmastonmuutoksen
puitesopimuksen nojalla hyviaksytyn Pariisin sopimuksen ja Yhdistyneiden kansakuntien
kestdvan kehityksen tavoitteiden tdytdntoonpanoon, ohjelman on tarkoitus edistda
ilmastotavoitteiden valtavirtaistamista ja sen kokonaistavoitteen saavuttamista, jonka

mukaan 30 prosentilla unionin talousarviosta tuetaan ilmastotavoitteita.
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(34)

(35)

Varainhoitoasetuksen 193 artiklan 2 kohdan mukaisesti avustusta voidaan myontia jo
aloitettuun toimeen, jos hakija voi osoittaa, ettd toimi oli aloitettava ennen
avustussopimuksen allekirjoittamista. Ennen avustushakemuksen jattimispaivaa
aiheutuneet kustannukset eivit kuitenkaan ole avustuskelpoisia, paitsi asianmukaisesti
perustelluissa poikkeustapauksissa. Jotta viltettdisiin unionin tuen keskeytyminen, joka
voisi vahingoittaa unionin etuja, rahoituspditoksessa olisi voitava sddtdd monivuotisen
rahoituskehyksen 2021-2027 alkuun ajoittuvan rajoitetun maéiréajan puitteissa ja
ainoastaan asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, ettd toimet ja kustannukset ovat
avustuskelpoisia varainhoitovuoden 2021 alusta alkaen, vaikka toimet olisi toteutettu ja

kustannukset olisivat aiheutuneet ennen avustushakemuksen jéattdmista.

Jotta varmistetaan jatkuvuus tuen myodntdmisessd asiaankuuluvalla politiikan alalla ja
mahdollistetaan ohjelman tiytdntdonpano monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027
alusta alkaen, tdmin asetuksen olisi tultava voimaan kiireellisesti, ja sitd olisi sovellettava

taannehtivasti 1 pdivastd tammikuuta 2021,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
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1 LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Tallad asetuksella perustetaan unionin petostentorjuntaohjelma, jdljempéna 'ohjelma’', monivuotisen

rahoituskehyksen 2021-2027 ajaksi.
Siind vahvistetaan ohjelman tavoitteet, talousarvio vuosiksi 2021-2027, unionin rahoituksen
muodot ja tillaisen rahoituksen myontdmisti koskevat sdannét.
2 artikla
Ohjelman tavoitteet
1. Ohjelman yleisini tavoitteina on

a)  suojata unionin taloudellisia etuja;

b)  tukea jdsenvaltioiden hallintoviranomaisten keskindistd avunantoa seka
Jjasenvaltioiden ja komission yhteisty6td tulli- ja maatalousasioita koskevan

lainsdadannon moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi.
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2. Ohjelman erityisind tavoitteina on

a)  ehkdisti ja torjua petoksia, lahjontaa ja muuta unionin taloudellisiin etuihin

vaikuttavaa laitonta toimintaa;

b)  tukea raportointia, joka koskee sellaisia sddntdjenvastaisuuksia, mukaan lukien
petokset, jotka liittyvit yhteistyossi jdsenvaltioiden kanssa hallinnoitaviin varoihin ja

liittymistd valmistelevaa tukea koskeviin unionin talousarvion varoihin;

c) tarjota vilineitd tietojenvaihtoon ja tukea operatiivista toimintaa tulli- ja

maatalousasioissa tehtdvan keskindisen hallinnollisen avunannon alalla.

3 artikla
Talousarvio
1. Ohjelman toteuttamiseen varatut rahoituspuitteet vuosiksi 2021-2027 ovat 181,207
miljoonaa euroa kdypind hintoina.
2. Seuraavassa esitetdén 1 kohdassa tarkoitetun maéran ohjeellinen jakautuminen:

a) 114,207 miljoonaa euroa 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun

tavoitteeseen;
b) 7 miljoonaa euroa 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun tavoitteeseen;

c) 60 miljoonaa euroa 2 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettuun tavoitteeseen.
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Enintéén 2 prosenttia 1 kohdassa tarkoitetusta mééristd voidaan kdyttda ohjelman
taytdntdonpanoon liittyvdin tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten valmistelu-,
seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimintaan, mukaan lukien komission tasolla
toteutettavat tietotekniikkajérjestelmait. Edelld 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa
ohjeellisessa jaossa otetaan liséksi asianmukaisesti huomioon se, ettd kyseessd on ainoa

unionin taloudellisten etujen suojelun menopuoleen kohdistuva unionin ohjelma.

4 artikla

Ohjelmaan assosioituneet kolmannet maat

Ohjelmaan voivat osallistua seuraavat kolmannet maat:

a)

b)

Euroopan vapaakauppaliiton jésenet, jotka ovat Euroopan talousalueen jasenid, Euroopan

talousalueesta tehdysséd sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti;

unioniin liittyméssé olevat maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokkaat niiti koskevissa
puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston padtoksissi tai vastaavissa sopimuksissa
vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin koskevien yleisten
periaatteiden ja ehtojen mukaisesti sekd unionin ja kyseisten maiden vilisissd sopimuksissa

vahvistettujen erityisten edellytysten mukaisesti;
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C) Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvat maat niitd koskevissa puitesopimuksissa ja
assosiaationeuvoston paitoksissé tai vastaavissa sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten
maiden osallistumista unionin ohjelmiin koskevien yleisten periaatteiden ja ehtojen
mukaisesti sekd unionin ja kyseisten maiden vélisissd sopimuksissa vahvistettujen

erityisten edellytysten mukaisesti;

d) muut kolmannet maat kunkin kolmannen maan osallistumisesta mihin tahansa unionin
ohjelmaan tehdyssa erityisessd sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti

edellyttien, ettd kyseiselld sopimuksella

i)  varmistetaan asianmukainen tasapaino unionin ohjelmiin osallistuvan kolmannen

maan maksamien rahoitusosuuksien ja sen saamien hyotyjen valilla;

i1)  vahvistetaan ohjelmiin osallistumisen edellytykset, mukaan lukien yksittdisiin
ohjelmiin maksettavien rahoitusosuuksien laskentatapa, ja ohjelmien

hallintokustannukset;
iii) el anneta kolmannelle maalle unionin ohjelmia koskevaa péétdsvaltaa;

iv)  taataan unionin oikeus varmistaa varainhoidon moitteettomuus ja suojata

taloudellisia etujaan.

Ensimmaisen kohdan d alakohdan 11 alakohdassa tarkoitetut rahoitusosuudet ovat

kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdan mukaisesti.
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5 artikla

Unionin rahoituksen toteutus ja muodot

1. Ohjelman toteutuksessa kéytetddn suoraa hallinnointia varainhoitoasetuksen mukaisesti tai

valillistda hallinnointia varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan

¢ alakohdassa tarkoitetun elimen kanssa.

2. Ohjelmasta voidaan myontéd rahoitusta kaikissa varainhoitoasetuksessa vahvistetuissa
muodoissa, erityisesti avustuksina ja julkisina hankintoina seké varainhoitoasetuksen 238

artiklassa sdddettyind matka- ja oleskelukustannusten korvauksina.

3. Ohjelmasta voidaan myontié rahoitusta asetuksen (EY) N:o 515/97 mukaisesti
toteutettaville toimille erityisesti sentyyppisten kustannusten kattamiseksi, joita

tarkoitetaan tdmén asetuksen liitteessd I olevassa ohjeellisessa luettelossa.

4. Jos tuen kohteena olevassa toimessa hankitaan laitteita, komissio perustaa tarvittacssa
koordinointimekanismin, jolla varmistetaan se, ettd kaikki unionin ohjelmien tuella

hankitut laitteet ovat tehokkaita ja yhteentoimivia.
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6 artikla

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Jos jokin kolmas maa osallistuu ohjelmaan kansainvélisen sopimuksen nojalla tehdyn péaatoksen tai
jonkin muun oikeudellisen vélineen perusteella, kolmannen maan on myonnettdva toimivaltaiselle
tulojen ja menojen hyvéksyjélle, OLAFille ja tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat oikeudet ja
valtuudet, jotta ne voivat kdyttdé toimivaltaansa kattavasti. OLAFin osalta tillaisiin oikeuksiin
kuuluu asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 sédédetty oikeus tehda tutkimuksia, mukaan lukien

paikan paillad suoritettavat tarkastukset ja todentamiset.

II LUKU
AVUSTUKSET

7 artikla

Avustukset

Ohjelman mukaiset avustukset mydnnetdén ja niitd hallinnoidaan varainhoitoasetuksen VIII osaston

mukaisesti.
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8 artikla

Yhteisrahoitus

Ohjelman nojalla mydnnettyjen avustusten yhteisrahoitusosuus voi olla enintidin 80 prosenttia
avustuskelpoisista kustannuksista. Rahoitus voi ylittdad kyseisen enimmaismééran ainoastaan
asianmukaisesti perustelluissa, 11 artiklassa tarkoitetuissa tyoohjelmissa miéritellyissa

poikkeustapauksissa, ja téllainen rahoitus voi olla enintidén 90 prosenttia avustuskelpoisista

kustannuksista.
9 artikla
Avustuskelpoiset toimet
1. Rahoitusta voivat saada ainoastaan sellaiset toimet, joilla toteutetaan 2 artiklassa

tarkoitettuja tavoitteita.

2. Rajoittamatta muita toimia, joista médritddn 11 artiklan mukaisissa tydohjelmissa,

rahoituskelpoisina voidaan pitdd seuraavia toimia, joissa:

a) tarjotaan teknistd osaamista, teknisesti edistyksellisid erikoislaitteita ja tehokkaita
tietotekniikkavélineitd, jotka tehostavat rajat ylittdvda ja monialaista yhteistyotd ja

yhteistyotd komission kanssa;

b)  tehostetaan henkilostovaihtoa tiettyjd hankkeita varten ja taataan tarvittava tuki seka

helpotetaan tutkimuksia, erityisesti yhteisten tutkimusryhmien perustamista ja rajat

ylittdvid operaatioita;

PE-CONS 20/21

23



c) tarjotaan teknistd ja operatiivista tukea kansallisille tutkimuksille, erityisesti tulli- ja
lainvalvontaviranomaisille petosten ja muun laittoman toiminnan torjunnan

vahvistamiseksi;

d) rakennetaan tietoteknisid valmiuksia jasenvaltioissa ja kolmansissa maissa, lisdtddan
tietojenvaihtoa sekd kehitetéén ja tarjotaan tietoteknisid vélineitd tutkimuksia ja

tiedustelutoiminnan seurantaa varten;

e) jdrjestetddn erikoiskoulutusta, riskianalyysityOpajoja, konferensseja ja tutkimuksia,
joiden tarkoituksena on parantaa unionin taloudellisten etujen suojaamisesta

vastaavien yksikoiden vilistd yhteistyoti ja koordinointia;

f)  kaikki muut toimet, jotka sisdltyvit 11 artiklan mukaisiin tydohjelmiin ja jotka ovat

tarpeen 2 artiklassa sdddettyjen yleisten ja erityisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
3. Jos tuettavaan toimeen liittyy laitteiden hankintaa, komissio varmistaa, ettd rahoitettava
vélineistd on asianmukainen unionin taloudellisten etujen suojaamisen edistamiseksi.
10 artikla

Avustuskelpoiset yhteisét

1. Varainhoitoasetuksen 197 artiklassa vahvistettujen perusteiden liséksi sovelletaan timén

artiklan 2 kohdassa vahvistettuja avustuskelpoisuusperusteita.
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Ohjelman mukaisesti avustuskelpoisia ovat seuraavat yhteisot:

a)

b)

viranomaiset, jotka voivat edistdd jonkin 2 artiklassa tarkoitetun tavoitteen

saavuttamista ja jotka ovat sijoittautuneet johonkin seuraavista:
1) jdsenvaltio tai siithen sidoksissa oleva merentakainen maa tai alue;
ii)  ohjelmaan assosioitunut kolmas maa; tai

iii)  kolmas maa, joka luetellaan tydohjelmassa 3 kohdassa vahvistetuin

edellytyksin;

tutkimus- ja koulutuslaitokset ja voittoa tavoittelemattomat yhteisot, jotka voivat
edistdd 2 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamista, edellyttden ettd ne ovat

olleet sijoittautuneena ja harjoittaneet toimintaa vahintdan vuoden ajan
1) jossakin jisenvaltiossa;
i1)  ohjelmaan assosioituneessa kolmannessa maassa; tai

iii)  sellaisessa kolmannessa maassa, joka luetellaan tydohjelmassa 3 kohdassa

vahvistetuin edellytyksin;

mika tahansa unionin oikeuden mukaisesti perustettu oikeussubjekti tai miké tahansa

kansainvilinen jérjesto.
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3. Edelld 2 kohdassa tarkoitetut yhteisot, jotka ovat sijoittautuneet sellaiseen kolmanteen

maahan, joka ei ole assosioitunut ohjelmaan, ovat ohjelman mukaisesti poikkeuksellisesti

avustuskelpoisia, jos timé on tarpeen tietyn toimen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tallaisten

yhteis6jen on ldhtokohtaisesti vastattava osallistumiskustannuksistaan, paitsi

tydohjelmassa asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa.

III LUKU
OHJELMASUUNNITTELU, SEURANTA JA ARVIOINTI

11 artikla
Tyoohjelma

Ohjelman toteuttamiseksi komissio hyviksyy varainhoitoasetuksen 110 artiklassa tarkoitettuja

tydohjelmia.
12 artikla
Seuranta ja raportointi
1. Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan ohjelman edistymisesti 2 artiklassa sdfdettyjen

yleisten ja erityisten tavoitteiden saavuttamisessa, esitetdén liitteessé 11.
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2. Sen varmistamiseksi, ettd ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa tapahtunutta edistymista
arvioidaan tehokkaasti, siirretdén komissiolle valta antaa 14 artiklan mukaisesti delegoituja
saadoksia, joilla muutetaan liitettéd II indikaattoreiden osalta tarpeen mukaan ja
tdydennetddn titd asetusta seuranta- ja arviointikehyksen perustamista koskevilla

sdannoksilla.

3. Komissio raportoi vuosittain ohjelman tuloksista Euroopan parlamentille ja neuvostolle
unionin taloudellisten etujen suojaaminen — petostentorjunta -vuosikertomuksensa

yhteydessa.

Euroopan parlamentti voi asiasta kéytivissd keskusteluissa antaa suosituksia vuotuista

tydohjelmaa varten. Komissio ottaa kyseiset suositukset asianmukaisesti huomioon.

4. Tulosraportointijdrjestelmilld on varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisessa ja tulosten
seurannassa kiytettavit tiedot kerétddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti. Sitéd
varten unionin rahoituksen saajille ja tarvittaessa jasenvaltioille on asetettava

oikeasuhteiset raportointivaatimukset.
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13 artikla

Arviointi

Arviointeja laatiessaan komissio varmistaa, ettd ne toteutetaan riippumattomalla,
puolueettomalla ja oikea-aikaisella tavalla ja ettd arvioijat voivat tehdé tyotddn ilman, ettad

heihin yritetddn vaikuttaa.

Ohjelman viliarviointi on suoritettava heti, kun ohjelman taytdntoonpanosta on saatavilla
riittdvasti tietoa, kuitenkin viimeistdin neljan vuoden kuluttua siitd, kun ohjelman

tdytantodnpano on kdynnistynyt.

Komissio suorittaa ohjelman taytintoonpanon paityttya, kuitenkin viimeistidn neljan
vuoden kuluttua 1 artiklassa mainitun ajanjakson paittymisesti, ohjelman lopullisen

arvioinnin.

Komissio toimittaa arviointiensa pdételmat ja havainnot Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja

tilintarkastustuomioistuimelle ja julkaisee ne verkkosivustollaan.
14 artikla
Siirretyn sdddosvallan kéyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat téssd artiklassa sdddetyt

edellytykset.
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2. Siirretdén komissiolle 31 pdivédn joulukuuta 2028 asti 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu

valta antaa delegoituja sdadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 12 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispédétokselld lopetetaan tuossa paatoksessa
mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana péivana,
jona sitd koskeva pditos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
myShempénd, kyseisessd padtoksessd mainittuna paivana. Peruuttamispditos ei vaikuta jo

voimassa olevien delegoitujen sdéddosten pétevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdéddoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddannostd 13 paivand huhtikuuta 2016 tehdyssa

toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sddddksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edell4 olevan 12 artiklan 2 kohdan nojalla annettu delegoitu sdddds tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siité,
kun asianomainen sdddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen
mainitun médrdajan paattymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivéat vastusta saddosta.
Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd méardaikaa jatketaan kahdella

kuukaudella.
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IV LUKU
SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET

15 artikla

Tiedotus, viestintd ja ndkyvyys

1. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava kyseisen rahoituksen alkupera ja varmistettava
unionin rahoituksen asianmukainen nidkyvyys, erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi toimia
ja niiden tuloksia, tarjoamalla johdonmukaista, tehokasta ja oikeasuhteista kohdennettua
tietoa useille kohderyhmille, mukaan lukien tiedotusvélineet ja suuri yleiso, paitsi jos on
olemassa riski siitd, ettd vaarannetaan petostentorjunnan ja tullin operatiivisen toiminnan

tuloksellisuus.

2. Komissio toteuttaa sddnnollisesti tiedotus- ja viestintdtoimia, jotka koskevat ohjelmaa,
ohjelman nojalla toteutettuja toimia ja saavutettuja tuloksia. Ohjelmalle osoitetuilla
taloudellisilla resursseilla tuetaan my0s unionin poliittisia prioriteetteja koskevaa
yhteisdtiedotusta sikéli kuin kyseiset prioriteetit liittyvét 2 artiklassa tarkoitettuihin

tavoitteisiin.

16 artikla
Asetuksen (EY) N:o 515/97 muuttaminen

Kumotaan asetuksen (EY) N:o 515/97 42 a artiklan 1 ja 2 kohta.
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17 artikla

Kumoaminen

Kumotaan asetus (EU) N:o 250/2014 1 paivéstd tammikuuta 2021.

18 artikla

Siirtymdsddnndkset

1. Tédmin asetuksen estaméttd voidaan jatkaa tai muuttaa toimia, jotka on kdynnistetty
asetuksen (EU) N:o 250/2014 ja asetuksen (EY) N:o 515/97 42 a artiklan nojalla, joita

sovelletaan edelleen kyseisiin toimiin niiden pééttdmiseen asti.

2. Ohjelman rahoituspuitteet voivat kattaa myds teknisen ja hallinnollisen avun menot, jotka
ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa siirtyminen ohjelman ja asetuksen (EU) N:o
250/2014 ja asetuksen (EY) N:o 515/97 42 a artiklan nojalla hyviksyttyjen toimenpiteiden

vililla.

3. Tamaén asetuksen mukaisesti tuettavien toimien ja taustalla olevien kustannusten voidaan
varainhoitoasetuksen 193 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti
katsoa olevan rahoituspadtoksessd tismennetyissd asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa ja rajoitetun ajan avustuskelpoisia 1 pdivéstd tammikuuta 2021, vaikka kyseiset
toimet olisivat toteutuneet ja kyseiset kustannukset aiheutuneet ennen avustushakemuksen

jattdmista.
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19 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan sind péivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa

lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 péivistd tammikuuta 2021.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE I

VIITTEELLINEN LUETTELO 5 ARTIKLAN 3 KOHDASSA
TARKOITETUISTA KUSTANNUKSISTA

Viitteellinen luettelo kustannuslajeista, joita ohjelmasta rahoitetaan asetuksen (EY) N:o 515/97

mukaisissa toimissa;

a)

b)

kaikki kustannukset sellaisen pysyvin teknisen infrastruktuurin perustamisesta ja
ylldpidosta, jonka tarjoamilla logistisilla, toimistoteknisilld ja tietoteknisilld vilineilld

jasenvaltiot voivat koordinoida yhteisid tullioperaatioita ja muita operatiivisia toimia;

jasenvaltioiden edustajien ja soveltuvissa tapauksissa kolmansien maiden edustajien osalta
maksetut matka- ja oleskelukustannukset seka tarvittaessa muut korvaukset tai kulut ndiden
osallistuessa unionin operaatioihin, komission jirjestdmiin tai sen kanssa yhteisesti
jarjestettdviin yhteisiin tullioperaatioihin sekd koulutustapahtumiin, erityiskokouksiin ja
jdsenvaltioiden toteuttamien hallinnollisten tutkimusten tai operatiivisten toimien
valmistelu- ja arviointikokouksiin, jotka jérjestdd komissio tai jotka jarjestetddn yhdessa

komission kanssa;

asetuksessa (EY) N:o 515/97 sdddetyistd toimista, erityisesti petosten ennaltaehkdisy ja
torjuntaa koskevista toimista aitheutuvat menot, jotka liittyvét tietoteknisen infrastruktuurin
(laitteistot), ohjelmistojen sekid verkkoyhteyksien hankintaan, tutkimiseen, kehittdmiseen ja

huoltoon seké niihin liittyviin tuotanto-, tuki- ja koulutuspalveluihin;
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d)

menot, jotka liittyvét tiedonhankintaan tai muihin vastaaviin toimiin, joilla mahdollistetaan
kasitellyn ja késitteleméttomain tiedon saanti ja piésy tietoldhteisiin asetuksessa (EY) N:o
515/97 sééddettyjen toimien, erityisesti petosten ennaltachkéisyé ja torjuntaa koskevien

toimien yhteydessa;

menot, jotka liittyvdt Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 87 artiklan nojalla annetuissa
asiakirjoissa ja erityisesti paitoksessid 2009/917/YOS sdddetyn tullitietojirjestelmén
kayttoon, sikéli kuin kyseisten asiakirjojen mukaan kyseiset menot rahoitetaan unionin

yleisestd talousarviosta;

¢ kohdassa mainittua tarkoitusta varten kdytettdvin yhteisen tietoliikenneverkon unionin

tason komponenttien hankintaa, tutkimista, kehittimisti ja huoltoa koskevat menot.

PE-CONS 20/21

LITEI

\S)



LIITE II
OHJELMAN SEURANNASSA KAYTETTAVAT INDIKAATTORIT

Ohjelmaa seurataan tarkasti sellaisten indikaattoreiden perusteella, joiden tarkoituksena on mitata,
missd madrin ohjelman yleiset ja erityiset tavoitteet on saavutettu, sekd hallinnollisen rasitteen ja
kustannusten minimoimiseksi. Téta varten kerétédn tietoja, jotka liittyvét seuraaviin

avainindikaattoreihin:

Erityistavoite 1: Petosten, lahjonnan ja muun unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavan laittoman

toiminnan ehkéisy ja torjunta.

Indikaattori 1: Tuki sellaisille toimille, joilla ehkéistién ja torjutaan petoksia, lahjontaa ja muuta

unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavaa laitonta toimintaa; titd mitataan

1.1: ohjelman avulla jirjestettyjd (yhteis)rahoitettuja toimia koskevalla tyytyvéisyysasteella;
1.2: niiden jisenvaltioiden prosenttiosuudella, jotka saavat tukea kunakin ohjelman
toteuttamisvuonna.
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Erityistavoite 2: Sellaisia sdéntdjenvastaisuuksia, mukaan lukien petoksia, koskevan raportoinnin
tukeminen, jotka liittyvédt yhteistydssd jisenvaltioiden kanssa hallinnoitaviin ja liittymisti

valmistelevaa tukea koskeviin unionin talousarvion varoihin.
Indikaattori 2: IMS:n kiyttdjien tyytyvéisyysaste.

Erityistavoite 3: Tietojenvaihtovélineiden asettaminen kéyttoon ja operatiivisen toiminnan

tukeminen tulli- ja maatalousasioissa tehtidvan keskindisen hallinnollisen avunannon alalla.

Indikaattori 3: Niiden tapausten lukumééra, jossa on toimitettu tietoja keskindisend avunantona, ja

tuettujen keskindisen avunannon toimien lukumaéra.
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