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VERORDNUNG (EU) 2021/...
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom 29. April 2021

zur Aufstellung des Betrugsbekampfungsprogramms der Union

und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 250/2014

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf die

Artikel 33 und 325,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Rechnungshofs!,

gemif} dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

1 ABL C 10 vom 10.1.2019, S. 1.

Standpunkt des Europédischen Parlaments vom 12. Februar 2019 (noch nicht im Amtsblatt
verdffentlicht) und Standpunkt des Rates in erster Lesung vom 16. Mérz 2021 (noch nicht
im Amtsblatt veroffentlicht). Standpunkt des Europdischen Parlaments vom ... (noch nicht
im Amtsblatt veroffentlicht).
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

)

Artikel 325 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) sieht vor,
dass die Union und die Mitgliedstaaten Betriigereien und sonstige gegen die finanziellen
Interessen der Union gerichtete rechtswidrige Handlungen bekdmpfen. Die Union sollte

Tétigkeiten auf diesen Gebieten unterstiitzen.

Die bisherige Unterstiitzung derartiger Tétigkeiten auf der Grundlage des Beschlusses
Nr. 804/2004/EG des Europdischen Parlaments und des Rates! (Programm ,,Hercule®),
gedndert und ausgeweitet durch den Beschluss Nr. 878/2007/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates? (Programm Hercule II), aufgehoben und ersetzt durch die
Verordnung (EU) Nr. 250/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates® (Programm
,Hercule I1I*), hat es ermdglicht, die von der Union und den Mitgliedstaaten ergriffenen
Tatigkeiten zur Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen

Handlungen zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union zu verstirken.

Beschluss Nr. 804/2004/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. April 2004
zur Auflage eines Aktionsprogramms der Gemeinschaft zur Forderung von Maflnahmen auf
dem Gebiet des Schutzes der finanziellen Interessen der Gemeinschaft (Programm
,Hercule®) (ABI. L 143 vom 30.4.2004, S. 9).

Beschluss Nr. 878/2007/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2007
zur Anderung und Verlingerung des Beschlusses Nr. 804/2004/EG zur Auflage eines
Aktionsprogramms der Gemeinschaft zur Férderung von Maflnahmen auf dem Gebiet des
Schutzes der finanziellen Interessen der Gemeinschaft (Programm Hercule II) (ABI. L 193
vom 25.7.2007, S. 18).

Verordnung (EU) Nr. 250/2014 des Europidischen Parlaments und des Rates vom

26. Februar 2014 zur Einfithrung eines Programms zur Férderung von Maflnahmen auf dem
Gebiet des Schutzes der finanziellen Interessen der Européischen Union (Programm
,Hercule I1I) und zur Authebung des Beschlusses Nr. 804/2004/EG (ABI. L 84 vom
20.3.2014, S. 6).
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3)

“4)

Die Unionsgesetzgebung mit Vorschriften flir den Europdischen Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft, den Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums, den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen
Sozialfonds, den Kohésionsfonds, den Europédischen Meeres- und Fischereifonds, den
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und das Instrument fiir die finanzielle
Unterstiitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und
Kriminalitidtsbekdmpfung und des Krisenmanagements, den Europdischen Hilfsfonds fiir
die am stirksten benachteiligten Personen sowie fiir die Heranfiihrungshilfe im
Programmplanungszeitraum 2014-2020 und dariiber hinaus sieht eine Pflicht fiir
Mitgliedstaaten, Bewerberldnder und mogliche Bewerber vor, UnregelmiBigkeiten und
Betrug, die gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtet sind, zu melden. Das
Berichterstattungssystem fiir UnregelméBigkeiten (Irregularity Management System, IMS)
ist ein sicheres Instrument fiir die elektronische Kommunikation, das Mitgliedstaaten
sowie Bewerberldndern und moglichen Bewerbern die Erflillung der Pflicht, aufgedeckte
UnregelméBigkeiten zu melden, erleichtert und das auch den Umgang mit und die Analyse

von UnregelméBigkeiten unterstiitzt.

Zwar ist die Bedeutung der Arbeit der Kommission zur Verhinderung von Betrug
unbestreitbar, doch sollte ebenso anerkannt werden, dass unter anderem auch die
Umsetzung des Informationssystems fiir die Betrugsbekdmpfung (Anti-Fraud Information
System, AFIS) sowie die Betrugsbekdampfungsstrategien auf nationaler Ebene eine

wichtige Rolle spielen.
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)

(6)

Die Verordnung (EG) Nr. 515/97 des Rates! und der Beschluss 2009/917/J1 des Rates?
sehen vor, dass die Union die gegenseitige Amtshilfe zwischen Verwaltungsbehdrden der
Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit zwischen Letzteren und der Kommission im

Hinblick auf die ordnungsgemifle Anwendung der Zoll- und der Agrarregelung unterstiitzt.

Diese Unterstiitzung wird fiir verschiedene operative Tétigkeiten geleistet. Diese schlieBen
unter anderem das AFIS ein, eine IT-Plattform, die aus einer Reihe von Anwendungen
besteht, die unter dem Dach eines von der Kommission verwalteten gemeinsamen
Informationssystems betrieben werden. Im Rahmen der AFIS-Plattform wird auch das IMS
betrieben. Das gemeinsame Informationssystem erfordert eine stabile und vorhersehbare

mehrjéhrige Finanzierung, um nachhaltig sein zu kénnen.

Verordnung (EG) Nr. 515/97 des Rates vom 13. Mérz 1997 {iber die gegenseitige Amtshilfe
zwischen Verwaltungsbehorden der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit dieser
Behorden mit der Kommission im Hinblick auf die ordnungsgemifle Anwendung der Zoll-
und der Agrarregelung (ABI. L 82 vom 22.3.1997, S. 1).

Beschluss 2009/917/J1 des Rates vom 30. November 2009 iiber den Einsatz der
Informationstechnologie im Zollbereich (ABI. L 323 vom 10.12.2009, S. 20).
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(7

Die AFIS-Plattform umfasst mehrere Informationssysteme, darunter das
Zollinformationssystem. Das Zollinformationssystem ist ein automatisches
Informationssystem, das die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen soll, Handlungen, die der
Zoll- oder der Agrarregelung zuwiderlaufen, zu verhindern, zu untersuchen und
strafrechtlich zu verfolgen, indem es eine raschere Verbreitung von Informationen
ermoglicht und so die Effizienz der Kooperations- und KontrollmaBBnahmen der
Zollbehorden, deren Aufgabenbereich solche Handlungen umfasst, steigert. Die
einheitliche Infrastruktur des Zollinformationssystems ermdéglicht die Unterstiitzung
sowohl der administrativen Zusammenarbeit als auch der polizeilichen Zusammenarbeit
auf Grundlage der vormaligen Siule ,,Justiz und Inneres* der Union. Technisch ldsst sich
der Einsatz des Zollinformationssystems fiir die polizeiliche Zusammenarbeit nicht von
seinem Einsatz fiir die administrative Zusammenarbeit trennen, da beide Formen der
Zusammenarbeit iiber ein gemeinsames IT-System abgewickelt werden. Da das
Zollinformationssystem nur eines von mehreren im Rahmen der AFIS-Plattform
betriebenen Informationssystemen ist und weniger Fille polizeilicher Zusammenarbeit als
Fille administrativer Zusammenarbeit iiber das Zollinformationssystem abgewickelt
werden, wird davon ausgegangen, dass der Einsatz der AFIS-Plattform fiir die polizeiliche

Zusammenarbeit ihren Einsatz fiir die administrative Zusammenarbeit lediglich ergénzt.
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®)

©)

Um groBere Synergieeffekte und mehr haushaltstechnische Flexibilitdt zu ermdglichen und
die Verwaltung zu vereinfachen, sollte die von der Union geleistete Unterstiitzung fiir den
Schutz der finanziellen Interessen der Union, die Meldung von UnregelméaBigkeiten und
die gegenseitige Amtshilfe und Zusammenarbeit in Zoll- und Agrarsachen zu einem
einzigen Programm, ndmlich dem Betrugsbekdmpfungsprogramm der Union (im
Folgenden ,,Programm*), zusammengefasst und verschlankt werden. Das Programm sollte
fiir einen Zeitraum von sieben Jahren aufgestellt werden, um seine Laufzeit an die des
Mehrjihrigen Finanzrahmens gemiB der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates!

anzugleichen.

Das Programm sollte daher eine an das Programm ,,Hercule III* angelehnte Komponente,
eine zweite Komponente zur Finanzierung des IMS und eine dritte Komponente zur
Finanzierung der Tétigkeiten, die der Kommission durch die Verordnung (EG) Nr. 515/97

iibertragen wurden, einschlielich der AFIS-Plattform, umfassen.

Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020 zur Festlegung
des mehrjdhrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027 (ABI. L 4331 vom 22.12.2020,
S. 11).
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(10)

(11)

Das Programm sollte die Zusammenarbeit zwischen den zustéindigen Behorden der
Mitgliedstaaten sowie zwischen den Mitgliedstaaten, der Kommission und anderen
einschldgigen Einrichtungen der Union — gegebenenfalls einschlieBlich der Européischen
Staatsanwaltschaft (EUStA), im Falle derjenigen Mitgliedstaaten, die an der Verstérkten
Zusammenarbeit gemil der Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates! teilnehmen —
erleichtern, um einen wirksamen Schutz der finanziellen Interessen der Union sowie die
ordnungsgeméfle Anwendung der Zoll- und der Agrarregelung zu gewéhrleisten, ohne in
die Zustiandigkeiten der Mitgliedstaaten einzugreifen, und um eine effizientere Nutzung
der Ressourcen zu gewihrleisten, als dies auf nationaler Ebene moglich wére. Ein
Tatigwerden auf Unionsebene ist notwendig und gerechtfertigt, da es die Mitgliedstaaten
dabei unterstiitzt, die finanziellen Interessen der Union gemeinsam zu schiitzen, und die
Nutzung gemeinsamer Unionsstrukturen zur Verbesserung der Zusammenarbeit und des
Informationsaustauschs zwischen den zustdndigen Behorden fordert sowie zur Meldung

von Daten iiber UnregelmiBigkeiten und Betrugsfille beitragt.

Dariiber hinaus sollten bei der Unterstiitzung des Schutzes der finanziellen Interessen der
Union alle Aspekte des Unionshaushalts beriicksichtigt werden, sowohl auf der
Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite. In diesem Rahmen sollte gebiihrend
berticksichtigt werden, dass es sich bei dem Programm um das einzige Unionsprogramm

handelt, das die Ausgabenseite des Unionshaushalts schiitzt.

Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung einer
Verstarkten Zusammenarbeit zur Errichtung der Européischen Staatsanwaltschaft (EUStA)
(ABI. L 283 vom 31.10.2017, S. 1).
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(12)

(13)

Mit dieser Verordnung wird fiir das Programm eine Finanzausstattung festgesetzt, die fiir
das Europiische Parlament und den Rat im Rahmen des jdhrlichen Haushaltsverfahrens
den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der Nummer 18 der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 16. Dezember 2020 zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat
der Europdischen Union und der Europdischen Kommission iiber die Haushaltsdisziplin,
die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sowie
iiber neue Eigenmittel, einschlieBlich eines Fahrplans im Hinblick auf die Einfiihrung

neuer Eigenmittel!, bildet.

Die Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments und des Rates?
(im Folgenden ,,Haushaltsordnung®) findet auf dieses Programm Anwendung. Die
Haushaltsordnung regelt den Vollzug des Unionshaushalts, einschlieBlich Bestimmungen
zu Finanzhilfen, Preisgeldern, Auftragsvergabe, indirekter Mittelverwaltung,
Finanzierungsinstrumenten, Haushaltsgarantien, zum finanziellen Beistand und zur
Erstattung der Kosten externer Sachverstiandiger. Die auf der Grundlage von Artikel 322
AEUV erlassenen Vorschriften enthalten auch eine allgemeine Konditionalititsregelung

zum Schutz des Haushalts der Union.

ABI. L 4331 vom 22.12.2020, S. 28.

Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18.
Juli 2018 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung
der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr.
1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr.
283/2014 und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur Authebung der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 966/2012 (ABI. L 193 vom 30.7.2018, S. 1).
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(14) Die Arten der Finanzierung und die Methoden der Durchfithrung geméR dieser
Verordnung sollten danach ausgewéhlt werden, ob sie zur Verwirklichung der spezifischen
Ziele der MaBnahmen und zur Erzielung von Ergebnissen geeignet sind, unter besonderer
Beriicksichtigung der Kontrollkosten, des Verwaltungsaufwands und des erwarteten
Risikos der Nichteinhaltung von Vorschriften. Dabei sollte auch die Verwendung von
Pauschalbetrdgen, Pauschalfinanzierungen und Kosten je Einheit sowie von nicht mit
Kosten verkniipften Finanzierungen geméal} Artikel 125 Absatz 1 der Haushaltsordnung in

Betracht gezogen werden.

(15) Die vorliegende Verordnung sollte eine indikative Liste der zu finanzierenden MaBBnahmen
enthalten, um die Kontinuitdt der Finanzierung sdmtlicher der Kommission durch die
Verordnung (EG) Nr. 515/97 libertragenen Mallnahmen, einschlieBlich der
AFIS-Plattform, sicherzustellen.

(16) MaBnahmen sollten forderfihig sein, wenn sie zur Verwirklichung der spezifischen Ziele
des Programms geeignet sind. Die spezifischen Ziele des Programms sollten auch die
Bereitstellung besonderer technischer Unterstiitzung fiir die zustdndigen Behorden der
Mitgliedstaaten umfassen, etwa durch die Bereitstellung von Fachwissen,
Spezialausriistung, Hightech-Ausriistung und effizienten IT-Werkzeugen, durch die
Sicherstellung der erforderlichen Unterstiitzung fiir und die Erleichterung von
Untersuchungen, insbesondere durch die Einsetzung gemeinsamer Untersuchungsteams
und grenziiberschreitender Einsétze, oder durch die Forderung des Personalaustauschs fiir
bestimmte Projekte. Dariiber hinaus sollten auch gezielte Schulungsmafinahmen und
Seminare zum Thema Risikoanalyse sowie gegebenenfalls Konferenzen und Studien als

forderfahige Maflnahmen gelten.
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(17) Der Erwerb von Ausriistung mithilfe des durch eine Verordnung des Européischen
Parlaments und des Rates zur Schaffung des Instruments fiir finanzielle Hilfe fiir
Zollkontrollausriistung im Rahmen des Fonds fiir integriertes Grenzmanagement
geschaffenen Instruments fiir finanzielle Hilfe fiir Zollkontrollausriistung wiirde sich
positiv auf die Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem
Betrug auswirken. Das Instrument wiirde die Verpflichtung enthalten, Uberschneidungen
bei der von der Union geleisteten Unterstlitzung zu vermeiden. Das Programm sollte
ebenfalls sicherstellen, dass Uberschneidungen bei der von der Union geleisteten
Unterstiitzung vermieden werden, und die in seinem Rahmen geleistete Unterstiitzung
sollte grundsétzlich auf den Erwerb von Ausriistungsarten abzielen, die nicht in den
Anwendungsbereich des Instruments der Union fiir finanzielle Hilfe fiir Zollkontroll-
ausriistung fallen, oder von Ausriistung, deren Begiinstigte andere Behorden sind als jene,
auf die das Instrument der Union fiir finanzielle Hilfe fiir Zollkontrollausriistung abstellt.
Dariiber hinaus sollte sichergestellt werden, dass die geforderte Ausriistung geeignet ist,

zum Schutz der finanziellen Interessen der Union beizutragen.

(18) An dem Programm sollten Mitglieder der Europédischen Freihandelsassoziation, die dem
Europédischen Wirtschaftsraum (EWR) angehoren, teilnehmen konnen. Zudem sollten
beitretende Lander, Bewerberldnder und mogliche Bewerber sowie Lander der
Europiischen Nachbarschaftspolitik nach Mallgabe der in den jeweiligen Rahmenab-
kommen und Beschliissen des Assoziationsrats oder in dhnlichen Ubereinkiinften
festgelegten allgemeinen Grundsitze und Bedingungen fiir die Teilnahme dieser Lénder an
Programmen der Union an dem Programm teilnehmen kénnen. Ferner sollte das Programm
anderen Drittlindern offenstehen, die eine spezifische Vereinbarung eingehen, in der die

spezifischen Bedingungen fiir ihre Teilnahme an Unionsprogrammen festgelegt sind.
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(19)

(20)

1)

(22)

Unter Beriicksichtigung der bisher durchgefiihrten Evaluierungen der Hercule-Programme
und zur Starkung des Programms sollten ausnahmsweise auch Einrichtungen mit Sitz in
einem nicht mit dem Programm assoziierten Drittland an dem Programm teilnehmen

durfen.

Insbesondere sollte die Teilnahme von Einrichtungen mit Sitz in Drittlindern, die ein
Assoziierungsabkommen mit der Union geschlossen haben, gefordert werden, damit der
Schutz der finanziellen Interessen der Union durch die Zusammenarbeit im Zollbereich
und durch den Austausch bewihrter Verfahren verbessert wird, insbesondere in Bezug auf
die Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen zum
Nachteil der finanziellen Interessen der Union und in Bezug auf Herausforderungen im

Zusammenhang mit neuen technologischen Entwicklungen.

Das Programm sollte unter Beriicksichtigung der Empfehlungen und Mainahmen, die in
der Mitteilung der Kommission vom 6. Juni 2013 mit dem Titel ,,Verstiarkung der
Bekdmpfung des Zigarettenschmuggels und anderer Formen des illegalen Handels mit
Tabakerzeugnissen — Eine umfassende EU-Strategie* aufgefiihrt sind, sowie des
Fortschrittsberichts vom 12. Mai 2017 iiber die Umsetzung dieser Mitteilung durchgefiihrt

werden.

Im Jahr 2016 hat die Union das Protokoll zur Unterbindung des unerlaubten Handels mit
Tabakerzeugnissen zum Rahmeniibereinkommen der Welthandelsorganisation zur
Einddmmung des Tabakgebrauchs (im Folgenden ,,Protokoll®) ratifiziert. Das Protokoll
betrifft die Bekdmpfung des grenziiberschreitenden unerlaubten Handels mit Tabakerzeug-
nissen, durch die Einnahmenverluste entstehen, und sollte in diesem Zusammenhang fiir
den Schutz der finanziellen Interessen der Union genutzt werden. Das Sekretariat des
Rahmeniibereinkommens der Weltgesundheitsorganisation zur Einddimmung des
Tabakgebrauchs sollte bei der Erfiillung seiner ihm nach dem Protokoll obliegenden
Aufgaben durch das Programm unterstiitzt werden. Ebenso sollten durch das Programm
sonstige von diesem Sekretariat organisierte Tétigkeiten, die im Zusammenhang mit der

Bekidmpfung des unerlaubten Handels mit Tabakerzeugnissen stehen, unterstiitzt werden.
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(23)

Gemal der Haushaltsordnung, der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des
Europiischen Parlaments und des Rates! und den Verordnungen (Euratom, EG)

Nr. 2988/952, (Euratom, EG) Nr. 2185/96% und (EU) 2017/1939 des Rates sind die
finanziellen Interessen der Union durch verhéltnisméBige MaBnahmen zu schiitzen,
einschlieBlich MaBBnahmen zur Pravention, Aufdeckung, Behebung und Untersuchung von
UnregelméBigkeiten, einschlieBlich Betrug, zur Einziehung entgangener, rechtsgrundlos
gezahlter oder nicht widmungsgemall verwendeter Mittel und gegebenenfalls zur
Verhidngung verwaltungsrechtlicher Sanktionen. Insbesondere ist das Europdische Amt fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) gemall den Verordnungen (Euratom, EG) Nr. 2185/96 und
(EU, Euratom) Nr. 883/2013 befugt, administrative Untersuchungen einschlieBlich
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchfiihren, um festzustellen, ob Betrug,
Korruption oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen
Interessen der Union vorliegt. Gemaf3 der Verordnung (EU) 2017/1939 ist die EUStA
befugt, gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtete Straftaten im Sinne der
Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates* zu untersuchen
und zu verfolgen. Nach der Haushaltsordnung ist jede Person oder Stelle, die Unionsmittel
erhélt, verpflichtet, uneingeschrénkt am Schutz der finanziellen Interessen der Union
mitzuwirken, der Kommission, dem OLAF, dem Rechnungshof und — im Falle der an der
Verstirkten Zusammenarbeit geméf der Verordnung (EU) 2017/1939 teilnehmenden
Mitgliedstaaten — der EUStA die erforderlichen Rechte und den erforderlichen Zugang zu
gewihren und sicherzustellen, dass alle an der Ausfithrung von Unionsmitteln beteiligten

Dritten gleichwertige Rechte gewihren.

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europidischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) und zur Aufthebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des
Europiischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des
Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 iiber den Schutz
der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften (ABI. L 312 vom 23.12.1995,
S. 1).

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen
Interessen der Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelméBigkeiten
(ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2).

Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017
iiber die strafrechtliche Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Union
gerichtetem Betrug (ABL. L 198 vom 28.7.2017, S. 29).
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(24) Drittlander, die Mitglieder des EWR sind, diirfen im Rahmen der durch das Abkommen
tiber den Européischen Wirtschaftsraum! eingerichteten Zusammenarbeit an Programmen
der Union teilnehmen; gemall dem genannten Abkommen erfolgt die Durchfiihrung der
Programme auf der Grundlage eines Beschlusses, der gemdll dem Abkommen erlassen
wurde. Drittlinder diirfen auch auf der Grundlage anderer Rechtsinstrumente teilnehmen.
In die vorliegende Verordnung sollte eine gesonderte Bestimmung aufgenommen werden,
durch die von Drittlindern verlangt wird, dem zustdndigen Anweisungsbefugten, dem
OLAF und dem Rechnungshof die Rechte und den Zugang zu gewéhren, die sie zur

umfassenden Ausilibung ihrer jeweiligen Befugnisse bendtigen.

(25) GemiB dem Beschluss 2013/755/EU des Rates? sind in einem iiberseeischen Land oder
Gebiet niedergelassene Personen und Einrichtungen forderfahig, vorbehaltlich der
Bestimmungen und Ziele des Programms und der moglichen Regelungen, die fiir den mit

dem tiiberseeischen Land oder Gebiet verbundenen Mitgliedstaat gelten.

(26) Zur Gewiahrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung des Programms
sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden. Die Kommission
sollte Arbeitsprogramme annehmen, in denen sie unter anderem die Priorititen und die

Evaluierungskriterien fiir die Vergabe von Finanzhilfen fiir Malnahmen darlegt.

(27) In dieser Verordnung sollte der Hochstsatz fiir die Kofinanzierung von Finanzhilfen

festgelegt werden.

1 ABIL L 1 vom 3.1.1994, S. 3.

2 Beschluss 2013/755/EU des Rates vom 25. November 2013 {iber die Assoziierung der
iiberseeischen Linder und Gebiete mit der Europidischen Union (,,Ubersee-Assoziations-
beschluss®) (ABI. L 344 vom 19.12.2013, S. 1).
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(28) GemilB den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April
2016 iiber bessere Rechtsetzung! sollte dieses Programm auf der Grundlage von Daten
evaluiert werden, die im Einklang mit spezifischen Uberwachungsanforderungen erhoben
werden, wobei gleichzeitig aber Verwaltungsaufwand, insbesondere fiir die Mitglied-
staaten, und Uberregulierung zu vermeiden sind. Diese Anforderungen sollten, soweit
erforderlich, messbare Indikatoren als Grundlage fiir die Evaluierung der Auswirkungen
des Programms in der Praxis enthalten. Die Evaluierung sollte zeitnah, unabhingig und

objektiv durchgefiihrt werden.

(29) Der Kommission sollte die Befugnis {ibertragen werden, gemil Artikel 290 AEUV
Rechtsakte zu erlassen, um die Liste der Indikatoren zur Messung der Verwirklichung der
allgemeinen und spezifischen Ziele zu dndern, wenn dies als notwendig erachtet wird, und
um diese Verordnung durch Bestimmungen iiber die Einrichtung eines Uberwachungs- und
Evaluierungsrahmens zu ergénzen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission
im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von
Sachverstidndigen, durchfiihrt, die mit den Grundsétzen in Einklang stehen, die in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung
niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte Beteiligung an der
Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das Européische Parlament und
der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten,
und ihre Sachverstindigen haben systematisch Zugang zu den Sitzungen der
Sachverstindigengruppen der Kommission, die mit der Vorbereitung der delegierten

Rechtsakte befasst sind.

1 ABIL. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.
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(30)

(1)

(32)

(33)

Da die Ziele dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten wegen der grenziiberschreitenden
Natur der betroffenen Bereiche nicht ausreichend verwirklicht werden kénnen, sondern
vielmehr aufgrund des Mehrwerts fiir die Union auf Unionsebene besser zu verwirklichen
sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europiische
Union niedergelegten Subsidiaritétsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der VerhédltnisméBigkeit geht diese Verordnung nicht tiber

das fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Mal} hinaus.

Die geltende Rechtsgrundlage fiir die Finanzierung des AFIS ist Artikel 42a Absitze 1
und 2 der Verordnung (EG) Nr. 515/97. Die vorliegende Verordnung sollte diese
Rechtsgrundlage durch eine neue ersetzen. Daher sollten in Artikel 42a der Verordnung

(EG) Nr. 515/97 die Absitze 1 und 2 gestrichen werden.

Die Verordnung (EU) Nr. 250/2014 zur Einfiihrung des Programms ,,Hercule I1I** erstreckt
sich auf den Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020. Die vorliegende
Verordnung sollte ab dem 1. Januar 2021 ein Folgeprogramm zu ,,Hercule 111 vorsehen.

Die Verordnung (EU) Nr. 250/2014 sollte daher aufgehoben werden.

Angesichts der groBen Bedeutung, die der Bewiéltigung des Klimawandels entsprechend
den Zusagen der Union zukommt, das im Rahmen des Rahmeniibereinkommens der
Vereinten Nationen iiber Klimainderungen geschlossene Ubereinkommen von Paris
umzusetzen und die Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung zu
verwirklichen, sollte das Programm dazu beitragen, Klimaschutzmafnahmen systematisch
einzubeziehen und das allgemeine Ziel zu erreichen, 30 % des Unionshaushalts fiir die

Unterstilitzung von Klimaschutzzielen zu verwenden.
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(34) Gemail Artikel 193 Absatz 2 der Haushaltsordnung kann fiir eine bereits begonnene
MaBnahme eine Finanzhilfe nur gewéhrt werden, wenn der Antragsteller nachweisen kann,
dass die Malnahme vor der Unterzeichnung der Finanzhilfevereinbarung anlaufen musste.
Die Kosten, die vor dem Zeitpunkt der Finanzhilfeantragstellung entstanden sind, sind
jedoch nur in hinreichend begriindeten Ausnahmeféllen forderfahig. Um jegliche Storung
bei der Unionsunterstiitzung, die den Unionsinteressen abtréiglich sein konnte, zu ver-
meiden, sollte es mdglich sein, im Finanzierungsbeschluss fiir einen begrenzten Zeitraum
zu Beginn des Mehrjihrigen Finanzrahmens 2021-2027 — und nur fiir hinreichend
begriindete Ausnahmefille — vorzusehen, dass Tétigkeiten und Kosten ab dem Beginn des
Haushaltsjahres 2021 forderfahig sind, auch wenn sie vor der Finanzhilfeantragstellung

durchgefiihrt wurden bzw. entstanden sind.

(35) Um die Kontinuitdt der Unterstiitzung in dem betreffenden Politikbereich zu gewéhrleisten
und die Durchfiihrung des Programms ab Beginn des Mehrjéhrigen Finanzrahmens
2021-2027 zu ermdglichen, sollte diese Verordnung umgehend in Kraft treten und

riickwirkend ab dem 1. Januar 2021 gelten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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KAPITEL 1
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird das Betrugsbekdmpfungsprogramm der Union (im Folgenden

,Programm®) fiir die Laufzeit des Mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 eingerichtet.
Darin werden die Ziele des Programms, die Mittelausstattung fiir den Zeitraum 2021-2027 sowie
die Formen der Unionsfinanzierung und die Finanzierungsbestimmungen festgelegt.
Artikel 2
Ziele des Programms
(1) Die allgemeinen Ziele des Programms sind

a)  der Schutz der finanziellen Interessen der Union,

b) die Unterstiitzung der gegenseitigen Amtshilfe zwischen Verwaltungsbehorden der
Mitgliedstaaten und der Zusammenarbeit zwischen Letzteren und der Kommission

im Hinblick auf die ordnungsgemiBle Anwendung der Zoll- und der Agrarregelung.
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(2) Die spezifischen Ziele des Programms sind

a)  die Verhiitung und Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen
rechtswidrigen Handlungen zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union,

b)  die Unterstiitzung fiir die Meldung von UnregelméaBigkeiten, einschlieBlich Betrug,
bei der geteilten Mittelverwaltung und der aus dem Unionshaushalt finanzierten
Heranflihrungshilfe,

c) die Bereitstellung von Werkzeugen fiir den Informationsaustausch und die
Unterstiitzung operativer Tatigkeiten auf dem Gebiet der gegenseitigen Amtshilfe in
Zoll- und Agrarsachen.

Artikel 3
Mittelausstattung
(1) Die Finanzausstattung fiir die Durchfiithrung des Programms betrégt fiir den Zeitraum
2021-2027 181 207 000 EUR zu jeweiligen Preisen.
(2) Der in Absatz 1 genannten Betrag wird indikativ wie folgt zugewiesen:

a) 114207 000 EUR fiir das in Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a genannte Ziel,

b) 7000 000 EUR fiir das in Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe b genannte Ziel,

c) 60000 000 EUR fiir das in Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe ¢ genannte Ziel.
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3)

Bis zu 2 % des in Absatz 1 genannten Betrags diirfen fiir technische und administrative
Hilfe in Verbindung mit der Durchfiihrung des Programms eingesetzt werden, darunter fiir
Vorbereitungs-, Uberwachungs-, Kontroll-, Priifungs- und Evaluierungstitigkeiten,
einschlieBlich fiir betriebliche IT-Systeme. AuBlerdem wird bei der indikativen Zuweisung
nach Absatz 2 Buchstabe a gebiihrend beriicksichtigt, dass es sich um das einzige
Unionsprogramm handelt, das beim Schutz der finanziellen Interessen der Union auf die

Ausgabenseite ausgerichtet ist.

Artikel 4

Mit dem Programm assoziierte Drittlinder

Folgende Drittlander konnen an dem Programm teilnehmen:

a)

b)

Mitglieder der Europdischen Freihandelsassoziation, die dem Europédischen
Wirtschaftsraum angehdren, nach Mallgabe des Abkommens {iber den Européischen

Wirtschaftsraum;

beitretende Lander, Bewerberldnder und mdgliche Bewerber, nach Mafigabe der in den
jeweiligen Rahmenabkommen und Beschliissen des Assoziationsrats oder in &hnlichen
Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen Grundsitze und Bedingungen fiir die Teilnahme
dieser Lander an Programmen der Union und nach Mal3gabe der spezifischen Bedingungen

aus den Abkommen zwischen der Union und diesen Lindern;

PE-CONS 20/21 19

DE



C) Léander der Europdischen Nachbarschaftspolitik, nach MaBgabe der in den jeweiligen
Rahmenabkommen und Beschliissen des Assoziationsrats oder in dhnlichen
Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen Grundsitze und Bedingungen fiir die Teilnahme
dieser Lander an Programmen der Union und nach Maligabe der spezifischen Bedingungen

aus den Abkommen zwischen der Union und diesen Landern;

d) andere Drittldnder, nach MaB3gabe der in einer spezifischen Vereinbarung festgelegten
Bedingungen fiir die Teilnahme des betreffenden Drittlands an Unionsprogrammen, sofern

diese Vereinbarung

i)  gewibhrleistet, dass die Beitrdge des an Unionsprogrammen teilnehmenden Drittlands

in einem ausgewogenen Verhéltnis zum Nutzen fiir das Land stehen;

i1)  die Bedingungen fiir die Teilnahme an den Programmen, einschlielich der
Berechnung der finanziellen Beitrdge zu einzelnen Programmen, und ihre

Verwaltungskosten festlegt;

ii) dem Drittland keine Entscheidungsbefugnis in Bezug auf das Unionsprogramm

einrdumt;

iv)  die Rechte der Union, eine wirtschaftliche Haushaltsfithrung sicherzustellen und ihre

finanziellen Interessen zu schiitzen, garantiert.

Die in Absatz 1 Buchstabe d Ziffer ii genannten Beitrdge gelten als zweckgebundene Einnahmen

gemdl Artikel 21 Absatz 5 der Haushaltsordnung.
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(1)

)

3)

“4)

Artikel 5

Durchfiihrung und Formen der Unionsfinanzierung

Das Programm wird in direkter Mittelverwaltung geméfl der Haushaltsordnung oder in
indirekter Mittelverwaltung mit einer Einrichtung nach Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung durchgefiihrt.

Im Rahmen des Programms koénnen Mittel in allen in der Haushaltsordnung vorgesehenen
Formen zur Verfligung gestellt werden, insbesondere in Form von Finanzhilfen und
Auftragsvergabe sowie in Form der Erstattung von Reise- und Aufenthaltskosten geméaf

Artikel 238 der Haushaltsordnung.

Im Rahmen des Programms konnen Mittel fiir gemil3 der Verordnung (EG) Nr. 515/97
durchgefiihrte MaBnahmen zur Verfiigung gestellt werden, insbesondere zur Deckung der

in der indikativen Liste in Anhang I der vorliegenden Verordnung aufgefiihrten Kosten.

Schlief3t die unterstiitzte Mallnahme den Erwerb von Ausriistung ein, so richtet die
Kommission gegebenenfalls einen Koordinierungsmechanismus ein, um die Effizienz und
die Interoperabilitdt der gesamten mit Unterstiitzung durch Unionsprogramme erworbenen

Ausriistung sicherzustellen.
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Artikel 6

Schutz der finanziellen Interessen der Union

Nimmt ein Drittland mittels eines Beschlusses am Programm teil, der gemif einer
volkerrechtlichen Ubereinkunft oder auf der Grundlage eines anderen Rechtsinstruments erlassen
wurde, so gewéhrt das Drittland dem zustindigen Anweisungsbefugten, dem OLAF und dem
Rechnungshof die Rechte und den Zugang, die sie zur umfassenden Ausiibung ihrer jeweiligen
Befugnisse bendtigen. Im Falle des OLAF umfassen diese Rechte das Recht zur Durchfiihrung von
Untersuchungen einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort gemiB der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 883/2013.

KAPITEL 11
FINANZHILFEN

Artikel 7
Finanzhilfen

Finanzhilfen im Rahmen des Programms werden nach Mafigabe des Titels VIII der

Haushaltsordnung gewéhrt und verwaltet.
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Artikel 8

Kofinanzierung

Der Kofinanzierungssatz fiir im Rahmen des Programms gewéhrte Finanzhilfen darf 80 % der
forderfahigen Kosten nicht iibersteigen. Nur in hinreichend begriindeten Ausnahmefillen, die in den
Arbeitsprogrammen nach Artikel 11 festgelegt sind, konnen {iber diese Obergrenze hinaus Mittel

gewihrt werden, und diese Mittel diirfen 90 % der forderfahigen Kosten nicht iibersteigen.

Artikel 9
Férderfihige Mafsnahmen

(1) Nur MaBnahmen zur Verwirklichung der in Artikel 2 genannten Ziele sind forderféhig.

(2) Unbeschadet anderer Maflnahmen, die in den Arbeitsprogrammen nach Artikel 11

vorgesehen sind, konnen folgende MafBnahmen als forderfahig betrachtet werden:

a)  Bereitstellung von Fachwissen, Spezialausriistung, Hightech-Ausriistung und
effizienten IT-Werkzeugen zur Verbesserung der lander- und bereichsiibergreifenden

Zusammenarbeit und der Zusammenarbeit mit der Kommission;

b)  Forderung des Personalaustauschs fiir bestimmte Projekte, Sicherstellung der
erforderlichen Unterstiitzung und Erleichterung von Untersuchungen, insbesondere

Einsetzung gemeinsamer Untersuchungsteams und grenziiberschreitender Einsatze;

PE-CONS 20/21 23
DE



d)

technische und operative Unterstiitzung nationaler Untersuchungen, insbesondere
Unterstiitzung der Zoll- und Strafverfolgungsbehorden fiir ein wirksameres

Vorgehen gegen Betrug und sonstige rechtswidrige Handlungen;

Aufbau von IT-Kapazititen in den Mitgliedstaaten und in Drittldndern,
Intensivierung des Datenaustauschs sowie Entwicklung und Bereitstellung von
IT-Werkzeugen fiir die Untersuchung und Uberwachung der nachrichtendienstlichen

Arbeit;

Durchfiihrung von Fachschulungen, Seminaren zum Thema Risikoanalyse,
Konferenzen und Studien, die der Verbesserung der Zusammenarbeit und der
Koordinierung zwischen den mit dem Schutz der finanziellen Interessen der Union

befassten Dienststellen dienen;

alle sonstigen in den Arbeitsprogrammen nach Artikel 11 vorgesehenen MaBBnahmen,
die zur Verwirklichung der in Artikel 2 genannten allgemeinen und spezifischen

Ziele erforderlich sind.

3) Schlie3t die zu unterstiitzende MaBBnahme den Erwerb von Ausriistung ein, so stellt die

Kommission sicher, dass die geforderte Ausriistung geeignet ist, zum Schutz der

finanziellen Interessen der Union beizutragen.

Artikel 10
Forderfdihige Einrichtungen

(1) Die in Absatz 2 dieses Artikels aufgefiihrten Forderfahigkeitskriterien gelten zusétzlich zu

den in Artikel 197 der Haushaltsordnung aufgefiihrten Kriterien.
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(2) Die folgenden Einrichtungen sind im Rahmen des Programms forderfahig:

a)  Behorden, die zur Verwirklichung eines der in Artikel 2 genannten Ziele beitragen

kénnen, in

1) einem Mitgliedstaat oder einem mit ihm verbundenen iiberseeischen Land oder

Gebiet,
il)  einem mit dem Programm assoziierten Drittland oder

i) einem im Arbeitsprogramm aufgefiihrten Drittland unter den in Absatz 3

genannten Bedingungen,;

b)  Forschungs- und Lehranstalten und gemeinniitzige Einrichtungen, die zur
Verwirklichung der in Artikel 2 genannten Ziele beitragen konnen und seit

mindestens einem Jahr bestehen und tétig sind, und zwar in
1)  einem Mitgliedstaat,
ii)  einem mit dem Programm assoziierten Drittland oder

iii) einem in einem Arbeitsprogramm aufgefiihrten Drittland unter den in Absatz 3

genannten Bedingungen,;

c¢)  nach dem Unionsrecht geschaffene Rechtstriger sowie internationale

Organisationen.
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3) In Absatz 2 genannte Einrichtungen mit Sitz in einem Drittland, das nicht mit dem
Programm assoziiert ist, sind im Rahmen des Programms ausnahmsweise forderfahig,
wenn dies zur Verwirklichung der Ziele einer bestimmten Maflnahme erforderlich ist. Die
genannten Einrichtungen tragen grundsétzlich die Kosten ihrer Teilnahme, auer in Fillen,

die im Arbeitsprogramm hinreichend begriindet werden.

KAPITEL III
PROGRAMMPLANUNG, UBERWACHUNG UND EVALUIERUNG

Artikel 11

Arbeitsprogramm

Zur Durchfithrung des Programms nimmt die Kommission Arbeitsprogramme nach Artikel 110 der

Haushaltsordnung an.

Artikel 12

Uberwachung und Berichterstattung

(1) Die Indikatoren, anhand deren {iber die Fortschritte des Programms zur Erreichung seiner
in Artikel 2 genannten allgemeinen und spezifischen Ziele Bericht zu erstatten ist, sind in

Anhang II festgelegt.
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)

3)

(4)

Um eine wirksame Bewertung der Fortschritte des Programms zur Erreichung von dessen
Zielen sicherzustellen, wird der Kommission die Befugnis libertragen, gemif3 Artikel 14
delegierte Rechtsakte zu erlassen, um Anhang II hinsichtlich der Indikatoren zu dndern,
wenn dies als notwendig erachtet wird, und um diese Verordnung durch Bestimmungen

iiber die Einrichtung eines Uberwachungs- und Evaluierungsrahmens zu ergénzen.

Die Kommission berichtet dem Europdischen Parlament und dem Rat jahrlich im Rahmen
ihres Jahresberichts iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Union (,,Fight against

fraud*) iiber die Leistung des Programms.

Im Rahmen diesbeziiglicher Beratungen kann das Européische Parlament Empfehlungen
fiir das jahrliche Arbeitsprogramm aussprechen. Die Kommission trigt diesen

Empfehlungen gebiihrend Rechnung.

Das System der Leistungsberichterstattung stellt sicher, dass die Daten fiir die
Uberwachung der Durchfiihrung und der Ergebnisse des Programms effizient, wirksam
und rechtzeitig erfasst werden. Zu diesem Zweck werden fiir Empfanger von
Unionsmitteln und gegebenenfalls fiir die Mitgliedstaaten verhiltnismaBige

Berichterstattungsanforderungen festgelegt.
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(1)

)

3)

(4)

(1

Artikel 13

Evaluierung

Bei der Durchfiihrung von Evaluierungen stellt die Kommission sicher, dass sie
unabhingig, objektiv und rechtzeitig erfolgen und dass die Evaluierungsstellen in der Lage

sind, ihre Arbeit ohne jeglichen Beeinflussungsversuch durchzufiihren.

Die Zwischenevaluierung des Programms erfolgt, sobald ausreichend Informationen iiber
die Durchfiihrung des Programms vorliegen, spitestens aber vier Jahre nach Beginn der

Durchfiihrung des Programmes.

Am Ende der Durchfiihrung des Programms, spitestens aber vier Jahre nach Ablauf des in
Artikel 1 genannten Zeitraums, nimmt die Kommission eine abschlieBende Evaluierung

des Programms vor.

Die Kommission {ibermittelt die Schlussfolgerungen der Evaluierungen zusammen mit
ihren Bemerkungen dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss, dem Ausschuss der Regionen und dem Rechnungshof

und veroffentlicht sie auf der Website der Kommission.
Artikel 14
Austibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem

Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.
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)

)

“4)

)

(6)

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemdl Artikel 12 Absatz 2 wird der

Kommission bis zum 31. Dezember 2028 iibertragen.

Die Befugnisiibertragung gemal3 Artikel 12 Absatz 2 kann vom Europdischen Parlament
oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im Beschluss iiber
den Widerruf angegebenen spateren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss tiber den Widerruf nicht

beriihrt.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstidndigen, im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung

enthaltenen Grundsitzen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt sie ihn gleichzeitig

dem Europiischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemilB3 Artikel 12 Absatz 2 erlassen wurde, tritt nur in Kraft,
wenn weder das Européische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Européische Parlament und den Rat
Einwinde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europdische Parlament
und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwinde erheben
werden. Auf Initiative des Européischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um

zwei Monate verldngert.
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KAPITEL IV
UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 15

Information, Kommunikation und Sichtbarkeit

(1) Sofern nicht das Risiko besteht, dass die wirksame Durchfiihrung operativer
Betrugsbekdmpfungs- und Zolltitigkeiten beeintrachtigt wird, machen die Empfanger von
Unionsmitteln durch kohérente, wirksame und verhéltnismaBige gezielte Information
verschiedener Zielgruppen, darunter die Medien und die Offentlichkeit, die Herkunft der
Unionsmittel bekannt und stellen sicher, dass die Unionsférderung Sichtbarkeit erhélt,
insbesondere im Rahmen von Informationskampagnen zu den MaBBnahmen und deren

Ergebnissen.

(2) Die Kommission fiihrt regelmédBig Mallnahmen zur Information und Kommunikation tiber
das Programm, die geméfl dem Programm ergriffenen Maflnahmen und die erzielten
Ergebnisse durch. Mit den dem Programm zugewiesenen Mitteln wird auch die
institutionelle Kommunikation tiber die politischen Priorititen der Union gefordert, soweit

diese Priorititen die in Artikel 2 genannten Ziele betreffen.

Artikel 16
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 515/97

In Artikel 42a der Verordnung (EG) Nr. 515/97 werden die Absétze 1 und 2 gestrichen.
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Artikel 17
Aufhebung

Die Verordnung (EU) Nr. 250/2014 wird mit Wirkung vom 1. Januar 2021 aufgehoben.

(1

)

3)

Artikel 18

Ubergangsbestimmungen

Die vorliegende Verordnung lisst die Weiterfithrung oder Anderung der MaBnahmen, die
im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 250/2014 und gemal Artikel 42a der Verordnung
(EG) Nr. 515/97 eingeleitet wurden, unberiihrt; die genannten Bestimmungen gelten fiir

diese MaBBnahmen bis zu deren Abschluss.

Die Finanzausstattung des Programms kann auch zur Deckung von Ausgaben fiir
technische und administrative Hilfe verwendet werden, die fiir den Ubergang zwischen
dem Programm und den geméif der Verordnung (EU) Nr. 250/2014 und gemal3 Artikel 42a
der Verordnung (EG) Nr. 515/97 eingefiihrten Mafinahmen erforderlich sind.

Gemil Artikel 193 Absatz 2 Unterabsatz 2 Buchstabe a der Haushaltsordnung kdnnen im
Rahmen der vorliegenden Verordnung unterstiitzte Maf3nahmen und die zugrunde
liegenden Kosten in hinreichend begriindeten, im Finanzierungsbeschluss genannten Féllen
und fiir einen begrenzten Zeitraum ab dem 1. Januar 2021 als forderfahig betrachtet
werden, selbst wenn diese MafBnahmen vor Finanzhilfeantragstellung durchgefiihrt wurden

bzw. diese Kosten vor Finanzhilfeantragstellung entstanden sind.
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Artikel 19

Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am Tag ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in

Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2021.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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ANHANG 1
INDIKATIVE LISTE DER KOSTEN NACH ARTIKEL 5 ABSATZ 3

Indikative Liste der Arten von Kosten von geméal3 der Verordnung (EG) Nr. 515/97 durchgefiihrten

Malnahmen, die im Rahmen des Programms finanziert werden:

a) Kosten fiir die Einrichtung und Wartung der permanenten technischen Infrastruktur, durch
die den Mitgliedstaaten logistische, biirotechnische und informationstechnische
Ressourcen fiir die Koordinierung gemeinsamer Zollaktionen und anderer operativer

Tatigkeiten zur Verfligung gestellt wird,

b) Erstattung der Reise- und Aufenthaltskosten sowie gegebenenfalls etwaige sonstige
Zuwendungen oder Zahlungen an Vertreter der Mitgliedstaaten und gegebenenfalls
Vertreter von Drittldindern, die an Unionsmissionen, an durch die oder gemeinsam mit der
Kommission durchgefiihrten gemeinsamen Zollaktionen sowie an durch die oder
gemeinsam mit der Kommission durchgefiihrten Schulungen, Ad-hoc-Zusammenkiinften
oder Vorbereitungs- oder Evaluierungssitzungen zu von den Mitgliedstaaten
durchgefiihrten verwaltungsrechtlichen Untersuchungen oder operativen Maflnahmen

teilnehmen,

C) Kosten fiir Erwerb, Erforschung, Entwicklung und Wartung der IT-Infrastruktur
(Hardware), der Software, der besonderen Netzverbindungen und der damit verbundenen
Produktions-, Unterstiitzungs- und Einweisungsdienste im Hinblick auf die Durchfiihrung
der in der Verordnung (EG) Nr. 515/97 vorgesehenen Maf3nahmen, insbesondere

MaBnahmen zur Betrugsverhiitung und -bekdmpfung,
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d) Kosten fiir die Bereitstellung von Informationen und fiir shnliche Maflnahmen zur
Gewihrung des Zugangs zu Informationen, Daten und Datenquellen im Hinblick auf die
Durchfiihrung der in der Verordnung (EG) Nr. 515/97 vorgesehenen Mallnahmen,

insbesondere MalBinahmen zur Betrugsverhiitung und -bekdmpfung,

e) Kosten fiir den Einsatz des Zollinformationssystems gemif den nach Artikel 87 AEUV
erlassenen Instrumenten und insbesondere geméfl dem Beschluss 2009/917/J1, sofern diese
Instrumente vorsehen, dass diese Kosten zulasten des Gesamthaushaltsplans der Union

gehen,

f) Kosten fiir Erwerb, Erforschung, Entwicklung und Wartung der unionseigenen
Komponenten des fiir die Zwecke des Buchstaben ¢ verwendeten gemeinsamen

Kommunikationsnetzes.
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ANHANG I

INDIKATOREN FUR DIE UBERWACHUNG DES PROGRAMMS

Das Programm wird auf der Grundlage mehrerer Indikatoren, mit denen gemessen wird, inwieweit

die allgemeinen und spezifischen Ziele des Programms verwirklicht wurden, genau {iberwacht, auch

um die Verwaltungslasten und -kosten mdglichst gering zu halten. Zu diesem Zweck werden Daten

zu folgenden Schliisselindikatoren erhoben:

Spezifisches Ziel 1: Verhiitung und Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen

rechtswidrigen Handlungen zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union.

Indikator 1: Unterstiitzung fiir die Verhiitung und Bekdmpfung von Betrug, Korruption und
sonstigen rechtswidrigen Handlungen zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union,

gemessen

1.1 am Grad der Zufriedenheit mit den im Rahmen des Programms organisierten und

(ko-)finanzierten Tatigkeiten,

1.2 am prozentualen Anteil der Mitgliedstaaten, die alljdhrlich im Rahmen des Programms

Unterstiitzung erhalten.

PE-CONS 20/21
ANHANG II

DE



Spezifisches Ziel 2: Unterstiitzung fiir die Meldung von UnregelméBigkeiten, einschlieBlich Betrug,
bei der geteilten Mittelverwaltung und der aus dem Unionshaushalt finanzierten

Heranfiihrungshilfe.
Indikator 2: Grad der Zufriedenheit der Nutzer mit dem IMS.

Spezifisches Ziel 3: Bereitstellung von Werkzeugen fiir den Informationsaustausch und die
Unterstiitzung von operativen Tétigkeiten auf dem Gebiet der gegenseitigen Amtshilfe in Zoll- und

Agrarsachen.

Indikator 3: Zahl der Fille, in denen Amtshilfeinformationen zur Verfiigung gestellt werden, und

Zahl der unterstiitzten Tatigkeiten im Zusammenhang mit der gegenseitigen Amtshilfe.
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