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REGULAMENTUL (UE) 2023/...
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din ...

privind masurile de liberalizare temporara a comertului in completarea
concesiilor comerciale aplicabile produselor ucrainene in temeiul Acordului de asociere
dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora, pe de o parte,

si Ucraina, pe de alta parte

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207

alineatul (2),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
dupd transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara!,

Pozitia Parlamentului European din 9 mai 2023 (nepublicata inca in Jurnalul Oficial) si
Decizia Consiliului ....
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intrucat:

(1) Acordul de asociere dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de alta parte!
(denumit 1n continuare ,,Acordul de asociere”) reprezintd baza relatiei dintre Uniune si
Ucraina. In conformitate cu Decizia 2014/668/UE a Consiliului?, titlul IV din Acordul de
asociere, care se referd la comert si aspecte legate de comert, s-a aplicat cu titlu provizoriu
de la 1 ianuarie 2016 si a intrat in vigoare la 1 septembrie 2017, In urma ratificarii de catre

toate statele membre.

(2) Acordul de asociere exprima dorinta partilor la Acordul de asociere (denumite in
continuare ,,partile”) de a-si consolida si extinde relatiile intr-un mod ambitios si inovator,
pentru a facilita si a realiza o integrare economica treptata, cu respectarea drepturilor si
obligatiilor care decurg din calitatea partilor de membru al Organizatiei Mondiale a

Comertului.

1 JOL 161,29.5.2014, p. 3.

Decizia 2014/668/UE a Consiliului din 23 iunie 2014 privind semnarea, in numele Uniunii
Europene, si aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului de asociere intre Uniunea Europeana
si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte,
si Ucraina, pe de alta parte, in ceea ce priveste titlul III (cu exceptia dispozitiilor referitoare
la tratamentul aplicat resortisantilor tarilor terte care lucreaza cu forme legale pe teritoriul
celeilalte parti) si titlurile IV, V, VI si VII din acord, precum si a anexelor si protocoalelor
aferente (JO L 278, 20.9.2014, p. 1).
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3) Articolul 25 din Acordul de asociere prevede instituirea progresiva a unei zone de liber
schimb intre parti, in conformitate cu articolul XXIV din Acordul General pentru Tarife si
Comert din 1994 (denumit in continuare ,, GATT 1994”). In acest scop, articolul 29 din
Acordul de asociere prevede eliminarea progresiva a taxelor vamale Tn conformitate cu
programul inclus 1n acesta, precum si posibilitatea de a accelera si de a extinde domeniul
de aplicare a unei asemenea eliminari. Articolul 48 din Acordul de asociere prevede ca
interesul public trebuie luat in considerare inainte de aplicarea masurilor antidumping intre

parti.

(4) Raézboiul de agresiune neprovocat si nejustificat al Rusiei impotriva Ucrainei incepand
cu 24 februarie 2022 a avut un impact negativ profund asupra capacitatii Ucrainei de a face
schimburi comerciale cu restul lumii, atat din cauza distrugerii capacitatii de productie, cat
si din cauza indisponibilitatii unei parti semnificative a mijloacelor de transport, ca urmare,
de exemplu, a restrictionarii si incertitudinii accesului la Marea Neagra. In aceste
circumstante exceptionale si pentru a atenua impactul economic negativ al razboiului de
agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei, este necesar sa se accelereze dezvoltarea unor
relatii economice mai stranse intre Uniune si Ucraina pentru a oferi sprijin continuu
autoritatilor si populatiei ucrainene. Prin urmare, este necesar si oportun sa se stimuleze in
continuare fluxurile comerciale si sa se acorde concesii sub forma unor masuri de
liberalizare a comertului pentru toate produsele, in conformitate cu accelerarea elimindrii

taxelor vamale pentru schimburile comerciale dintre Uniune si Ucraina.
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(5) In conformitate cu articolul 21 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeani
(TUE), Uniunea asigura coerenta dintre diferitele domenii ale actiunii sale externe. In
temeiul articolului 207 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), politica comerciald comuna se desfasoara in cadrul principiilor si al obiectivelor

actiunii externe a Uniunii.

(6) Regulamentul (UE) 2022/870 al Parlamentului European si al Consiliului! expira
la 5 iunie 2023.

1 Regulamentul (UE) 2022/870 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022
privind masurile de liberalizare temporara a comertului in completarea concesiilor
comerciale aplicabile produselor ucrainene in temeiul Acordului de asociere intre
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de alta parte (JO L 152, 3.6.2022, p. 103).
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(7

(8)

Masurile de liberalizare a comertului stabilite prin prezentul regulament ar trebui sa
imbrace urmatoarea forma: (i) suspendarea aplicarii sistemului preturilor de intrare pentru
fructe si legume; (i1) suspendarea contingentelor tarifare si a taxelor la import; (iii) prin
derogare de la articolul 14 alineatul (1) primul paragraf din Regulamentul (UE) 2016/1036
al Parlamentului European si al Consiliului!, taxele antidumping la importurile originare
din Ucraina efectuate 1n cursul aplicérii prezentului regulament nu ar trebui sa fie
percepute in niciun moment, nici dupa expirarea prezentului regulament; si (iv)
suspendarea temporara a aplicarii Regulamentului (UE) 2015/478 al Parlamentului
European si al Consiliului?. Prin intermediul masurilor respective, Uniunea va oferi, de
fapt, un sprijin temporar economic si financiar adecvat in beneficiul Ucrainei si al

operatorilor economici care sunt afectati.

In scopul prevenirii fraudelor, regimurile preferentiale stabilite de prezentul regulament ar
trebui sd fie conditionate de respectarea de cétre Ucraina a tuturor conditiilor relevante
pentru obtinerea de avantaje care decurg din Acordul de asociere, inclusiv a regulilor de
origine a produselor in cauza si a procedurilor aferente, precum si de implicarea Ucrainei
in cooperarea administrativa stransa cu Uniunea, astfel cum se prevede in Acordul de

asociere.

Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016
privind protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor
care nu sunt membre ale Uniunii Europene (JO L 176, 30.6.2016, p. 21).

Regulamentul (UE) 2015/478 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 martie 2015 privind regimul comun aplicabil importurilor (JO L 83, 27.3.2015, p. 16).
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©)

(10)

Ucraina ar trebui sa se abtind de la introducerea unor noi taxe vamale sau a unor taxe cu
efect echivalent, precum si a unor noi restrictii cantitative sau a unor masuri cu efect
echivalent, de la cresterea nivelurilor taxelor vamale sau ale altor taxe in vigoare, sau de la
introducerea oricaror alte restrictii privind schimburile comerciale cu Uniunea, cu exceptia
cazului in care introducerea acestora ar fi justificatd in mod clar in contextul razboiului de
agresiune al Rusiei. In cazul nerespectrii de citre Ucraina a oricdreia dintre conditiile
respective, Comisia ar trebui sa fie imputernicita sa suspende temporar toate sau o parte

din regimurile preferentiale stabilite de prezentul regulament.

Articolul 2 din Acordul de asociere prevede, printre altele, ca respectarea principiilor
democratice, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, promovarea respectarii
principiilor suveranitatii si integritatii teritoriale, inviolabilitatii frontierelor si
independentei, precum si combaterea proliferarii armelor de distrugere in masa, a
materialelor conexe si a vectorilor acestora constituie elemente esentiale ale Acordului de
asociere. In plus, articolul 3 din Acordul de asociere precizeazi ci statul de drept, buna
guvernantd, combaterea coruptiei, combaterea diferitelor forme de criminalitate organizata
transnationald si terorism, promovarea dezvoltarii durabile si multilateralismul eficace sunt
esentiale pentru consolidarea relatiei dintre parti. Este adecvat sa se introduca posibilitatea
de a suspenda temporar regimurile preferentiale stabilite prin prezentul regulament in cazul
nerespectarii de catre Ucraina a principiilor generale ale Acordului de asociere, astfel cum

se prevede si 1n alte acorduri de asociere incheiate de Uniune.
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(1)

(12)

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite competente de executare Comisiei pentru a suspenda
temporar regimurile preferentiale prevazute la articolul 1 alineatul (1) in cazul in care
conditiile de acordare a dreptului la regimurile preferentiale respective nu mai sunt
indeplinite si pentru a introduce masuri de salvgardare in cazurile in care pietele de
produse similare sau direct concurente din Uniune sunt afectate in mod negativ de
importurile efectuate in temeiul prezentului regulament. Respectivele competente ar trebui
exercitate Tn conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European

si al Consiliului!.

Sub rezerva unei evaluari de catre Comisie, realizate in contextul monitorizarii periodice a
impactului prezentului regulament si lansate fie Tn urma unei cereri justificate in mod
corespunzator din partea unui stat membru, fie la initiativa Comisiei, este necesar sa se
prevada posibilitatea de a reintroduce taxele vamale aplicabile in mod normal in temeiul
Acordului de asociere pentru importurile oricaror produse care intrd in domeniul de
aplicare al prezentului regulament si care afecteaza in mod negativ piata Uniunii pentru

produse similare sau direct concurente.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului

din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(JOL 55,28.2.2011, p. 13).
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(13) Raportul anual al Comisiei privind punerea in aplicare a zonei de liber schimb aprofundate
si cuprinzatoare, care este parte integrantd din Acordul de asociere, ar trebui sa includa o
evaluare detaliata a punerii in aplicare a masurilor de liberalizare a comertului stabilite de

prezentul regulament.

(14) Avand in vedere urgenta problemei legate de situatia cauzata de razboiul de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei, se considera oportun sa se invoce exceptia de la termenul de opt
saptdmani prevazuta la articolul 4 din Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale
in Uniunea Europeand, anexat la TUE, la TFUE si la Tratatul de instituire a Comunitatii

Europene a Energiei Atomice.

(15) Avand 1n vedere urgenta situatiei economice din Ucraina si expirarea Regulamentului
(UE) 2022/870 1a 5 iunie 2023, prezentul regulament ar trebui sa intre in vigoare la data
de 6 iunie 2023,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

PE-CONS 19/23 AD/neg 8
COMPET.3 RO



Articolul 1

Masuri de liberalizare a comertului
(1) Se introduc urmatoarele regimuri preferentiale:

(a) aplicarea sistemului preturilor de intrare se suspenda pentru acele produse pentru
care se aplica, astfel cum se specificd in anexa I-A la Acordul de asociere. Nu se

aplica taxe vamale importurilor produselor respective;

(b) toate contingentele tarifare stabilite in temeiul anexei I-A la Acordul de asociere se
suspenda, iar produsele care fac obiectul contingentelor respective sunt admise la

importul in Uniune din Ucraina fara taxe vamale.

(2) Prin derogare de la articolul 14 alineatul (1) primul paragraf din Regulamentul
(UE) 2016/1036, taxele antidumping la importurile originare din Ucraina efectuate in
cursul aplicarii prezentului regulament nu se percep in niciun moment, nici dupa expirarea

prezentului regulament.

3) Aplicarea Regulamentului (UE) 2015/478 se suspenda temporar in ceea ce priveste

importurile originare din Ucraina.
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Articolul 2

Conditii de acordare a regimurilor preferentiale

Regimurile preferentiale prevazute la articolul 1 alineatul (1) sunt supuse urmatoarelor conditii:

(2)

(b)

(©)

respectarea regulilor de origine a produselor si a procedurilor aferente, astfel cum se

prevede in Acordul de asociere;

neintroducerea de catre Ucraina a unor noi taxe vamale sau a unor taxe cu efect echivalent,
precum si a unor noi restrictii cantitative sau a unor masuri cu efect echivalent asupra
importurilor originare din Uniune, pastrarea taxelor vamale si a celorlalte taxe la nivelurile
actuale si neintroducerea oricaror alte restrictii privind comertul cu Uniunea, inclusiv a
unor masuri administrative interne discriminatorii, cu exceptia cazului in care introducerea

acestora ar fi justificata in mod clar in contextul razboiului; si

respectarea de catre Ucraina a principiilor democratice, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si respectarea principiilor statului de drept, precum si eforturile continue si
sustinute in ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei si a activitatilor ilegale prevazute la

articolele 2, 3 si 22 din Acordul de asociere.
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Articolul 3

Suspendarea temporara

(1) In cazul in care constata ci existd suficiente dovezi ale nerespectirii de citre Ucraina a
conditiilor stabilite la articolul 2, Comisia poate suspenda, integral sau partial, prin
intermediul unui act de punere in aplicare, regimurile preferentiale prevazute la articolul 1
alineatul (1). Respectivul act de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura

de examinare mentionatd la articolul 5 alineatul (3).

(2) In cazul in care un stat membru solicitd Comisiei sa suspende oricare dintre regimurile
preferentiale din cauza nerespectarii de catre Ucraina a conditiilor stabilite la articolul 2
litera (b), Comisia furnizeaza un aviz motivat, in termen de patru luni de la data solicitarii,
in care precizeaza daca plangerea referitoare la nerespectarea de catre Ucraina a conditiilor
respective este intemeiata. In cazul in care concluzioneaza ca plangerea este intemeiata,

Comisia initiaza procedura mentionata la alineatul (1) din prezentul articol.
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(1)

2)

Articolul 4

Madsuri de salvgardare accelerate

In cazul in care un produs originar din Ucraina este importat in conditii care afecteaza in
mod negativ piata Uniunii pentru produse similare sau direct concurente, Comisia poate
reintroduce in orice moment taxele vamale care ar fi altfel aplicabile importurilor
produsului respectiv in temeiul Acordului de asociere, prin intermediul unui act de punere
in aplicare. Respectivul act de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de

examinare mentionata la articolul 5 alineatul (3).

Taxele vamale care ar fi altfel aplicabile in temeiul Acordului de asociere pot fi reintroduse
pe durata necesara pentru a contracara efectele negative cauzate pe piata Uniunii pentru

produse similare sau direct concurente.

Comisia monitorizeaza periodic impactul prezentului regulament, tindnd seama de
informatiile privind exporturile, importurile, preturile de pe piata Uniunii si productia
Uniunii a produselor care fac obiectul masurilor de liberalizare a comertului in temeiul

articolului 1 alineatul (1) litera (b).

Comisia informeaza statele membre o data la doua luni cu privire la rezultatele

monitorizarii periodice, Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentului regulament.
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3)

(4)

Comisia realizeaza o evaluare a situatiei pietei Uniunii pentru produse similare sau direct

concurente, in vederea reintroducerii taxelor vamale. Evaluarea respectiva este initiata:

(a) 1nurma unei cereri justificate Tn mod corespunzator din partea unui stat membru,
care include suficiente elemente de proba prima facie de care dispune in mod
rezonabil statul membru respectiv n temeiul alineatului (4), cu privire la importurile

care afecteaza in mod negativ piata mentionata la alineatul (1); sau

(b) din proprie initiativa, dupa ce Comisia a constatat ca existd suficiente elemente de
proba prima facie privind importurile care afecteazd in mod negativ piata mentionata

la alineatul (1).
Evaluarea mentionata la primul paragraf se incheie in trei luni de la initierea acesteia.

Atunci cand realizeaza evaluarea in temeiul alineatului (3), Comisia ia n considerare toate
evolutiile relevante ale pietei, inclusiv impactul importurilor in cauza asupra situatiei pietei
Uniunii pentru produse similare sau direct concurente. Aceasta evaluare include factori

precum:

(a) rata si volumul cresterii importurilor din Ucraina a produsului in cauza in termeni

absoluti si relativi;
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©)

(6)

(b) efectul importurilor in cauza asupra productiei si a preturilor din Uniune, ludnd in

considerare, in acelasi timp, evolutia importurilor din alte surse.
Prezenta lista nu este exhaustiva si pot fi luati in considerare si alti factori relevanti.

In cazul in care, in urma evaluirii mentionate la alineatul (3), Comisia considera ca piata
Uniunii pentru produse similare sau direct concurente a fost afectata in mod negativ si
intentioneaza sa reintroduca taxele vamale, aceasta publica in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene un aviz prin care anunta reintroducerea taxelor vamale care ar fi altfel
aplicabile importurilor produsului respectiv in temeiul Acordului de asociere. Avizul
prezintd un rezumat al principalelor rezultate ale evaluarii accelerate si precizeaza termenul
in care partile interesate isi pot prezenta punctul de vedere in scris. Termenul respectiv nu

depaseste 10 zile de la data publicarii avizului.

In cazul in care circumstante exceptionale impun o actiune imediata, Comisia poate lua
orice masura preventiva necesara, fard a urma procedura prevazuta la alineatul (5) si dupa
informarea Comitetului pentru masuri de salvgardare instituit prin articolul 3 alineatul (1)

din Regulamentul (UE) 2015/478.
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Articolul 5

Procedura comitetului

(1) Comisia este asistatd de Comitetul Codului Vamal instituit prin articolul 285 alineatul (1)
din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului! cu
privire la articolul 3 alineatul (1) din prezentul regulament. Respectivul comitet reprezinta

un comitet in Intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2) Comisia este asistatd de Comitetul pentru masuri de salvgardare instituit prin articolul 3
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2015/478 cu privire la articolul 4 alineatul (1) din
prezentul regulament. Respectivul comitet reprezintd un comitet in intelesul

Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

3) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

1 Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=OJ:L:2013:269:TOC

Articolul 6

Evaluarea punerii in aplicare a masurilor de liberalizare a comertului

Raportul anual al Comisiei privind punerea in aplicare a zonei de liber schimb aprofundate si
cuprinzatoare include o evaluare detaliatd a punerii in aplicare a masurilor de liberalizare a
comertului prevazute in prezentul regulament si include, dupa caz, o evaluare a impactului social al
acestor masuri Tn Ucraina si in Uniune. Informatiile privind importurile produselor in temeiul
articolului 1 alineatul (1) litera (b) se pun la dispozitie pe site-ul web al Comisiei si se actualizeaza

lunar.
Articolul 7
Intrarea in vigoare si aplicarea
Prezentul regulament intra in vigoare la 6 iunie 2023.

Prezentul regulament se aplica pana la 5 iunie 2024.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate

statele membre.

Adoptat la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedinta Pregedintele

PE-CONS 19/23 AD/neg 16

COMPET.3 RO



		2023-05-17T13:42:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



