»*
* 4 %

* 4 %

UNIUNEA EUROPEANA

PARLAMENTUL EUROPEAN

CONSILIUL

Bruxelles, 28 iunie 2018
(OR. en)

2016/0404 (COD) PE-CONS 19/1/18
LEX 1818 REV 1

COMPET 215
MI 249

ETS 9

DIGIT 65
SOC 193
EMPL 143
CONSOM 103
CODEC 525

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
PRIVIND EFECTUAREA UNUI TEST DE PROPORTIONALITATE
INAINTE DE ADOPTAREA UNOR NOI REGLEMENTARI
REFERITOARE LA PROFESII

PE-CONS 19/1/18 REV 1

RO



DIRECTIVA (UE) 2018/...
A PARLAMENTULUI EUROPEAN ST A CONSILIULUI

din 28 iunie 2018

privind efectuarea unui test de proportionalitate inainte de adoptarea

unor noi reglementari referitoare la profesii

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 46, articolul 53

alineatul (1) si articolul 62,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European!,

dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

! JO C 288, 31.8.2017, p. 43.
Pozitia Parlamentului European din 14 iunie 2018 (nepublicata inca in Jurnalul Oficial) si
Decizia Consiliului din 21 iunie 2018.
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Intrucat:

(D) Libertatea de alegere a ocupatiei reprezinta un drept fundamental. Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (denumitd in continuare ,,Carta”) garanteaza libertatea
de alegere a ocupatiei, precum si libertatea de a desfasura o activitate comerciala. Libera
circulatie a lucratorilor, libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii sunt principii
fundamentale ale pietei interne, Inscrise in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE). Prin urmare, normele nationale privind accesul la profesiile reglementate nu ar
trebui sd constituie un obstacol nejustificat sau disproportionat in calea exercitarii acestor

drepturi fundamentale.

2) In absenta unor dispozitii specifice stabilite in dreptul Uniunii, care sa armonizeze cerintele
privind accesul la o profesie reglementata sau exercitarea acesteia, competenta de a decide
daca si in ce mod reglementeaza o profesie apartine unui stat membru, In limitele

principiilor nediscriminarii $i proportionalitatii.
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3) Principiul proportionalitatii este unul dintre principiile generale ale dreptului Uniunii. Din
jurisprudenta! rezultd cd masurile nationale susceptibile sd ingreuneze sau sa facd mai
putin atractiva exercitarea libertdtilor fundamentale garantate de TFUE ar trebui sa
indeplineasca patru conditii, respectiv ar trebui: sa se aplice in mod nediscriminatoriu; sa
fie justificate de obiective de interes public; sa fie adecvate pentru a garanta indeplinirea
obiectivului pe care il urmaresc; si sa nu depaseasca ceea ce este necesar pentru atingerea

obiectivului respectiv.

4) Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului? include o obligatie ca
statele membre sa evalueze proportionalitatea cerintelor din cadrul sistemului lor juridic
care restrictioneaza accesul la profesiile reglementate sau exercitarea acestora si sa
comunice rezultatele evaluarii respective catre Comisie, lansand ,,procesul de evaluare

-

reciprocd”. Acest proces Inseamna ca statele membre trebuiau sa efectueze o examinare a

intregii lor legislatii referitoare la toate profesiile care au fost reglementate pe teritoriul lor.

! Hotérarea Curtii de Justitie din 30 noiembrie 1995, Gebhard C-55/94,
ECLI:EU:C:1995:411, punctul 37.

Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005
privind recunoasterea calificarilor profesionale (JO L 255, 30.9.2005, p. 22).

PE-CONS 19/1/18 REV 1 3
RO



)

(6)

(7

In urma procesului de evaluare reciproci, a fost identificata lipsa clarititii in ceea ce
priveste criteriile care trebuie utilizate de statele membre Tn momentul evaluarii
proportionalitdtii cerintelor care restrictioneaza accesul la profesiile reglementate sau
exercitarea acestora, precum si un control inegal al unor astfel de cerinte la toate nivelurile
reglementarii. Prin urmare, pentru a se evita fragmentarea pietei interne si a se elimina
barierele din calea accesului la anumite activitati salariate sau independente, precum si
obstacolele din calea exercitarii acestora, ar trebui sa existe o abordare comuna la nivelul

Uniunii, care sd prevind adoptarea unor masuri disproportionate.

In comunicarea sa din 28 octombrie 2015, denumita ,,Ameliorarea pietei unice: mai multe
oportunitati pentru cetateni si pentru intreprinderi”, Comisia a identificat necesitatea
adoptarii unui cadru de analiza a proportionalititii pe care statele membre sa 1l utilizeze
atunci cand revizuiesc reglementarile existente privind profesiile sau atunci cand propun

reglementari noi.

Prezenta directiva urmareste sa stabileasca norme pentru ca evaluarea proportionalitatii sa
fie efectuatd de catre statele membre inainte de introducerea unor noi reglementari
profesionale sau de modificarea celor existente, pentru a asigura buna functionare a pietei
interne, garantand in acelasi timp transparenta si un nivel ridicat de protectie a

consumatorilor.
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(8) Activitdtile reglementate de prezenta directiva ar trebui sa vizeze profesiile reglementate
care intrd in domeniul de aplicare al Directivei 2005/36/CE. Prezenta directiva ar trebui sa
se aplice cerintelor care restrictioneazd accesul la profesiile reglementate existente sau la
noile profesii pe care statele membre intentioneaza sa le reglementeze, precum si celor care
restrictioneaza exercitarea acestora. Prezenta directiva ar trebui sa se aplice in plus fata de
Directiva 2005/36/CE si fara a aduce atingere altor dispozitii prevazute intr-un act separat

al Uniunii referitor la accesul la o anumita profesie reglementatd sau exercitarea acesteia.

) Prezenta directiva nu aduce atingere competentei statelor membre de a defini organizarea

si continutul sistemelor lor de educatie si de formare profesionald, in special in ceea ce
priveste posibilitatea de a delega organizatiilor profesionale competenta de a organiza sau a
superviza educatia si formarea profesionala. Dispozitiile care nu restrictioneaza accesul la
profesii reglementate sau exercitarea acestora, inclusiv modificarile de redactare, adaptarile
tehnice la continutul cursurilor de formare sau modernizarile reglementarilor in materie de
formare nu ar trebui sa intre in domeniul de aplicare al prezentei directive. In cazul in care
perioada de studii sau de formare profesionala consta in activitati remunerate, ar trebui

garantata libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii.
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(10)

(In

(12)

In cazul in care statele membre transpun cerinte specifice privind reglementarea unei
anumite profesii, stabilite intr-un act separat al Uniunii, care nu lasa la alegerea statelor
membre modul exact In care urmeaza a fi transpuse, evaluarea proportionalitatii, astfel cum

este prevazuta In dispozitiile specifice din prezenta directiva, nu ar trebui sa se aplice.

Statele membre ar trebui sa fie In masura sa se bazeze pe un cadru de reglementare comun,
bazat pe concepte juridice clar definite in ceea ce priveste diversele modalitati de a
reglementa o anumita profesie pe teritoriul Uniunii. Existd mai multe modalitati de a
reglementa o anumita profesie, de exemplu, rezervand accesul la o anumita activitate sau
exercitarea acesteia pentru detinatorii unei calificari profesionale. De asemenea, statele
membre pot reglementa una dintre modalitatile de exercitare a unei profesii, stabilind
conditii pentru utilizarea titlurilor profesionale sau impunand cerinte de calificare numai
persoanelor care desfasoara o activitate independentd, membrilor salariati ai profesiei, sau
managerilor sau reprezentantilor legali ai intreprinderilor, in special in cazul in care

activitatea este desfasuratd in forma unei societati profesionale.

Inainte de a introduce noi dispozitii legislative, de reglementare sau administrative care
restrictioneaza accesul la profesiile reglementate sau exercitarea acestora, sau inainte de a
modifica dispozitiile existente, statele membre ar trebui sa se asigure ca aceste dispozitii
sunt proportionale. Amploarea evaluarii ar trebui sa fie proportionala cu natura, continutul

si impactul dispozitiilor introduse.
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(13)

(14)

Sarcina probei privind caracterul justificat si proportionalitatea revine statelor membre.
Motivele invocate de un stat membru pentru reglementare ar trebui, asadar, sa fie Insotite
de o analiza a caracterului oportun si a proportionalitatii masurii adoptate de statul membru
in cauza, precum si de probe specifice care sd permita sustinerea argumentarii sale. Desi nu
are obligatia de a prezenta un studiu specific sau un tip specific de probe ori materiale care
sa stabileasca proportionalitatea unei astfel de masuri inainte de adoptarea sa, statul
membru in cauza ar trebui sa efectueze o analiza obiectiva, tinind seama de circumstantele
sale nationale specifice, care demonstreaza ca exista un risc real de neindeplinire a unor

obiective de interes public.

Statele membre ar trebui sd efectueze evaluari ale proportionalitatii in mod obiectiv si
independent, inclusiv 1n cazul in care o profesie este reglementata indirect prin acordarea
competentei de a reglementa unei anumite organizatii profesionale. Respectivele evaluari
pot include un aviz din partea unui organism independent, inclusiv a organismelor
existente care sunt parte a procesului legislativ national, imputernicit de statul membru in
cauza sa emita un astfel de aviz. Acest lucru este important in special in cazurile 1n care
evaluarea este efectuatd de catre autoritatile locale, organismele de reglementare sau
organizatiile profesionale, a caror apropiere de conditiile locale si ale caror cunostinte de
specialitate ar putea, in anumite cazuri, sa le confere un avantaj pentru identificarea celui
mai bun mod de a indeplini obiectivele de interes public, dar ale caror optiuni de politica ar

putea acorda beneficii operatorilor stabiliti, Tn detrimentul actorilor nou-intrati pe piata.
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(15) Este necesar sd se monitorizeze proportionalitatea dispozitiilor noi sau modificate care
restrictioneaza accesul la profesiile reglementate sau exercitarea acestora dupa adoptarea
acestora. O revizuire a proportionalitatii unei masuri nationale restrictive in domeniul
profesiilor reglementate ar trebui sa se bazeze nu numai pe obiectivul respectivei masuri
nationale la momentul adoptarii sale, ci si pe efectele sale, evaluate dupd adoptarea
acesteia. Evaluarea proportionalitatii mdsurii nationale ar trebui sa se bazeze pe evolutiile

constatate in domeniul profesiei reglementate dupa adoptarea masurii.

(16) Dupa cum confirma jurisprudenta constanta, este interzisa orice restrictionare nejustificata
rezultata din restrangerea prin dreptul national a libertatii de stabilire sau a libertatii de a

presta servicii, inclusiv orice discriminare pe motiv de nationalitate sau resedinta.
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(17)

In cazul in care accesul la anumite activitati salariate sau independente sau exercitarea
acestora sunt conditionate de respectarea anumitor cerinte referitoare la calificari
profesionale specifice, stabilite in mod direct sau indirect de cétre statele membre, este
necesar sa se asigure faptul ca aceste cerinte sunt justificate de obiective de interes public,
cum ar fi cele in sensul TFUE, si anume ordinea publica, siguranta publica si sanatatea
publica sau de motive imperative de interes public, recunoscute ca atare in jurisprudenta
Curtii de Justitie. Este necesar, de asemenea, sa se clarifice ca, printre motivele imperative
de interes public recunoscute de Curtea de Justitie se numara: pastrarea echilibrului
financiar al sistemului de securitate sociald, protectia consumatorilor, a beneficiarilor
serviciilor, inclusiv prin garantarea calitatii activitatilor mestesugdresti, si protectia
lucratorilor, protectia unei bune administrari a justitiei, asigurarea echitétii tranzactiilor
comerciale, combaterea fraudei, prevenirea cazurilor de evaziune fiscala si de evitare a
obligatiilor fiscale si protectia eficacitatii supravegherii fiscale, siguranta transporturilor,
protectia mediului si a mediului urban, sdndtatea animalelor, proprietatea intelectuala,
protejarea si conservarea patrimoniului national istoric si artistic, obiectivele de politica
sociald si obiectivele de politica culturala. Potrivit jurisprudentei constante, motivele de
ordin pur economic, precum promovarea economiei nationale in dezavantajul libertatilor
fundamentale, precum si motivele strict administrative, precum efectuarea controalelor sau

colectarea de statistici, nu pot constitui motive imperative de interes public.
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(18)

(19)

(20)

Este de competenta statelor membre sa stabileasca nivelul de protectie pe care doresc sa il
atribuie obiectivelor de interes public si nivelul adecvat de reglementare, in limitele
proportionalitétii. Faptul ca un stat membru adopta dispozitii mai putin stricte decat alt stat
membru nu Inseamna cd dispozitiile celui din urma sunt disproportionate si, implicit,

incompatibile cu legislatia Uniunii.

In privinta protectiei sanatitii publice, in conformitate cu articolul 168 alineatul (1) din
TFUE, la definirea si aplicarea tuturor politicilor si actiunilor Uniunii trebuie asigurat un
nivel ridicat de protectie a sanatatii umane. Prezenta directiva este in perfectd conformitate

cu respectivul obiectiv.

Pentru ca dispozitiile pe care le introduc si modificarile aduse dispozitiilor existente s fie
proportionale, statele membre ar trebui sa aiba 1n vedere o analiza a criteriilor pentru
evaluarea proportionalitdtii, precum si a criteriilor aditionale relevante pentru profesia
reglementati. In cazul in care un stat membru intentioneazi s reglementeze o profesie sau
sa modifice normele existente, ar trebui sa se {ind seama de natura riscurilor legate de
obiectivele de interes public urmadrite, In special de riscurile pentru destinatarii serviciilor,
inclusiv pentru consumatori, profesionisti si parti terte. In plus, ar trebui amintit ci, in
domeniul serviciilor profesionale, exista, de obicei, o asimetrie a informatiilor intre
consumatori si profesionisti, avand in vedere faptul ca profesionistii demonstreaza un nivel

ridicat de competente tehnice pe care consumatorii ar putea sa nu le aiba.
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21

(22)

Cerintele legate de calificarile profesionale ar trebui sa fie considerate ca fiind necesare
doar atunci cand masurile existente, cum ar fi legislatia privind siguranta produselor sau
privind protectia consumatorilor, nu pot fi considerate ca fiind adecvate sau cu adevarat

eficiente pentru a atinge scopul urmadrit.

Pentru a indeplini cerinta proportionalitatii, o masura ar trebui sa fie adecvata a garanta
indeplinirea obiectivului urmarit. O masura ar trebui sa fie considerata adecvata a garanta
indeplinirea obiectivului urmarit numai daca reflecta cu adevarat o preocupare pentru
atingerea obiectivului respectiv intr-un mod coerent si sistematic, de exemplu atunci cand
riscurile similare legate de anumite activitati sunt abordate in mod comparabil si atunci
cand orice exceptii de la restrictiile in cauza sunt aplicate in conformitate cu obiectivul
declarat. In plus, misura national ar trebui sa contribuie efectiv la realizarea obiectivului
urmadrit; prin urmare, in cazul in care aceasta nu are niciun efect asupra justificarii

invocate, aceasta nu ar trebui sa fie considerata adecvata.
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(23)

(24)

Impactul global al masurii asupra liberei circulatii a persoanelor si a serviciilor in cadrul
Uniunii, asupra alegerilor consumatorilor si asupra calitatii serviciilor prestate ar trebui sa
fie luat in considerare in mod corespunzator de cétre statele membre. Astfel, statele
membre ar trebui sa stabileascd, in special, dacd gradul de restrictionare a accesului la
profesiile reglementate sau a exercitarii acestora este proportional cu importanta

obiectivelor urmadrite si cu beneficiile preconizate.

Statele membre ar trebui sa efectueze o comparatie intre masura nationala in cauza si
modalitdti alternative, mai putin restrictive care ar avea ca rezultat atingerea aceluiasi
obiectiv, dar ar impune mai putine restrictii. In cazul in care misurile sunt justificate doar
de protectia consumatorilor si in cazul in care riscurile identificate sunt limitate la relatia
dintre profesionist $i consumator, fara a afecta astfel in mod negativ tertii, statele membre
ar trebui sd evalueze daca obiectivul lor ar putea fi atins prin mijloace care sunt mai putin
restrictive decat rezervarea activitatilor pentru profesionisti. De exemplu, in cazurile in
care consumatorii au posibilitatea de a alege sau nu serviciile unor experti calificati,
mijloacele folosite ar trebui sa fie mai putin restrictive, cum ar fi protectia titlului
profesional sau inscrierea intr-un registru profesional. Reglementarea prin intermediul
activitatilor rezervate si al titlurilor profesionale protejate ar trebui sa fie luatd in
considerare in cazurile in care masurile vizeaza prevenirea unui risc de afectare grava a

obiectivelor de interes public, cum ar fi sandtatea publica.
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(25)

(26)

Atunci cand este relevant din perspectiva naturii si continutului masurii analizate, statele
membre ar trebui sd ia in considerare urmatoarele elemente: legatura dintre sfera de
cuprindere a activitatilor profesionale pe care le implica o profesie si calificarea
profesionald necesard; complexitatea sarcinilor, n special in ceea ce priveste nivelul,

natura si durata formarii sau experientei cerute; existenta unor cai diferite pentru a obtine

calificarea profesionala; daca activitatile rezervate anumitor profesionisti pot fi partajate cu

alti profesionisti; si gradul de autonomie in exercitarea unei profesii reglementate, in
special 1n cazul 1n care activitatile referitoare la o profesie reglementata se desfasoard sub

controlul si responsabilitatea unui profesionist calificat corespunzator.

Prezenta directiva tine seama de progresul stiintific si tehnologic si contribuie la
functionarea corespunzatoare a pietei interne, inclusiv in mediul digital. Avand in vedere
rapiditatea schimbarilor tehnologice si a evolutiilor stiintifice, actualizarea cerintelor de
acces poate avea o importanta deosebita pentru o serie de profesii oferite prin mijloace
electronice, in special pentru serviciile profesionale. In cazul in care un stat membru
reglementeaza o profesie, ar trebui sa se tind seama de faptul ca evolutiile stiintifice si
tehnologice ar putea reduce sau creste asimetria dintre profesionisti si consumatori la
nivelul informatiilor. In cazul in care evolutiile stiintifice si tehnologice prezinti un risc
ridicat pentru obiectivele de interes public, este de datoria statelor membre sa incurajeze

profesionistii, daca este cazul, sa tind pasul cu evolutiile respective.
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27)

Statele membre ar trebui ar sa efectueze o evaluare completa a imprejurarilor in care este
adoptatd si pusa 1n aplicare masura si sd analizeze in special efectul dispozitiilor noi sau
modificate atunci cand sunt combinate cu alte cerinte care restrictioneaza accesul la
profesie sau exercitarea acesteia. Accesul la anumite activitati si exercitarea acestora pot fi
conditionate de respectarea unei serii de cerinte, cum ar fi regulile referitoare la
organizarea profesiei, apartenenta obligatorie la o organizatie profesionald sau la un
organism profesional, etica profesionald, supravegherea si raspunderea. Prin urmare, atunci
cand evalueaza efectul dispozitiilor noi sau modificate, statele membre ar trebui sd ia in
considerare cerintele existente, inclusiv dezvoltarea profesionala continua, apartenenta
obligatorie la 0 anumita organizatie profesionald sau la un anumit organism, regimurile de
inregistrare sau de autorizare, restrictiile cantitative, cerintele specifice privind forma
juridica si detinerea de capital, restrictiile teritoriale si restrictiile privind activitatile
multidisciplinare, normele referitoare la incompatibilitate, cerintele privind asigurarea,
cerintele privind cunostintele lingvistice in mdsura 1n care sunt necesare pentru a exercita
profesia in cauza, cerintele referitoare la tarifele minime si/sau maxime si cerintele privind

publicitatea.
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(28)

In vederea realizarii obiectivelor de interes public, ar putea fi oportuni introducerea unor
cerinte suplimentare. Simplul fapt ca efectele individuale sau combinate ale acestora ar
trebui sa fie evaluate nu inseamna ca aceste cerinte sunt disproportionate la prima vedere.
De exemplu, obligatia de a se supune unor cerinte de dezvoltare profesionald continud ar
putea fi adecvata pentru a se asigura ca specialistii sunt la curent cu evolutiile din
domeniile lor de activitate, Insa cu conditia sd nu fie stabilite conditii discriminatorii si
disproportionate, in detrimentul operatorilor nou intrati pe piata. De asemenea, apartenenta
obligatorie la o organizatie profesionala sau la un organism profesional poate fi considerata
adecvata 1n cazul 1n care organizatiile sau organismele profesionale respective sunt
insdrcinate de stat sa protejeze obiectivele de interes public relevante, de exemplu sa
supravegheze exercitarea legitima a profesiei sau sa organizeze si sd monitorizeze formarea
profesionali continui. In cazul in care independenta unei profesii nu poate fi garantata in
mod corespunzator prin alte mijloace, statele membre ar putea lua in considerare aplicarea
unor masuri de protectie, cum ar fi limitarea participatiilor detinute de persoane din afara
profesiei sau impunerea conditiei ca majoritatea drepturilor de vot sa fie detinute de
persoane care exercitd profesia in cauza, cu conditia ca masurile de protectie sa nu
depaseasca ceea ce este necesar pentru a proteja obiectivul de interes public. Statele
membre ar putea lua in considerare instituirea unor cerinte privind o serie de tarife fixe
minime $i/sau maxime pe care prestatorii de servicii sa fie obligati sa le respecte, n special
in cazul serviciilor 1n care acest lucru este necesar pentru aplicarea efectiva a principiului
rambursarii costurilor, cu conditia ca aceasta restrictie sa fie proportionala si, daca este
necesar, si se prevada derogiri de la tarifele minime si/sau maxime. In cazul in care
introducerea de cerinte suplimentare se suprapune cu cerinte deja introduse de un stat
membru in contextul altor norme sau proceduri, cerintele in cauza nu pot fi considerate

proportionale in sensul atingerii obiectivului urmarit.
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(29)

Conform titlului II din Directiva 2005/36/CE, statele membre nu le pot impune
prestatorilor de servicii stabiliti intr-un alt stat membru care ofera servicii profesionale cu
caracter temporar si ocazional cerinte sau restrictii interzise de directiva respectiva, cum ar
fi autorizarea din partea unei organizatii sau a unui organism profesional, ori care are
reprezentanti pe teritoriul statului membru gazda, precum si inregistrarea sau afilierea la
acestea pentru a putea accesa sau a putea practica o profesie reglementata. Daca este
necesar, statele membre le pot impune prestatorilor de servicii care doresc sd ofere servicii
temporare sa furnizeze informatii autoritatilor, sub forma unei declaratii scrise pe care sa o
intocmeasca Tnainte de a presta serviciile pentru prima data si sa o reinnoiasca anual. Prin
urmare, pentru a facilita prestarea de servicii profesionale, este necesar sa se reitereze,
tinand seama de caracterul temporar sau ocazional al serviciului, ca cerintele precum
inregistrarea temporara automata sau afilierea pro forma la o organizatie profesionala sau
la un organism profesional, declaratiile prealabile si cerintele privind documentele, precum
si plata unei taxe sau a oricaror costuri, ar trebui sa fie proportionale. Cerintele respective
nu ar trebui sd determine sarcini disproportionate pentru prestatorii de servicii, nici sa
ingradeasca sau sa faca mai neatractiva exercitarea libertdtii de a presta servicii. Statele
membre ar trebui, 1n special, sa verifice daca cerintele de a furniza anumite informatii si
documente in conformitate cu Directiva 2005/36/CE si posibilitatea de a obtine detalii
suplimentare prin intermediul cooperarii administrative intre statele membre prin Sistemul
de informare al pietei interne sunt proportionale si suficiente pentru a preveni riscul grav ca
prestatorii de servicii sd eludeze normele aplicabile. Prezenta directiva nu ar trebui insa sa
se aplice in cazul unor masuri menite sa asigure respectarea termenilor si conditiilor de

angajare aplicabile.
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(30)

Jurisprudenta constanta a confirmat faptul ca sanatatea si viata persoanelor ocupa primul
loc intre interesele protejate prin TFUE. Prin urmare, statele membre ar trebui sa tina
seama in mod corespunzator de obiectivul asigurarii unui nivel ridicat de protectie a
sanatatii umane atunci cand evalueaza cerintele pentru profesiile din domeniul sanatatii,
cum ar fi activitatile rezervate, titlurile profesionale protejate, dezvoltarea profesionald
continud sau normele referitoare la organizarea profesiei, la etica profesionala si la
supervizare, respectand totodata conditiile minime de formare prevazute in Directiva
2005/36/CE. Statele membre ar trebui, in special, sd se asigure ca reglementarea profesiilor
din sistemul de sanatate, care au implicatii pentru sdnatatea publica si siguranta pacientilor,
este proportionata si contribuie la garantarea accesului la servicii medicale, recunoscut ca
drept fundamental in Carta, precum si la Ingrijiri sigure, de Tnalta calitate si eficiente de
sandtate pentru cetateni pe teritoriul lor. La stabilirea politicilor pentru serviciile medicale
ar trebui sd se tind seama de necesitatea asigurarii accesibilitatii, a unei bune calitati a
serviciilor si a furnizarii adecvate si sigure a medicamentelor, conform necesitétilor in
materie de sanatate publica din teritoriul statului membru in cauza, precum si de
necesitatea asigurarii independentei profesionale a personalului din sistemul de sanitate. In
ceea ce priveste justificarea reglementarii profesiilor din domeniul sanatatii, statele
membre ar trebui sa ia in considerare obiectivul de a asigura un nivel ridicat de protectie a
sandtatii umane, inclusiv accesibilitatea si calitatea inalta a serviciilor medicale pentru
cetdteni, precum si furnizarea adecvata si sigurd a medicamentelor, tindnd seama de marja

de apreciere prevazuta la articolul 1 din prezenta directiva.
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(31) Este esential pentru functionarea corespunzatoare a pietei interne sa se asigure ca statele
membre furnizeaza informatii cetdtenilor, asociatiilor reprezentative si altor parti interesate
relevante, inclusiv parteneri sociali, inainte de a introduce masuri noi sau a modifica
cerintele existente, de natura sa restrictioneze accesul la profesiile reglementate sau
exercitarea acestora. Statele membre ar trebui sd implice toate partile vizate si sa le ofere
posibilitatea de a-si face cunoscute punctele de vedere. Daca se dovedeste util si
corespunzator, statele membre ar trebui sd efectueze consultari publice in conformitate cu

procedurile lor nationale.

(32) Statele membre ar trebui, de asemenea, sa tind seama intru totul de drepturile cetdtenilor de
a avea acces la justitie, garantate de articolul 47 din Carta si articolul 19 alineatul (1) din
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE). Prin urmare, in conformitate cu procedurile
prevazute in legislatia nationala si principiile constitutionale, instantele nationale ar trebui
sa poata evalua proportionalitatea dispozitiilor care intra in domeniul de aplicare al
prezentei directive, pentru a garanta pentru toate persoanele fizice sau juridice dreptul la o
cale de atac eficienta in fata unei instante Tmpotriva restrictiilor 1n calea libertatii de a alege

o ocupatie, in calea libertatii de stabilire si in calea libertatii de a presta servicii.

(33) In vederea schimburilor de informatii privind bunele practici, statele membre ar trebui sa ia
masurile necesare pentru a incuraja partajarea cu alte state membre de informatii adecvate
si actualizate in mod regulat, referitoare la reglementarea profesiilor, precum si la efectele

unei asemenea reglementdri. Comisia ar trebui sa faciliteze respectivele schimburi.
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(34) Pentru a spori transparenta si pentru a promova evaluari ale proportionalitatii bazate pe
criterii comparabile, informatiile prezentate de statele membre, fara a aduce atingere
articolului 346 din TFUE, ar trebui sd fie usor accesibile In baza de date a profesiilor
reglementate, pentru a permite altor state membre si partilor interesate sa isi prezinte
observatiile Comisiei si statului membru vizat. Respectivele observatii ar trebui sa fie luate
in considerare Tn mod corespunzator de catre Comisie in raportul sdu de sinteza elaborat in

conformitate cu Directiva 2005/36/CE.

(35) Intrucat obiectivele prezentei directive, si anume sa asigure buna functionare a pietei
interne si sa evite restrictiile disproportionate privind accesul la profesiile reglementate sau
exercitarea acestora, nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele membre dar,
avand 1n vedere amploarea actiunii, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta
poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este enuntat
la articolul respectiv, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea

acestor obiective,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
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Articolul 1
Obiectul

Prezenta directiva stabileste norme privind un cadru comun pentru efectuarea evaluarilor
proportionalitdtii inainte de a introduce noi dispozitii sau de a modifica dispozitiile legislative, de
reglementare sau administrative existente care restrictioneaza accesul la profesiile reglementate sau
exercitarea acestora, in vederea asigurarii bunei functionari a pietei interne, garantand totodata un
nivel ridicat de protectie a consumatorilor. Aceasta nu afecteaza competenta statelor membre, in
lipsa armonizarii, $si marja lor de apreciere in a decide daca si In ce mod reglementeaza o profesie,

in limitele principiilor nediscriminarii $i proportionalitatii.

Articolul 2

Domeniul de aplicare

(1) Prezenta directiva se aplica dispozitiilor legislative, de reglementare sau administrative ale
statelor membre care restrictioneaza accesul la o profesie reglementata sau exercitarea
acesteia, or1 una dintre formele de exercitare a acesteia, inclusiv utilizarea titlurilor
profesionale si activitatile profesionale permise 1n temeiul unor astfel de titluri, incluse in

domeniul de aplicare al Directivei 2005/36/CE.

(2) In cazul in care intr-un act separat al Uniunii sunt stabilite cerinte specifice privind
reglementarea unei anumite profesii care nu lasa la alegerea statelor membre modul exact
in care acestea urmeaza a fi transpuse, dispozitiile corespunzatoare ale prezentei directive

nu se aplica.
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Articolul 3
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplici definitiile din Directiva 2005/36/CE.
In plus, se aplica urmitoarele definitii:

(a) ,Htitlu profesional protejat” inseamna o forma de reglementare a unei profesii in cadrul
careia utilizarea titlului Intr-o activitate profesionala sau intr-o grupa de activitati
profesionale face obiectul, direct sau indirect, in temeiul unor dispozitii legislative, de
reglementare sau administrative, detinerii unei anumite calificari profesionale si in cadrul

cdreia utilizarea abuziva a acestui titlu face obiectul unor sanctiuni;

(b) »activitati rezervate” inseamna o forma de reglementare a unei profesii in cadrul careia
accesul la o activitate profesionala sau la o grupa de activitati profesionale este rezervat, in
mod direct sau indirect, In temeiul unor dispozitii legislative, de reglementare sau
administrative, membrilor unei profesii reglementate, care dispun de o anumita calificare
profesionald, inclusiv 1n cazul in care activitatea este partajata cu alte profesii

reglementate.
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3)

“4)

Articolul 4

Evaluarea ex ante a noilor mdsuri si monitorizarea

Statele membre efectueaza o evaluare a proportionalitatii in conformitate cu normele
stabilite in prezenta directiva Tnainte de a introduce noi dispozitii legislative, de
reglementare sau administrative care restrictioneaza accesul la profesiile reglementate sau

exercitarea acestora, ori inainte de a modifica dispozitiile existente.

Amploarea evaludrii mentionate la alineatul (1) trebuie sa fie proportionald cu natura,

continutul si impactul dispozitiei.

Orice dispozitie mentionata la alineatul (1) este insotitd de o explicatie suficient de

detaliatd, care sa permitd evaluarea conformitatii cu principiul proportionalitatii.

Motivele pentru care se considerd ca o anumita dispozitie mentionata la alineatul (1) este
justificata si proportionala se probeaza cu elemente calitative si, ori de cate ori este posibil

si relevant, cu elemente cantitative.
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(5) Statele membre se asigura cd evaluarea proportionalitatii mentionata la alineatul (1) se

desfasoara intr-un mod obiectiv si independent.

(6) Statele membre monitorizeazd conformitatea dispozitiilor legislative, de reglementare sau
administrative noi sau modificate care restrictioneaza accesul la profesiile reglementate sau
exercitarea acestora, dupa adoptare, cu principiul proportionalitatii, tinand seama in mod

corespunzator de toate evolutiile care au avut loc de la adoptarea dispozitiilor in cauza.

Articolul 5

Nediscriminarea

Atunci cand introduc dispozitii legislative, de reglementare sau administrative noi care
restrictioneaza accesul la profesiile reglementate sau exercitarea acestora sau modifica dispozitiile
existente, statele membre se asigurd ca dispozitiile in cauza nu sunt, in mod direct sau indirect,

discriminatorii in functie de cetdtenie sau tara de resedinta.
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Articolul 6

Justificarea bazata pe obiective de interes public

(1) Statele membre se asigura cd dispozitiile legislative, de reglementare sau administrative
care restrictioneazd accesul la profesiile reglementate sau exercitarea acestora pe care
intentioneaza sa le introducd, precum si modificarile pe care intentioneaza sa le aduca

dispozitiilor existente sunt justificate de obiective de interes public.

(2) Statele membre analizeaza in special daca dispozitiile mentionate la alineatul (1) sunt
justificate In mod obiectiv de motive de ordine publica, de siguranta publica sau de
sanatate publicd, sau de motive imperative de interes general, cum ar fi, de exemplu:
pastrarea echilibrului financiar al sistemului de securitate sociald; protectia consumatorilor,
a beneficiarilor serviciilor si a lucratorilor; garantarea bunei administrari a justitiei;
asigurarea corectitudinii tranzactiilor comerciale, combaterea fraudei si prevenirea
cazurilor de evaziune fiscald si de evitare a obligatiilor fiscale si asigurarea eficacitatii
supravegherii fiscale; siguranta transporturilor; protectia mediului si a mediului urban;
sandtatea animalelor; proprietatea intelectuald; protejarea si conservarea patrimoniului

national istoric si artistic; obiectivele de politica sociala; si obiectivele de politica culturala.

3) Motivele de naturd pur economica sau motivele strict administrative nu constituie motive
imperative de interes public, care sa justifice o restrictie privind accesul la profesiile

reglementate sau exercitarea acestora.

PE-CONS 19/1/18 REV 1 24
RO



Articolul 7

Proportionalitate

(1) Statele membre se asigura cd dispozitiile legislative, de reglementare sau administrative
care restrictioneazd accesul la profesiile reglementate sau exercitarea acestora pe care le
introduc si modificarile aduse dispozitiilor existente sunt adecvate pentru a garanta
atingerea obiectivului urmarit si nu depasesc ceea ce este necesar pentru atingerea

obiectivului respectiv.

2) In acest scop, inainte de a adopta dispozitiile mentionate la alineatul (1), statele membre

iau in considerare:

(a) natura riscurilor legate de obiectivele de interes public urmarite, in special riscurile

pentru destinatarii serviciilor, inclusiv consumatori, profesionisti si parti terte;

(b) daca normele in vigoare, de natura specifica sau mai generald, cum ar fi legislatia din
domeniul sigurantei produselor sau legislatia in materie de protectie a

consumatorilor, sunt insuficiente pentru a atinge obiectivul urmarit;
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(©)

(d)

(e)

®

caracterul adecvat al dispozitiei in ceea ce priveste aptitudinea sa de a atinge
obiectivul urmarit si daca dispozitia raspunde cu adevarat nevoii de a realiza acest
obiectiv in mod coerent si sistematic si, prin urmare, abordeaza riscurile identificate

in acelasi mod ca in activitati comparabile;

impactul asupra liberei circulatii a persoanelor si a serviciilor in cadrul Uniunii,

asupra alegerilor consumatorilor si asupra calitatii serviciilor prestate;

posibilitatea de a utiliza mijloace mai putin restrictive pentru atingerea obiectivului
de interes public; In sensul prezentei litere, in cazul in care dispozitiile se justifica
doar din motive de protectie a consumatorilor si in cazul in care riscurile identificate
sunt limitate la relatia dintre profesionist si consumator, neafectand astfel in mod
negativ partile terte, statele membre evalueaza in special daca obiectivul poate fi

atins prin mijloace mai putin restrictive decat rezervarea activitatilor;

efectul dispozitiilor noi sau modificate, cand sunt combinate cu alte cerinte care
restrictioneaza accesul la o profesie sau exercitarea acesteia si in special modul in
care dispozitiile noi sau modificate, combinate cu alte cerinte, contribuie la acelasi

obiectiv de interes public si daca sunt necesare pentru indeplinirea sa.
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Statele membre analizeaza, de asemenea, urmatoarele elemente, atunci cand sunt relevante

pentru natura si continutul dispozitiei care se introduce sau se modifica:

(a) corelarea dintre sfera de cuprindere a activitatilor pe care le implica o profesie sau
care sunt rezervate acesteia si calificarea profesionala necesara;

(b) corelarea dintre complexitatea sarcinilor in cauza si necesitatea ca cei care le practica
sd posede anumite calificari profesionale specifice, in special in ceea ce priveste
nivelul, natura si durata formarii profesionale sau experienta necesara;

(c) posibilitatea de a obtine calificarea profesionald prin cai alternative;

(d) daca activitatile rezervate anumitor profesii pot fi sau nu pot fi partajate cu alte
profesii, si din ce motiv;

(e) gradul de autonomie in exercitarea unei profesii reglementate si impactul
modalitdtilor de organizare si supraveghere asupra atingerii obiectivului urmadrit, in
special 1n cazul in care activitatile referitoare la o profesie reglementata se desfasoara
sub controlul si responsabilitatea unui profesionist calificat corespunzator;

(f) evolutiile stiintifice si tehnologice care pot reduce sau creste in mod real asimetria
dintre profesionisti si consumatori la nivelul informatiilor;
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3) In sensul alineatului 2 primul paragraf litera (f), statele membre evalueazi efectul

dispozitiei noi sau al celei modificate atunci cand se combind cu una sau mai multe cerinte,

tinand seama de faptul ca pot exista atat efecte pozitive, cat si negative, si indeosebi

urmatoarele:

(a)

activitati rezervate, titlu profesional protejat sau orice alta forma de reglementare in

sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2005/36/CE;

(b) obligatii de a se supune unei dezvoltari profesionale continue;

(c) norme referitoare la organizarea profesiei, la etica profesionala si la supraveghere;

(d) apartenenta obligatorie la 0 anumita organizatie profesionald sau la un anumit
organism, regimurile de inregistrare sau autorizare, in special in cazul in care
cerintele mentionate presupun detinerea unei calificari profesionale specifice;

(e) restrictii cantitative, In special cerintele care limiteazad numarul de autorizatii pentru
exercitarea unei profesii sau care stabilesc un numar minim sau maxim de salariati,
de cadre de conducere sau de reprezentanti care detin calificari profesionale
specifice;
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(2

(h)

(1)

@

(k)

M

cerinte privind o forma juridica specifica sau cerinte care se refera la detinerea de

capital sau la conducerea unei societati, in masura in care aceste cerinte sunt legate in

mod direct de exercitarea profesiei reglementate;

restrictii teritoriale, inclusiv in cazul in care in anumite parti din teritoriul unui stat
membru profesia este reglementatd in mod diferit fatd de modul in care este

reglementata in alte parti;

cerinte care restrictioneaza exercitarea in comun sau in parteneriat a unei profesii

reglementate, precum si normele Tn materie de incompatibilitate;

cerinte privind asigurarea sau alte mijloace de protectie personala sau colectiva in

ceea ce priveste raspunderea civild profesionala;

cerinte privind cunostintele lingvistice, in masura in care acestea sunt necesare

pentru a exercita profesia;
cerinte privind tarifele minime si/sau maxime;

cerinte privind publicitatea.
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(4) In plus, inainte de a introduce dispozitii noi sau a le modifica pe cele vechi, statele membre
asigurd conformitatea cu principiul proportionalitatii a cerintelor specifice legate de
prestarea temporard sau ocazionald de servicii, prevazute la titlul II din Directiva

2005/36/CE, inclusiv:

(a) Inregistrarea temporard automata sau afilierea pro forma la o organizatie profesionala
sau un organism profesional, mentionate la articolul 6 primul paragraf litera (a) din

Directiva 2005/36/CE;

(b) o declaratie prealabild, in conformitate cu articolul 7 alineatul (1) din
Directiva 2005/36/CE, solicitata in conformitate cu alineatul (2) de la respectivul

articol sau orice alta cerinta echivalenta;

(c) plata unei taxe sau orice alte costuri, necesara in cadrul formalitatilor administrative
legate de accesul la o profesie reglementatd sau de exercitarea acesteia pe care le

suporta prestatorul de servicii.

Prezentul alineat nu se aplica masurilor, luate de statele membre in conformitate cu dreptul

Uniunii, menite sd asigure respectarea termenilor si conditiilor de munca aplicabile.

&) In cazul in care dispozitiile mentionate la prezentul articol privesc reglementarea
profesiilor din domeniul sanatatii care au implicatii pentru siguranta pacientilor, statele

membre tin seama de obiectivul de a asigura un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane.
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Articolul 8

Informarea si implicarea partilor interesate

(1) Statele membre pun prin mijloace adecvate informatii la dispozitia cetatenilor,
beneficiarilor serviciilor si altor parti interesate relevante, inclusiv a celor care nu sunt
membri ai profesiei, inainte de a introduce noi dispozitii sau de a modifica dispozitii
existente legislative, de reglementare sau administrative care limiteaza accesul la profesiile

reglementate sau exercitarea acestora.

2) Statele membre implicd in mod corespunzator toate partile vizate si le ofera posibilitatea de
a-si face cunoscute punctele de vedere. Daca se dovedeste util si indicat, statele membre

organizeaza consultari publice in conformitate cu procedurile lor nationale.
Articolul 9
O cale de atac eficienta

Statele membre asigura disponibilitatea unei cai de atac eficiente 1n ceea ce priveste aspectele

reglementate de prezenta directiva, in conformitate cu procedurile prevazute in legislatia nationala.
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Articolul 10

Schimbul de informatii dintre statele membre

In scopul aplicarii eficiente a prezentei directive, statele membre iau masurile necesare
pentru a incuraja schimbul de informatii intre statele membre cu privire la chestiunile
reglementate de prezenta directiva si cu privire la modul concret in care acestea
reglementeaza o profesie sau cu privire la efectele unei asemenea reglementari. Comisia

faciliteaza un astfel de schimb de informatii.

Statele membre informeaza Comisia cu privire la autoritatile publice responsabile cu

transmiterea si primirea informatiilor in scopul aplicérii alineatului (1).

Articolul 11

Transparenta

Motivele pentru care dispozitiile evaluate in conformitate cu prezenta directiva sunt
considerate justificate si proportionale si care, alaturi de dispozitiile In cauza, urmeaza a fi
comunicate Comisiei In temeiul articolului 59 alineatul (5) din Directiva 2005/36/CE, se
inregistreaza de catre statele membre 1n baza de date a profesiilor reglementate, mentionata
la articolul 59 alineatul (1) din Directiva 2005/36/CE si se pun la dispozitia publicului de

catre Comisie.
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(2) Statele membre si alte parti interesate pot prezenta observatii Comisiei sau statului membru
care a notificat dispozitiile si motivele pentru care considera cd sunt justificate si
proportionale. Comisia tine cont in mod corespunzator de aceste observatii in raportul sau

de sinteza elaborat in conformitate cu articolul 59 alineatul (8) din Directiva 2005/36/CE.
Articolul 12
Revizuire

(1) Pana la 18 ianuarie 2024 si ulterior la fiecare cinci ani, Comisia prezinta Parlamentului
European si Consiliului un raport cu privire la punerea in aplicare si functionarea prezentei

directive care contine, printre alte aspecte, domeniul sdu de aplicare si eficacitatea sa.

2) Dupa caz, raportul prevazut la alineatul (1) este insotit de propuneri relevante.
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Articolul 13

Transpunere

(1) Statele membre asigura intrarea In vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la ... [doi ani de la
data intrarii in vigoare a prezentei directive]. Statele membre informeaza de indatd Comisia

1n acest sens.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, acestea contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele

membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2) Comisiei 11 sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii de

drept intern pe care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.
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Articolul 14

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.
Articolul 15
Destinatari
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European

Presedintele

Pentru Consiliu

Presedintele
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