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DYREKTYWA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY(UE) 2018/...

z dnia 28 czerwca 2018 r.

w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem

nowych regulacji dotyczacych zawodow

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 46, art. 53

ust. 1 oraz art. 62,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
po zasiggnigciu opinii Komitetu Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

! Dz.U. C 288 z31.8.2017, s. 43.
2 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 14 czerwca 2018 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) i1 decyzja Rady z dnia 21 czerwca 2018 r.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

Swoboda wyboru zawodu jest prawem podstawowym. Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej (zwana dalej ,,Kartg”) gwarantuje zarowno swobod¢ wyboru zawodu, jak

1 wolnos$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Swobodny przeptyw pracownikow,
swoboda przedsigbiorczo$ci i swoboda $wiadczenia ustug sa podstawowymi zasadami
rynku wewnetrznego zapisanymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). Przepisy krajowe okreslajace dostep do zawodow regulowanych nie powinny
zatem stanowi¢ nieuzasadnionej ani nieproporcjonalnej przeszkody w korzystaniu z tych

podstawowych praw.

W obliczu braku okreslonych w prawie Unii szczegotowych przepisow harmonizujacych
wymogi dotyczace dostepu do danego zawodu regulowanego lub dotyczace jego
wykonywania, panstwa cztonkowskie posiadaja kompetencje w zakresie decydowania

o zasadnosci i sposobie regulacji danego zawodu zgodnie z zasadami niedyskryminacji

1 proporcjonalnosci.
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3) Zasada proporcjonalnosci jest jedng z ogdlnych zasad prawa Unii. Z orzecznictwal
wynika, ze przepisy krajowe, ktore moga ogranicza¢ lub czyni¢ mniej atrakcyjnym
korzystanie z podstawowych wolno$ci zagwarantowanych TFUE, powinny spetnia¢ cztery
przestanki, a mianowicie powinny one by¢: stosowane w sposob niedyskryminujacy;
uzasadnione celami lezagcymi w interesie publicznym; odpowiednie dla zapewnienia
osiggnig¢cia wyznaczonego celu; oraz nie wykraczac poza to, co jest konieczne

do osiagnigcia tego celu.

(4) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/36/WE? przewiduje obowigzek oceny
przez panstwa cztonkowskie proporcjonalno$ci wymogow, ktore ograniczaja dostep
do zawoddow regulowanych lub wykonywanie tych zawodéw, oraz obowigzek
informowania Komisji o wynikach takiej oceny, rozpoczynajac proces wzajemnej oceny.
Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie musiaty przeprowadzi¢ przeglad wszystkich

przepiséw dotyczacych wszystkich zawodow regulowanych na swoim terytorium.

! Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 30 listopada 1995 r., Gebhard, C-55/94,
ECLLI:EU:C:1995:411, pkt 37.

Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22).
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)

(6)

(7

W wyniku wzajemnej oceny stwierdzono brak jasnosci co do kryteriéw stosowanych przez
panstwa czlonkowskie podczas oceny proporcjonalno$ci wymogow ograniczajacych
dostep do zawodow regulowanych lub wykonywanie tych zawoddow, a takze niejednolity
poziom kontroli takich wymogow na wszystkich poziomach regulacji. Aby unikng¢
fragmentacji jednolitego rynku i wyeliminowa¢ bariery utrudniajace podejmowanie

1 wykonywanie niektorych rodzajow dzialalnos$ci w ramach zatrudnienia lub na wiasny
rachunek, powinno si¢ przyja¢ wspdlne podejscie na poziomie unijnym, ktore

zapobiegloby przyjmowaniu nieproporcjonalnych srodkow.

W komunikacie z dnia 28 pazdziernika 2015 r. zatytutowanym ,,Usprawnianie jednolitego
rynku: wigcej mozliwosci dla obywateli 1 przedsigbiorstw” Komisja stwierdzita potrzebe
przyjecia analitycznych ram proporcjonalnos$ci, ktore panstwa cztonkowskie stosowatyby
podczas przegladu obowiazujacych przepiséw dotyczacych zawodow regulowanych lub

przy proponowaniu nowych przepisow.

Niniejsza dyrektywa ma na celu ustanowienie zasad przeprowadzania przez panstwa
cztonkowskie ocen proporcjonalnosci przed wprowadzeniem nowych lub zmiang
istniejacych przepisow regulujacych zawody, aby zapewni¢ wtasciwe funkcjonowanie
rynku wewnetrznego, gwarantujac jednoczesnie przejrzystos¢ oraz wysoki poziom

ochrony konsumentéw.
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€))

Dziatania objete niniejsza dyrektywa powinny dotyczy¢ zawodow regulowanych objetych
zakresem stosowania dyrektywy 2005/36/WE. Niniejsza dyrektywa powinna mie¢
zastosowanie do wymogow ograniczajacych dostep do lub wykonywanie zawodow juz
regulowanych lub nowych zawodow, ktorych regulacj¢ rozwazaja panstwa cztonkowskie,.
Niniejszg dyrektywe powinno si¢ stosowa¢ w uzupehieniu dyrektywy 2005/36/WE i bez
uszczerbku dla innych przepisow zawartych w pozostatych aktach unijnych dotyczacych

dostepu do danego zawodu regulowanego lub wykonywania tego zawodu.

Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla uprawnien panstw cztonkowskich

do okreslania sposobu organizacji i zawartosci systemow ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, w szczegbdlnosci w odniesieniu do mozliwosci przekazywania organizacjom
zawodowym uprawnien do organizowania lub nadzorowania ksztalcenia i szkolenia
zawodowego. Przepisy, ktére nie ograniczaja dostepu do zawodow regulowanych ani ich
wykonywania, w tym poprawki redakcyjne lub dostosowania techniczne zawarto$ci
szkolen lub unowocze$nienie przepisOw dotyczacych szkolen, nie powinny by¢ objete
zakresem stosowania niniejszej dyrektywy. W przypadku gdy ksztatcenie lub szkolenie
zawodowe obejmuje wykonywanie czynnos$ci za wynagrodzeniem, nalezy zagwarantowac

swobode przedsigbiorczosci i swobodg $wiadczenia ustug.
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(10)

(In

(12)

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie dokonuja transpozycji szczegdétowych wymogow
dotyczacych regulacji danego zawodu przewidzianych w odrgbnym akcie Unii, ktory nie
pozostawia panstwom cztonkowskim wyboru co do konkretnego sposobu, w jaki maja one
by¢ transponowane, ocena proporcjonalno$ci wymagana szczegoétowymi przepisami

niniejszej dyrektywy nie powinna mie¢ zastosowania.

Panstwa cztonkowskie powinny moc polega¢ na wspdlnych ramach regulacyjnych
opartych na jasno zdefiniowanych pojeciach prawnych dotyczacych réznych sposobow
regulacji zawodow w Unii. Istnieje szereg sposobdw regulacji zawodu, na przyktad
poprzez zastrzezenie dostepu do okreslonej dziatalno$ci lub zastrzezenie jej wykonywania
dla os6b posiadajacych kwalifikacje zawodowe. Panstwa cztonkowskie mogg rowniez
regulowac jeden ze sposobow wykonywania zawodow poprzez ustanowienie warunkow
uzywania tytutdéw zawodowych lub poprzez nalozenie wymogoéw dotyczacych kwalifikacji
wylacznie na osoby prowadzace dziatalno$¢ na wlasny rachunek, osoby wykonujace
zawody regulowane zatrudnione na etacie, cztonkéw kadry kierowniczej lub
przedstawicieli prawnych przedsigbiorstw, zwlaszcza w przypadku gdy dziatalnos¢ jest

prowadzona przez osobe¢ prawng w postaci wyspecjalizowanej firmy.

Przed wprowadzeniem nowych lub zmiang obowigzujacych przepisow ustawodawczych,
wykonawczych lub administracyjnych ograniczajacych dostep do zawodoéw regulowanych
lub wykonywanie tych zawodow, panstwa cztonkowskie powinny oceniac, czy przepisy te
sg proporcjonalne. Zakres oceny powinien by¢ proporcjonalny do charakteru, tresci

1 skutkbw wprowadzanego przepisu.
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(13)

(14)

Ciezar udowodnienia zasadno$ci i proporcjonalnosci spoczywa na panstwach
cztonkowskich. Powody regulacji podawane przez panstwa cztonkowskie jako
uzasadnienie powinny by¢ zatem poparte analizg stosownosci 1 proporcjonalnosci §rodkow
podejmowanych przez dane panstwo cztonkowskie i konkretnymi dowodami
uzasadniajacymi jego argumentacj¢. Cho¢ dane panstwo czlonkowskie nie musi koniecznie
przedstawia¢ konkretnego badania ani konkretnego dowodu lub materialéw wykazujacych
proporcjonalno$¢ takiego srodka przed jego przyjeciem, powinno ono przeprowadzic¢
obiektywna analiz¢ — z uwzglednieniem szczegdlnych okoliczno$ci charakteryzujacych to
panstwo cztonkowskie —ktora wykaze, ze osiggniecie celow interesu publicznego jest

rzeczywiscie zagrozone.

Panstwa cztonkowskie powinny przeprowadza¢ oceny proporcjonalnosci — w sposob
obiektywny 1 niezalezny — w tym rowniez wtedy, gdy zawdd jest regulowany posrednio
poprzez przekazanie uprawnien do takiej regulacji okreslonemu organowi zawodowemu.
Oceny te moga zawiera¢ opini¢ uzyskang od niezaleznego organu, w tym od istniejagcych
organow bioragcych udziat w krajowym procesie legislacyjnym, ktéremu dane panstwo
cztonkowskie powierzyto zadanie wydania takiej opinii. Ma to szczegdlne znaczenie, gdy
oceng przeprowadzaja samorzad terytorialny, organy regulacyjne lub organizacje
zawodowe, ktore, dzigki znajomosci warunkow lokalnych i posiadaniu specjalistycznej
wiedzy, moga w niektorych przypadkach najlepiej identyfikowac cele interesu
publicznego, lecz ich wybory strategiczne mogg dziala¢ na korzys¢ juz istniejacych

na rynku podmiotow kosztem tych, ktére dopiero na niego wchodza.
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(15)

(16)

Proporcjonalnos¢ nowych lub zmienionych przepis6w ograniczajacych dostep

do zawodow regulowanych lub ich wykonywanie nalezy monitorowac po ich przyjeciu.
Przeglad proporcjonalnosci restrykcyjnego srodka krajowego dotyczacego zawodow
regulowanych powinien opiera¢ si¢ nie tylko na celowosci tego srodka krajowego w czasie
jego wprowadzania, ale takze na jego skutkach ocenionych po jego wprowadzeniu. Ocena
proporcjonalnosci srodka krajowego powinna opiera¢ si¢ na zmianach zaistniatych

w obszarze danego zawodu regulowanego od momentu przyj¢cia srodka.

Jak potwierdzono w obowigzujacym orzecznictwie, zakazane sg wszelkie nieuzasadnione
ograniczenia wynikajace z prawa krajowego ograniczajacego swobode przedsiebiorczosci
lub swobode §wiadczenia ustug, w tym wszelka dyskryminacja ze wzgledu

na przynaleznos$¢ panstwowa badz miejsce zamieszkania.
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(17) W przypadkach gdy podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci w ramach zatrudnienia lub
dziatalnosci na wlasny rachunek jest uzaleznione od dostosowania si¢ do wymogow
dotyczacych szczegdlnych kwalifikacji zawodowych, ktore panstwa czionkowskie
ustanowily bezposrednio lub posrednio, konieczne jest zapewnienie, aby wymogi te byty
zasadne z punktu widzenia celow interesu publicznego w rozumieniu TFUE, a mianowicie
porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego i zdrowia publicznego, lub z punktu
widzenia nadrzednych wzgleddéw interesu publicznego uznanych w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci. Niezbedne jest rowniez wyjasnienie, ze do nadrzednych
wzgledow interesu publicznego uznanych przez Trybunal Sprawiedliwos$ci nalezg migdzy
innymi: utrzymanie rownowagi finansowej systemu zabezpieczenia spotecznego; ochrona
konsumentoéw, ustugobiorcow — w tym poprzez zagwarantowanie jakosci rzemiosta —

1 pracownikdéw; zabezpieczenie rzetelnego wymiaru sprawiedliwos$ci; zagwarantowanie
uczciwosci transakcji handlowych; walka z naduzyciami finansowymi i zapobieganie
uchylaniu si¢ od opodatkowania i unikaniu opodatkowania oraz skuteczno$¢ nadzoru
podatkowego; bezpieczenstwo transportu; ochrona srodowiska i terendw miejskich;
zdrowie zwierzat; wlasnos$¢ intelektualna; zabezpieczenie i ochrona narodowego
dziedzictwa historycznego i artystycznego; celow polityki spolecznej; oraz celéw polityki
kulturowej. Zgodnie z obowigzujacym orzecznictwem wzgledy czysto ekonomiczne
obejmujace sprzyjanie gospodarce krajowej ze szkoda dla podstawowych wolnosci, a takze
wzgledy czysto administracyjne, takie jak przeprowadzanie kontroli lub zbieranie danych

statystycznych, nie mogg stanowi¢ nadrzednych wzgledow interesu publicznego.

PE-CONS 19/1/18 REV 1 9
PL



(18)

(19)

(20)

Do panstw cztonkowskich nalezy okreslenie poziomu ochrony, ktéra checiatyby zapewnié
w odniesieniu do celéw interesu publicznego, oraz ustalenie wlasciwego poziomu regulacji
w granicach wynikajacych z zasady proporcjonalnos$ci. Fakt, iz jedno panstwo
cztonkowskie stosuje mniej restrykcyjne przepisy niz inne panstwo cztonkowskie, nie
oznacza, ze przepisy tego drugiego panstwa sa nieproporcjonalne, a zatem niezgodne

z prawem Unii.

Jesli chodzi o ochrong zdrowia publicznego zgodnie z art. 168 ust. 1 TFUE, w ramach
opracowywania i realizacji wszystkich polityk i dziatan Unii zapewnia si¢ wysoki poziom

ochrony zdrowia ludzkiego. Niniejsza dyrektywa jest w petni zgodna z tym celem.

Aby zagwarantowac¢ proporcjonalno$¢ wprowadzanych przez panstwa cztonkowskie
przepiséw oraz zmian do obowigzujacych przepiséw, panstwa cztonkowskie powinny
rozwazy¢ kryteria oceny proporcjonalnosci oraz dodatkowe kryteria, ktore sg istotne
w przypadku zawodu regulowanego bedacego przedmiotem analizy. Gdy panstwo
cztonkowskie ma zamiar uregulowac¢ dany zawod lub zmieni¢ obowigzujace przepisy,
powinno wzig¢ pod uwage charakter ryzyka zwigzanego z zatozonymi celami interesu
publicznego, w szczegdlnosci ryzyko ponoszone przez ustugobiorcéw, w tym
konsumentoéw, osoby wykonujace zawody regulowane lub osoby trzecie. Nalezy rowniez
pamigta¢ o asymetrii informacji, ktéra zazwyczaj wystgpuje w obszarze ustug
$wiadczonych w ramach zawodéw regulowanych miedzy konsumentami a osobami
wykonujacymi zawody regulowane, gdyz osoby wykonujace zawody regulowane

dysponuja wysokim poziomem wiedzy technicznej, ktorej konsumenci moga nie posiadac.
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(22)

Wymogi dotyczace kwalifikacji zawodowych powinno si¢ uznawac za konieczne tylko
wtedy, gdy istniejgce srodki, takie jak przepisy dotyczace bezpieczenstwa produktoéw lub
ochrony konsumentéw, okazuja si¢ nieodpowiednie lub nie do konca skuteczne, aby

o0siggna¢ zamierzony cel.

Aby spetni¢ wymog proporcjonalnosci, srodek powinien by¢ odpowiedni do zapewnienia
realizacji wyznaczonego celu. Srodek powinien zostaé uznany za odpowiedni

do zapewnienia realizacji wyznaczonego celu wylacznie w przypadku, gdy rzeczywiscie
odzwierciedla zamiar realizacji celu w sposob spojny i systematyczny, na przyktad gdy
podejmowane dzialania majace na celu wyeliminowanie podobnych rodzajow ryzyka
zwigzanego z okreslong dziatalnoscig sg porownywalne lub gdy wszelkie odstgpstwa

od ograniczen stosowane sg zgodnie z zatozonym celem. Ponadto $rodek krajowy
powinien skutecznie przyczynia¢ si¢ do osiagnigcia zatozonego celu, a zatem nie powinno
si¢ uznawac go za odpowiedni, gdy nie przynosi zadnych skutkéw w zakresie, ktéry miat

uzasadnia¢ jego wprowadzenie.
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(23)

(24)

Panstwa cztonkowskie powinny w nalezyty sposob uwzgledni¢ catosciowy wptyw danego
srodka na swobodny przeptyw oséb i ustug w Unii, na wybor dla konsumentéw oraz

na jakos$¢ swiadczonych ustug. Na tej podstawie panstwa czionkowskie powinny

w szczegblnosci ustalié, czy zakres ograniczen dostepu do zawodow regulowanych lub
wykonywania tych zawodow jest proporcjonalny do wagi zatozonych celow

1 oczekiwanych korzysci.

Panstwa cztonkowskie powinny porownywac analizowany srodek krajowy z mniej
restrykcyjnymi $rodkami alternatywnymi, ktore pozwolilyby osiagna¢ ten sam cel, jednak
bez naktadania tylu ograniczen. Jezeli $rodki sg uzasadnione wytacznie ochrong
konsumentoéw, a stwierdzone ryzyko ogranicza si¢ do relacji pomi¢dzy osobg wykonujaca
zawoOd regulowany a konsumentem, a zatem nie wywiera negatywnego wptywu na osoby
trzecie, panstwa cztonkowskie powinny ocenié, czy ich cel mozna osiggnac za pomoca
srodkow mniej restrykcyjnych niz zastrzeganie czynno$ci zawodowych dla os6b
wykonujacych zawody regulowane. Na przyktad w przypadku gdy konsumenci moga

w racjonalny sposob dokonywa¢ wyboru pomig¢dzy skorzystaniem a nieskorzystaniem

z ushug wykwalifikowanych oséb wykonujacych zawody regulowane, nalezy zastosowac
mniej restrykcyjne srodki, takie jak ochrona tytutu zawodowego lub wpis do rejestru osob
wykonujacych dany zawod regulowany. W przypadkach, w ktorych srodki maja na celu
zapobieganie ryzyku powaznej szkody dla celow interesu publicznego, takich jak zdrowie
publiczne, nalezy rozwazy¢ zastosowanie regulacji w postaci czynnos$ci zastrzezonych

i ochrony tytulu zawodowego.
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(25) W stosownych przypadkach, biorgc pod uwagg charakter i tre$¢ srodka bedacego
przedmiotem analizy, panstwa cztonkowskie powinny réwniez rozwazy¢ nastepujace
elementy: zwigzek pomiedzy zakresem dzialalno$ci zawodowej wykonywanej w ramach
danego zawodu regulowanego a wymaganymi kwalifikacjami zawodowymi; ztlozono$¢
zadan, w szczego6lnosci w odniesieniu do poziomu, charakteru i czasu trwania szkolenia
lub wymaganego doswiadczenia; istnienie roznych $ciezek do osiaggni¢cia kwalifikacji
zawodowych; mozliwos¢ dzielenia czynnosci zastrzezonych dla okreslonych oséb
wykonujacych zawody regulowane z innymi osobami wykonujacymi zawody regulowane;
oraz stopien autonomii w wykonywaniu zawodu regulowanego, w szczegolnosci gdy
czynnosci zwigzane z zawodem regulowanym wykonywane sg pod kontrolg nalezycie
wykwalifikowanej osoby wykonujacej zawdd regulowany, na ktorej spoczywa

odpowiedzialno$¢ w tym zakresie.

(26) Niniejsza dyrektywa uwzglednia postep naukowy i technologiczny oraz przyczynia si¢
do wilasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego, w tym rowniez w srodowisku
cyfrowym. Z uwagi na tempo zmian technologicznych i postgpu naukowego aktualizacje
w zakresie wymogow dostepu mogg si¢ okazaé szczeg6lnie wazne dla niektérych
rodzajow zawodow, w szczegdlnosci dla ustug swiadczonych drogg elektroniczng
w ramach zawodow regulowanych. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie reguluje
zaw0d, nalezy wzia¢ pod uwage, ze wskutek rozwoju naukowego i technologicznego
asymetria informacji mi¢dzy osobami wykonujacymi zawody regulowane a konsumentami
a moze si¢ zmniejsza¢ lub zwigksza¢. W przypadku gdy rozwdj naukowy i technologiczny
wigze si¢ z powaznymi zagrozeniami dla realizacji celow interesu publicznego, do panstw
cztonkowskich nalezy zachecanie w razie potrzeby 0osob wykonujacych zawody

regulowane do dostosowania si¢ do tych zmian.
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27)

Panstwa cztonkowskie powinny przeprowadza¢ kompleksowa oceng okolicznosci
przyjecia i wprowadzenia srodka oraz analizowa¢ w szczeg6lnosci skutek nowych lub
zmienionych przepisdw w potaczeniu z innymi wymogami ograniczajacymi dostep

do zawodoéw regulowanych lub wykonywanie tych zawodow. Podejmowanie

1 wykonywanie niektorych rodzajow dziatalno$ci moze by¢ uwarunkowane zgodno$cia
z pewnymi wymogami, takimi jak reguty dotyczace organizacji zawodu, obowigzkowa
przynaleznos$¢ do organizacji lub instytucji zawodowej, etyka zawodowa, nadzor

1 odpowiedzialno$¢. W zwiagzku z tym przy ocenianiu skutku nowych lub zmienionych
przepiséw panstwa cztonkowskie powinny bra¢ pod uwagg istniejagce wymogi, w tym
w zakresie ustawicznego rozwoju zawodowego, obowigzkowa przynaleznos¢

do organizacji lub instytucji zawodowej, systemy rejestracji lub zezwolen, ograniczenia
ilosciowe, szczegdlne wymogi dotyczace formy prawnej i wlasnosci udziatow,
ograniczenia terytorialne, ograniczenia multidyscyplinarne i zakaz taczenia funkcji,
wymogi dotyczace ubezpieczenia, wymagania w zakresie znajomosci jezyka w stopniu
niezbednym do wykonywania zawodu, wymogi dotyczace ustalonej minimalnej lub

maksymalnej wysokos$ci honorariéw oraz wymogi dotyczace reklamowania sig.
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(28) Aby osiagna¢ cele interesu publicznego, wtasciwe moze by¢ wprowadzenie dodatkowych
wymogow. Sam fakt, ze powinny by¢ oceniane ich osobne lub potaczone skutki, nie
oznacza, ze wymogi te sg prima facie nieproporcjonalne. Na przyktad obowigzek
ustawicznego rozwoju zawodowego moze by¢ odpowiedni w celu zapewnienia, aby osoby
wykonujace zawody regulowane $ledzity na biezaco postep w swoich poszczegdlnych
dziedzinach, o ile nie przewiduje on dyskryminujacych lub nieproporcjonalnych warunkow
ze szkodg dla nowych uczestnikéw rynku. Podobnie mozna uzna¢, ze obowigzkowa
przynaleznos¢ do organizacji lub instytucji zawodowej jest odpowiednia w przypadkach,
gdy panstwo powierza takim organizacjom lub instytucjom zawodowym zadanie ochrony
istotnych celow interesu publicznego, na przyktad poprzez nadzorowanie legalnego
wykonywania zawodu lub organizowanie badz nadzorowanie ustawicznego szkolenia
zawodowego. W przypadku gdy niezalezno$¢ wykonywania zawodu nie moze by¢
odpowiednio zagwarantowana za pomocg innych srodkow, panstwa cztonkowskie moga
rozwazy¢ wprowadzenie srodkdw ochronnych, takich jak ograniczenie udziatoéw
posiadanych przez osoby spoza zawodu lub przepis przewidujacy, ze wigkszos¢ praw
glosu ma znajdowac si¢ w posiadaniu os6b wykonujacych dany zawod, o ile takie srodki
nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do ochrony celu interesu publicznego. Panstwa
cztonkowskie moga rozwazy¢ ustanowienie wymogdéw dotyczacych ustalonej minimalne;j
lub maksymalnej wysokosci honorariow, do ktorych beda musieli stosowac sie
ustugodawcy, w szczegdlnosci w odniesieniu do ustug, w przypadku ktorych jest to
konieczne dla skutecznego zastosowania zasady zwrotu kosztow, o ile takie ograniczenia
sg proporcjonalne i przewidziane sg w razie potrzeby odstepstwa od minimalnej lub
maksymalnej wysokos$ci honoraridéw. W przypadku gdy dodatkowe wymogi powielaja
wymogi, ktore zostaty juz wprowadzone przez dane panstwo cztonkowskie w kontekscie
innych przepisow lub procedur, takie wymogi nie moga zosta¢ uznane za proporcjonalne

do osiggnigcia zamierzonego celu.

PE-CONS 19/1/18 REV 1 15
PL



(29) Na podstawie tytutu II dyrektywy 2005/36/WE panstwa cztonkowskie nie mogg naktadaé
na ustugodawcoéw z siedzibg w innym panstwie cztonkowskim, swiadczacych tymczasowo
1 okazjonalnie ustugi w ramach zawodu regulowanego, wymogéw lub ograniczen
zakazanych na mocy tej dyrektywy, takich jak uzyskanie zezwolenia od organizacji lub
instytucji zawodowej, rejestracja w takiej organizacji lub instytucji, cztonkostwo w takiej
organizacji lub instytucji badz tez posiadanie przedstawicieli na terytorium przyjmujgcego
panstwa czlonkowskiego w celu uzyskania dostepu do zawodow regulowanych lub
wykonywania tych zawodow. W razie potrzeby panstwa cztonkowskie moga wymagac
od ustugodawcow, ktérzy pragna swiadczy¢ ustugi tymezasowo, przedstawienia informacji
w formie pisemnego oswiadczenia, ktore musza oni ztozy¢ przed rozpoczgciem
Swiadczenia ustug i co roku odnawiaé. Zatem w trosce o utatwienie §wiadczenia ustug
w ramach zawodow regulowanych nalezy ponownie podkresli¢, biorac pod uwage
tymczasowy lub okazjonalny charakter ustugi, ze wymogi, takie jak automatyczna
rejestracja tymczasowa, cztonkostwo pro forma w organizacji lub instytucji zawodowe;,
uprzednio sktadane o§wiadczenie 1 wymogi dotyczace dokumentow oraz wszelkie oplaty
1 koszty powinny by¢ proporcjonalne. Wymogi te nie powinny prowadzi¢
do nieproporcjonalnych obcigzen dla ustugodawcoOw ani utrudnia¢ lub zmniejszaé
atrakcyjnosci korzystania ze swobody swiadczenia ustug. Panstwa cztonkowskie powinny
w szczegblnosci ocenié, czy wymog dostarczenia pewnych informacji i dokumentéw
zgodnie z dyrektywa 2005/36/WE, oraz mozliwos$¢ uzyskania dalszych szczegotowych
informacji dzigki wspolpracy administracyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi
w ramach systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym sg proporcjonalne oraz sg
wystarczajace, by zapobiec powaznemu ryzyku obchodzenia przez ustugodawcow
obowigzujacych przepisoOw. Niniejsza dyrektywa nie powinna jednak mie¢ zastosowania
do $rodkow, ktore maja stuzy¢ zagwarantowaniu przestrzegania majacych zastosowanie

warunkow zatrudnienia.
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(30) Jak potwierdzono w obowigzujacym orzecznictwie, zdrowie i zycie ludzkie zajmuje
najwazniejsze miejsce wsrod intereséw chronionych TFUE. W zwigzku z tym panstwa
cztonkowskie powinny nalezycie uwzglednia¢ cel polegajacy na zapewnieniu wysokiego
poziomu ochrony zdrowia ludzkiego przy ocenie wymogéw dotyczacych zawodow
zwigzanych z opieka zdrowotna, takich jak czynno$ci zastrzezone, ochrona tytutu
zawodowego, wymog ustawicznego rozwoju zawodowego czy reguty dotyczace
organizacji zawodu, etyki zawodowej 1 nadzoru, przy poszanowaniu okre§lonych
w dyrektywie 2005/36/WE minimalnych wymogoéw w zakresie wyksztatcenia. Panstwa
cztonkowskie powinny w szczeg6lnosci zapewnic, by regulacje dotyczace zawodow
zwigzanych z opieka zdrowotng, majacych wptyw na zdrowie publiczne i bezpieczenstwo
pacjentdw, byty proporcjonalne i przyczyniaty si¢ do zagwarantowania dostepu do opieki
zdrowotnej, uznanego za prawo podstawowe w Karcie, a takze dostepu obywateli
do bezpiecznej, skutecznej i wysokiej jakosci opieki zdrowotnej na swoim terytorium. Przy
okreslaniu polityki w dziedzinie ustug opieki zdrowotnej nalezy bra¢ pod uwage
konieczno$¢ zagwarantowania dostgpnosci, wysokiej jakosci ustug oraz odpowiedniego
1 bezpiecznego zaopatrzenia w produkty lecznicze odpowiadajace potrzebom w zakresie
zdrowia publicznego na terytorium danego panstwa cztonkowskiego, jak réwniez potrzebe
zapewnienia niezalezno$ci zawodowej pracownikow stuzby zdrowia. W odniesieniu
do uzasadnienia regulacji zawodoéw zwigzanych z opiekg zdrowotng, panstwa
cztonkowskie powinny uwzglednia¢ cel, jakim jest zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony zdrowia ludzkiego, w tym dostepnosci i wysokiej jakosci opieki zdrowotnej dla
obywateli, odpowiedniego 1 bezpiecznego zaopatrzenia w produkty lecznicze,

z uwzglednieniem zakresu swobody, o ktorym mowa w art. 1 niniejszej dyrektywy.
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€2))

(32)

(33)

Dla wtasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego kluczowe jest zapewnienie, by
panstwa czlonkowskie informowaty obywateli, stowarzyszenia przedstawicielskie i inne
stosowne zainteresowane strony, w tym partneréw spolecznych, przed wprowadzeniem
nowych lub zmiang istniejagcych wymogdéw ograniczajacych dostep do zawodow
regulowanych lub wykonywanie tych zawodoéw. Panstwa cztonkowskie powinny
angazowac wszystkie zainteresowane strony i umozliwia¢ im przedstawianie uwag.

W stosownych przypadkach i w miare potrzeb panstwa cztonkowskie powinny

przeprowadza¢ konsultacje publiczne zgodnie z ich procedurami krajowymi.

Panstwa cztonkowskie powinny takze w pelni uwzglednia¢ przyshugujace obywatelom
prawo dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci zagwarantowane na mocy art. 47 Karty oraz
art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Z powyzszego wynika, Ze zgodnie

z procedurami okreslonymi w prawie krajowym oraz z zasadami konstytucyjnymi sady
krajowe powinny mie¢ mozliwos$¢ oceny proporcjonalnosci wymogow objetych zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy, aby zapewni¢ kazdej osobie fizycznej lub prawnej prawo
do skutecznego srodka odwotawczego od ograniczen swobody wyboru zawodu, swobody

przedsiebiorczosci oraz swobody §wiadczenia ushug.

W celu wymiany informacji na temat najlepszych praktyk panstwa cztonkowskie powinny
podejmowac niezbedne dziatania w celu zachgcania do dzielenia si¢ z innymi panstwami
cztonkowskimi odpowiednimi i regularnie aktualizowanymi informacjami na temat
regulacji dotyczacych zawodow oraz na temat skutkoéw takich regulacji. Komisja powinna

utatwia¢ takg wymiang.

PE-CONS 19/1/18 REV 1 18

PL



(34) W celu zwigkszenia przejrzystosci i promowania ocen proporcjonalnosci opartych
na porownywalnych kryteriach informacje przedtozone przez panstwa cztonkowskie, bez
uszczerbku dla art. 346 TFUE, powinny by¢ tatwo dostepne w bazie danych zawodow
regulowanych, co umozliwi innym panstwom cztonkowskim i zainteresowanym stronom
przedktadanie uwag Komisji i zainteresowanemu panstwu cztonkowskiemu. Uwagi te
powinny by¢ uwzgledniane przez Komisje w jej sprawozdaniu zbiorczym sporzadzanym

na podstawie dyrektywy 2005/36/WE.

(35) Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie zapewnienie nalezytego
funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz uniknigcie nieproporcjonalnych ograniczen
dostgpu do zawodéw regulowanych lub wykonywania tych zawodow, nie moga zosta¢
osiggnigte w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu
na zakres tego dzialania mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, moze ona
podja¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczos$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza

dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagniecia tych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
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Artykut 1

Przedmiot

W niniejszej dyrektywie okre§lono wspolne ramy prawne dotyczace przeprowadzania ocen
proporcjonalnos$ci przed wprowadzeniem nowych lub przed zmiang obowiagzujacych przepiséw
ustawodawczych, wykonawczych lub administracyjnych ograniczajacych dostep do zawodow
regulowanych lub wykonywanie tych zawoddw, aby zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, gwarantujac jednoczesnie wysoki poziom ochrony konsumentow. Niniejsza
dyrektywa nie ma wptywu na kompetencje — wobec braku harmonizacji — ani na zakres swobody
panstw cztonkowskich w kwestii podejmowania decyzji co do zasadnosci i sposobu regulacji

danego zawodu zgodnie z zasadami niedyskryminacji i proporcjonalnosci.

Artykut 2
Zakres

1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do objetych zakresem stosowania dyrektywy
2005/36/WE przepiséw ustawodawczych, wykonawczych lub administracyjnych panstw
cztonkowskich, ograniczajacych dostep do zawodu regulowanego, wykonywanie tych
zawodow lub jeden ze sposoboéw ich wykonywania, w tym uzywanie tytutow zawodowych

1 wykonywanie dziatalnosci zawodowej dozwolonej posiadaczowi takiego tytutu.

2. Jezeli szczegotowe wymogi dotyczace regulacji danego zawodu zostaty ustanowione
w odrebnym akcie Unii, ktdry nie pozostawia panstwom cztonkowskim wyboru co
do konkretnego sposobu, w jaki maja one by¢ transponowane, odpowiadajace im przepisy

niniejszej dyrektywy nie maja zastosowania.
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Artykut 3
Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje sie definicje zawarte w dyrektywie 2005/36/WE.

Dodatkowo stosuje si¢ nastepujace definicje:

a)

b)

,ochrona tytutu zawodowego™ oznacza forme regulacji zawodu, w przypadku ktorej
uzywanie tytulu w ramach wykonywania dziatalno$ci zawodowej lub zespotu dziatalnosci
zawodowych jest uzaleznione, bezposrednio badz posrednio, na mocy przepisow
ustawodawczych, wykonawczych lub administracyjnych, od posiadania szczegdlnych
kwalifikacji zawodowych oraz w przypadku ktdrej nieuprawnione uzywanie tytutu podlega

karze;

,»CZynnosci zastrzezone” oznaczaja forme regulacji zawodu, w przypadku ktorej dostep

do dziatalnosci zawodowej lub zespolu dziatalnosci zawodowych jest zastrzezony,
bezposrednio lub posrednio, na podstawie przepisOw ustawodawczych, wykonawczych lub
administracyjnych, dla 0s6b wykonujacych dany zawod regulowany posiadajacych
szczegollne kwalifikacje zawodowe, w tym w przypadkach dzielenia czynno$ci z innymi

zawodami regulowanymi.

PE-CONS 19/1/18 REV 1 21

PL



Artykut 4

Ocena ex ante nowych srodkow i monitorowanie

1. Przed wprowadzeniem nowych lub zmiang obowigzujacych przepisow ustawodawczych,
wykonawczych lub administracyjnych ograniczajacych dostep do zawoddéw regulowanych
lub wykonywanie tych zawodow panstwa cztonkowskie przeprowadzaja ocene

proporcjonalnosci zgodnie z zasadami okreslonymi w niniejszej dyrektywie.

2. Zakres oceny, o ktorej mowa w ust. 1, jest proporcjonalny do charakteru, tresci 1 skutkéw
przepisu.
3. Kazdemu przepisowi, o ktérym mowa w ust. 1, towarzyszy wyjasnienie wystarczajgco

szczegoOtowe, by umozliwi¢ ocene zgodnosci z zasadg proporcjonalnosci.

4. Powody uznania przepisu, o ktorym mowa w ust. 1, za uzasadniony i proporcjonalny

nalezy uzasadni¢ danymi jako$ciowymi i, jesli to mozliwe 1 wskazane, iloSciowymi.
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5. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by ocena, o ktoérej mowa w ust. 1, byla przeprowadzana

w obiektywny i niezalezny sposob.

6. Panstwa cztonkowskie monitoruja zgodno$¢ przyjetych nowych lub zmienionych
przepiséw ustawodawczych, wykonawczych lub administracyjnych ograniczajacych
dostep do zawoddw regulowanych lub wykonywanie tych zawodéw z zasada
proporcjonalnosci, z nalezytym uwzglednieniem wszelkich zmian, jakie nastgpity od czasu

przyjecia tych przepisow.

Artykut 5
Niedyskryminacja

Przy wprowadzaniu nowych lub zmianie obowigzujacych przepisOw ustawodawczych,
wykonawczych lub administracyjnych ograniczajacych dostep do zawoddéw regulowanych lub
wykonywanie tych zawodow panstwa cztonkowskie zapewniaja, by przepisy te ani bezposrednio,
ani posrednio nie byty dyskryminujace ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa lub miejsce

zamieszkania.
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Artykut 6

Uzasadnienie ze wzgledu na cele interesu publicznego

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by przepisy ustawodawcze, wykonawcze lub
administracyjne ograniczajace dostep do zawodow regulowanych lub wykonywanie tych
zawodow, ktore zamierzaja wprowadzi¢, oraz zmiany, ktore zamierzaja wprowadzi¢

do obowiazujacych przepisow, miaty uzasadnienie w celach lezacych w interesie

publicznym.

Panstwa cztonkowskie rozwazaja w szczego6lnosci, czy przepisy, o ktorych mowa w ust. 1,
sa obiektywnie uzasadnione wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego lub zdrowia publicznego badz nadrzednymi wzgledami interesu publicznego,
takimi jak utrzymanie rownowagi finansowej systemu zabezpieczenia spoltecznego;
ochrona konsumentow, ustugobiorcéw i pracownikow; zapewnienie rzetelnego wymiaru
sprawiedliwosci; zagwarantowanie rzetelno$ci transakcji handlowych; zwalczanie naduzy¢
finansowych, zapobieganie uchylaniu si¢ od opodatkowania 1 unikaniu opodatkowania
oraz utrzymanie skutecznos$ci nadzoru podatkowego; bezpieczenstwo transportu; ochrona
srodowiska i terenow miejskich; zdrowie zwierzat; wtasno$¢ intelektualna; zabezpieczenie
i ochrona narodowego dziedzictwa historycznego i artystycznego; cele polityki spotecznej;

oraz cele polityki kulturowe;.

Motywy o charakterze czysto ekonomicznym badz powody czysto administracyjne nie
stanowig nadrzednych wzglgdow interesu publicznego uzasadniajacych ograniczenie

dostepu do zawodow regulowanych lub wykonywanie tych zawodow.

PE-CONS 19/1/18 REV 1 24

PL



Artykut 7

Proporcjonalnosé

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by wprowadzane przez nie przepisy ustawodawcze,
wykonawcze lub administracyjne ograniczajace dostgp do zawodow regulowanych lub
wykonywanie tych zawodow oraz wprowadzane do obowigzujacych przepisOw zmiany
byty odpowiednie do zapewnienia osiggnigcia zatozonego celu 1 nie wykraczaty poza to,

co jest konieczne dla osiggnigcia tego celu.

2. W tym celu przed przyjeciem przepisow, o ktérych mowa w ust. 1, panstwa cztonkowskie

rozwazaja:

a)  charakter ryzyka zwigzanego z zalozonymi celami interesu publicznego,
w szczegblnosci ryzyko ponoszone przez ustugobiorcéw, w tym konsumentow, przez

osoby wykonujace zawody regulowane lub osoby trzecie;

b) to, czy obowigzujace — szczegdtowe lub bardziej ogdlne — przepisy, takie jak
przepisy prawa z zakresu bezpieczenstwa produktow lub prawa ochrony

konsumentow, sg niewystarczajace do osiggnigcia zalozonego celu;
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d)

stosownos¢ danego przepisu pod wzgledem jego adekwatnos$ci do osiggnigcia
zatozonego celu i to, czy faktycznie przepis ten odzwierciedla ten cel w spdjny

1 systematyczny sposob, a co za tym idzie przewiduje podjecie dziatan majacych

na celu wyeliminowanie zidentyfikowanych rodzajow ryzyka w podobny sposob jak

w przypadku poréwnywalnych czynnosci;

wpltyw na swobodny przeptyw osob i1 ustug w Unii, na wybor dla konsumentéw oraz

na jakos¢ swiadczonych ustug;

mozliwo$¢ zastosowania mniej restrykcyjnych srodkow dla osiagnigcia celu lezacego
w interesie publicznym; na uzytek niniejszej litery, jezeli przepisy sa uzasadnione
wytacznie ochrong konsumentow, a stwierdzone ryzyko ogranicza si¢ do relacji
migdzy osoba wykonujaca zawdd regulowany a konsumentem, a zatem jest bez
uszczerbku dla oséb trzecich, panstwa czlonkowskie oceniajg w szczegolnosci, czy
cel mozna osiggna¢ za pomocg mniej restrykcyjnych srodkow niz zastrzezenie

CZynnosci;

skutki nowych lub zmienionych przepisOw w polaczeniu z innymi przepisami
ograniczajacymi dostep do zawodu lub jego wykonywanie, a zwlaszcza sposob,

w jaki nowe lub zmienione przepisy w polaczeniu z innymi wymogami przyczyniaja
si¢ do osiaggnigcia tego samego celu interesu publicznego, oraz to, czy te przepisy sg

niezbedne do osiggnigcia tego samego celu interesu publicznego.
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Panstwa cztonkowskie rozwazaja rowniez, stosownie do charakteru lub tresci

wprowadzanego lub zmienianego przepisu, nastepujace elementy:

a)

b)

zwigzek pomigdzy zakresem czynnosci objetych danym zawodem lub dla niego

zastrzezonych a wymaganymi kwalifikacjami zawodowymi;

zwigzek pomigdzy ztozonoscig danych zadan a potrzeba posiadania przez osoby je
wykonujace szczego6lnych kwalifikacji zawodowych, w szczeg6lnosci w odniesieniu

do poziomu, charakteru i czasu trwania szkolenia lub wymaganego do$wiadczenia;
mozliwo$¢ uzyskania kwalifikacji zawodowych w alternatywny sposob;

to, czy i dlaczego czynnosci zastrzezone dla pewnych zawodéw moga lub nie moga

by¢ dzielone z innymi zawodami;

stopien autonomii w wykonywaniu zawodu regulowanego oraz wptyw ustalen
dotyczacych organizacji i nadzoru na osiggnigcie zatozonego celu, w szczegdlnosci
gdy czynnosci zwigzane z zawodem regulowanym sg wykonywane pod kontrolg
nalezycie wykwalifikowanej osoby wykonujacej zawdd regulowany, na ktorej

spoczywa odpowiedzialno$¢ w tym zakresie;

postep naukowy i technologiczny, ktory moze faktycznie zmniejszy¢ lub zwigkszy¢
asymetri¢ informacji migdzy osobami wykonujacymi zawody regulowane

a konsumentami;
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3. Do celow ust. 2 akapit pierwszy lit. f) panstwa czlonkowskie oceniaja skutki nowych lub

zmienionych przepisow w polaczeniu z co najmniej jednym z nastepujacych wymogow,

uwzgledniajac fakt, ze skutki te moga by¢ zarowno pozytywne, jak i negatywne:

a)  czynnoSci zastrzezone, ochrona tytulu zawodowego lub wszelka inna forma regulacji
w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2005/36/WE;

b)  obowigzek ustawicznego rozwoju zawodowego;

c) reguly dotyczace organizacji zawodu, etyki zawodowej i nadzoru;

d)  obowigzkowa przynalezno$¢ do organizacji lub instytucji zawodowej, systemy
rejestracji lub zezwolen, w szczegdlnosci gdy wymagania te wigzg si¢ z posiadaniem
szczegOlnych kwalifikacji zawodowych;

e) ograniczenia ilo§ciowe, w szczegolno$ci wymagania ograniczajace liczbe mozliwych
zezwolen lub okreslajace minimalng lub maksymalng liczbe pracownikow,
kierownikow lub przedstawicieli posiadajacych szczegolne kwalifikacje zawodowe;
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g

h)

3

k)

D

wymogi dotyczace formy prawnej, wlasnosci udziatéw lub zarzadzania
przedsigbiorstwem w zakresie, w ktorym wymogi te sg bezposrednio zwigzane

z wykonywaniem danego zawodu regulowanego;

ograniczenia terytorialne, w tym gdy dany zawod jest regulowany w pewnych
czesciach terytorium panstwa czlonkowskiego w odmienny sposéb w stosunku

do innych czg¢sci;

wymogi ograniczajagce wykonywanie zawodu regulowanego tacznie lub w spotce

osobowej oraz zakaz taczenia funkc;ji;

wymogi dotyczace ubezpieczenia lub innych srodkoéw osobistej lub zbiorowe;j

ochrony w odniesieniu do odpowiedzialnosci zawodowej;

wymagania w zakresie znajomosci jezyka w stopniu niezb¢dnym do wykonywania

zawodu;
wymogi dotyczace ustalonej minimalnej lub maksymalnej wysokos$ci honorariow;

wymogi dotyczace reklamowania sig.
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Przed wprowadzeniem nowych lub zmiang obowigzujacych przepisow panstwa
cztonkowskie zapewniaja rowniez zgodno$¢ z zasadg proporcjonalnosci szczegotowych
wymogow dotyczacych $wiadczenia tymczasowo lub okazjonalnie ustug okreslonych

w tytule II dyrektywy 2005/36/WE, w tym:

a)  automatycznej rejestracji tymczasowej badz cztonkostwa pro forma w organizacji
lub instytucji zawodowej, o czym mowa w art. 6 akapit pierwszy lit. a) dyrektywy

2005/36/WE;

b)  uprzedniego o$wiadczenia sktadanego na podstawie art. 7 ust. 1 dyrektywy
2005/36/WE, dokumentéw wymaganych na podstawie ust. 2 tego artykutu lub

wszelkich innych rownowaznych wymogow;

C)  Wwymogu uiszczenia — wymaganego w zwigzku z formalno$ciami administracyjnymi
zwigzanymi z dostegpem do zawodoéw regulowanych lub wykonywaniem takich

zawodow — optaty lub wszelkich innych kosztow ponoszonych przez ustugodawce.

Niniejszy ust¢p nie ma zastosowania do srodkow przeznaczonych do zapewnienia
zgodnosci z majacymi zastosowanie warunkami zatrudnienia, ktore panstwa cztonkowskie

stosujg zgodnie z prawem Unii.

W przypadku gdy przepisy, o ktorych mowa w niniejszym artykule, dotycza regulacji
zawodow zwigzanych z opiekg zdrowotng 1 majg skutki dla bezpieczenstwa pacjentow,
panstwa czlonkowskie uwzgledniaja cel polegajacy na zapewnieniu wysokiego poziomu

ochrony zdrowia ludzkiego.
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Artykut 8

Informacje i zaangazowanie zainteresowanych stron

1. Przed wprowadzeniem nowych lub zmiang obowigzujacych przepisow ustawodawczych,
wykonawczych lub administracyjnych ograniczajacych dostep do zawoddéw regulowanych
lub wykonywanie tych zawodow panstwa cztonkowskie, za pomoca odpowiednich
srodkow, udostepniajg informacje obywatelom, ustugobiorcom i innym stosownym
zainteresowanym stronom, w tym stronom niebgdagcym osobami wykonujacymi dany

zawOd.

2. Panstwa cztonkowskie nalezycie angazujg wszystkie zainteresowane strony oraz
umozliwiajg im przedstawienie uwag. W stosownych przypadkach i w miar¢ potrzeb
panstwa czlonkowskie przeprowadzaja konsultacje publiczne zgodnie z ich procedurami

krajowymi.

Artykut 9

Skuteczny srodek odwotawczy

Panstwa cztonkowskie zapewniaja dostepnos¢ skutecznego srodka odwotawczego w odniesieniu
do kwestii objetych niniejsza dyrektywa zgodnie z procedurami ustanowionymi w prawie

krajowym.
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Artykut 10

Wymiana informacji miedzy panstwami cztonkowskimi

Do celow skutecznego stosowania niniejszej dyrektywy panstwa cztonkowskie podejmuja
niezbg¢dne dziatania w celu zachg¢cania do wymiany informacji migdzy panstwami
cztonkowskimi na temat kwestii objetych zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, oraz
na temat szczeg6lnego sposobu regulacji danego zawodu lub skutkow takiej regulacji.

Komisja utatwia t¢ wymiang¢ informacji.

Panstwa cztonkowskie informuja Komisj¢ o organach publicznych odpowiedzialnych za

przekazywanie i otrzymywanie informacji na potrzeby stosowania ust. 1.

Artykut 11

Przejrzystosé

Powody uznania za uzasadnione i proporcjonalne przepisow, ktdre zostaty ocenione
zgodnie z niniejszg dyrektywa i o ktérych to powodach powiadamia si¢ Komisj¢ wraz

z powiadomieniem o takich przepisach zgodnie z art. 59 ust. 5 dyrektywy 2005/36/WE, sa
odnotowywane przez panstwa czlonkowskie w bazie danych zawodow regulowanych,

o ktorej mowa w art. 59 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE, i podawane do wiadomosci

publicznej przez Komisje.
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Panstwa cztonkowskie i inne zainteresowane strony moga przedktada¢ uwagi Komisji lub
panstwu cztonkowskiemu, ktore powiadomito o przepisach i o powodach uznania ich

za uzasadnione 1 proporcjonalne. Uwagi te sg uwzgledniane przez Komisje w jej
sprawozdaniu zbiorczym sporzadzanym na podstawie art. 59 ust. 8 dyrektywy

2005/36/WE.

Artykut 12
Przeglqd

Do dnia 18 stycznia 2024 r., a nastepnie co pi¢¢ lat, Komisja przedklada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wdrozenia i wynikow dzialania niniejszej

dyrektywy, w tym mi¢dzy innymi zakresu jej stosowania i skutecznosci.

W stosownych przypadkach do sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1, dolacza sg

odpowiednie wnioski ustawodawcze.
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Artykut 13

Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w Zycie przepisy ustawodawcze, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy w terminie do dnia ...
[dwa lata od dnia wejScia w zycie niniejszej dyrektywy]. Niezwlocznie powiadamiaja

o tym Komisje.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejsze;j
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Sposob

dokonywania takiego odniesienia okreslany jest przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow prawa

krajowego w dziedzinie objetej zakresem niniejszej dyrektywy.
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Artykut 14

Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 15
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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