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EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES
DIREKTIVA (ES) 2018!...

(2018. gada 28. junijs)

par samériguma noveértésanu

pirms jaunas profesiju reglamentacijas pienemsanas

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Tpasi ta 46. pantu, 53. panta 1. punktu un

62. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu!,
pec apspriesanas ar Regionu komiteju,

saskana ar parasto likumdoSanas procediiru?,

OV C 288, 31.8.2017., 43. Ipp.
2 Eiropas Parlamenta 2018. gada 14. junija nostaja (Oficialaja Vestnesi vél nav publicéta) un
Padomes 2018. gada 21. jiinija lémums.
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ta ka:

(D) Briviba izvéleties profesiju ir viena no pamattiesibam. Eiropas Savienibas Pamattiesibu
harta (“Harta”) garant€ brivibu izvéleties profesiju, ka art darijumdarbibas brivibu. Darba
némeéju parvietoSanas briviba, briviba veikt uznéméjdarbibu un pakalpojumu sniegSanas
briviba ir iek$gja tirgus pamatprincipi, kas noteikti Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD). Tapéc valstu noteikumi, ar kuriem organiz€ piekluvi darbibai reglamentg&tas
profesijas, nedrikstetu veidot nepamatotus vai nesamérigus skerslus, kas kavétu minéto

pamattiesibu istenoSanu.

(2) Ja Savienibas tiesibu aktos nav Ipasu noteikumu, kas saskano prasibas attieciba uz piekluvi
darbibai reglamentéta profesija vai darbosanos taja, dalibvalsts kompetence ir lemt, vai un

kada veida reglament@t profesiju, neparkapjot nediskriminéSanas un samériguma principus.
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3) Same@riguma princips ir viens no Savienibas tiesibu vispargjiem principiem. No
judikatiiras! izriet, ka valstu pasakumiem, kuru rezultata LESD garantéto pamatbrivibu
istenoSana tiek kaveta vai padarita nepievilcigaka, biitu jaizpilda Cetri noteikumi, proti: tie
biitu japiemero nediskrimingjosa veida; to pamata vajadzetu bit sabiedribas intereSu
mérkiem; tiem vajadz&tu biit piemérotiem, lai panaktu ar tiem ieceréta mérka sasniegSanu;

un tiem vajadzetu paredzet vienigi to, kas nepiecieSams minéta mérka sasniegSanai.

(4) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2005/36/EK? ietverts dalibvalstu pienakums,
uzsakot “savstarpgjas novert€sanas procesu”, novertet, cik samerigas ir to prasibas, kas
ierobezo piekluvi darbibai reglament&tas profesijas vai darbosanos tajas, un pazinot minéta
noveértéjuma rezultatus Komisijai. Minétais process nozimée, ka dalibvalstim bija jaizverte

visi to tiesibu akti attieciba uz visam profesijam, kas reglamentétas to teritorija.

1 Tiesas 1995. gada 30. novembra spriedums lieta Gebhard, C-55/94, ECLI:EU:C:1995:411,
37. punkts.
2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2005/36/EK (2005. gada 7. septembris) par

profesionalo kvalifikaciju atzisanu (OV L 255, 30.9.2005., 22. Ipp.).
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)

(6)

(7

Savstarpgjas noverteésanas procesa rezultati atklaja, ka triikst skaidribas par kriterijiem, kas
dalibvalstim jaizmanto, noveértgjot, cik samerigas ir prasibas, kas ierobezo piekluvi
darbibai reglament€tas profesijas vai darbosanos tajas, ka ari to, ka So prasibu kontrole ir
neviendabiga visos reglamentacijas [imenos. Lai noverstu ieksgja tirgus sadrumstalotibu un
skerslus, kas japarvar, lai uzsaktu vai izverstu noteiktas darbibas darbinieka vai
pasnodarbinata statusa, vajadzetu biit vienotai pieejai Savienibas limen, lai nepielautu, ka

tiek pienemti nesamérigi pasakumi.

Sava 2015. gada 28. oktobra pazinojuma “Vienota tirgus pilnigoSana — plasakas iesp&jas
cilvékiem un uznémeéjdarbibai” Komisija noradija, ka ir japienem analitisks sameériguma
satvars, lai dalibvalstis to izmantotu, parskatot profesiju esoSo reglamentaciju vai ierosinot

jaunu.

Sis direktivas mérkis ir paredzet noteikumus attieciba uz samériguma novertésanu, kas
dalibvalstim javeic pirms jaunas profesiju reglamentacijas ievieSanas vai eso$as grozisanas,
lai nodroSinatu ieksgja tirgus pienacigu darbibu, vienlaikus garantgjot parredzamibu un

augstu paterétaju aizsardzibas limeni.
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®)

©)

Darbibam, kas ir ietvertas Saja direktiva, butu jaattiecas uz reglamentétajam profesijam,
kas ietilpst Direktivas 2005/36/EK darbibas joma. ST direktiva biitu japieméro prasibam,
kas ierobezo piekluvi darbibai reglamentétas profesijas vai darbosSanos tajas vai jaunas
profesijas, kuru reglamenté$anu dalibvalstis apsver. ST direktiva biitu japieméro papildus
Direktivai 2005/36/EK un neskarot citus noteikumus, kas paredzgti atseviska Savienibas

tiesibu akta par piekluvi darbibai konkréta reglamentéta profesija vai darboSanos taja.

Si direktiva neskar dalibvalstu kompetenci noteikt izglitibas un profesionalas apmacibas
sist€ému organiz€$anu un saturu un jo Tpasi attieciba uz iesp&ju deleget profesionalajam
organizacijam pilnvaras organizg€t vai uzraudzit profesionalo izglitibu un apmacibu.
Noteikumiem, kas neierobezo piekluvi darbibai reglamentétas profesijas vai darboSanos
tajas, piemeram, redakcionaliem grozijumiem, apmacibu kursu satura tehniskiem
pielagojumiem vai apmacibu noteikumu modernizacijai, nebiitu jaietilpst §1s direktivas
darbibas joma. Ja profesionalas izglitibas vai apmacibas periods ietver darbibas, kas tiek

atalgotas, biitu jagarante briviba veikt uznémeéjdarbibu un briviba sniegt pakalpojumus.
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(10)

(In

(12)

Ja dalibvalstis transpong€ konkrétas prasibas, kas attieciba uz konkr&tas profesijas
reglamentaciju noteiktas atseviska Savienibas tiesibu akta, kurS neatstaj dalibvalstim
iesp&ju izveleties precizu veidu, ka tas transponét, samériguma noverteésana, ka prasits

atbilstigi attiecigiem §is direktivas noteikumiem, nebiitu japiemeéro.

Dalibvalstim butu jasp&j izmantot vienotus reglamentgjosos noteikumus, kas izstradati,
pamatojoties uz skaidri defin€tiem juridiskiem jédzieniem attieciba uz dazadiem profesiju
reglamentéSanas veidiem visa Savieniba. Pastav dazadi profesijas reglamentéSanas veidi,
piem&ram, nosakot, ka konkr&tai darbibai var pieklut vai So darbibu var veikt tikai
personas, kam ir attieciga profesionala kvalifikacija. Dalibvalstis var arT reglamentét, kada
veida var darboties profesija, nosakot profesionalo nosaukumu izmantoSanas noteikumus
vai nosakot kvalifikacijas prasibas tikai paSnodarbinatam personam, algotiem specialistiem
vai uzpémumu vaditajiem vai to juridiskajiem parstavjiem, jo 1pasi gadijumos, kad darbibu

veic juridiska persona profesionala uzp€muma veida.

Pirms tiek ieviesti jauni vai groziti esoSie normativie vai administrativie akti, kas ierobezo
piekluvi darbibai reglamentétas profesijas vai darboSanos tajas, dalibvalstim biitu
janoverte, vai Sie noteikumi ir samérigi. Novertésanas apjomam vajadzetu biit samerigam

ar ievieSsamo noteikumu butibu, saturu un ietekmi.
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(13)

(14)

Dalibvalstu pienakums ir pieradit pamatotibu un samérigumu. Tadgjadi dalibvalsts
ierosinatas reglamentacijas iemeslu pamatojumam biitu japievieno analize, kura izverte
dalibvalsts pienemta pasakuma atbilstibu un samérigumu, un konkréti pieradijumi, kas
pamato tas argumentus. Lai gan dalibvalstij pirms $ada pasakuma pienemsanas nav
jaiesniedz Tpass petijums vai Tpasa veida pieradijumi vai materiali par ta sameérigumu, tai
biutu javeic objektiva analize, kas pierada, ka pastav patiesi riski sabiedribas intereSu merku

sasniegSanai, nemot véra konkrétos apstaklus minétaja dalibvalsti.

Dalibvalstim samériguma novertgjumi biitu javeic objektivi un neatkarigi, tostarp, ja
profesija tiek reglament&ta netiesi, pieskirot reglamentesanas pilnvaras konkrétai
profesionalai strukttirai. Min&tie novertéjumi varétu ietvert atzinumu, ko sniegusi
neatkariga struktiira, kurai attieciga dalibvalsts uzticgjusi sniegt $adu atzinumu, tostarp
esosas struktiiras, kuras ir iesaistitas valsts likumdoSana. Tas ir jo Tpasi svarigi gadijumos,
kad novertesanu veic vietgjas iestades, reglament&josas struktiiras vai profesionalas
organizacijas, kuras tuvak parzina vietgjos apstaklus un kuram ir ipasas zinaSanas, un kuras
tapec noteiktos gadijumos varétu vislabak noteikt veidu, ka sasniegt sabiedribas interesu
meérkus, bet kuru politiska izv€le varétu sniegt labumu jau nodibinatiem ekonomikas

dalibniekiem uz tirgus jaunpienacgju rékina.
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(15) Ir lietderigi parraudzit tadu jaunu vai grozitu noteikumu sam&rigumu, kas ierobezo piekluvi
darbibai reglamentétas profesijas vai darboSanos tajas. lerobezojosu valsts tiesibu aktu
samérigums reglament€to profesiju joma biitu japarskata, ne tikai pamatojoties uz minéta
valsts tiesibu akta mérki ta pienemsanas bridi, bet arT nemot véra ta sekas, kas novertetas
péc ta pienemsanas. Valsts tiestbu akta sam&riguma novertésana biitu javeic, pamatojoties

uz to, kada attistiba ir notikusi reglament€tas profesijas joma péc tiesibu akta pienemsanas.

(16) Ka to apstiprina iedibinata judikatiira, ir aizliegti jebkadi nepamatoti ierobezojumi, kas
izriet no valsts tiesibu aktiem un kas ierobezo uznémeéjdarbibas veikSanas brivibu vai
pakalpojumu sniegSanas brivibu, tostarp jebkada diskriminacija valstspiederibas vai

dzivesvietas dél.
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(17) Ja iesp€ja uzsakt vai izverst darbibu darbinieka vai paSnodarbinata statusa ir atkariga no ta,
vai tiek izpilditas konkrétas prasibas, kas attiecas uz konkrétu profesionalo kvalifikaciju,
ko tie$i vai netiesi ir noteikusSas dalibvalstis, ir janodroSina, ka $adas prasibas ir pamatotas
ar sabiedribas interesu mérkiem, pieméram, ar mérkiem LESD izpratng, proti, sabiedriska
kartiba, valsts drosiba un sabiedribas veseliba, vai ar seviski svarigiem iemesliem, kas skar
vispargjas intereses un kas par tadiem atziti Tiesas judikatiira. NepiecieSams ari precizét,
ka par seviski svarigiem iemesliem, kas skar vispargjas intereses un kas par tadiem atziti
Tiesas judikatiira, uzskatami ar1 §adi iemesli: sociala nodroS§inajuma sist€émas finansiala
lidzsvara saglabasana; paterétaju, pakalpojumu sanémeju, tostarp garantgjot amatniecibas
darba kvalitati, un darba némeju aizsardziba, atbilstigas tiesvedibas aizsardziba; tirgus
darfjumu taisniguma nodroSinasana; krapSanas apkaroSana, nodoklu nemaksasanas un
izvairiSanas no nodoklu maksasanas noverSana un fiskalas uzraudzibas efektivitates
aizsardziba; transporta drosSiba; vides un pils€tvides aizsardziba; dzivnieku veseliba;
intelektualais pasums; valsts v€stures un makslas mantojuma nodrosinaSana un
saglabasana; socialas politikas mérki; un kulttrpolitikas mérki. Saskana ar iedibinato
judikattru tikai ekonomiskas dabas pamatojums, proti, valsts ekonomikas veicinasana,
ierobezojot pamatbrivibas, vai tikai administrativi apsvérumi, pieméram, kontroles vai
statistikas informacijas vaksana, nevar tikt uzskatiti par seviski svarigiem iemesliem, kas

skar vispargjas intereses.
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(18)

(19)

(20)

Dalibvalstu zina ir noteikt, kadu aizsardzibas Itmeni tas v€las nodrosinat sabiedribas
intereSu meérkiem, un atbilstigu reglamentacijas [imeni sameériguma robezas. Tas, ka viena
dalibvalsts piemeéro stingrakus noteikumus neka cita, nenozimé, ka pirmas dalibvalsts

noteikumi ir nesam@rigi un tapec nesaderigi ar Savienibas tiesibu aktiem.

Attieciba uz sabiedribas veselibas aizsardzibu saskana ar LESD 168. panta 1. punktu visu
Savienibas politiku un darbibu defin€Sana un istenoSana ir janodrosina augsts cilveku

veselibas aizsardzibas limenis. ST direktiva pilniba atbilst mingtajam mérkim.

Lai nodrosinatu, ka noteikumi, ko tas ievie$, un grozijumi, ko tas pienem sp&ka esosiem
noteikumiem, ir samerigi, dalibvalstim biitu janem vera sam&riguma noverteésanas kritériji
un papildu kriteriji, kas attiecas uz reglament€to profesiju, kura tiek analizeta. Ja
dalibvalsts ir nodomajusi reglament€t profesiju vai grozit esoSos noteikumus, biitu janem
vera ar sabiedribas intereSu mérku sasniegSanu saistito risku bitiba, jo Ipasi riski
pakalpojuma saneémgéjiem, tostarp paterétajiem, profesionaliem vai tre$am personam. Biitu
ar1 japatur prata, ka profesionalo pakalpojumu joma starp patérétajiem un profesionaliem
parasti pastav informacijas asimetrija, jo profesionaliem ir augsta [imena tehniskas

zinasanas, kuru patérétajiem var nebit.
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(21) Prasibas saistiba ar profesionalo kvalifikaciju biitu jauzskata par nepiecieSamam vienigi
tad, ja esoSie pasakumi, piem&ram, produktu droSuma vai paterétaju aizsardzibas tiesibas,

nevar tikt uzskatiti par piemérotiem vai patiesi efektiviem ieceréta mérka sasniegSanai.

(22) Lai izpilditu sam&riguma prasibu, pasakumam vajadzetu but piemérotam, lai nodroSinatu
iecerétd mérka sasniegSanu. Pasakums biitu jauzskata par piemerotu ieceréta mérka
sasniegSanas nodroSinasanai vienigi tad, ja tas patiesi atspogulo centienus sasniegt minéto
mérki konsekventa un sistematiska veida, pieméram, ja salidzinama veida tiek risinati
l1dzigi riski, kas attiecas uz noteiktam darbibam, un ja jebkadi izn€mumi attieciba uz
noteiktajiem ierobezojumiem tiek piemeéroti saskana ar ieceréto merki. Turklat valsts
pasakumam bitu jadod reals ieguldijums ieceréto mérku sasniegsana, un tapec tad, ja tam

nav nekadas ietekmes uz sniegto pamatojumu, tas nebiitu jauzskata par piemerotu.
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(23) Dalibvalstim biitu pienacigi janem veéra pasakumu kopgja ietekme uz personu brivu
parvietoSanos un pakalpojumu brivu apriti Savieniba, uz patérétaju izveli un uz sniegto
pakalpojumu kvalitati. Pamatojoties uz to, dalibvalstim jo 1pasi biitu janoskaidro, vai
ierobezojuma apmers attieciba uz piekluvi darbibai reglamentétas profesijas vai

darboSanos tajas ir samerigs ar ieceréto meérku nozimigumu un gaidamajiem ieguvumiem.

(24) Dalibvalstim biitu jasalidzina iecertais valsts pasakums ar alternativiem un mazak
ierobezojosSiem lidzekliem, kuru rezultata varétu sasniegt to pasu mérki, bet tiktu pieme&roti
mazaki ierobezojumi. Ja pasakumi tiek pamatoti tikai ar patérétaju aizsardzibu un
identific&tie riski skar tikai profesionala un paterétaja attiecibas un tap&c tiem nav
negativas ietekmes uz treSam personam, dalibvalstim biitu jaizverte, vai to meérki nevarétu
sasniegt ar lidzekliem, kas ir mazak ierobezojosi neka darbibu rezervésana profesionaliem.
Piem@ram, ja paterétaji var pamatoti izvéleties — izmantot vai neizmantot kvalificgétu
specialistu sniegtos pakalpojumus —, biitu jaizmanto mazak ierobezojosi Iidzekli,
pieméram, profesionala nosaukuma aizsardziba vai registréSanas profesionalaja registra.
Reglamentacija, kas paredz darbibu rezervésanu un aizsargatu profesionalo nosaukumu,
biitu jaapsver, ja pasakuma mérkis ir noverst biitiska kait€juma risku sabiedribas intereSu

mérkiem, piem&ram, sabiedribas veselibai.
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(25)

(26)

Ja tas ir svarigi no analiz€jama pasakuma biitibas un satura viedokla, dalibvalstim bitu
janem vera ar1 $adi elementi: saistiba starp profesijas aptverto profesionalo darbibu loku un
nepiecieSamo profesionalo kvalifikaciju; uzdevumu sarezgitiba, jo ipasi saistiba ar
nepiecieSamas apmacibas vai pieredzes apmeéru, biitibu un ilgumu; dazadu profesionalas
kvalifikacijas iegtiSanas veidu esamiba; vai darbibas, kas rezervetas kadiem noteiktiem
profesionaliem, var veikt arT citi profesionali; un reglamentétas profesijas praktizéSana
istenota autonomijas pakape, jo Ipasi, ja ar reglament€to profesiju saistitas darbibas

veikSanu kontrol@ un par to ir atbildigs pienacigi kvalificéts profesionalis.

Saja direktiva ir nemta véra zinatnes un tehnologiju attistiba, un ta sekmé ieksgja tirgus
pienacigu darbibu, tostarp digitalaja vidé. Nemot véra tehnologiskos jauninajumus un
zinatnes attistibu, vairakam profesijam 1pasi nozimigi varétu biit atjauninajumi attieciba uz
prasibam piekluvei darbibai minétajas profesijas, jo Ipasi profesionaliem pakalpojumiem,
ko sniedz ar elektroniskiem Iidzekliem. Ja dalibvalstis reglament€ profesiju, butu japievers
uzmaniba tam, ka zinatnes un tehnologiju attistiba varétu mazinat vai paliclinat
informacijas asimetriju starp profesionaliem un patérétajiem. Ja zinatnes un tehnologiju
attistiba rada augstu risku sabiedribas intereSu mérkiem, dalibvalstu zina ir attieciga

gadijuma mudinat profesionalus neatpalikt no mingtas attistibas.
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27)

Dalibvalstim butu vispusigi jaizverte apstakli, kados pasakums tiek pienemts un istenots,
un jo 1pasi japarbauda jaunu vai grozitu noteikumu ietekme saistiba ar citam prasibam, kas
ierobezo piekluvi darbibai profesija vai darboSanos taja. Varétu paredzet, ka noteiktas
darbibas var uzsakt un izverst ar noteikumu, ka ir izpilditas vairakas prasibas, pieméram, ar
profesijas organizatorisko struktiiru saistitie noteikumi, obligata daliba profesionala
organizacija vai struktiira, profesionalas &tikas, parraudzibas un atbildibas noteikumi.
Tapeéc, novertgjot jaunu vai grozitu aktu ietekmi, dalibvalstim biitu janem veéra esosas
profesijas praktizéSanai noteiktas prasibas, tostarp prasibas, kas attiecas uz pastavigu
profesionalo izaugsmi, obligatu dalibu profesionala organizacija vai struktiira, registracijas
vai atlauju shému, kvantitativiem ierobezojumiem, konkrétu juridisko formu un kapitala
dalu vai akciju turéSanu, teritorialos ierobezojumus, daudznozaru ierobezojumus un
nesavietojamibas noteikumus, prasibas attieciba uz apdroSinasanas segumu, valodas
zinaSanu prasibas, ciktal tas nepiecieSamas profesijas praktiz€sanai, fiks€tu minimalo

un/vai maksimalo tarifu prasibas, un prasibas saistiba ar reklamu.
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(28)

Papildu prasibu ieviesana varétu biit piemérota, lai sasniegtu sabiedribas intereSu mérkus.
Tas vien, ka to individuala vai kopgja ietekme biitu janoverte, vél nenozimée, ka §is prasibas
prima facie ir nesamérigas. Piem&ram, pienakums pastavigi iesaistities profesionalaja
izaugsme var€tu biit pieme&rots, lai nodro$inatu, ka profesionali seko attistibai savas
attiecigajas jomas, ciktal tas neparedz diskrimingjosus un nesamérigus noteikumus, kait&jot
jaunpienacgjiem. Tapat par piemérotu varétu uzskatit obligatu dalibu profesionala
organizacija vai struktiira, ja valsts min€tajam profesionalajam organizacijam vai
struktliram uztic&jusi nodroSinat attiecigos sabiedribas intereSu mérkus, pieméram,
uzraugot likumigu profesijas praktiz€Sanu vai organizgjot vai uzraugot pastavigu
profesionalo apmacibu. Ja profesijas neatkaribu nevar pienacigi garantét ar citiem
lidzekliem, dalibvalstis varétu apsvert iesp&ju piemerot aizsardzibas pasakumus,
piem&ram, ierobezojot to personu lidzdalibu, kas nav profesionali, vai paredzot, ka
balsstiestbu vairakumam japieder personam, kas strada profesija, ja vien $adi aizsardzibas
pasakumi neparsniedz to, kas ir nepiecieSams sabiedribas intereSu mérka aizsargasanai.
Dalibvalstis varétu apsvert fikséta minimala un/vai maksimala tarifa prasibas, kas
pakalpojumu sniedz&jiem ir jaievero, jo Tpasi attieciba uz pakalpojumiem, kur tas ir
nepieciesams, lai efektivi piem@rotu principu par izmaksu atlidzinaSanu, ciktal $ads
ierobezojums ir sam&rigs un ja attieciga gadijuma ir paredz&tas atkapes no minimalajiem
un/vai maksimalajiem tarifiem. Ja papildu prasibu ievieSana dublé prasibas, ko dalibvalsts
jau ir ieviesusi konteksta ar citiem noteikumiem vai procediiram, $adas prasibas nevar

uzskattt par samerigam ieceréta mérka sasniegSanai.
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(29) Saskana ar Direktivas 2005/36/EK 11 sadalu dalibvalstis nedrikst pakalpojumu sniedzgjiem,
kas veic uznémeéjdarbibu cita dalibvalsti un sniedz islaicigus un gadijuma rakstura
profesionalos pakalpojumus, izvirzit — piekluvei darbibai reglamentéta profesija vai lai
darbotos taja — prasibas vai ierobezojumus, kas aizliegti ar min€to direktivu, pieméram,
atlauju sanemsanu no profesionalas organizacijas vai struktiiras, registraciju vai dalibu taja
vai lai tiem biitu parstavji uznéméjas dalibvalsts teritorija. Dalibvalstis vajadzibas
gadijuma var prasit pakalpojumu sniedz&jiem, kuri vélas sniegt Tslaicigus vai gadijuma
rakstura pakalpojumus, sniegt informaciju rakstiskas deklaracijas veida, ko iesniedz pirms
pirmas pakalpojuma sniegSanas, un atjauninat $o deklaraciju katru gadu. Tapec, lai
atvieglotu profesionalo pakalpojumu sniegSanu, ir nepiecieSams, nemot véra pakalpojuma
1slaiciguma vai gadijuma raksturu, atkartoti noradit, ka prasibam, pieméram, par
automatisku pagaidu registraciju vai pro forma dalibu profesionala organizacija vai
strukttra, iepriek$€jam deklaracijam un dokumentiem, ka art nodevu vai maksu
samaksasanu, vajadzetu bt samérigam. Sis prasibas nedrikstétu radit pakalpojumu
sniedzgjiem nesamérigu apgriitindjumu un nedrikstetu radit skeérslus pakalpojumu
sniegSanas brivibas 1stenoSanai vai padarit to nepievilcigaku. Dalibvalstim jo 1pasi biitu
janovertg, vai prasiba sniegt noteiktu informaciju un dokumentus saskana ar Direkttvu
2005/36/EK un vai iespgja iegiit papildu informaciju, izmantojot administrativo sadarbibu
starp dalibvalstim Ieksgja tirgus informacijas sisteéma, ir sameériga un pietickama, lai
nepielautu nopietnu risku, ka pakalpojumu sniedz&ji apies piemérojamos noteikumus. ST
direktiva tom@r nebiitu japieméro pasakumiem, kas paredzeti, lai nodroSinatu atbilstibu

piemérojamiem nodarbinatibas noteikumiem.
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(30)

Ka apstiprina iedibinata judikatiira, cilvéku veseliba un dziviba ienem pirmo vietu starp
interesém, ko aizsarga LESD. Tapéc dalibvalstim biitu pienacigi janem veéra mérkis
nodroS$inat augstu cilvéku veselibas aizsardzibas Iimeni, novertgjot veselibas apriipes
profesiju prasibas, pieméram, rezervétas darbibas, aizsargats profesionalais nosaukums,
nepartraukta profesionala attistiba vai noteikumi par profesijas organizatorisko struktiiru,
profesionala &tika un parraudziba, vienlaikus ievérojot minimalas apmacibas prasibas, kas
noteiktas Direktiva 2005/36/EK. Dalibvalstim jo 1pasi biitu janodroSina, ka veselibas
apripes profesiju reglamentacija, kas skar sabiedribas veselibu un pacientu drosibu, ir
sameriga un palidz nodrosinat piekluvi veselibas apriipei, kas ir viena no Harta atzitam
pamattiesibam, ka ar1 drosSu, augstas kvalitates un efektivu veselibas apriipi iedzivotajiem
to teritorija. Izstradajot politiku attieciba uz veselibas apriipes pakalpojumiem, butu janem
véra nepiecieSamiba nodrosinat pieejamibu, pakalpojuma augstu kvalitati un pienacigu un
drosu apgadi ar zalém saskana ar sabiedribas veselibas vajadzibam attiecigas dalibvalsts
teritorija, ka arT nepiecieSamiba nodroSinat veselibas apriipes specialistu profesionalo
neatkaribu. Attieciba uz veselibas apripes profesiju reglamentacijas pamatojumu
dalibvalstim biitu janem véra mérkis nodrosinat augstu cilvéka veselibas aizsardzibas
Itmeni, tostarp pieejamibu un augstas kvalitates veselibas apriipi iedzivotajiem, un
pienacigu un drosu apgadi ar zalém, nemot vera ricibas brivibu, kas minéta $is direktivas

1. panta.
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€2))

(32)

(33)

Ieksgja tirgus pienacigai darbibai ir svarigi nodrosinat, ka dalibvalstis pirms tadu jaunu
prasibu ievieSanas vai esoSo prasibu grozisanas, kas ierobezo piekluvi darbibai
reglament€tas profesijas vai darbosanos tajas, sniedz informaciju iedzivotajiem,
socialajiem partneriem. Dalibvalstim biitu jaiesaista visas ieinteres€tas puses un jadod tam
iespéja paust savu viedokli. Attiecigos un piemerotos gadijumos dalibvalstim biitu javeic

sabiedriska apsprieSana saskana ar valsts proceduram.

Dalibvalstim bitu pilniba janem veéra art pilsonu tiesibas uz tiesu pieejamibu, ko garante
Hartas 47. pants un Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 19. panta 1. punkts. No ta izriet,
ka saskana ar valsts tiesibas noteiktajam procediiram un konstitucionalajiem principiem
valsts tiesam biitu jasp€j izvertet, vai prasibas, kas ietilpst $is direktivas darbibas joma, ir
samerigas, lai nodroSinatu katrai fiziskai vai juridiskai personai tiesibas uz efektivu tiesibu
aizsardzibu tiesa pret ierobezojumiem, kas attiecas uz brivibu izvél&ties profesiju, brivibu

veikt uznémeéjdarbibu un brivibu sniegt pakalpojumus.

Lai apmainitos ar informaciju par paraugpraksi, dalibvalstim biitu javeic nepiecieSamie
pasakumi noliika mudinat sniegt pienacigu un regulari atjauninatu informaciju citam
dalibvalstim par profesiju reglamentaciju, ka arT par $adas reglamentacijas ietekmi.

Komisijai biitu javeicina minéta apmaina.
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(34)

(35)

Lai palielinatu parredzamibu un veicinatu sameériguma novert§jumus, pamatojoties uz
salidzinamiem kriterijiem, dalibvalstu iesniegtajai informacijai, neskarot LESD 346. pantu,
vajadzetu but viegli pieejamai reglament&to profesiju datubazg, lai citas dalibvalstis un
ieinteres€tas personas varétu iesniegt Komisijai un attiecigajam dalibvalstim savus
apsverumus. Komisijai mingtie apsvérumi biitu pienacigi janem veéra kopsavilkuma

zinojuma, ko sagatavo saskana ar Direktivu 2005/36/EK.

Nemot vera to, ka §is direktivas mérkus, proti, nodrosinat ieksgja tirgus pienacigu darbibu
un noverst nesamérigus ierobezojumus attieciba uz piekluvi darbibai reglamentétas
profesijas vai darboSanos tajas, nevar pietickami labi sasniegt atseviskas dalibvalsts, bet
ricibas méroga d€] tos var labak sasniegt Savienibas ITmeni, Savieniba var pienemt
pasakumus saskana ar LES 5. panta noteikto subsidiaritates principu. Saskana ar minétaja
panta noteikto proporcionalitates principu $aja direktiva paredz vienigi tos pasakumus, kas

vajadzigi min€to mérku sasniegsanai,

IR PIENEMUSI SO DIREKTIVU.
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1. pants

Prieksmets

Lai nodroSinatu ieksgja tirgus pienacigu darbibu, $aja direktiva ir paredzeti kopigi pamatnoteikumi
attieciba uz sameriguma novértéSanu pirms tadu jaunu normativo vai administrativo aktu ievieSanas
vai esoSo grozisanas, kas ierobezo piekluvi darbibai reglament&tas profesijas vai darbosanos tajas,
vienlaikus nodros$inot augstu patérétaju aizsardzibas Iimeni. Ta neskar dalibvalstu kompetenci, ja
nav veikta saskano$ana, un to ricibas brivibu lemt, vai un kada veida reglamentét profesiju,

neparkapjot nediskriminé$anas un samériguma principus.

2. pants

Darbibas joma

l. So direktivu pieméro dalibvalstu normativajiem vai administrativajiem aktiem, kas
ierobezo piekluvi darbibai reglamentétas profesijas vai darbosanos tajas, vai to veikSanu
kada noteikta veida, ieskaitot profesionalo nosaukumu izmantoSanu un profesionalas
darbibas, kuras at]auts veikt, izmantojot $adu nosaukumu, kas ir Direktivas 2005/36/EK

darbibas joma.

2. Ja 1pasas prasibas saistiba ar konkrétas profesijas reglamentaciju ir noteiktas atseviska
Savienibas tiesibu akta, kas neatstaj dalibvalstim iesp&ju izvél&ties precizu veidu, ka tas

transpongét, attiecigos $1s direktivas noteikumus nepieméro.
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3. pants
Definicijas

Saja direktiva pieméro Direktiva 2005/36/EK noteiktas definicijas.
Papildus piemero $adas definicijas:

a) “aizsargats profesionalais nosaukums” ir profesijas reglamentacijas forma, atbilstigi kurai
profesionalas darbibas vai profesionalo darbibu kopuma nosaukuma izmantosSana ar
normativajiem vai administrativajiem aktiem ir tieSi vai netiesi paklauta prasibai péc
konkrétas profesionalas kvalifikacijas un ja par nepienacigu minéta nosaukuma

izmantoSanu pieméro sankcijas;

b) “rezervéetas darbibas” ir profesijas reglamentacijas forma, atbilstigi kurai tiesibas veikt
profesionalo darbibu vai profesionalo darbibu kopumu ar normativajiem vai
administrativajiem aktiem ir tiesSi vai netiesi rezervétas reglamentetas profesijas locekliem,
kam ir konkréta profesionala kvalifikacija, tostarp, ja §T darbiba ir kopiga arT citam

reglamentétam profesijam.
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4. pants

Jauno pasakumu ietekmes iepriekséjs novértéjums un uzraudziba

1. Dalibvalstis saskana ar Saja direktiva paredz€tajiem noteikumiem veic samériguma
novertéSanu pirms tam, kad tiek ieviesti jauni vai groziti esoSie normativie vai

administrativie akti, kas ierobezo piekluvi darbibai reglament&tas profesijas vai darbosanos

tajas.

2. Sa panta 1. punkta minétas novértésanas apjoms ir samérigs ar minéto aktu biitibu, saturu
un ietekmi.

3. Visiem 1. punkta mingtajiem aktiem pievieno pietickami detalizeti izstradatu

paskaidrojumu, lai biitu iesp&jams novertet atbilstibu sameériguma principam.

4. Iemeslus, lai uzskatitu, ka 1. punkta mingtais akts ir pamatots un sameérigs, pamato ar

kvalitativiem un, ja tas ir iesp&jams un ir bitiski, arT ar kvantitativiem elementiem.
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5. Dalibvalstis nodroSina, ka 1. punkta min&ta novertésana tiek veikta objektivi un neatkarigi.

6. Dalibvalstis p&c pienemsanas parrauga to jauno vai grozito normativo vai administrativo
aktu atbilstibu samériguma principam, kas ierobezo piekluvi darbibai reglament&tas
profesijas vai darbosanos tajas, pievérsot pienacigu uzmanibu visam parmainam, kas

notikusas kops attiecigo aktu pienemsanas.

5. pants

Nediskriminésana

Kad tiek ieviesti jauni vai groziti esoSie normativie vai administrativie akti, kas ierobezo piekluvi
darbibai reglament€tas profesijas vai darbosanos tajas, dalibvalstis nodrosina, ka mingtie akti nav ne

tiesi, ne netiesi diskrimin€josi, pamatojoties uz valstspiederibu vai dzivesvietu.
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6. pants

Pamatojums, nemot véra sabiedribas interesu merkus

Dalibvalstis nodrosina, ka normativie un administrativie akti, kuri ierobezo piekluvi
darbibai reglamentétas profesijas vai darboSanos tajas un kurus tas ir paredzgjusas ieviest,
un grozijumi, kurus tas paredzgjusas veikt speka esosajos aktos, ir pamatoti, nemot veéra

sabiedribas intereSu mérkus.

Dalibvalstis jo Tpasi izverte, vai 1. punkta min€tajiem aktiem ir objektivs pamatojums,
nemot vera sabiedriskas kartibas, valsts drosibas un sabiedribas veselibas mérkus vai
seviski svarigus iemeslus saistiba ar sabiedribas interesém, tadus ka sociala nodrosinajuma
sist€émas finansiala lidzsvara saglabasana; paterétaju, pakalpojumu sanéméju un darba
némeju aizsardziba; atbilstigas tiesvedibas nodro§inasana; tirgus darijjumu taisniguma
nodroSinasana; krapSanas apkaro$ana, nodok]u nemaksasanas un izvairiSanas no nodoklu
maksasanas noveérsana un fiskalas uzraudzibas efektivitates aizsargaSana; transporta
drosiba; vides un pilsétvides aizsardziba; dzivnieku veseliba; intelektualais paSums; valsts
vestures un makslas mantojuma nodroSinasana un saglabasana; socialas politikas mérki; un

kulttrpolitikas mérki.

Tikai ekonomiskas dabas pamatojumu vai tikai administrativus iemeslus neuzskata par
seviski svarigiem iemesliem saistiba ar sabiedribas interesém, ar ko var pamatot

ierobezojumus attieciba uz piekluvi darbibai reglamentétas profesijas vai darbosanos tajas.
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7. pants

Samerigums

1. Dalibvalstis nodroSina, ka normativie vai administrativie akti, ko tas ievies$ un kas ierobezo
piekluvi darbibai reglamentétas profesijas vai darboSanos tajas, un grozijumi, ko tas veic
speka esosajos aktos, ir piemeroti ieceréta meérka sasniegSanas nodrosinasanai un paredz

tikai to, kas ir vajadzigs minéta mérka sasniegSanai.
2. Minétaja nolika dalibvalstis pirms 1. punkta mingto aktu pienemsanas izverte:

a)  ar sabiedribas intereSu mérku sasniegSanu saistito risku biitibu, jo Tpasi riskus

pakalpojuma sanémeéjiem, tostarp paterétajiem, profesionaliem vai tre$am personam;

b)  vai speka esosas specialas vai visparigakas dabas normas, piem&ram, tas, kas
ietvertas tiesibu aktos produktu nekaitiguma joma vai patérétaju aizsardzibas joma,

nav pietiekamas, lai nodro§inatu ieceréta merka sasniegSanu;
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d)

aktu piem&rotibu, proti, vai tie ir piem&roti iecerétd mérka sasniegSanai un vai tie
patiesi ataino min€to mérki konsekventa un sistematiska veida un tad€jadi risina

identific€tos riskus lidziga veida ka salidzinamas darbibas;

ietekmi uz personu brivu parvietosanos un pakalpojumu brivu apriti Savieniba, uz

paterétaju izveli un uz sniegto pakalpojumu kvalitati;

iespéju izmantot mazak ierobezojoSus lidzek]us sabiedribas intereSu mérku
sasniegSanai; piemerojot So punktu, ja aktus pamato tikai ar patérétaju aizsardzibu un
ja identific@tie riski attiecas tikai uz profesionala un patérétaja attiecibam, tadejadi
negativi neietekmgjot tresas personas, dalibvalstis jo Tpasi noverte, vai mérki var

sasniegt ar mazak ierobezojosiem lidzekliem neka darbibu rezervésana;

jauno vai grozito aktu ietekmi apvienojuma ar citiem aktiem, ar ko ierobezo piekluvi
darbibai profesija vai darbosanos taja, un jo 1pasi to, ka jaunie vai grozitie akti
apvienojuma ar citam prasibam sekmg ta pasa sabiedribas intereSu merka

sasniegSanu un vai tie ir nepiecieSami ta sasniegSanai.
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Dalibvalstis apsver arT $adus turpmak min&tus elementus, ja tie attiecas uz ieviesta vai

grozita akta biitibu vai saturu:

a)  saistiba starp profesijas aptverto vai tai rezervéto darbibu loku un nepiecieSamo
profesionalo kvalifikaciju;

b)  saistiba starp attiecigo uzdevumu sarezgitibu un vajadzibu to veicgjiem iegt
konkré&tu profesionalo kvalifikaciju, jo Ipasi attieciba uz nepiecieSamas apmacibas
vai pieredzes apmeru, biitibu un ilgumu;

c) iespgju iegtt profesionalo kvalifikaciju alternativa cela;

d)  vaiun kapéc darbibas, kas rezerv&tas kadam noteiktam profesijam, var vai nevar but
kopigas ar1 citam profesijam;

e) kada ir reglament&tas profesijas autonomijas pakape un ka organizatoriskie un
parraudzibas pasakumi ietekmé izvirzito merku sasniegSanu, jo 1pasi, ja ar
reglament&to profesiju saistitas darbibas veikSanu kontrol€ un par to ir atbildigs
pienacigi kvalificéts profesionalis;

f)  zinatnes un tehnologiju attistibu, kas var efektivi mazinat vai palielinat informacijas
asimetriju starp profesionaliem un patérétajiem;
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3. Piemérojot 2. punkta pirmas dalas f) apakSpunktu, dalibvalstis noverte jauno vai grozito

aktu iesp&jamo ietekmi apvienojuma ar vienu vai vairakam prasibam, paturot prata, ka sada

ietekme var biit gan pozitiva, gan negativa, un jo 1pasi noverte:

a)  rezervétas darbibas, aizsargatu profesionalo nosaukumu vai cita veida reglamentaciju
Direktivas 2005/36/EK 3. panta 1. punkta a) apakSpunkta nozimg;

b)  pienakumus pastavigi pilnveidot profesionalo izaugsmi,

c) noteikumus, kas attiecas uz profesijas organizatorisko struktiiru, profesionalo &tiku
un parraudzibu;

d)  obligatu dalibu profesionala organizacija vai struktiira, registracijas vai atlauju
shémas, jo 1pasi, ja tiek prasits, ka ir jabiit konkrétai profesionalai kvalifikacijai;

e) kvantitativus ierobezojumus, jo 1pasi prasibas, kas ierobeZo praktizéSanas atlauju
skaitu vai kas nosaka to darbinieku, vaditaju vai parstavju minimalo vai maksimalo
skaitu, kam ir konkréta profesionala kvalifikacija;
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f)  konkréetas juridiskas formas prasibas vai prasibas, kas attiecas uz uznémuma kapitala
dalu vai akciju turé€Sanu vai vadibu, tiktal, cik §is prasibas ir tieSi saistitas ar
reglamentétas profesijas istenosanu,

g) teritorialus ierobeZojumus, tostarp, ja dazadas dalibvalsts teritorijas dalas profesija
tiek reglament@ta veida, kas atSkiras no reglament€Sanas veida citas dalas;

h)  prasibas, kas ierobezo reglamentg€tas profesijas 1stenosanu kopigi vai partneriba, ka
ar1 nesavietojamibas noteikumus;

1)  prasibas saistiba ar apdroSinasanas segumu vai citiem individualiem vai kolektiviem
profesionalas atbildibas aizsardzibas Iidzekliem;

J)  prasibas saistiba ar valodas zinaSanam, ciktal tas nepiecieSamas profesijas
praktizéSanai;

k)  noteiktas minimala un/vai maksimala tarifa prasibas;

1)  reklamai piem@rojamas prasibas.
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4. Pirms jaunu aktu ievieSanas vai esoSo aktu groziSanas dalibvalstis turklat nodrosina, ka
samériguma principam atbilst konkr&tas prasibas saistiba ar Tslaicigu vai gadijuma rakstura

pakalpojumu sniegSanu, kas paredzetas Direktivas 2005/36/EK 1I sadala, tostarp:

a)  automatiska pagaidu registracija vai pro forma daliba profesionala organizacija vai

struktiira, kas minéta Direktivas 2005/36/EK 6. panta pirmas dalas a) apakSpunkta;

b) ieprieks€ja deklaracija saskana ar Direktivas 2005/36/EK 7. panta 1. punktu,
nepiecieSamie dokumenti saskana ar minéta panta 2. punktu vai jebkada cita

lidzvertiga prasiba;

c) pakalpojumu sniedz€jam izvirzitas maksas vai cita maksajuma samaksasana saistiba
ar administrativam procediiram, kas saistitas ar piekluvi darbibai reglamentétas

profesijas vai darboSanos tajas.

So punktu nepieméro pasakumiem, kas paredzéti, lai nodrosinatu atbilstibu piemérojamiem

nodarbinatibas noteikumiem, ko dalibvalstis piem&ro saskana ar Savienibas tiestbam.

5. Ja $aja panta minétie akti attiecas uz veselibas apriipes profesiju reglamentaciju un skar
pacientu drosibu, dalibvalstis nem véra mérki nodrosinat augstu cilvéka veselibas

aizsardzibas limeni.
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8. pants

leintereséto personu informésana un iesaistisana

1. Pirms tiek ieviesti jauni vai groziti esoSie normativie vai administrativie akti, kas ierobezo
piekluvi darbibai reglamentétas profesijas vai darboSanos tajas, dalibvalstis, izmantojot
atbilstigus Iidzeklus, dara informaciju pieejamu iedzivotajiem, pakalpojumu sapémejiem
un citam attiecigajam ieinteres€tajam personam, tostarp tam, kas nav attiecigas profesijas

parstaviji.

2. Dalibvalstis pienacigi iesaista visas ieinteresétas personas un dod tam iesp&ju paust savu
viedokli. Attiecigos un piemérotos gadijumos dalibvalstis veic sabiedrisko apsprieSanu

saskana ar valsts procediiram.
9. pants
Efektivs tiesiskas aizsardzibas lidzeklis

Dalibvalstis nodroS$ina, ka saskana ar valsts tiesibu aktos paredz&tam procedtram ir pieejams

efektivs tiesiskas aizsardzibas lidzeklis attieciba uz jautajumiem, uz kuriem attiecas $1 direktiva.
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10. pants

Informdcijas apmaina starp dalibvalstim

Lai efektivi piemérotu So direktivu, dalibvalstis veic nepiecieSamos pasakumus, lai
veicinatu informacijas apmainu starp dalibvalstim par jautajumiem, uz kuriem attiecas 1
direkttva, un par to, kada konkréta veida tas reglament€ kadu profesiju, vai par $adas

reglamentacijas sekam. Komisija veicina $adu informacijas apmainu.

Piemérojot 1. punktu, dalibvalstis inform& Komisiju par to, kuras valsts iestades ir

atbildigas par informacijas nostitiSanu un sanemsanu.

11. pants

Parredzamiba

Iemeslus, kuri lauj uzskatit, ka saskana ar So direktivu novertetie akti ir pamatoti un

samerigi, un kuri kopa ar attiecigajiem aktiem ir japazino Komisijai saskana ar Direktivas
2005/36/EK 59. panta 5. punktu, dalibvalstis registré reglament&to profesiju datubaze, kas
minéta Direktivas 2005/36/EK 59. panta 1. punkta, un Komisija péc tam tos dara publiski

pieejamus.
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2. Dalibvalstis un citas ieinteres€tas personas var iesniegt apsvérumus Komisijai vai
dalibvalstij, kas pazinoja par aktiem un par iemesliem, kapéc ta uzskata, ka tie ir pamatoti
un samerigi. Sos apsveérumus Komisija pienacigi nem véra kopsavilkuma zinojuma, ko

sagatavo saskana ar Direktivas 2005/36/EK 59. panta 8. punktu.
12. pants
Parskatisana

1. Komisija Iidz 2024. gada 18. janvarim un p&c tam ik p&c pieciem gadiem iesniedz Eiropas
Parlamentam un Padomei zinojumu par §is direktivas istenosanu un izpildi, tostarp noradot

tas darbibas jomu un efektivitati.

2. Attieciga gadijuma 1. punkta min€tajam zinojumam pievieno atbilstigus priekslikumus.
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13. pants

Transponésana

1. Dalibvalstis stajas speka normativie un administrativie akti, kas nepiecieSami, lai izpilditu
$1s direktivas prasibas, 11dz ... [divi gadi p&c §1s direktivas staSanas speka dienas].

Dalibvalstis par to talit inform& Komisiju.

Kad dalibvalstis pienem min&tos pasakumus, tajos ietver atsauci uz So direktivu, vai ar1
Sadu atsauci pievieno to oficialajai publikacijai. Dalibvalstis nosaka, ka izdaramas §adas

atsauces.

2. Dalibvalstis pazino Komisijai valsts tiesibu aktu galveno noteikumu tekstu, ko tas pienem

joma, uz ko attiecas $1 direktiva.
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14. pants

Stasanas spéka

Si direktiva stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicéSanas Eiropas Savienibas Oficidlaja

Veéstnest.

15. pants
Adresati
Si direktiva ir adreséta dalibvalstim.
Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
prieksséedetajs prieksséedetajs
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