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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
(EU) 2018/... IRANYELVE

(2018. junius 28.)

a szakmak 4j szabalyozasanak elfogadasat

megel6z6 aranyossagi tesztrol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz61o szerzddésre €s kiilondsen annak 46. cikkére, 53.

cikke (1) bekezdésére és 62. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kdvetden,
tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére!,

a Régiok Bizottsagaval folytatott konzultaciot kdvetden,

rendes jogalkotasi eljaras keretében?,

! HL C 288.,2017.8.31.,43. o.
Az Europai Parlament 2018. junius 14-i alldspontja (a Hivatalos Lapban még nem tették
kozz¢) és a Tandcs 2018. junius 21-i hatarozata.
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mivel;

(D) A foglalkozas megvalasztdsanak szabadsaga alapvetd jog. Az Europai Unid Alapjogi
Chartdja (a tovabbiakban: a Charta) garantédlja a foglalkozas megvalasztasanak
szabadsagat, valamint a vallalkozas szabadsagat. A munkavallalok szabad mozgasa, a
letelepedés szabadsaga €s a szolgaltatasnyujtas szabadsaga a bels6 piac alapvetd, az
Europai Unié miikodésérdl szolo szerzédésben (EUMSZ) rogzitett elvei. A szabalyozott
szakmakhoz val6 hozzéaférést szabalyozd nemzeti szabalyok ezért nem gordithetnek

indokolatlan vagy aranytalan akadalyt ezen alapvetd jogok gyakorlésa elé.

(2) A szabalyozott szakmakhoz valé hozzaférésre vagy azok gyakorlasara vonatkozo
kovetelményeket harmonizalo, unios jogban megallapitott kiilonos rendelkezések
hianyaban a tagallam hataskorébe tartozik annak eldontése, hogy — a megkiilonboztetés
tilalma elvének és az aranyossag elvének keretein beliil — kivan-e egy adott szakmat

szabalyozni, és ha igen, milyen modon.

PE-CONS 19/1/18 REV 1 2
HU



3)

“

Az ardnyossag elve az unios jog altalanos elveinek egyike. Az itélkezési gyakorlatbol!
kovetkezik, hogy az EUMSZ altal garantalt alapvet6 szabadsadgok gyakorlasat akadalyozo
vagy kevésbé vonzdva tévo nemzeti intézkedéseknek négy feltételnek kell megfelelniiik,
nevezetesen: alkalmazasuk hatranyos megkiilonboztetéstdl mentes kell, hogy legyen;
kozérdeki célokkal kell indokolni 6ket; az intézkedéseknek alkalmasaknak kell lenniiik az
elérni kivant cél megvalositasanak biztositasara; és nem léphetnek tul az elérni kivant cél

megvalositasdhoz sziikséges mértéken.

A 2005/36/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet? arra kotelezi a tagallamokat, hogy
értékeljék a szabalyozott szakmakhoz vald hozzaférést, illetve azok gyakorlasat korlatozo
kovetelményeik ardnyossagat, €s tajékoztassak a Bizottsagot ezen értékelések
eredményeirdl, elinditva a ,.kdlcsonds értékelési folyamatot”. Ez a folyamat azt jelenti,
hogy a tagallamoknak el kellett végezniiik a teriiletiikon szabalyozott valamennyi szakmara

vonatkoz6 minden jogszabaly atvilagitasat.

A Birésagnak a C-55/94 sz., Gebhard ligyben 1995. november 30-an hozott itélete,
ECLIL:EU:C:1995:411, 37. bekezdés.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2005/36/EK iranyelve (2005. szeptember 7.) a szakmai
képesitések elismerésérol (HL L 255., 2005.9.30., 22. o.).
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)

(6)

(7

A kolcsonds értékelési folyamat eredményei az egyértelmiiség hianyat tartak fel a
szabalyozott szakmakhoz val6 hozzaférést, illetve azok gyakorlasat korlatozo
kovetelmények értékelése soran a tagallamok 4ltal alkalmazandé kritériumok tekintetében,
valamint ramutattak arra, hogy e kovetelmények ellenérzése nem egységes a szabalyozas
minden szintjén. A belsé piac széttagoltsaganak elkertilése, valamint egyes
munkavallaloként vagy 6nall6 vallalkozoként folytatott tevékenységek gyakorlasanak
megkezdése, illetve gyakorlasa el6tt allo akadalyok felszamoldsa érdekében unids szinten
k6zos megkdzelitést kell alkalmazni, amely megakadalyozza az aranytalan intézkedések

elfogadasat.

»AZ egységes piac tovabbfejlesztése: a polgarok és vallalkozasok lehetdségeinek bovitése”
cimi, 2015. oktéber 28-1 kdzleményében a Bizottsag megallapitotta egy elemzési
aranyossagi keret elfogadasanak sziikségességét, amelynek segitségével a tagallamok

feliilvizsgalhatjak meglévd szakmai szabalyozasaikat, illetve jakat terjeszthetnek eld.

Ezen iranyelv célja szabalyok megéllapitasa az 1) szakmai szabalyozasok bevezetését,
vagy a meglévd szakmai szabdlyozdsok modositdsat megeldzd aranyossagi értékeléseket
illetéen annak érdekében, hogy biztositani lehessen a belsd piac megfeleld miikodését,

garantalva ugyanakkor az atlathatdsagot és a fogyasztovédelem magas szintjét.
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(8) Ezen irdnyelv hatalya a 2005/36/EK iranyelv hatalya ala tartozo6 szabalyozott szakmak
korébe tartozé tevékenységekre terjed ki. Ez az iranyelv a mar meglévd szabalyozott
szakmakhoz vagy a tagdllamok 4ltal esetleg szabalyozni kivant j szakmakhoz val6
hozzaférést, illetve azok gyakorlasat korlatozo kovetelményekre alkalmazandd. Ez az
iranyelv a 2005/36/EK iranyelvet kiegészitve, és egy adott szabalyozott szakmahoz vald
hozzatérésre, illetve annak gyakorlasara vonatkozoan egy kiilon unids jogi aktusban

megallapitott egyéb rendelkezések sérelme nélkiil alkalmazando.

) Ez az irdnyelv nem érinti a tagallamok azon hataskorét, hogy meghatarozzak az oktatési és
szakmai képzési rendszereik szervezeti felépitését és tartalmat, kiilondsen az ahhoz vald
jogukat, hogy szakmai szervezetekre ruhazzak at a szakmai oktatas és képzés
szervezésével ¢és feliigyeletével kapcsolatos hataskoroket. Nem tartoznak ezen iranyelv
hatéalya ald azok a rendelkezések, amelyek nem korlatozzak a szabalyozott szakméakhoz
valoé hozzaférést, illetve azok gyakorlasat, ideértve a képzések tartalmaban végrehajtott
szerkesztési valtoztatasokat vagy technikai kiigazitasokat, illetve a képzési szabalyzatok
korszerlisitését is. Amennyiben a szakmai oktatds vagy képzés javadalmazott
tevékenységeket foglal magaban, garantdlni kell a letelepedés €s a szolgaltatasnyujtas

szabadsagat.
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(10)

(In

(12)

Nem alkalmazand6 az ezen iranyelv kiilonds rendelkezéseiben eldirt aranyossagi értékelés,
amennyiben a tagallamok valamely adott szakmanak egy olyan kiilén unios jogi aktusban
eldirt szabalyozasdhoz kapcsolodo konkrét kdvetelményeket iiltetnek at, amely nem

biztosit valasztasi lehetdséget a tagallamoknak az atiiltetés pontos modja tekintetében.

A tagallamoknak egy olyan k6zds keretszabalyozasra kell tudniuk timaszkodni, amely
vildgosan meghatarozott jogi fogalmakon alapul egy szakma Unio-szerte kiilonb6z6
modokon vald szabalyozasara vonatkozoan. Egy szakma szabalyozdsanak szamos modja
van, igy példaul az, hogy egy adott tevékenységhez vald hozzaférést vagy egy adott
tevékenység gyakorlasat egy bizonyos képesités birtokosai szamara tartjak fenn. A
tagallamok egy szakma gyakorlasanak valamelyik modjat Gigy is szabalyozhatjak, hogy
meghatarozzak a szakmai cimek hasznélatdnak feltételeit, vagy hogy kizarolag az 6nallo
vallalkozokra, a szakképzett munkavallalokra, vagy a vallalkozasok vezetdire vagy jogi
képviseldire irnak eld képesitési kovetelményeket, kiilondsen abban az esetben, ha a

tevékenységet jogi személyek gyakoroljak szakmai vallalkozas formajaban.

Mieldtt a tagallamok a szabalyozott szakmakhoz val6 hozzaférést vagy azok gyakorlasat
korlatoz6 torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseket vezetnének be, illetve a
meglévo ilyen rendelkezéseket modositanak, értékelniiik kell e rendelkezések
aranyossagat. Az értékelés mértékének aranyban kell allnia a bevezetendo rendelkezés

jellegével, tartalmaval és hatasaval.
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(13)

(14)

A tagallamokat terheli az indokoltsag és aranyossag bizonyitasa. A tagallamnak a
szabalyozas indoklasaban felsorolt okokhoz az altala elfogadott intézkedés megfeleloségét
¢s aranyossagat aldtdmaszto elemzést, valamint az érveit aldtdmasztod konkrét
bizonyitékokat kell mellékelnie. Bar a tagallamnak nem feltétleniil kell az intézkedés
elfogadéasat megel6z6en az annak aranyossagat tanusitd célzott tanulmanyt, bizonyitékot
vagy anyagot bemutatnia, ugyanakkor olyan objektiv elemzést kell készitenie, amely
figyelembe veszi az adott tagallam sajatos koriilményeit, és igazolja, hogy a kozérdekii

célok megvaldsulasat érintd kockazatok ténylegesen fennéllnak.

A tagallamoknak objektiv és fliggetlen médon kell elvégeznilik az ardnyossagi
értékeléseket, beleértve azt is, ha egy szakmat kézvetve szabalyoznak azaltal, hogy e
szabalyozasi hataskort egy bizonyos szakmai szervezetre ruhazzak. Ezek az értékelések
magukban foglalhatnak egy, a tagallam altal véleménynyilvanitassal megbizott fiiggetlen
testiilettdl — akar a nemzeti jogalkotasi folyamatban részt vevo, meglévo szervezetektol is —
kapott véleményt is. Ez kiilondsen fontos azokban az esetekben, amikor az értékelést olyan
helyi hat6sagok, szabalyoz6 szervek vagy szakmai szervezetek végzik, amelyek a helyi
koriilményekhez valé kozelségiik és kiilonos ismereteik folytan bizonyos esetekben jobban
meg tudjak itélni, hogy mi a kdzérdekli célok megvalositasanak legjobb mddja, de amelyek
szakpolitikai dontései a meglévo gazdasagi szereploknek kedvezhetnek a munkaerdpiacra

belépdk rovasara.
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(15) Helyénval6 elfogadasuk utan figyelemmel kisérni a szabalyozott szakmakhoz valé
hozzatérést, illetve azok gyakorlasat korlatoz6 uj vagy médositott rendelkezések
aranyossagat. A szabalyozott szakmak teriiletén meglévd, valamely korlatozo jellegli
nemzeti intézkedés aranyossaganak feliilvizsgalata nemcsak az adott nemzeti
intézkedésnek az elfogadasa idején meghatarozott céljan kell, hogy alapuljon, hanem
hatésain is, amelyek az intézkedés elfogadasat kovetden értékelenddk. A nemzeti
intézkedés ardnyossaganak értékelését a szabalyozott szakma teriiletén az intézkedés

elfogadasat kovetden tortént fejlemények alapjan kell elvégezni.

(16) Ahogyan azt az allando itélkezési gyakorlat is meger6siti, tilos a nemzeti jogszabalyokbol

fakad6 minden olyan indokolatlan korlatozas — ideértve az allampolgarsdgon vagy a

lakohelyen alapuld megkiilonboztetést is —, amely a letelepedés vagy a szolgaltatasnyujtéas

szabadsagat korlatozza.
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(17) Amennyiben a munkavallaloként vagy 6nallo vallalkozoként folytatott tevékenységek
gyakorlasa megkezdésének, illetve gyakorlasanak a feltétele — a tagallamok altal
kozvetleniil vagy kdzvetve eldirt — meghatarozott szakmai képesitésre vonatkozo6 egyes
kovetelményeknek valo megfelelés, sziikséges annak biztositasa, hogy az ilyen
kovetelményeket kdzérdekii célok indokoljak, mint példaul az EUMSZ szerinti ilyen célok,
nevezetesen a kozrend, a kozbiztonsag és kozegészségiigy, vagy olyan kozérdeken alapulo
kényszeritd koriilmények, amelyeket a Birdsag az itélkezési gyakorlatdban ekként elismert.
Azt is sziikséges tisztdzni, hogy a Birdsag altal elismert kdzérdeken alapuld kényszeritd
koriilmények tobbek kozott a kovetkezok: a tarsadalombiztositasi rendszer pénziigyi
egyensulyanak megdrzése; a fogyasztok védelme, a szolgaltatasok igénybevevodinek
védelme — tobbek kozott a kézmiives munka mindségének biztositasa révén — és a
munkavallalok védelme; az igazsadgszolgaltatds megfeleld miikodésének biztositasa; a
kereskedelmi tigyletek méltanyossaganak biztositasa; a csalés elleni kiizdelem, valamint az
addcsalas és adokikertiilés megeldzése €s az addellendrzés hatékonysaganak megdrzése; a
kozlekedésbiztonsag; a kornyezetvédelem é€s a varosi kornyezet védelme; az
allategészségiigy; a szellemi tulajdon; a nemzeti torténelmi és miivészeti 6rokség
megovasa ¢és megorzése; a szocialpolitikai célok; és a kultarpolitikai célok. Az allando
itélkezési gyakorlat szerint a tisztan gazdasagi okok, nevezetesen a nemzeti gazdasag
elédmozditasa az alapvetd szabadsagok rovasara, valamint a tisztan adminisztrativ okok —
igy példaul az ellendrzések végrehajtasa vagy statisztikak gylijtése — nem mindsiilnek

kozérdeken alapul6 kényszeritd koriilménynek.
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(18) Az aranyossag korlatain beliil a tagallamoknak kell meghatarozniuk egyrészrdl azt, hogy
milyen szintli védelemben kivanjak részesiteni a kdzérdekii célokat, masrészrol a
szabalyozas megfeleld szintjét. Az, hogy valamely tagallam kevésbé szigoru szabalyokat ir
eld, mint egy masik tagallam, nem jelenti azt, hogy ez utobbi tagallam szabélyai

aranytalanok, €és ezért az unios joggal 0sszeegyeztethetetlenek lennének.

(19) A kozegészség védelmével dsszefliggésben az EUMSZ 168. cikke (1) bekezdésének
megfelelden valamennyi unids szakpolitika és tevékenység meghatirozéasa és végrehajtasa
soran biztositani kell az emberi egészség magas szintli védelmét. Ezen irdnyelv teljes

mértékben dsszhangban all ezzel a céllal.

(20) Annak biztositasa érdekében, hogy az altaluk bevezetett rendelkezések, valamint a
meglévo rendelkezések altaluk eszk6zolt modositasai ardnyosak legyenek, a
tagallamoknak meg kell vizsgalniuk az ardanyossag értékeléséhez sziikséges kritériumokat,
illetve a szdban forgd szabalyozott szakma szempontjabol relevans tovabbi kritériumokat.
Amennyiben egy tagallam szabalyozni kivan egy szakmat, illetéleg modositani a meglévo
szabalyokat, figyelembe kell venni a kitlizott kdzérdekii célokhoz kapcsolddo kockazatok —
kiilonosen a szolgaltatasok igénybevevdit, koztiik a fogyasztokat, valamint a
szakembereket, illetve a harmadik feleket érinté kockazatok — jellegét. Azt is szem elott
kell tartani, hogy a szakmai szolgaltatasok terén altalaban informacios aszimmetria all fenn
a fogyasztok és a szakemberek kozott, mivel a szakemberek magas szinti szaktudast

mutatnak fel, amellyel a fogyasztok esetleg nem rendelkeznek.
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(22)

A szakmai képesitéshez kapcsolodo kovetelményeket ugy kell tekinteni, hogy ezek csak
akkor sziikségesek, ha a meglévd intézkedések — mint példaul a termékbiztonsagi
jogszabalyok vagy a fogyasztovédelmi jogszabalyok — nem tekinthetdk alkalmasnak,

illetve valoban hatékonynak a kitizott cél elérésére.

Az aranyossag kovetelményének valdé megfelelés érdekében az intézkedésnek alkalmasnak
kell lennie a kitlizott cél megvalositasara. Egy intézkedés csak akkor tekinthetd
alkalmasnak a kitlizott cél megvalositdsara, ha hitelesen tiikr6zi az e cél koherens és
szisztematikus megvalositasara iranyulo torekvést, példaul amennyiben az egyes
tevékenységekkel kapcsolatos hasonld kockazatokat 0sszehasonlithatd modon kezelik, és
amennyiben a szoban forgo korlatozasok aloli barmely kivételt a kitlizott céllal
Osszhangban alkalmaznak. A nemzeti intézkedésnek tovabba ténylegesen hozza kell
jérulnia a kitlizott cél eléréséhez, és ezért, amennyiben ezen intézkedés nincs hatéssal az

indoklas alapjaul szolgalo okra, akkor nem tekintheté megfelelonek.
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(23)

(24)

A tagallamoknak megfelelden figyelembe kell venniiik az intézkedés altal a személyek ¢és a
szolgaltatdsok Union beliili szabad mozgésara, a fogyasztok valasztasi lehetdségeire €s a
nyujtott szolgaltatds mindségére gyakorolt hatdsokat. Ennek alapjan a tagdllamoknak meg
kell bizonyosodniuk kiilondsen arrol, hogy a szabalyozott szakméakhoz vald hozzaférés,
illetve azok gyakorlésa korlatozasanak mértéke aranyos-e a kitlizott célok és a vart elonyok

jelentdségével.

A tagéallamoknak el kell végezniiik a kérdéses nemzeti intézkedés, valamint azon alternativ
¢s kevésbé korlatozo eszkozok osszehasonlitasat, amelyek lehetdvé tennék az azonos cél
elérését, ugyanakkor kevesebb korlatozast irnanak el6. Amennyiben az intézkedéseket
kizarolag a fogyasztovédelem teszi indokoltta, és amennyiben az azonositott kockdzatok a
szakember ¢€s a fogyaszto kozotti kapesolatra korlatozodnak, és ezaltal harmadik feleket
nem ¢€rintenek hatranyosan, a tagallamoknak fel kell mérniiik, hogy céljuk elérhetd lenne-e
az egyes tevékenységek bizonyos szakembereknek valo fenntartasanal kevésbé korlatozo
eszkozokkel is. Abban az esetben példaul, ha a fogyasztok észszerlien valaszthatnak, hogy
a képzett szakemberek szolgaltatasait veszik igénybe, vagy sem, kevésbé korlatozo
eszkozoket kell alkalmazni, példaul az adott szakmai cim védelmét, vagy egy szakmai
nyilvantartasba vald felvételt. A fenntartott tevékenységek ttjan torténd szabalyozast €s a
védett szakmai cimeket abban az esetben kell fontoléra venni, ha az intézkedések célja a

kozérdekl célokat, példaul a kozegészséget stilyosan veszélyeztetd kockazat megeldzése.
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(25) Ha az a vizsgalt intézkedés természete és tartalma szempontjabdl relevans, a
tagallamoknak az alabbi elemeket is figyelembe kell vennitik: a szakma altal feldlelt
szakmai tevékenységek kore és az eldirt szakmai képesités kozotti kapcsolat; a feladatok
bonyolultsaga, kiilondsen ami az eldirt képzés és tapasztalat szintjét, jellegét és idétartamat
illeti; a szakmai képesités megszerzésének tobbféle lehetséges modja; a csak bizonyos
szakembereknek fenntartott tevékenységek megoszthatok-e mas szakemberekkel; tovabba
az autondmia mértéke a szabalyozott szakma gyakorldsa soran, kiilonosen ha a
szabalyozott szakmahoz kapcsolodo tevékenységeket egy megfelelden képzett szakember

ellendrzése és felelossége mellett végzik.

(26) Ez az iranyelv figyelembe veszi a tudoményos ¢€s technologiai fejlédést, valamint
hozzdjérul a belsd piac — tobbek kozott a digitalis kérnyezetben torténd — megfeleld
miikddéséhez. Tekintettel a gyors technoldgiai valtozasra és a tudomanyos fejlédésre, a
tevékenységek gyakorlasanak megkezdésére vonatkoz6 kdvetelmények aktualizalasa
kiilonosen fontos lehet szamos szakma, kiilonosen az elektronikus uton nyujtott szakmai
szolgéaltatasok esetében. Amennyiben egy tagallam szabalyoz egy szakmat, figyelembe kell
venni azt a tényt, hogy a tudoményos és technoldgiai fejlédés csokkentheti vagy ndvelheti
a szakemberek ¢s fogyasztok kozotti informacios aszimmetriat. Amennyiben a tudomanyos
¢s technologiai fejlodés magas kockazatot hordoz a kozérdekii célokra nézve, a
tagallamoknak sziikség esetén 0sztondznilik kell a szakembereket arra, hogy tartsanak

1épést e fejlodéssel.
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(27) A tagallamoknak el kell végezniiik azon koriilmények atfogo értékelését, amelyek kozott
az intézkedést elfogadtak és végrehajtottak, ¢s meg kell vizsgalniuk kiillondsen az 0j vagy
modositott rendelkezések és a szakméhoz vald hozzaférést vagy annak gyakorldsat
korlatozé kovetelmények hatdsat. Egyes tevékenységek gyakorlasa megkezdésének, illetve
gyakorlasanak feltétele lehet tobb kovetelménynek valdé megfelelés, ugymint a szakma
megszervezésével kapcsolatos szabalyok, a kotelezd szakmai szervezeti vagy testiileti
tagsdg, valamint a szakmai etikai, felligyeleti és feleldsségi eldirdsok. Ezért az ) vagy
modositott rendelkezések hatdsanak értékelésekor a tagallamoknak figyelembe kell
vennilik a meglévo kovetelményeket, ideértve a folyamatos szakmai fejlodést, a kotelezo
szakmai szervezeti vagy testiileti tagsagot, a regisztracios vagy engedélyezési rendszereket,
a mennyiségi korlatozasokat, a meghatarozott jogi formara €s a tulajdonosi részesedésre
vonatkoz6 kovetelményeket, a teriileti korlatozasokat, a multidiszciplinaris korlatozasokat,
az Osszeférhetetlenségi szabalyokat, a biztositasi fedezetre vonatkozé kdvetelményeket, a
nyelvismeretre vonatkoz6 kovetelményeket, amennyiben ezek az adott szakma
gyakorlasdhoz sziikségesek, a rogzitett minimalis és/vagy maximalis dijszabési

kovetelményeket, valamint a reklamozasra vonatkozo6 kdvetelményeket.
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(28)

Tovabbi kovetelmények bevezetése alkalmas lehet a kozérdeki célok elérésére.
Onmagaban az, hogy ezek egyedi és kombinalt hatasait értékelni kell, még nem jelenti azt,
hogy ezek a kdvetelmények ardnytalanok lennének. A folyamatos szakmai fejlédés
kovetelménye példaul megfeleld lehet annak biztositasara, hogy a szakemberek 1épést
tartsanak szakteriiletiik fejlédésével, amennyiben a kdvetelmény nem ir el
megkiilonboztetd €s aranytalan feltételeket a munkaerdpiacra belépdk karara. A kotelezd
szakmai szervezeti vagy testlileti tagsdg ugyanigy megfelelonek tekinthetd, amennyiben az
allam ezeket a szakmai szervezeteket vagy testiileteket bizza meg a szoban forgd
kozérdekli cél megovasaval, példaul egy szakma jogszerli gyakorlasanak feliigyeletével,
vagy a rendszeres szakmai tovabbképzés megszervezésével vagy feliigyeletével. Ha egy
szakma fiiggetlenségét nem lehet mas moédon megfeleléen garantalni, a tagallamok
fontolora vehetik biztositékok alkalmazasat, példaul a szakman kiviili személyek
tulajdonosi részesedésének korlatozasat, illetve annak eldirasat, hogy a szavazati jogok
tobbségével a szakmat gyakorld személyeknek kell rendelkezniiik, egészen addig, amig e
biztositékok alkalmazasa nem haladja meg a kozérdekii cél védelméhez sziikséges
mértéket. A tagallamok fontolora vehetik a szolgaltatok altal betartando, rogzitett
minimalis és/vagy maximalis dijszabasi kovetelmények bevezetését, kiillondsen olyan
szolgaltatasok esetében, amelyek vonatkozasaban ez a koltségek megtéritése elvének
tényleges érvényesitéséhez sziikséges, amennyiben e korlatozas aranyos, és — sziikség
esetén — lehetdség van a minimalis és/vagy maximalis dijaktol valo eltérésre. Amennyiben
a tovabbi kovetelmények bevezetése megkettdzi azokat a kdvetelményeket, amelyeket a
tagallamok korabban vezettek be egyéb szabalyokkal és eljarasokkal osszefiiggésben, e

kovetelmények nem tekinthetdk a kitlizott cél elérése szempontjabol aranyosnak.
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(29) A 2005/36/EK iranyelv II. cime értelmében a tagallamok a mas tagallamban letelepedett,
szakmai szolgaltatdsokat ideiglenesen ¢és alkalmi jelleggel nyu;jtéd szolgaltatokra nézve nem
irhatnak eld az emlitett iranyelv altal tiltott kovetelményeket vagy korlatozasokat, példaul a
szakmai szervezet vagy testiilet engedélyének beszerzését, a szakmai szervezet vagy
testiilet altali nyilvantartasba vételt, szakmai szervezeti vagy testiileti tagsagot, vagy azt,
hogy egy szabalyozott szakmahoz val6 hozzaférés vagy annak gyakorlasa érdekében
képviseldvel rendelkezzenek a fogado tagallam teriiletén. A tagallamok szilikség esetén
eldirhatjak az ideiglenes jelleggel szolgaltatast nyudjtani kivanod szolgaltatok szdmara, hogy
az elso szolgaltatasnyujtast megeldzden irasbeli nyilatkozatban nyujtsanak tajékoztatast, és
ezt a nyilatkozatot évente ujitsak meg. Ezért a szakmai szolgaltatdsok nyjtasanak
megkonnyitése érdekében, a szolgaltatas ideiglenes vagy alkalmi jellegét szem el6tt tartva
ismételten hangstlyozni kell, hogy a kdvetelményeknek, példaul az automatikus ideiglenes
nyilvantartasba vétellel, a szakmai szervezeti vagy testiileti formalis tagsaggal, az eldzetes
nyilatkozatokkal és dokumentumokkal, illetve illeték vagy dij fizetésével kapcsolatos
kovetelményeknek aranyosaknak kell lenniiik. Ezek a kovetelmények nem roéhatnak
aranytalan terheket a szolgéltatdsnyujtokra, és nem akadalyozhatjk, illetve nem
tiintethetik fel kevésbé vonzonak a szolgéltatasnytjtas szabadsdganak gyakorlasat. A
tagallamoknak kiilondsen értékelniiik kell azt, hogy aranyos-e az a kovetelmény, hogy
egyes informdciokat és dokumentumokat a 2005/36/EK irdnyelv szerint kell benyujtani,
valamint az a lehetdség, hogy tovabbi adatok a tagallamok kozotti kdzigazgatasi
egylttmiikddés révén a belsé piaci informacids rendszeren keresztiil szerezhetdk be, és
hogy elegendd-e ez a kdvetelmény, illetve lehetdség ahhoz, hogy meg lehessen elézni a
vonatkoz6 szabalyok szolgaltatok altali kijatszasanak komoly kockdzatat. Ezt az iranyelvet
nem kell azonban alkalmazni a hatalyos foglalkoztatési szabalyok és feltételek betartasat

célzo intézkedésekre.
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(30)

Ahogyan azt az allando itélkezési gyakorlat is meger0siti, az emberi egészség és az emberi
¢let az els6k az EUMSZ altal oltalmazott érdekek kozott. Ebbdl kovetkezden a
tagallamoknak megfelelden figyelembe kell venniilik az emberi egészség magas szintii
védelmének biztositasara iranyul6 célkitlizést akkor, amikor értékelik az egészségiigyi
szakmakra vonatkoz6 kdvetelményeket, példaul a fenntartott tevékenységekkel, a védett
szakmai cimekkel, a folyamatos szakmai fejlodéssel, a szakma megszervezésével, a
szakmai etikaval vagy a szakmai feliigyelettel kapcsolatos kdvetelményeket, szem el6tt
tartva ugyanakkor a 2005/36/EK irdnyelvben rogzitett minimalis képzési feltételeket. A
tagallamoknak biztositaniuk kell kiilonosen azt, hogy az egészségiigyi szakmak
szabalyozasa — mivel kihat a kozegészségre ¢s a betegbiztonsagra — aranyos legyen €s
hozzajaruljon az egészségiigyi ellatdshoz valo, a Charta altal alapjogként elismert
hozzaférés garantalasahoz, valamint a polgaroknak a teriiletiikon nyujtott biztonsagos,
magas szinvonall és hatékony egészségligyi ellatashoz. Az egészségligyi szolgaltatasokkal
kapcsolatos szakpolitikak kialakitasa folyaman szem el6tt kell tartani a szolgaltatas
hozzaférhetésége és magas szinvonala, valamint a gyogyszerek megfeleld és biztonsagos
rendelkezésre allasanak biztositasa iranti igényt — 6sszhangban az adott tagallam teriiletén
jelentkez6 kozegészségligyi sziikségletekkel —, illetve azt az igényt, hogy biztositott legyen
az egészségligyl szakemberek szakmai fliggetlensége. Az egészségiigyi szakmak
szabalyozasanak indokolésa tekintetében a tagallamoknak szem el6tt kell tartaniuk az
emberi egészség magas szintll védelmének biztositasara iranyuld célkitiizést, beleértve a
polgaroknak nyujtott egészségiigyi ellatas hozzaférhetéségét és magas szinvonalat,
valamint a gyogyszerek megfeleld €s biztonsagos rendelkezésre allasat, figyelembe véve

az ezen iranyelv 1. cikkében emlitett mérlegelési jogkort.
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€2))

(32)

(33)

A belsé piac megfelelé miikodéséhez elengedhetetlen annak biztositasa, hogy a tagallamok
tajékoztassak a polgarokat, az érdekképviseleti szervezeteket €s az egyéb relevans érdekelt
feleket — kozottiik a szocidlis partnereket — a szabdlyozott szakmakhoz val6 hozzaférést,
illetve azok gyakorlasat korlatozo uj kovetelmények bevezetése, illetve a meglévo
kovetelmények modositasa eldtt. A tagallamoknak az Gsszes érintett felet be kell vonniuk
¢s meg kell adniuk szamukra a lehetdséget allaspontjuk ismertetésére. A tagallamoknak —
adott és indokolt esetben — a nemzeti eljarasaiknak megfeleléen nyilvanos konzultaciokat

kell lefolytatniuk.

Emellett a tagallamoknak teljes mértékben figyelembe kell venniiik a polgarok
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférési jogat, amelyet a Charta 47. cikke, valamint az
Eurodpai Unidrol szo616 szerzédés (EUSZ) 19. cikkének (1) bekezdése garantal. Ebbdl
kovetkezden a nemzeti jogban és az alkotmanyos alapelvekben meghatarozott eljarasokkal
Osszhangban a nemzeti birdsagok szamara lehetéve kell tenni, hogy értékeljék az ezen
iranyelv hatalya ala tartozo kovetelmények aranyossagat annak biztositasa érdekében, hogy
minden természetes €s jogi személy hatékony védelmet élvezzen a foglalkozés
megvalasztdsanak szabadsagat, a letelepedés szabadsagat és a szolgaltatasnyjtas

szabadsagat korlatozo rendelkezésekkel szemben.

A bevalt gyakorlatokkal kapcsolatos informaciok cseréje tekintetében a tagallamoknak
meg kell hozniuk a sziikséges intézkedéseket annak 6sztonzésére, hogy a szakmak
szabalyozasaval kapcsolatosan megfeleld és rendszeresen frissitett informaciokat osszanak
meg a tobbi tagallammal, ideértve a szabalyozas hatasaival kapcsolatos informaciokat is. A

Bizottsagnak el6 kell segitenie ezt az informacidcserét.
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(34)

(35)

Az atlathatosag fokozésa és az 0sszehasonlithato kritériumokon alapul6 aranyossagi
értékelések elomozditasa érdekében a tagallamok altal benytjtott informacidknak — az
EUMSZ 346. cikkének sérelme nélkiil — konnyen hozzaférhetéknek kell lennitik a
szabalyozott szakmak adatbazisaban, hogy mas tagallamok ¢és érdekelt felek is
benyujthassak észrevételeiket a Bizottsagnak és az érintett tagallamnak. Ezeket az
észrevételeket a Bizottsagnak a 2005/36/EK iranyelv szerinti 6sszefoglalo jelentésében

kellden figyelembe kell vennie.

Mivel ezen irdnyelv céljat — nevezetesen a belsd piac megfeleld miikddésének biztositasat
¢s a szabalyozott szakmakhoz vald hozzaférés, illetve azok gyakorlasa aranytalan
korlatozéasanak elkeriilését — a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvalositani, az Uniod
szintjén azonban az intézkedés terjedelme miatt e cél jobban megvalosithato, az Unid
intézkedéseket hozhat az EUSZ 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfelelden.
Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének megfelelden ez az irdnyelv nem 1épi tul az

e célok eléréséhez sziikséges mértéket,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:
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1. cikk
Targy

Ezen irdnyelv meghatarozza a szabdlyozott szakmakhoz val6 hozzéaférést vagy azok gyakorlasat
korlatoz6 1j torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések bevezetése, illetve a meglévo
rendelkezések modositasa el6tt elvégzendd aranyossagi értékelések lefolytatasara vonatkozo kdzos
jogi keretet, azzal a céllal, hogy biztositsa a belsé piac megfeleld mitkodését, ugyanakkor garantalja
a fogyasztovédelem magas szintjét. Ezen irdnyelv nem érinti a tagallamok azzal kapcsolatos
hataskorét és mérlegelési jogkorét, hogy harmonizacié hidnyaban eldontsék, hogy — a
megkiilonboztetés tilalma elvének és az aranyossag elvének keretein beliil — kivannak-e egy adott

szakmat szabalyozni, ¢és ha igen, milyen médon.

2. cikk
Hataly

(1) Ezt az irdnyelvet azokra a tagéallami torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezésekre
kell alkalmazni, amelyek korlatozzak a 2005/36/EK iranyelv hatalya tartozo valamely
szabalyozott szakméhoz valé hozzaférést, annak gyakorlésat, illetve gyakorlasanak
valamelyik modjat, ideértve a szakmai cimek hasznélatat és az ilyen cimen engedélyezett

szakmai tevékenységeket is.

2) Nem alkalmazanddk ezen irdnyelv megfeleld rendelkezései, amennyiben egy olyan kiilon
uniods jogi aktus hatdrozza meg az adott szakma szabalyozédséara vonatkozo kiilonos
rendelkezéseket, amely nem biztosit valasztasi lehetdséget a tagallamoknak a kiilonos

rendelkezések atiiltetésének pontos mddja tekintetében.
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3. cikk

Fogalommeghatarozdsok
Ezen irdnyelv alkalmazéasaban a 2005/36/EK irdnyelv fogalommeghatdrozésait kell alkalmazni.
Emellett az alabbi fogalommeghatarozasok alkalmazandok:

a) ,Vveédett szakmai cim”: egy szakma szabalyozéasanak olyan forméja, amelynek esetében a
cim valamely szakmai tevékenység vagy szakmai tevékenységek csoportja soran valéd
hasznélatanak feltétele — torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések alapjan,
kozvetleniil vagy kozvetve — egy meghatarozott szakmai képesités megléte, €s amelynek

esetében az adott cim nem megfeleld hasznalata szankciokat von maga utén;

b) »fenntartott tevékenységek™: egy szakma szabalyozasanak olyan formaja, amelynek
esetében egy szakmai tevékenység vagy szakmai tevékenységekhez vald hozzaférés —
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések alapjan, kdzvetleniil vagy kozvetve —
egy szabalyozott szakma meghatarozott szakmai képesitéssel rendelkez6 tagjai szamara
van fenntartva, beleértve azt az esetet is, amikor a tevékenység megosztott mas

szabalyozott szakmakkal.
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(1

2

3)

“4)

4. cikk

Uj intézkedések elozetes értékelése és nyomon kévetés

A tagéillamok a szabalyozott szakmakhoz vald hozzaférést vagy azok gyakorldsat korlatozé
Uj torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések bevezetését, illetve a meglévo
rendelkezések modositasat megel6zden az ebben az iranyelvben meghatarozott

szabalyokkal 6sszhangban ardnyossagi értékelést végeznek.

Az (1) bekezdésben emlitett értékelés mértékének aranyban kell allnia a rendelkezés

jellegével, tartalmaval és hatasaval.

Az (1) bekezdésben emlitett barmely rendelkezéshez csatolni kell egy kelloképpen

részletes indokolast, amely lehetdveé teszi az aranyossag elvével vald 6sszhang megitélését.

Mindségi €s — amennyiben ez lehetséges €s relevans — mennyiségi elemekkel kell
alatamasztani azokat az okokat, amelyek alapjan ugy vélik, hogy az (1) bekezdésben

emlitett rendelkezés indokolt és aranyos.
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(5) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az (1) bekezdésben emlitett értékelés elvégzése

objektiv ¢s fliggetlen mdédon torténjen.

(6) A tagéallamok figyelemmel kisérik a szabalyozott szakméakhoz vald hozzaférést vagy azok
gyakorléasat korlatozo, 4j vagy modositott torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezések megfelelését az aranyossag elvének azok elfogadasat kdvetden, kelld

tekintettel az érintett rendelkezések elfogadasa ota bekovetkezett barmely fejleményre.

5. cikk

A megkiilonboztetés tilalma

A tagallamok, miel6tt a szabalyozott szakmakhoz valé hozzaférést vagy azok gyakorlasat korlatozo
Uj torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseket vezetnének be, illetve a meglévd
rendelkezéseket modositandk, biztositjak, hogy a szoban forgo6 rendelkezések se kdzvetleniil, se

kozvetetten ne legyenek megkiilonboztetdk az allampolgarsag vagy lakohely alapjan.
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2

3)

6. cikk

Kozeérdekii célokon alapulo indokolads

A tagéallamok biztositjak, hogy a szabélyozott szakmdkhoz valo hozzaférést vagy azok
gyakorléasat korlatoz6 azon térvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések,
amelyeket bevezetni terveznek, illetéleg a hatalyos rendelkezések altaluk szandékolt

modositasai kozérdekii célok alapjan indokoltak legyenek.

A tagallamoknak mérlegelniiik kiilondsen azt, hogy az (1) bekezdésben emlitett
rendelkezések objektiv modon indokoltak-e a kdzrend, a kozbiztonsag vagy a
kozegészségiigy, vagy a kdzérdeken alapuld kényszeritd koriilmények alapjan, mint
amilyen a szocialis biztonsagi rendszer pénziigyi egyensulyanak megdrzése; a fogyasztok,
a szolgaltatasok igénybevevoi és a munkavallalok védelme; a megfeleld
igazsagszolgaltatas védelme; a kereskedelmi iigyletek méltdnyossaganak biztositasa; a
csalas elleni kiizdelem, valamint az adocsalas és adokikeriilés megeldzése és az
addellendrzés hatékonysaganak megdrzése; a kozlekedésbiztonsag; a kdrnyezetvédelem és
a varosi kornyezet védelme; az allategészségligy; a szellemi tulajdon; a nemzeti térténelmi
€s miivészeti 6rokség megovasa €s megorzése; a szocidlpolitikai célok; és a kultarpolitikai

célok.

A tisztan gazdasagi jellegli indokok, illetve a tisztan adminisztrativ okok nem mindsiilnek
olyan kozérdeken alapuld kényszeritd koriilménynek, amely indokolnd a szabalyozott

szakmakhoz val6 hozzaférésnek, illetve azok gyakorlasanak a korlatozasat.
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7. cikk

Aranyossag

(1) A tagéallamoknak biztositaniuk kell, hogy a szabalyozott szakmakhoz val6 hozzaférést
vagy azok gyakorlasat korlatozo, altaluk bevezetett uj torvényi, rendeleti vagy
kozigazgatasi rendelkezések, vagy a hatalyos rendelkezésekhez fiizott modositasaik
alkalmasak legyenek az elérni kivant cé€l megvalodsitasdnak biztositasara, és ne 1épjék tal az

adott cél eléréséhez sziikséges mértéket.

2) Ennek érdekében az (1) bekezdésben emlitett rendelkezések elfogadasa eldtt a

tagallamoknak a kovetkezoket kell mérlegelniiik:

a)  akitizott kozérdeki célokhoz kapcsolodd kockazatok — kiilondsen a szolgaltatasok
igénybevevdit, kozottiik a fogyasztokat, a szakembereket, illetve a harmadik feleket

érintd kockézatok — jellege;

b) ameglévl egyedi vagy altalanos jellegli — igy példaul a termékbiztonsagi vagy a
fogyasztovédelmi jogszabalyokban szerepld — eldirasok nem elegenddk-e a kitlizott

cél elérésére;
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d)

a rendelkezés alkalmassaga annak a kitizott cél megvalositasara valdo megfeleldsége
¢s annak tekintetében, hogy az valoban koherensen ¢€s szisztematikus modon tiikrozi-
e e célt, és igy hasonld modon kezeli-e az azonositott kockazatokat, mint az

Osszehasonlithato tevékenységek esetén;

az intézkedés altal a személyek és a szolgaltatdsok Union beliili szabad mozgésara, a
fogyasztok valasztasi lehetdségeire €s a nyujtott szolgaltatas mindségére gyakorolt

hatasok;

kevésbé korlatozo eszkozok hasznalatanak lehetdsége a kozérdekti cél elérése
érdekében; e pont alkalmazasadban, amennyiben a rendelkezéseket kizardlag a
fogyasztovédelem teszi indokoltta, és amennyiben az azonositott kockazatok a
szakember ¢és a fogyasztd kozotti kapesolatra korlatozodnak, és ezért harmadik
feleket nem érintenek hatranyosan, a tagallamok kiilonosen azt értékelik, hogy a cél

elérhetd-e kevésbé korlatozo eszkdzzel, mint a tevékenységek fenntartasaval,

az 1j vagy modositott rendelkezések hatasa a szakméahoz vald hozzaférést vagy
annak gyakorlasat korlatozé egyéb rendelkezésekkel egyiitt, és kiilondsen hogy az 1j
vagy moddositott rendelkezések az egyéb kdvetelményekkel egyiitt hogyan jarulnak

hozza és sziikségesek-e ugyanezen kozérdeki cél eléréséhez.
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A tagallamok az alabbi elemeket is mérlegelik, ha azok a bevezetendd vagy a modositott

rendelkezés jellege és tartalma szempontjabol relevansak:

a)

b)

a kapcsolat a szakma altal felolelt vagy annak fenntartott tevékenységek kore €s a

sziikséges szakmai képesités kozott;

a kapcsolat a szoban forgo feladatok komplexitasa €s a feladatot végrehajtd
személyek meghatarozott szakmai képesitéssel vald rendelkezésének sziikségessége
kozott, kiillondsen ami az elvart képzés vagy tapasztalat szintjét, jellegét és

idotartamat illeti;
a szakmai képesités mas moédokon valdé megszerzésének lehetdsége;

az, hogy a csak bizonyos szakembereknek fenntartott tevékenységek megoszthatok-e

vagy sem mas szakemberekkel, és miért;

az autondmia mértéke egy szabalyozott szakma gyakorlasa soran, valamint a
szervezeti €s felligyeleti szabalyok hatésa a kitlizott cél megvalositasara, kiilondsen
ha a szabalyozott szakmahoz kapcsolddo tevékenységeket egy megfeleléen képzett

szakember ellendrzése és feleldssége mellett végzik;

a tudomanyos ¢és technoldgiai fejlédés, amely ténylegesen csokkentheti vagy

ndvelheti a szakemberek és a fogyasztok kozotti informécios aszimmetriat.
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3) A (2) bekezdés elsé albekezdésének f) pontja alkalmazasaban a tagallamok értékelik az uj

vagy modositott rendelkezés altal a kovetelmények koziil eggyel vagy tobbel egylittesen

kifejtett hatdsokat — szem el6tt tartva, hogy az ilyen hatdsok pozitivak és negativak is

lehetnek —, valamint kiilondsen az alabbiakat:

a) fenntartott tevékenységek, védett szakmai cim, vagy minden egyéb szabalyozasi
forma a 2005/36/EK iranyelv 3. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében;

b) afolyamatos szakmai fejlddésre vonatkoz6 kotelezettség;

c) aszakma megszervezésére, a szakmai etikara és a feliigyeletre vonatkozo6 szabalyok;

d) akotelez6 szakmai szervezeti vagy testiileti tagsag, illetve a regisztracids vagy
engedélyezési rendszerek, kiilondsen akkor, ha ezek a kovetelmények egy
meghatarozott szakmai képesités birtoklasat is eldirjak;

e)  mennyiségi korlatozasok, kiillonosen a tevékenységek gyakorlasara feljogositd
engedélyek szamat korlatozd, vagy az egy meghatarozott szakmai képesitéssel
rendelkezo alkalmazottak, vezetok, illetve képviselok minimalis vagy maximalis
szamat rogzitd kovetelmények;
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f)  meghatarozott jogi formara vonatkozo6 kovetelmények, vagy egy vallalatban valo
tulajdonosi részesedésre, illetve annak vezetésére vonatkozo kovetelmények,
amennyiben ezek a kdvetelmények kozvetleniil kapcsolodnak a szabéalyozott szakma
gyakorlaséhoz;

g) teriileti korlatozasok, ideértve azt is, amikor a szakmat egy tagallam teriiletének
egyes részeiben egymastol eltéré modon szabalyozzak;

h)  aszabdlyozott szakma kozbdsen vagy partnerségben valo gyakorldsat korlatozé
kovetelmények, valamint az dsszeférhetetlenségi szabalyok;

1)  a biztositasi fedezetre vagy a szakmai feleldsséggel kapcsolatos egyéb egyéni vagy
kollektiv védelem forméjara vonatkoz6 kdvetelmények;

j)  nyelvismereti kdvetelmények, amennyiben ez a szakma gyakorlasahoz sziikséges;

k)  rdgzitett minimalis és/vagy maximalis dijszabasi kdvetelmények;

1)  arekldmozasra vonatkozo kdvetelmények.
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4)

Uj kovetelmények bevezetése, illetve a meglévé kovetelmények modositasa elétt a
tagallamoknak emellett biztositaniuk kell, hogy 2005/36/EK iranyelv II. cime szerinti, a
szolgéltatasok ideiglenes vagy alkalmi nytjtasaval kapcsolatos sajatos kovetelmények

megfeleljenek az ardnyossag elvének; ilyen kovetelménynek mindsiil tobbek kozott:

a)  az automatikus ideiglenes nyilvantartasba vétel vagy szakmai szervezeti vagy
testiileti formalis tagsag a 2005/36/EK iranyelv 6. cikke elsé bekezdésének a) pontja

szerint;

b) a2005/36/EK iranyelv 7. cikkének (1) bekezdése alapjan elézetesen benyujtando
nyilatkozat, az emlitett cikk (2) bekezdése alapjan eldirt dokumentumok vagy

barmely mas ezekkel egyenértékii kdvetelmény;

c) aszabalyozott szakmakhoz valdé hozzaféréshez vagy azok gyakorlasahoz kapcsolodo

igazgatasi eljarasokhoz sziikséges illeték vagy dij befizetése.

Ezt a bekezdést nem kell alkalmazni a tagallamok 4ltal az unids jognak megfeleléen
alkalmazott, a hatalyos foglalkoztatasi szabalyok és feltételek betartasat célzo

intézkedésekre.

&) Amennyiben az e cikkben emlitett rendelkezések az egészségiigyi szakmak szabalyozasat
érintik és betegbiztonsagi vonatkozassal birnak, a tagallamok figyelembe veszik az emberi
egészség magas szintli védelmének céljat.
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8. cikk

Az érdekelt felek tdjékoztatdsa és bevondsa

(1) A tagéallamok a megfelel6 eszkdzok révén a szabalyozott szakmakhoz vald hozzaférést
vagy azok gyakorlasat korlatozo uj tdrvényi, rendeleti vagy kozigazgatési rendelkezések
bevezetését, illetve a meglévo rendelkezések modositasat megelézden az informaciokat
elérhetové teszik polgarok, a szolgaltatasok igénybevevoi €s mas érdekelt felek szamara,

koztiik azok részére is, akik nem az adott szakma képvisel6i.

2) A tagallamok megfeleléen bevonjak az Gsszes érintett felet, és megadjak szamukra a
lehetdséget allaspontjuk ismertetésére. A tagallamok — adott és indokolt esetben — a

nemzeti eljarasaiknak megfeleléen nyilvanos konzultaciokat folytatnak.
9. cikk
Hatékony jogorvoslat

A tagallamok biztositjak, hogy az ezen irdnyelv altal szabalyozott kérdések tekintetében a nemzeti

jogban meghatérozott eljarasokkal 6sszhangban hatékony jogorvoslat alljon rendelkezésre.
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10. cikk

A tagallamok koézotti informdciocsere

(1) Ezen irdnyelv hatékony alkalmazasa érdekében a tagallamok meghozzak a tagallamok
kozotti informacidcsere 0sztonzéséhez sziikséges intézkedéseket az ezen irdnyelv altal
szabalyozott kérdéseket illetden, valamint konkrétan azzal kapcsolatban, hogy egy adott
szakmat hogyan szabalyoznak, illetve hogy ez a szabalyozas milyen hatasokkal jar. A

Bizottsag megkonnyiti az ilyen informacidcserét.

2) Az (1) bekezdés alkalmazasaban a tagallamok tajékoztatjak a Bizottsagot az informaciod

tovabbitasaért és fogadasaért felelds hatosagokrol.

11. cikk
Atlathatésdag

(1) A tagallamoknak rogziteniiik kell a szabalyozott szakmaknak a 2005/36/EK iranyelv 59.
cikkének (1) bekezdésében emlitett adatbazisaban azon indokokat, amelyek alapjan ugy
itélik meg, hogy az ezen irdnyelvnek megfelelden értékelt rendelkezések indokoltak és
aranyosak, és a rendelkezésekkel egyiitt ezen indokokat a 2005/36/EK irdnyelv 59.
cikkének (5) bekezdése alapjan kozolnitik kell a Bizottsdggal; a Bizottsag ezeket a

rendelkezéseket €s indokokat nyilvanosan hozzaférhetové teszi.
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(2) A tagallamok és mas érdekelt felek észrevételeket nyujthatnak be a Bizottsaghoz vagy a
rendelkezéseket és azok indokolt és aranyos jellegét alatdmasztd indokokat k6z16
tagallamhoz. Ezeket az észrevételeket a Bizottsag a 2005/36/EK iranyelv 59. cikkének (8)

bekezdése szerinti 6sszefoglald jelentésében kellen figyelembe veszi.
12. cikk
Feliilvizsgalat

(1) 2024. janudr 18. eldtt, majd ezt kdvetden Gtévente a Bizottsag jelentést terjeszt az Eurdpai
Parlament és a Tanécs elé ezen irdnyelv végrehajtasara és eredményességére vonatkozodan,

beleértve — egyéb szempontok mellett — annak hatalyat és hatékonysagat is.

2) Adott esetben az (1) bekezdésben emlitett jelentéshez megfeleld javaslatokat kell csatolni.
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13. cikk

Atiiltetés

(1) A tagéallamok hatalyba léptetik azokat a térvényi, rendeleti és kdzigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek ... [két évvel
ezen iranyelv hatalybalépését kovetden]-ig megfeleljenek. Errél haladéktalanul

tajékoztatjak a Bizottsagot.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az
iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast kell fiizni. A

hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

2) A tagallamok kozlik a Bizottsaggal belsé joguk azon fobb rendelkezéseinek szovegét,

amelyeket az ezen irdnyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

PE-CONS 19/1/18 REV 1 34
HU



14. cikk
Hatdlybalépés

Ez az iranyelv az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését kovetd huszadik napon 1ép

hatélyba.

15. cikk

Cimzettek

Ennek az irdanyelvnek a tagillamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben,
az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részérol
az elnok az elnok
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