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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
DIREKTIIVI (EU) 2018/...,

annettu 28 paivini kesikuuta 2018,

uuden ammatteja koskevan siddntelyn hyviksymista

edeltavista suhteellisuusarvioinnista

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 46 artiklan,

53 artiklan 1 kohdan ja 62 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttavéksi siddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',
ovat kuulleet alueiden komiteaa,

noudattavat tavallista lainsddtimisjdrjestysti?,

! EUVL C 288, 31.8.2017, s. 43.
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 14. kesidkuuta 2018 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdessé), ja neuvoston pditos, tehty 21. kesdkuuta 2018.
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seké katsovat seuraavaa:

(D) Ammatillinen vapaus on perusoikeus. Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jiljempéna
'perusoikeuskirja’, taataan ammatillinen vapaus ja elinkeinovapaus. TyoOntekijoiden vapaa
litkkkuvuus, sijoittautumisvapaus ja palvelujen tarjoamisen vapaus ovat Euroopan unionin
toiminnasta tehtyyn sopimukseen kirjattuja sisimarkkinoiden perusperiaatteita.
Sadnneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista koskevat kansalliset sdanndt eivit ndin
ollen saisi muodostaa perusteettomia tai suhteettomia esteitd ndiden perusoikeuksien

kéayttamiselle.

(2) Koska unionin oikeudessa ei ole erityisid sddnndksid sddnnellyn ammatin harjoittamisen
aloittamista tai sen harjoittamista koskevien vaatimusten yhdenmukaistamisesta,
jasenvaltiolla on toimivalta paéttdd syrjimittdomyys- ja suhteellisuusperiaatteita noudattaen,

sadnteleeko se tiettyd ammattia ja miten se sen tekee.
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3)

“

Suhteellisuusperiaate on yksi unionin oikeuden yleisistd periaatteista. Oikeuskdytinnon!
mukaan sellaisten kansallisten toimenpiteiden, jotka voivat haitata Euroopan unionin
toiminnasta tehdyssd sopimuksessa taattujen perusvapauksien kdyttdmista tai tehdd ndiden
vapauksien kéyttdmisestd vihemmén houkuttelevaa, on tdytettavé neljd edellytysté eli niitd
olisi sovellettava ilman syrjintdd, niitd olisi voitava perustella yleisen edun mukaisilla
tavoitteilla, niiden olisi oltava omiaan takaamaan asetetun tavoitteen saavuttaminen eikd

niilld saisi ylittdd sitd, mikd on tarpeen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2005/36/EY? sdadetdén jasenvaltioiden
velvoitteesta arvioida sddnneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista tai niiden
harjoittamista rajoittavien vaatimusten oikeasuhteisuus ja ilmoittaa timén arvioinnin
tulokset komissiolle, mikd kdynnistd4 "keskindisen arvioinnin prosessin". Kyseisen
prosessin mukaan jasenvaltioiden oli kédytdva 14pi kaikkia niiden alueella sdanneltyja

ammatteja koskeva koko lainsdédantonsa.

Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 30.11.1995,

Gebhard, asia C-55/94, ECLI:EU:C:1995:411, 37 kohta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY, annettu 7 pdivéni syyskuuta
2005, ammattipdtevyyden tunnustamisesta (EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22).
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(5) Keskindisen arvioinnin prosessin tuloksista kdvi ilmi, ettd perusteet, joita jisenvaltioiden
oli tarkoitus kdyttdd arvioidessaan sdénneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista tai
niiden harjoittamista rajoittavien vaatimusten oikeasuhteisuutta, eivit olleet selkeitd ja etti
tdllaisia vaatimuksia tarkasteltiin epétasaisesti kaikilla sédéntelyn tasoilla. Jotta viltettiisiin
sisimarkkinoiden hajautuminen ja poistettaisiin esteet tiettyjen tydsuhteisten tai itsendisend
ammatinharjoittajana harjoitettavien toimintojen aloittamiselta ja harjoittamiselta, unionin
tasolla olisi oltava yhteinen ldhestymistapa, jolla estetdén suhteettomien toimenpiteiden

toteuttaminen.

(6) Komissio totesi 28 pdivand lokakuuta 2015 antamassaan tiedonannossa "Sisdmarkkinoiden
paivitys: enemmén mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille", ettd on syytd vahvistaa
analyyttiset suhteellisuuspuitteet jisenvaltioiden kaytettdviksi niiden tarkastellessa

voimassa olevaa ammattien siéntelyd tai ehdottaessa uutta tdllaista sdéntelyé.

(7) Tamaén direktiivin tarkoituksena on vahvistaa sddnnot suhteellisuusarvioinneista, jotka
jasenvaltioiden on tehtdvd ennen kuin ne ottavat kdyttoon uutta tai muuttavat voimassa
olevaa ammattien sdéntelyi, jotta voidaan varmistaa sisdmarkkinoiden asianmukainen

toiminta ja samalla taata avoimuus ja kuluttajansuojan korkea taso.
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®)

€))

Tédmin direktiivin soveltamisalaan kuuluvien toimintojen olisi koskettava direktiivin
2005/36/EY soveltamisalaan kuuluvia sdénneltyjd ammatteja. Tétd direktiivia olisi
sovellettava vaatimuksiin, joilla rajoitetaan nykyisten sddnneltyjen ammattien tai sellaisten
uusien ammattien harjoittamisen aloittamista tai harjoittamista, joiden sddntelemisti
jasenvaltiot harkitsevat. Tété direktiivid olisi sovellettava direktiivin 2005/36/EY lisdksi ja
rajoittamatta tietyn sdédnnellyn ammatin harjoittamisen aloittamista tai sen harjoittamista

koskevassa erillisessd unionin sdddoksessd annettujen muiden sddnndsten soveltamista.

Tédmai direktiivi ei vaikuta jdsenvaltioiden toimivaltaan méairitelld, miten ne jarjestavat
koulutusjirjestelménsd ja ammatillisen koulutuksen jarjestelménsa ja miké niiden siséltd
on, eikd varsinkaan niiden mahdollisuuteen siirtdd ammatillisille jarjestdille toimivalta
jérjestéd tai valvoa ammatillista koulutusta. Tdmén direktiivin soveltamisalaan ei olisi
kuuluttava sadnnoksid, joilla ei rajoiteta sdéinneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista
tai niiden harjoittamista, kuten koulutusohjelmien toimituksellisia muutoksia tai niiden
sisdllon teknisid mukautuksia taikka koulutusta koskevien sédéntdjen ajantasaistamista. Jos
ammatillinen koulutus koostuu palkallisista toiminnoista, sijoittautumisvapaus ja

palvelujen tarjoamisen vapaus olisi taattava.
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(10)

(In

(12)

Kun jésenvaltiot saattavat erillisessd unionin sdédoksessd vahvistettuja tietyn ammatin
sddntelyd koskevia erityisvaatimuksia osaksi kansallista lainsdddéntoa ja kyseisessd
sdddoksessd ei jdtetd jasenvaltioille mahdollisuutta valita, miten osaksi kansallista
lainsdadantoa saattaminen tarkkaan ottaen toteutetaan, timéan direktiivin

erityissddnnoksissi edellytettyd oikeasuhteisuuden arviointia ei pitdisi soveltaa.

Jasenvaltioilla olisi oltava kédytdssddn yhteinen sédéntelykehys, jonka perustana ovat
selkedsti médritellyt oikeudelliset késitteet unionissa kéytossa oleville erilaisille ammattien
sadntelytavoille. Ammatteja voidaan sddnnelld monin eri tavoin, kuten varaamalla jonkin
toiminnan aloittaminen tai harjoittaminen vain tietyn ammattipatevyyden haltijoille.
Jasenvaltiot voivat my0s sdénnelld jotakin ammatin harjoittamisen muotoa asettamalla
edellytyksid ammattinimikkeiden kdytolle tai asettamalla patevyysvaatimuksia vain
itsendisille ammatinharjoittajille, tydsuhteisille ammattihenkil6ille taikka yritysjohtajille tai
yritysten laillisille edustajille, erityisesti kun toimintaa harjoittaa oikeushenkil6

ammattimaisena yrityksena.

Ennen kuin jdsenvaltiot ottavat kdyttdon uusia tai muuttavat voimassa olevia sdénneltyjen
ammattien harjoittamisen aloittamista tai niiden harjoittamista rajoittavia lakeja, asetuksia
tai hallinnollisia mairayksid, niiden olisi arvioitava téllaisten sdéinndsten oikeasuhteisuus.
Arvioinnin laajuuden olisi oltava oikeassa suhteessa kiyttoon otettavan sddanndksen

luonteeseen, sisdltoon ja vaikutukseen ndhden.
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(13)

(14)

Jasenvaltioilla on todistustaakka perusteltavuuden ja oikeasuhteisuuden osalta.
Jasenvaltioiden sdéntelyn perusteluiksi esittdmiin syihin olisikin liitettdva analyysi
kyseisen jdsenvaltion toteuttaman toimenpiteen asianmukaisuudesta ja oikeasuhteisuudesta
sekd erityistd ndyttod sen véitteiden tueksi. Vaikka jésenvaltion ei vélttdmatta tarvitse
esittdd erityistd tutkimusta tai tietynlaista ndytto4 tai aineistoa, jolla kyseisen toimenpiteen
oikeasuhteisuus todetaan ennen sen hyvéiksymisti, sen olisi kyseisen jdsenvaltion
erityisolosuhteet huomioon ottaen tehtiva objektiivinen analyysi, joka osoittaa, ettd on
olemassa tosiasiallisia riskejd siitd, ettd yleisen edun mukaisten tavoitteiden saavuttaminen

vaarantuu.

Jasenvaltioiden olisi tehtdvid suhteellisuusarviointeja objektiivisella ja riippumattomalla
tavalla, my®s silloin, kun ammattia sdénnelldén vélillisesti antamalla tietylle ammatilliselle
elimelle valtuudet sddntelemiseen. Néihin arviointeihin voi sisédltyd lausunto sellaiselta
riippumattomalta elimeltd, mukaan lukien kansalliseen lainsdddéntoprosessiin osallistuvat
olemassa olevat elimet, jonka tehtidvéksi kyseiset jisenvaltiot ovat antaneet tillaisen
lausunnon antamisen. TAma on erityisen tirkedd tapauksissa, joissa arvioinnin tekevét
paikalliset viranomaiset, sddntelyelimet tai ammatilliset jirjestot, jotka ovat ldhempédnid
paikallisia olosuhteita ja joiden erityinen tietdmys voi tietyissd tapauksissa auttaa niitad
tunnistamaan paremmin parhaan tavan saavuttaa yleisen edun mukaiset tavoitteet, mutta
joiden tekemit toimintapoliittiset valinnat voisivat hyodyttdd vakiintuneita toimijoita

markkinatulokkaiden kustannuksella.
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(15) Sadnneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista tai niiden harjoittamista rajoittavien
uusien tai muutettujen sdédnndsten oikeasuhteisuutta on aiheellista seurata niiden
hyvéksymisen jilkeen. Sddnneltyjd ammatteja koskevan rajoittavan kansallisen

toimenpiteen oikeasuhteisuuden uudelleentarkastelun olisi perustuttava sekd kyseisen

kansallisen toimenpiteen tavoitteeseen sen toteuttamishetkelld etti sen vaikutuksiin, joita

arvioidaan toimenpiteen toteuttamisen jilkeen. Kansallisen lainsddddnnon
oikeasuhteisuuden arvioinnin olisi perustuttava siithen, millaista kehitystd on todettu

tapahtuneen siddnnellyn ammatin alalla toimenpiteen toteuttamisen jélkeen.

(16) Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan kaikki kansallisesta lainsdddannosté johtuvat
sijoittautumisvapauden tai palvelujen tarjoamisen vapauden perusteettomat rajoitukset,

kuten kansalaisuuteen tai asuinpaikkaan perustuva syrjinté, ovat kiellettyja.
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(17)

Kun tydsuhteisten tai itsendisend ammatinharjoittajana harjoitettavien toimintojen
aloittamisen ja harjoittamisen ehtona on jdsenvaltioiden suoraan tai vélillisesti antamien
tiettyd ammattipitevyyttd koskevien erityisten vaatimusten noudattaminen, on tarpeen
varmistaa, ettd téllaisia vaatimuksia voidaan perustella yleisen edun mukaisilla tavoitteilla,
kuten Euroopan unionin toiminnasta tehdysséd sopimuksessa tarkoitetuilla tavoitteilla, joita
ovat yleinen jarjestys, yleinen turvallisuus ja kansanterveys, tai unionin tuomioistuimen
oikeuskdytdnnossi tunnustetuilla yleiseen etuun liittyvilld pakottavilla syilld. On myds
tarpeen selventdd, ettd unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnndsséd tunnustettuja yleiseen
etuun liittyvid pakottavia syitd ovat muun muassa seuraavat: sosiaaliturvajirjestelmin
rahoituksen tasapainon turvaaminen, kuluttajien ja palvelujen vastaanottajien suojelu,
my0s takaamalla késiteollisuustdiden laatu, ja tyontekijéiden suojelu, asianmukaisen
lainkdyton turvaaminen, liiketoimien rehellisyyden varmistaminen, petosten torjunta ja
veropetosten ja veronkierron estdminen sekd verovalvonnan tehokkuus,
litkkenneturvallisuus, ympériston ja kaupunkiympariston suojelu, eldinten terveys, teollis- ja
tekijanoikeuksien suojelu sekd kansallisen historiallisen ja taiteellisen kulttuuriperinnén,
sosiaalipoliittisten tavoitteiden ja kulttuuripoliittisten tavoitteiden turvaaminen ja
sdilyttdminen. Vakiintuneen oikeuskédytdnnon mukaan puhtaasti taloudelliset syyt, kuten
kansantalouden edistiminen perusvapauksien kustannuksella, ja puhtaasti hallinnolliset
syyt, kuten tarkastusten tekeminen tai tilastojen kerddminen, eivit ole yleiseen etuun

liittyvid pakottavia syita.
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(18)

(19)

(20)

On jdsenvaltioiden asia miérittdd soveltamansa yleisen edun mukaisten tavoitteiden
suojelun ja asianmukaisen sddntelyn taso suhteellisuusperiaatetta noudattaen. Se, ettd yksi
jasenvaltio soveltaa lievempid sdént6jd kuin toinen jésenvaltio, ei tee viimeksi mainitun

jdsenvaltion sddnndistd suhteettomia ja siten unionin oikeuden vastaisia.

Kansanterveyden suojelun osalta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
168 artiklan 1 kohdassa madritaan, ettd kaikkien unionin politiikkojen ja toimintojen
méidrittelyssi ja toteuttamisessa varmistetaan ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu.

Tédmai direktiivi on kaikilta osin kyseisen tavoitteen mukainen.

Jotta jasenvaltiot voisivat varmistaa, ettd niiden kiyttoon ottamat sdannokset ja voimassa
oleviin sddnnoksiin tekemit muutokset ovat oikeasuhteisia, niiden olisi otettava huomioon
oikeasuhteisuuden arvioimisessa kéytettdvit perusteet ja ne lisdperusteet, jotka ovat
analysoitavana olevan sédénnellyn ammatin kannalta olennaisia. Kun jésenvaltio aikoo
sddnnelld ammattia tai muuttaa voimassa olevia sdintdjd, olisi otettava huomioon
tavoiteltuihin yleisen edun mukaisiin tavoitteisiin liittyvien riskien ja varsinkin palvelujen
vastaanottajille, muun muassa kuluttajille, ammattihenkilgille tai kolmansille osapuolille,
aiheutuvien riskien luonne. Olisi my0s pidettdvd mielessi, ettd ammattipalvelujen alalla
kuluttajien ja ammattihenkil6iden tietimys ei tavallisesti ole samalla tasolla, silld
ammattihenkil6iden tekninen tietimys on mittavaa, kun taas kuluttajilla ei valttdmatté ole

téllaista tietimysta.
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21

(22)

Ammattipdtevyyteen liittyvid vaatimuksia olisi pidettidva tarpeellisina vain, jos voimassa
olevien toimenpiteiden, kuten tuoteturvallisuus- tai kuluttajansuojalainsdddéannon, ei voida
katsoa olevan omiaan tai tosiasiallisesti tehokkaita takaamaan tavoiteltavan pdamééran

saavuttaminen.

Oikeasuhteisuuden vaatimuksen tdyttdmiseksi toimenpiteen olisi oltava omiaan takaamaan
asetetun tavoitteen saavuttaminen. Toimenpiteen olisi katsottava olevan omiaan takaamaan
asetetun tavoitteen saavuttaminen vain, jos silli tosiasiallisesti pyritdén vastaamaan
tavoitteeseen johdonmukaisella ja jarjestelmélliselld tavalla, kuten silloin, kun tiettyihin
toimintoihin liittyviin samanlaisiin riskeihin puututaan vertailukelpoisella tavalla ja kun
kyseisiin rajoituksiin tehtdvid poikkeuksia sovelletaan asetetun tavoitteen mukaisesti.
Kansallisen toimenpiteen olisi lisdksi tosiasiallisesti myotivaikutettava asetetun tavoitteen
saavuttamiseen, joten sen ei pitdisi katsoa olevan tdhdn omiaan silloin, kun sillé ei ole

vaikutusta sille annettuihin perusteluihin.
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(23)

(24)

Jasenvaltioiden olisi otettava asianmukaisesti huomioon toimenpiteen kokonaisvaikutus
henkil6iden ja palvelujen vapaaseen liikkuvuuteen unionissa, kuluttajan
valinnanmahdollisuuksiin ja tarjottavan palvelun laatuun. Tallad perusteella jisenvaltioiden
olisi varmistettava erityisesti, ettd sdénneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista tai
niiden harjoittamista koskevan rajoituksen laajuus on oikeassa suhteessa asetettujen

tavoitteiden merkitykseen ja odotettuihin hy6tyihin nihden.

Jasenvaltioiden olisi verrattava kyseessé olevaa kansallista toimenpidettd seké sellaisia
vaihtoehtoisia ja vihemmaén rajoittavia keinoja, joiden avulla voitaisiin saavuttaa sama
tavoite mutta joihin liittyisi vihemmaén rajoituksia. Kun toimenpiteet ovat perusteltuja vain
kuluttajansuojaan liittyvistd syisté ja kun havaitut riskit koskevat vain ammattihenkilon ja
kuluttajan vilistd suhdetta eivétkd ndin ollen vaikuta kielteisesti kolmansiin osapuoliin,
jasenvaltioiden olisi arvioitava, voidaanko niiden tavoite saavuttaa vihemmin rajoittavin
keinoin kuin varaamalla toimintoja ammattihenkildille. Jos esimerkiksi kuluttajat voivat
kohtuudella valita, kayttavitkoé he patevien ammattihenkiléiden palveluja vai eivit, olisi
kaytettdvd vihemmain rajoittavia keinoja, kuten ammattinimikkeen suojaaminen tai
ammattirekisteriin kirjaaminen. Varattuja toimintoja ja suojattua ammattinimiketta
kéyttamalla tapahtuvaa sddntelyd olisi harkittava silloin, kun toimenpiteilld pyritdén
torjumaan tilanne, jossa julkisen edun mukaisten tavoitteiden, kuten kansanterveyden,

saavuttaminen vaarantuu vakavasti.
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(25) Jasenvaltioiden olisi silloin, kun se on analysoitavana olevan toimenpiteen luonteen ja
sisdllon kannalta olennaista, otettava huomioon myos seuraavat seikat: tiettyyn ammattiin
kuuluvien ammattitoimintojen soveltamisalan ja vaadittavan ammattipdtevyyden vélinen
yhteys, tehtdvien monimutkaisuus erityisesti vaadittavan koulutuksen tai kokemuksen
tason, luonteen ja keston osalta, mahdollisuus hankkia ammattipatevyys eri tavoin, se,
voidaanko tietyille ammattihenkil6ille varatut toiminnot jakaa muiden ammattihenkiléiden
kanssa, sekd sddnnellyn ammatin harjoittamisen itsendisyyden aste erityisesti silloin, kun
sddnneltyyn ammattiin liittyvid toimintoja harjoitetaan asianmukaisesti patevdityneen

ammattihenkilon valvonnassa ja vastuulla.

(26) Tassd direktiivissd otetaan huomioon tieteen ja teknologian edistys, ja silld
myotdvaikutetaan sisimarkkinoiden asianmukaiseen toimintaan myds digitaalisessa
toimintaymparistossd. Teknologian kehityksen ja tieteen edistyksen nopeuden vuoksi
ammatin harjoittamisen aloittamista koskevien vaatimusten ajantasaistaminen voi olla
erityisen tarkedd erdissd ammateissa, varsinkin ammattipalveluissa, jotka tarjotaan
sahkoisesti. Kun jasenvaltio sddntelee tiettyd ammattia, olisi otettava huomioon, etté
tieteen ja teknologian kehitys saattaa vihentéé tai kasvattaa eroja ammattihenkildiden ja
kuluttajien tietimyksen tasossa. Jos tieteen ja teknologian kehitys vaarantaa vakavasti
yleisen edun mukaisten tavoitteiden saavuttamisen, jdsenvaltioiden tehtdvéna on

tarvittaessa kannustaa ammattihenkil6itd seuraamaan tita kehitysta.
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27)

Jasenvaltioiden olisi tehtdva kattava arviointi olosuhteista, joissa toimenpide toteutetaan ja
pannaan taytantoon, ja tutkittava erityisesti, millainen uusien tai muutettujen sddnndsten
vaikutus on, kun ne yhdistetddn muihin ammatin harjoittamisen aloittamista tai sen
harjoittamista rajoittaviin vaatimuksiin. Tiettyjen toimintojen aloittamisen ja harjoittamisen
ehtona saattaa olla useiden vaatimusten, kuten ammattikunnan jérjestaytymisté, pakollista
ammatillisen jérjeston tai elimen jasenyyttd, ammattietiikkaa sekd ammatillista valvontaa
ja vastuuta koskevien sddntdjen, noudattaminen. Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi uusien tai
muutettujen sddnndsten vaikutuksen arvioinnin yhteydessé otettava huomioon voimassa
olevat vaatimukset, joihin kuuluvat jatkuvaa ammatillista kehittymisti, pakollista
ammatillisen jérjeston tai elimen jasenyyttd, rekisterdinti- tai lupajarjestelmid, maarallisia
rajoituksia, erityistd oikeudellista muotoa, osakkeenomistusta, alueellisia rajoituksia,
monialatoimintaa koskevia rajoituksia, esteettomyyssdantdja, vakuutusturvaa ja kielitaitoa
koskevat vaatimukset, siind madrin kuin ne ovat tarpeen ammatin harjoittamiseksi, kiinteai
vihimmais- ja/tai enimmaishintaa koskevat vaatimukset sekd mainontaa koskevat

vaatimukset.
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(28)

Lisdvaatimusten kéyttoonotto saattaa olla omiaan saavuttamaan yleisen edun mukaiset
tavoitteet. Pelkdstidn se, ettd niiden yksittdisté tai yhteisvaikutusta olisi arvioitava, ei
tarkoita, ettd kyseiset vaatimukset olisivat suoralta kédeltd suhteettomia. Esimerkiksi
velvoite, joka koskee jatkuvaa ammatillista kehittymisté, saattaa olla omiaan
varmistamaan, ettd ammattihenkilot seuraavat oman alansa kehitystd, kunhan sillé ei
aseteta syrjivid ja suhteettomia ehtoja uusien tulokkaiden vahingoksi. My0s pakollista
ammatillisen jédrjeston tai elimen jasenyyttd saatetaan pitdd asianmukaisena tapauksissa,
joissa valtio on antanut kyseisten ammatillisten jérjestojen tai elinten tehtdvaksi
asiaankuuluvien yleisen edun mukaisten tavoitteiden turvaamisen, esimerkiksi laillisen
ammatinharjoittamisen valvonnan tai jatkuvan ammatillisen koulutuksen jirjestdmisen tai
valvonnan. Jos ammatin riippumattomuutta ei voida riittdvésti taata muilla keinoin,
jdsenvaltiot voisivat harkintansa mukaan soveltaa suojatoimia, joita ovat esimerkiksi
ammatin ulkopuolisten henkildiden osakkeenomistuksen rajoittaminen tai sddnnds, jonka
mukaan ddnioikeuksien enemmistdn on oltava ammattia harjoittavilla henkil6illd, kunhan
suojatoimet eivit ylité sitd, miké on tarpeen yleisen edun mukaisen tavoitteen
suojelemiseksi. Jdsenvaltiot voisivat harkintansa mukaan asettaa kiintedd vahimmaéis- ja/tai
enimmadishintaa koskevia vaatimuksia, joita palvelun tarjoajien on noudatettava, etenkin
sellaisten palvelujen osalta, joiden kohdalla timéa on tarpeen kulujen korvaamista koskevan
periaatteen soveltamiseksi tehokkaasti, kunhan tillainen rajoitus on oikeasuhteinen ja
vihimmadis- ja/tai enimmadishinnoista voidaan tarvittaessa poiketa. Jos lisdvaatimusten
kayttoonotolla toistetaan vaatimuksia, jotka jasenvaltio on jo ottanut kdytt6on muiden
sdantdjen tai menettelyjen yhteydessé, téllaisia vaatimuksia ei voida pitdd oikeasuhteisina

asetetun tavoitteen saavuttamiseksi.
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(29)

Direktiivin 2005/36/EY II osaston mukaan jdsenvaltiot eivit voi asettaa toiseen
jasenvaltioon sijoittautuneille, ammattipalveluja viliaikaisesti ja satunnaisesti tarjoaville
palvelun tarjoajille kyseisessd direktiivissd kiellettyjd vaatimuksia tai rajoituksia, kuten
ammatillisen jdrjeston tai elimen myontdmé lupa taikka ammatillisen jarjeston tai elimen
rekisteriin merkitseminen tai sen jasenyys tai se, ettd silld on edustajia vastaanottavan
jasenvaltion alueella, sddnnellyn ammatin harjoittamisen aloittamiseksi tai sen
harjoittamiseksi. Jdsenvaltiot voivat tarvittaessa vaatia palvelun tarjoajia, jotka haluavat
tarjota palveluja viliaikaisesti, antamaan tietoja kirjallisella ennakkoilmoituksella ennen
ensimmaistd palvelun tarjoamista ja uusimaan ilmoituksen vuosittain. Ammattipalvelujen
tarjoamisen helpottamiseksi ja palvelun véliaikaisen tai satunnaisen luonteen huomioon
ottaen onkin tarpeen todeta uudelleen, ettd vaatimusten, joita ovat esimerkiksi véliaikainen
automaattinen rekisterdinti ammatilliseen jirjestoon tai ammatillisen jérjeston tai elimen
muodollinen jdsenyys, ennakkoilmoitukset ja asiakirjavaatimukset seké erilaisten maksujen
suorittaminen, olisi oltava oikeasuhteisia. Naméi vaatimukset eivit saisi aiheuttaa
suhteetonta rasitetta palvelun tarjoajille eivdtka haitata palvelujen tarjoamisen vapauden
kéyttamista tai tehdd siitd vihemmén houkuttelevaa. Jdsenvaltioiden olisi erityisesti
arvioitava, ovatko vaatimus tiettyjen tietojen ja asiakirjojen toimittamisesta direktiivin
2005/36/EY mukaisesti ja se seikka, ettd lisdtietoja on mahdollista saada jdsenvaltioiden
vélisen hallinnollisen yhteistyon perusteella sisimarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelmén
kautta, oikeasuhteisia ja riittdvétko ne estdméédn vakavan vaaran siitd, ettd palvelun
tarjoajat kiertdvit sovellettavia sdéntdjd. Tata direktiivid ei kuitenkaan olisi sovellettava
toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on varmistaa sovellettavien tydehtojen

noudattaminen.
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(30)

Vakiintuneen oikeuskdytdnndn mukaan ihmisten terveyden ja elamén suojeleminen on
Euroopan unionin toiminnasta tehdyssad sopimuksessa suojelluista intresseista tarkein. Ndin
ollen jasenvaltioiden olisi otettava asianmukaisesti huomioon ihmisten terveyden
korkeatasoisen suojelun varmistamista koskeva tavoite arvioidessaan terveydenhuollon
ammatteja koskevia vaatimuksia, joita ovat esimerkiksi varatut toiminnot, suojattu
ammattinimike, jatkuva ammatillinen kehittyminen tai ammattikunnan jarjestaytymista,
ammattietiikkaa ja ammatillista valvontaa koskevat sdédnnét, kunnioittaen samalla
direktiivissd 2005/36/EY sédddettyjd koulutuksen vihimmadisvaatimuksia. Jdsenvaltioiden
olisi erityisesti varmistettava, ettd terveydenhuollon ammattien sééntely, jolla on
vaikutuksia kansanterveyteen ja potilaiden turvallisuuteen, on oikeasuhteista ja ettd silld
voidaan osaltaan taata terveydenhoidon saatavuus, joka on tunnustettu perusoikeudeksi
perusoikeuskirjassa, seki turvallisen, laadukkaan ja tehokkaan terveydenhuollon saatavuus
kansalaisille niiden alueella. Terveydenhuoltopalveluja koskevaa politiikkaa laadittaessa
olisi otettava huomioon tarve varmistaa saavutettavuus, palvelun korkea laatu sekd
ladkkeiden riittdvé ja turvattu saanti kansanterveyteen liittyvien tarpeiden mukaisesti
kyseisen jisenvaltion alueella samoin kuin tarve varmistaa terveydenhuollon
ammattihenkildiden ammatillinen riippumattomuus. Terveydenhuollon ammattien
sddntelyn perusteltavuuden osalta jasenvaltioiden olisi otettava huomioon ithmisen
terveyden korkeatasoisen suojelun varmistamista koskeva tavoite, mukaan lukien
terveydenhuollon saavutettavuus ja korkea laatu kansalaisille seké ladkkeiden riittdva ja

turvattu saanti tdimén direktiivin 1 artiklassa tarkoitetun harkintavallan puitteissa.
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€2))

(32)

(33)

Sisdmarkkinoiden asianmukaisen toiminnan kannalta on olennaisen tirkedd varmistaa, ettd
jasenvaltiot ilmoittavat kansalaisille, etujarjestdille ja muille asiaankuuluville
sidosryhmille, kuten tydmarkkinaosapuolille, ennen kuin ne ottavat kdytt6n uusia tai
muuttavat voimassa olevia vaatimuksia, joilla rajoitetaan sdénneltyjen ammattien
harjoittamisen aloittamista tai niiden harjoittamista. Jasenvaltioiden olisi otettava mukaan
kaikki asianomaiset osapuolet ja annettava niille tilaisuus esittdd ndkemyksensa.
Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa ja tapauksen mukaan toteutettava julkisia kuulemisia

kansallisia menettelyjdin noudattaen.

Jasenvaltioiden olisi myds otettava tdysimaaraisesti huomioon kansalaisten oikeudet
oikeussuojakeinoihin, sellaisina kuin ne taataan perusoikeuskirjan 47 artiklassa ja
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 19 artiklan 1 kohdassa. Tésti seuraa, etti
kansallisten tuomioistuinten olisi kansallisessa lainsdddédnndssd vahvistettujen menettelyjen
ja valtiosddntOperiaatteiden mukaisesti voitava arvioida tdmén direktiivin soveltamisalaan
kuuluvien vaatimusten oikeasuhteisuus, jotta voitaisiin varmistaa kunkin luonnollisen
henkilon tai oikeushenkilon oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ammatilliseen
vapauteen, sijoittautumisoikeuteen ja palvelujen tarjoamisen vapauteen kohdistuvia

rajoituksia vastaan.

Parhaita kdytint6ja koskevan tiedon vaihtamiseksi jasenvaltioiden olisi toteutettava
tarvittavat toimenpiteet, jotta voidaan kannustaa jakamaan ammattien sddntelya ja tillaisen
sadntelyn vaikutuksia koskevia riittdvid ja sdénnollisesti ajantasaistettuja tietoja muiden

jasenvaltioiden kanssa. Komission olisi helpotettava téillaista tiedonvaihtoa.
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(34) Avoimuuden lisdédmiseksi ja vertailukelpoisiin perusteisiin pohjautuvien
suhteellisuusarviointien edistimiseksi jdsenvaltioiden toimittamien tietojen olisi oltava
helposti saatavilla sddnneltyjd ammatteja koskevassa tietokannassa, jotta muut jdsenvaltiot
ja asianomaiset osapuolet voivat esittdd huomautuksensa komissiolle ja asianomaiselle
jasenvaltiolle, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 346 artiklan soveltamista. Komission olisi otettava niméa huomautukset
asianmukaisesti huomioon direktiivin 2005/36/EY mukaisesti laatimassaan

yhteenvetokertomuksessa.

(35) Jasenvaltiot eivit voi riittdvélla tavalla saavuttaa timén direktiivin tavoitteita eli varmistaa
sisimarkkinoiden asianmukaista toimintaa ja valttdd sdénneltyjen ammattien harjoittamisen
aloittamista tai niiden harjoittamista koskevia suhteettomia rajoituksia, vaan ne voidaan
toiminnan laajuuden vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen

ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:
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1 artikla
Kohde

Téssé direktiivissd sdddetddn yhteisestd kehyksestd suhteellisuusarvioinneille, jotka tehddén ennen
kuin otetaan kdyttdon uusia tai muutetaan voimassa olevia sdinneltyjen ammattien harjoittamisen
aloittamista tai niiden harjoittamista rajoittavia lakeja, asetuksia tai hallinnollisia méérayksii, jotta
voidaan varmistaa sisimarkkinoiden asianmukainen toiminta ja taata kuluttajansuojan korkea taso.
Siltd osin kuin jésenvaltioiden lainsdddadntdd ei ole yhdenmukaistettu, se ei vaikuta jasenvaltioiden
toimivaltaan eik niiden harkintavaltaan paéttda syrjimittomyys- ja suhteellisuusperiaatteita

noudattaen, sddntelevitko ne tiettyd ammattia ja miten ne sen tekevit.

2 artikla

Soveltamisala

1. Tété direktiivid sovelletaan jésenvaltioiden lakeihin, asetuksiin tai hallinnollisiin
médrdyksiin, joilla rajoitetaan sddnnellyn ammatin harjoittamisen aloittamista tai sen
harjoittamista taikka jotakin sen harjoittamisen muotoa, mukaan lukien
ammattinimikkeiden kéytto ja kyseisten ammattinimikkeiden nojalla sallittu direktiivin

2005/36/EY soveltamisalaan kuuluva ammattitoiminta.

2. Kun tietyn ammatin sddntelya koskevat erityisvaatimukset vahvistetaan erillisessi unionin
sdddoksessd, jossa jasenvaltioille ei jatetd mahdollisuutta valita ndiden erityisvaatimusten
osaksi kansallista lainsdddént0d saattamisen tdsmallistd toteuttamistapaa, timén direktiivin

vastaavia sddnnoksii ei sovelleta.
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3 artikla

Mddritelmdt
Tassd direktiivissd sovelletaan direktiivin 2005/36/EY maéaritelmia.
Lisdksi tdssa direktiivissa tarkoitetaan

a) 'suojatulla ammattinimikkeelld' ammatin sédéntelyn muotoa, jossa nimikkeen kayton
edellytyksend yhdesti tai useammasta toiminnan lajista koostuvassa ammattitoiminnassa
on, suoraan tai vélillisesti, tietty ammattipdtevyys lakien, asetusten tai hallinnollisten
médrdysten nojalla, ja jossa tdllaisen nimikkeen asiattomaan kdyttoon sovelletaan

seuraamuksia;

b) 'varatuilla toiminnoilla' ammatin sdintelyn muotoa, jossa yhdesti tai useammasta
toiminnan lajista koostuvan ammattitoiminnan aloittaminen on suoraan tai vélillisesti
varattu lakien, asetusten tai hallinnollisten méardysten nojalla tietyn ammattipdtevyyden
omaaville sddnnellyn ammatin harjoittajille, mukaan lukien tapaukset, joissa toiminta on

jaettu muiden sddnneltyjen ammattien kanssa.
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4 artikla

Uusien toimenpiteiden ennakkoarviointi ja seuranta

Jasenvaltioiden on tehtdvé oikeasuhteisuuden arviointi tdssé direktiivissd vahvistettujen
sadntdjen mukaisesti ennen kuin otetaan kdyttodn uusia tai muutetaan voimassa olevia
sddnneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista tai niiden harjoittamista rajoittavia

lakeja, asetuksia tai hallinnollisia maarayksia.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun arvioinnin laajuuden on oltava oikeassa suhteessa

sdadannoksen luonteeseen, siséltdoon ja vaikutukseen nidhden.

Kaikkiin 1 kohdassa tarkoitettuihin sd&nndksiin on liitettéva selvitys, joka on riittdvin
yksityiskohtainen, jotta sen perusteella on mahdollista arvioida suhteellisuusperiaatteen

noudattaminen.

Syyt, joiden takia 1 kohdassa tarkoitettu sddnngds katsotaan perustelluksi ja
oikeasuhteiseksi, on perusteltava laadullisilla ja mahdollisuuksien ja tapauksen mukaan

myo6s madréllisill tiedoilla.
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5. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitettu arviointi tehddédn

objektiivisella ja riippumattomalla tavalla.

6. Jasenvaltioiden on seurattava sitd, ovatko sddnneltyjen ammattien harjoittamisen
aloittamista tai niiden harjoittamista rajoittavat uudet tai muutetut lait, asetukset tai
hallinnolliset mééraykset suhteellisuusperiaatteen mukaisia, niiden hyviaksymisen jilkeen
ottaen asianmukaisesti huomioon asianomaisten sddnndsten hyvaksymisen jalkeen

mahdollisesti tapahtuneen kehityksen.

5 artikla

Syrjimdttomyys

Kun jisenvaltiot ottavat kdyttoon uusia tai muuttavat voimassa olevia sddnneltyjen ammattien
harjoittamisen aloittamista tai niiden harjoittamista rajoittavia lakeja, asetuksia tai hallinnollisia
médrdyksid, niiden on varmistettava, ettd kyseiset sddnnokset eivét ole kansalaisuuden tai

asuinpaikan perusteella suoraan tai vélillisesti syrjivia.
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6 artikla

Perusteltavuus yleisen edun mukaisiin tavoitteisiin liittyvilld syilld

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sdénneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista
tai niiden harjoittamista rajoittavia lakeja, asetuksia tai hallinnollisia méériyksid, joita ne
aikovat ottaa kdyttoon, ja muutoksia, joita ne aikovat tehdd voimassa oleviin sddnnoksiin,

voidaan perustella yleisen edun mukaisilla tavoitteilla.

Jasenvaltioiden on harkittava erityisesti, voidaanko 1 kohdassa tarkoitettuja sdéinnoksié
perustella objektiivisesti yleiseen jirjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai
kansanterveyteen liittyvilld syilld taikka yleiseen etuun liittyvilla pakottavilla syilla, joita
ovat esimerkiksi sosiaaliturvajirjestelmén rahoituksen tasapainon turvaaminen, kuluttajien,
palvelujen vastaanottajien ja tyontekijoiden suojelu, asianmukaisen lainkayton
turvaaminen, liiketoimien rehellisyyden varmistaminen, petosten torjunta ja veropetosten
ja veronkierron estiminen sekd verovalvonnan tehokkuuden turvaaminen,
litkkenneturvallisuus, ympériston ja kaupunkiympariston suojelu, eldinten terveys, teollis- ja
tekijanoikeuksien suojelu sekd kansallisen historiallisen ja taiteellisen kulttuuriperinnén,
sosiaalipoliittisten tavoitteiden ja kulttuuripoliittisten tavoitteiden turvaaminen ja

sdilyttdminen.

Luonteeltaan puhtaasti taloudelliset perusteet tai puhtaasti hallinnolliset syyt eivit ole
yleiseen etuun liittyvid pakottavia syitd, joilla voidaan perustella sdénneltyjen ammattien

harjoittamisen aloittamista tai niiden harjoittamista koskeva rajoitus.
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7 artikla

Oikeasuhteisuus

l. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sdéinneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista
tai niiden harjoittamista rajoittavat lait, asetukset tai hallinnolliset médardykset, joita ne
ottavat kdyttoon, ja muutokset, joita ne tekevit voimassa oleviin sddnndksiin, ovat omiaan
takaamaan asetetun tavoitteen saavuttamisen eivitka ylitd sitd, mikd on tarpeen tavoitteen

saavuttamiseksi.

2. Tété varten jasenvaltioiden on ennen 1 kohdassa tarkoitettujen sddnnosten hyviaksymisti

otettava huomioon seuraavat seikat:

a) tavoiteltuihin yleisen edun mukaisiin tavoitteisiin liittyvien riskien ja varsinkin
palvelujen vastaanottajille, mukaan lukien kuluttajille, ammattihenkilgille tai

kolmansille osapuolille, aiheutuvien riskien luonne;

b)  se, ovatko voimassa olevat erityiset tai luonteeltaan yleisemmat sdénnot, kuten
tuoteturvallisuus- tai kuluttajansuojalainsdddantoon siséltyvit sddnnot, riittiméattomia

asetetun tavoitteen saavuttamiseksi;
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c)  se, onko sddnnds asianmukainen ja siten omiaan saavuttamaan asetetun tavoitteen ja
vastaako se tosiasiallisesti tavoitteeseen johdonmukaisella ja jarjestelmélliselld
tavalla ja puututaanko silld siten havaittuihin riskeihin samalla tavalla kuin

vertailukelpoisissa toiminnoissa;

d)  vaikutus henkil6iden ja palvelujen vapaaseen liikkuvuuteen unionissa, kuluttajan

valinnanmahdollisuuksiin ja tarjottavan palvelun laatuun;

e) se, onko mahdollista kdyttdd vihemmain rajoittavia keinoja yleisen edun mukaisen
tavoitteen saavuttamiseksi; tdtd alakohtaa sovellettaessa silloin, kun sddnnokset ovat
perusteltuja vain kuluttajansuojaan liittyvistd syisté ja kun havaitut riskit koskevat
vain ammattihenkilon ja kuluttajan vilistd suhdetta eivitkd néin ollen vaikuta
kielteisesti kolmansiin osapuoliin, jdsenvaltioiden on arvioitava erityisesti, voidaanko

tavoite saavuttaa vihemmaén rajoittavin keinoin kuin varaamalla toimintoja;

f)  uusien tai muutettujen sddnnosten vaikutus, kun sité tarkastellaan muiden ammatin
harjoittamisen aloittamista tai sen harjoittamista rajoittavien sdédnnosten kanssa, seké
erityisesti se, miten uudet tai muutetut sddnnokset yhdessd muiden vaatimusten
kanssa myotévaikuttavat saman yleisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen ja

ovatko ne tarpeen sen saavuttamiseksi.
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Jasenvaltioiden on silloin, kun se on kéyttoon otettavan tai muutettavan sadnnoksen

luonteen ja sisdllon kannalta olennaista, otettava huomioon myos seuraavat seikat:

a) tiettyyn ammattiin kuuluvien tai sille varattujen toimintojen soveltamisalan ja

vaadittavan ammattipdtevyyden vélinen yhteys;

b)  kyseisten tehtdvien monimutkaisuuden ja néitd tehtdviéd suorittavien
henkil6iden tietyn ammattipatevyyden tarpeen — erityisesti vaadittavan

koulutuksen tai kokemuksen tason, luonteen ja keston osalta — vélinen yhteys;
c) se, onko ammattipatevyys mahdollista hankkia vaihtoehtoisin tavoin;

d) se, voidaanko tietyille ammateille varatut toiminnot jakaa muiden ammattien

kanssa vai ei, ja syyt tdhén;

e) sddnnellyn ammatin harjoittamisen itsendisyyden aste seki jérjestdytymiseen ja
valvontaan liittyvien jdrjestelyjen vaikutus asetetun tavoitteen saavuttamiseen
erityisesti silloin, kun sdanneltyyn ammattiin liittyvid toimintoja harjoitetaan

asianmukaisesti patevoityneen ammattihenkilon valvonnassa ja vastuulla;

f)  tieteen ja teknologian kehitys, joka saattaa tosiasiallisesti vihentda tai kasvattaa

eroja ammattihenkiliden ja kuluttajien tietimyksen tasossa.
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3. Sovellettaessa 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan f alakohtaa jasenvaltioiden on arvioitava

uuden tai muutetun sddnndksen vaikutus, kun sitd tarkastellaan yhdessd yhden tai

useamman vaatimuksen kanssa, ottaen huomioon, etti tillaiset vaikutukset voivat olla

myoOnteisid tai kielteisid, ja erityisesti seuraavien vaatimusten kanssa:

a)  varatut toiminnot, suojattu ammattinimike tai jokin muu direktiivin 2005/36/EY
3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu sdéntelyn muoto;

b)  velvoitteet osallistua jatkuvaan ammatilliseen kehittdmiseen;

c) ammattikunnan jérjestdytymiseen, ammattietiikkaan ja ammatilliseen valvontaan
liittyvét sddnnot;

d)  pakollinen ammatillisen jirjeston tai elimen jisenyys ja rekisterdinti- tai
lupajirjestelmat erityisesti silloin, kun kyseiset vaatimukset edellyttivat tiettyd
ammattipatevyytté;

e)  madrélliset rajoitukset, etenkin vaatimukset, joilla rajoitetaan
ammatinharjoittamislupien lukumairia tai vahvistetaan vahimmais- tai
enimmiismiird tietyn ammattipdtevyyden omaaville tyontekijoille, johtajille tai
edustajille;
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f)  erityistd oikeudellista muotoa koskevat vaatimukset tai yrityksen
osakkeenomistukseen tai johtamiseen liittyvét vaatimukset, siltd osin kuin kyseiset
vaatimukset liittyvét suoraan sdfnnellyn ammatin harjoittamiseen;

g)  alueelliset rajoitukset, my0s silloin, kun ammattia sddnnelldén joissakin jasenvaltion
osissa eri tavalla kuin sen muissa osissa;

h)  vaatimukset, joilla rajoitetaan sdénnellyn ammatin harjoittamista yhdessé tai osana
yhteistyohanketta, sekd esteettomyyssdannot;

1) vaatimukset, jotka liittyvét vakuutusturvaan tai vastaavaan henkildkohtaiseen tai
kollektiiviseen ammatillista vastuuta koskevaan suojaan;

7)) kielitaitovaatimukset, siltd osin kuin ne ovat tarpeen ammatin harjoittamiseksi;

k)  kiintedd vahimmadis- ja/tai enimmaéishintaa koskevat vaatimukset;

1)  mainontaa koskevat vaatimukset.
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4. Ennen kuin jdsenvaltiot ottavat kiytt0on uusia tai muuttavat voimassa olevia sdannoksié,
niiden on lisdksi varmistettava, ettd direktiivin 2005/36/EY II osastossa sdddetyt palvelujen
viliaikaista tai satunnaista tarjoamista koskevat erityisvaatimukset ovat

suhteellisuusperiaatteen mukaisia, mukaan lukien seuraavat:

a)  direktiivin 2005/36/EY 6 artiklan ensimméisen kohdan a alakohdassa tarkoitettu
viliaikainen automaattinen rekisterdinti ammatilliseen jéarjestoon tai elimeen tai

téllaisen jdrjeston tai elimen muodollinen jdsenyys;

b)  direktiivin 2005/36/EY 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu ennakkoilmoitus, mainitun

artiklan 2 kohdan nojalla vaadittavat asiakirjat tai muu vastaava vaatimus;

¢)  maksujen veloittaminen palvelun tarjoajalta hallinnollisista menettelyisti, jotka
liittyvét sddnneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamiseen tai niiden

harjoittamiseen.

Tatd kohtaa ei sovelleta toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on varmistaa sovellettavien,

jasenvaltioiden unionin oikeutta noudattaen soveltamien tyoehtojen noudattaminen.

5. Kun tédssi artiklassa tarkoitetut sddnnokset koskevat terveydenhuollon ammattien sdintelya
ja niilld on vaikutusta potilasturvallisuuteen, jdsenvaltioiden on otettava huomioon

ihmisten terveyden korkeatasoisen suojelun varmistamista koskeva tavoite.
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8 artikla

Tiedottaminen ja sidosryhmien osallistuminen

1. Ennen kuin jdsenvaltiot ottavat kdyttdon uusia tai muuttavat voimassa olevia sdénneltyjen
ammattien harjoittamisen aloittamista tai niiden harjoittamista rajoittavia lakeja, asetuksia
tai hallinnollisia maérdyksid, niiden on asianmukaisin keinoin asetettava tietoa
kansalaisten, palvelujen vastaanottajien ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien, myos

muiden kuin asianomaisen ammatin harjoittajien, saataville.

2. Jasenvaltioiden on otettava asianmukaisesti mukaan kaikki asianomaiset osapuolet ja
annettava niille tilaisuus esittdd ndkemyksensi. Jdsenvaltioiden on tarvittaessa ja tapauksen

mukaan toteutettava julkisia kuulemisia kansallisia menettelyjdin noudattaen.

9 artikla

Tehokkaat oikeussuojakeinot

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd saatavilla on tehokkaita oikeussuojakeinoja tdmén direktiivin
soveltamisalaan kuuluvissa kysymyksissa kansallisessa lainsddddnndssa vahvistettujen menettelyjen

mukaisesti.
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10 artikla

Tietojenvaihto jdsenvaltioiden vdlilld

1. Tadmaén direktiivin tehokkaan soveltamisen varmistamiseksi jdsenvaltioiden on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet, jotta voidaan kannustaa tietojenvaihtoon jésenvaltioiden kesken
tdman direktiivin soveltamisalaan liittyvistd kysymyksistd seka siitd, miten ne sdéntelevét
tiettyd ammattia, tai téllaisen sdéntelyn vaikutuksista. Komissio helpottaa téllaista

tietojenvaihtoa.

2. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ne viranomaiset, jotka vastaavat tietojen

toimittamisesta ja vastaanottamisesta 1 kohdan soveltamiseksi.

11 artikla

Avoimuus

1. Jasenvaltioiden on kirjattava syyt, joiden takia sdédnnokset katsotaan tdméan direktiivin
mukaisesti arvioiden perustelluiksi ja oikeasuhteisiksi ja jotka yhdessd sddnndsten kanssa
on ilmoitettava komissiolle direktiivin 2005/36/EY 59 artiklan 5 kohdan nojalla, direktiivin
2005/36/EY 59 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun sdénneltyjen ammattien tietokantaan, ja

komissio saattaa ndma syyt yleison saataville.
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2. Jasenvaltiot ja muut asianomaiset osapuolet voivat esittdd huomautuksia komissiolle tai
jasenvaltiolle, joka on ilmoittanut sddnnokset ja syyt, joiden takia sddnnokset katsotaan
perustelluiksi ja oikeasuhteisiksi. Komissio ottaa nimé huomautukset asianmukaisesti
huomioon direktiivin 2005/36/EY 59 artiklan 8 kohdan mukaisesti laatimassaan

yhteenvetokertomuksessa.
12 artikla
Uudelleentarkastelu

1. Komissio antaa viimeistdén 18 pdivianad tammikuuta 2024 ja sen jdlkeen viiden vuoden

vilein Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmin direktiivin

tdytantoonpanosta ja toiminnasta, mukaan lukien sen soveltamisalasta ja vaikuttavuudesta.

2. Edellad 1 kohdassa tarkoitettuun kertomukseen liitetdédn tarvittaessa asiaankuuluvat

ehdotukset.
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13 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsddddantod

l. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset
ja hallinnolliset madrdykset voimaan viimeistéén ... pdivina ...kuuta ... [kahden vuoden
kuluttua tdmén direktiivin voimaantulosta]. Niiden on viipymdtta ilmoitettava tista

komissiolle.

Naéissd jdsenvaltioiden antamissa sdddoksissé on viitattava tdhén direktiiviin tai nithin on
liitettdva tdllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden on sééddettéva

siitd, miten viittaukset tehddan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssa direktiivissd sdédnnellyistd kysymyksistd antamansa

keskeiset kansalliset sddnndkset kirjallisina komissiolle.
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14 artikla

Voimaantulo
Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivédni sen jdlkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
15 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja

PE-CONS 19/1/18 REV 1 35

FI



		2018-06-29T06:53:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



