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SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
(EU) 2018/...

ze dne 28. ¢ervna 2018

o testu primérenosti pred prijetim

nové pravni dpravy povolani

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 46, ¢l. 53 odst. 1

a ¢lanek 62 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru?,
po konzultaci s Vyborem regiond,

v souladu s f4dnym legislativnim postupem?,

! Ut. vést. C 288, 31.8.2017, s. 43. ’
2 Postoj Evropského parlamentu ze dne 14. ¢ervna 2018 (dosud nezvefejnény v Urednim
véstniku) a rozhodnuti Rady ze dne 21. ¢ervna 2018.
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vzhledem k témto divodum:

(D) Svobodna volba povolani je zdkladnim pravem. Listina zékladnich prav Evropské unie
(déle jen ,,Listina*) zarucuje pravo svobodné volby povolani, jakoZz i svobodu podnikani.
Volny pohyb pracovnikil, svoboda usazovani a volny pohyb sluzeb jsou zdkladnimi
principy vnitiniho trhu zakotvenymi ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (dale jen
»dmlouva o fungovani EU*). Vnitrostatni pravidla organizovani ptistupu k regulovanym
povolanim by proto neméla neodiivodnéné ¢i nepiimétené branit vykonu téchto zakladnich

prav.

(2) Jelikoz pravni pfedpisy Unie nestanovi zvlastni ustanoveni harmonizujici pozadavky na
piistup k regulovanému povolani nebo jeho vykonu, je v pravomoci ¢lenského statu

rozhodnout, zda a jak regulovat povolani v mezich zdsad nediskriminace a proporcionality.
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3) Z4sada proporcionality je jednou z obecnych zasad prava Unie. Z judikatury! vyplyva, ze
vnitrostatni opatieni, kterd by mohla omezovat nebo Cinit méné atraktivnim vykon
zakladnich svobod zaru€enych Smlouvou o fungovani EU, by méla spliovat konkrétné
Ctyfi podminky, totiz: byt uplatiiovana nediskrimina¢nim zptisobem, byt odiivodnéna cili
obecného z4jmu, byt vhodna pro dosazeni cile, ktery sleduji, a nejit nad rdmec toho, co je

nezbytné k dosazeni tohoto cile.

4) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES? zahrnuje povinnost ¢lenskych statt
posoudit pfiméfenost svych pozadavki omezujicich ptistup k regulovanym povoldnim
nebo jejich vykon a musi sdélovat vysledky takovych posouzeni Komisi, ¢imz se spustil
»postup vzajemného hodnoceni. Pro Clenské staty uvedeny proces znamenal nutnost
provétit vSechny jejich pravni predpisy tykajici se vSech povolani, které byly regulovany

na jejich izemi.

1 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 30. listopadu 1995, Gebhard, C-55/94,
ECLI:EU:C:1995:411, bod 37.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zati 2005 o uznavani
odbornych kvalifikaci (Ut. vést. L 255, 30.9.2005, s. 22).
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)

(6)

(7

Vysledky postupu vzajemného hodnoceni odhalily nejasnosti, pokud jde o kritéria, jez maji
Clenské staty pouzivat pfi posuzovani ptiméienosti pozadavkl omezujicich ptistup

k regulovanym povolédnim nebo jejich vykon, jakoz i nejednotnou kontrolu takovych
pozadavkil na vSech trovnich regulace. Aby nedochazelo k tfisténi vnitiniho trhu a aby se
odstranily prekazky zahajovani a vykonu ur¢itych zaméstnani nebo samostatné
vydéle¢nych Cinnosti, je tieba uplatnovat spolecny pfistup na trovni Unie, ktery zabrani

pfijimani nepfimétenych opatteni.

Ve svém sdéleni ze dne 28. fijna 2015 s ndzvem ,,ZlepSovani jednotného trhu: vice
prilezitosti pro lidi a podniky* Komise upozornila na potiebu pfijmout analyticky ramec
pro posuzovani pfiméienosti, ktery by Clenské staty vyuzivaly pii pfezkoumavani

stavajicich pravnich predpisii regulujicich povolani nebo pii navrhovani novych.

Tato smérnice ma za cil stanovit pravidla, kterd maji clenské staty pouzivat pti posouzeni
priméfenosti pied zavedenim novych nebo pii zméné stavajicich profesnich predpist, aby
bylo zajisténo fadné fungovani vnitiniho trhu, pficemz musi byt zaru€ena transparentnost

a vysokd mira ochrany spotiebiteld.
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(8) Cinnosti, na nZ se vztahuje tato smérnice, by se mély tykat regulovanych povolani
spadajicich do piisobnosti smérnice 2005/36/ES. Tato smérnice by se méla vztahovat na
pozadavky omezujici pfistup ke stdvajicim regulovanym povolanim nebo k novym
povolanim, u kterych ¢lenské staty zvazuji, zda je regulovat, nebo na pozadavky omezujici
jejich vykon. Tato smérnice by se méla uplatiiovat spolu se smérnici 2005/36/ES, a aniz by
byla dotCena ostatni ustanoveni samostatné¢ho aktu Unie, ktery se tyka pfistupu k danému

regulovanému povolani a jeho vykonu.

9) Touto smérnici neni dotéena pravomoc ¢lenskych statti definovat uspotadani a obsah svych
systémi vzdelavani a odborné ptipravy, zejména pokud jde o to, aby mély moznost pienést
na profesni organizace pravomoc organizovat odborné vzdélavani a odbornou ptipravu
nebo dohled nad nimi. Do oblasti piisobnosti této smérnice by nemély spadat predpisy,
které neomezuji ptistup k regulovanym povoldnim ani jejich vykon, véetné¢ zmény formy
nebo technické tipravy obsahu kurzi odborné ptipravy nebo modernizace piedpisti pro
odbornou piipravu. Jestlize odborné vzdélavani nebo odborna ptiprava spocivaji
v ¢innostech, za nézZ je poskytovana odména, méla by byt zarucena svoboda usazovani

a svoboda poskytovani sluzeb.
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(10)

(1D

(12)

Posouzeni piiméienosti pozadované zvlastnimi ustanovenimi této smernice by se nemélo
pouzit v ptipad¢, Ze ¢lenské staty provadeji konkrétni pozadavky tykajici se regulace
urcitého povolani stanovené v samostatném aktu Unie, ktery ¢lenskym statim neumoziiuje

rozhodovat o pfesném zplisobu provedeni konkrétnich pozadavk.

Clenské staty by se mély moci spoléhat na spoleny regulaéni ramec vychazejici z jasné
definovanych pravnich pojmu popisujicich rizné zpiisoby regulace povolani v celé Unii.
Existuje n¢kolik zplisobll, jak regulovat povolani, naptiklad vyhrazenim ptistupu k urcité
¢innosti nebo jejiho vykonu jen pro drzitele odborné kvalifikace. Clenské staty mohou
rovnéz upravit jeden z rezimti vykonu povolani stanovenim podminek pro pouzivani
profesnich oznaceni nebo ulozenim pozadavki na kvalifikaci pouze pro samostatné
vydélecné ¢inné osoby, odborné zaméstnance, vedouci pracovniky nebo pravni zastupce
podnikd, zejména pokud ¢innost vykondva pravnicka osoba v podobé profesiondlni

spole¢nosti.

Pted zavedenim novych nebo zménou stavajicich pravnich nebo spravnich predpist
omezujicich pfistup k regulovanym povolanim nebo jejich vykon by mély Clenské staty
posoudit, zda jsou takovéto predpisy pfimétené. Rozsah posouzeni by mél byt priméieny

povaze, obsahu a dopadu zavadéného predpisu.
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(13)

(14)

Je na ¢lenskych statech, aby prokéazaly odivodnénost a pfimétenost doty¢ného predpisu.
Diivody regulace uvedené ¢lenskym statem jako odiivodnéni by se tudiz mély opirat

o analyzu vhodnosti a pfiméfenosti opatieni ptijat¢ho doty¢nym ¢lenskym statem

a konkrétni ditkazy na podporu jeho argumentt. Piestoze ¢lensky stat nemusi nutné
predlozit konkrétni studii nebo konkrétni podobu diikazli nebo materialt, které dokladaji
piimétenost takového predpisu, jesté pred pfijetim tohoto predpisu, mél by se zietelem ke
specifickym podminkdm daného ¢lenského statu provést objektivni analyzu, kterd

prokazuje, Ze existuji skute¢na rizika, pokud jde o dosazeni cilii obecného zajmu.

Clenské staty by mély pfiméfenost posuzovat objektivné a nezavisle, a to véetnd piipadd,
kdy je urcité povolani regulovano nepiimo tim, ze se regula¢ni pravomoc udéli
konkrétnimu profesnimu sdruZeni. Soucasti téchto posouzeni by mohlo byt stanovisko
ziskané od nezavislého organu, véetné jiz existujicich organ, které jsou soucasti
vnitrostatniho legislativniho procesu, povéteného dotyénymi ¢lenskymi staty, aby toto
stanovisko poskytl. To je obzvlast dilezité v ptipadech, kdy je posouzeni provadéno
mistnimi ufady, regulaénimi organy nebo profesnimi organizacemi, které by diky svému
vétsimu prehledu o mistnich podminkéach a svym odbornym znalostem mohly mit

v nékterych ptipadech lepsi predpoklady k tomu, aby urcily nejvhodnéjsi zptisob dosazeni
cilt obecného zajmu, ale jejichz politicka rozhodnuti by mohla poskytovat vyhody

zavedenym operatorim na tkor novych ucastniki trhu.
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(15) Je vhodné, aby po pfijeti novych nebo po zménéch stavajicich predpisi omezujicich
piistup k regulovanym povolanim nebo jejich vykon byla monitorovana jejich ptimétenost.
Ptezkoumani pfimétenosti omezujiciho vnitrostatniho opatfeni v oblasti regulovanych
povolani by mélo vychéazet nejen z cile daného vnitrostatniho opatfeni v okamziku jeho
prijeti, ale také z jeho ucinkl posuzovanych po jeho piijeti. Posouzeni pfiméfenosti
vnitrostatniho opatteni by mélo byt zalozeno na vyvoji, k némuz doslo v oblasti

regulovaného povolani od pfijeti doty¢ného opatieni.

(16) Jak potvrzuje ustalend judikatura, je zakdzano jakékoli neopodstatnéné omezeni
vyplyvajici z vnitrostatnich pravnich ptedpisti omezujicich svobodu usazovani ¢i svobodu
poskytovat sluzby, vcetné€ jakékoliv diskriminace na zéklad¢ statni ptisluSnosti nebo mista

bydlists.
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(17)

Pokud jsou zahajovani a vykon zaméstnani nebo samostatn¢ vydéle¢né cinnosti podminény
dodrzovanim urcitych pozadavku tykajicich se zvlastni odborné kvalifikace, stanovenych
pfimo nebo nepiimo na urovni ¢lenskych statd, je nezbytné zajistit, aby takové pozadavky
byly odiivodnény cili obecného zajmu, jako jsou cile ve smyslu Smlouvy o fungovani EU,
tedy vetejny poradek, verejna bezpecnost a vetejné zdravi, pripadné naléhavymi divody
obecného z4jmu, jez jsou jako takové uznany v judikatufe Soudniho dvora. Rovnéz je
nutno vyjasnit, Ze mezi naléhavé diivody obecného z4jmu uznané Soudnim dvorem patii
tyto diivody: zachovani finan¢ni rovnovahy systému socidlniho zabezpeceni; ochrana
spotiebiteld, piijemct sluzeb, mimo jiné zaru¢enim kvality femesla, a pracovnik;
zabezpeceni fadného vykonu spravedlnosti; zajisténi poctivosti obchodnich transakei, boj
proti podvodim a prevence danovych Uinikl a vyhybani se daiovym povinnostem

a zabezpeceni ucinnosti dohledu v danové oblasti; bezpe¢nost dopravy; ochrana zivotniho
prostiedi a méstského prostiedi; zdravi zvitat; dusevni vlastnictvi a ochrana a zachovani
narodniho historického a uméleckého dédictvi, cile socialni politiky a cile kulturni politiky.
Na zakladé€ ustalené judikatury plati, Ze diivody ¢ist¢ hospodarské povahy, jmenovité
podpora narodniho hospodafstvi na ukor zédkladnich svobod, jakoz i ¢isté administrativni
divody, jako je provadéni kontrol nebo shromazd’'ovani statistickych udaji, nemohou

piedstavovat naléhavy divod obecného zajmu.
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(18)

(19)

(20)

Je v pravomoci ¢lenskych statll stanovit urovenl ochrany, kterou si pieji poskytovat cilim
obecného z4jmu, a pfiméfenou uroven regulace, a to v mezich ptimétenosti. Skutecnost, ze
jeden Clensky stat stanovi méné ptisna pravidla nez jiny ¢lensky stat, neznamena, Ze

pravidla druhého ¢lenského statu jsou nepfimétend, a tedy neslucitelnd s unijnim pravem.

Pokud jde o ochranu vefejného zdravi, na zdklade¢ ¢l. 168 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU
ma byt pfi vymezeni a provadéni vSech politik a ¢innosti Unie zajistén vysoky stupen

ochrany lidského zdravi. Tato smérnice je v plném souladu s uvedenym cilem.

S cilem zajistit pfimétenost predpist, které zavadéji, a zmén, které provadéji ve stavajicich
predpisech, by ¢clenské staty mély zvazovat kritéria pro posuzovani primefenosti

a dodatec¢na kritéria, ktera jsou relevantni pro analyzu dané¢ho regulovaného povolani.
Pokud ¢lensky stat hodla regulovat néjaké povolani nebo zmeénit stavajici pravidla, je
nutno piihlédnout k povaze rizik souvisejicich se sledovanymi cili obecného z4jmu,
zejména rizik pro piijemce sluzeb, vetné spotiebitelll, pro odborniky nebo pro tieti osoby.
Je rovnéz nutno mit na paméti, Ze v oblasti odbornych sluzeb obvykle existuje asymetrie
informaci mezi spotiebiteli a odborniky vzhledem k tomu, Ze odbornici vykazuji vysokou

uroven odbornych znalosti, jeZ spotfebitelé moznéd nemaji.
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(21) Pozadavky tykajici se odborné kvalifikace by mély byt povazovany za nezbytné pouze
tehdy, pokud stavajici opatieni, jako jsou napiiklad pravni predpisy tykajici se bezpecnosti
vyrobki nebo pravni piedpisy na ochranu spotiebitelli, nelze povazovat za vhodné nebo

skute¢n¢ ucinné prostiedky k dosazeni sledovaného cile.

(22) Aby byl splnén pozadavek ptiméfenosti, mélo by byt opatieni vhodné k dosazeni
sledovaného cile. Opatieni by mélo byt povazovano za vhodné k dosazeni sledovaného cile
pouze tehdy, pokud skutecné odrazi snahu dosahnout daného cile soudrznym
a systematickym zptsobem, naptiklad tam, kde se podobna rizika souvisejici s nékterymi
¢innostmi fesi srovnatelnym zpisobem a kde se ptipadné vyjimky z piislusnych omezeni
pouzivaji v souladu s uvedenym cilem. Kromé toho by vnitrostatni opateni mélo u¢inné
prispivat k dosaZeni sledovaného cile, a proto v ptipad¢, Ze nema zadny prakticky ucinek,

ktery by jej oditvodiioval, by nemélo byt povazovano za vhodné.

PE-CONS 19/1/18 REV 1 11

CS



(23)

(24)

Clenské staty by mély fadné zohlednit celkovy dopad opatieni na volny pohyb osob

a sluzeb v ramci Unie, na vybér spotiebitelil a na kvalitu poskytované sluzby. Na tomto
zéklad€ by mély clenské staty posoudit zejména to, zda je rozsah omezeni ptistupu

k regulovanym povoldnim nebo jejich vykonu umérny vyznamu sledovanych cilti

a ocekdvanym ptinostim.

Clenské staty by mély sporné vnitrostatni opatieni porovnat s alternativnimi a méng
omezujicimi prostfedky, které by dosahly stejného cile, ale ptitom by ukladaly méné
omezeni. Pokud jsou opatfeni odiivodnéna pouze ochranou spotiebitelt a pokud se zjisténa
rizika omezuji na vztah mezi odbornikem a spotiebitelem, a nemaji proto neptiznivy dopad
na tfeti osoby, ¢lenské staty by mély posoudit, zda Ize jejich cile dosdhnout
prostfednictvim méné omezujicich prostfedkil, nez je vyhrazeni danych ¢innosti pro
odborniky. Pokud spotiebitelé mohou napiiklad uvazlivé volit, zda vyuziji sluzby
kvalifikovanych odbornikt, ¢i nikoli, mély by se pouzit méné omezujici prostredky,
naptiklad ochrana profesniho oznac¢eni nebo zapis do profesniho rejstiiku. Regulace
prostfednictvim vyhrazenych ¢innosti a chranénych profesnich oznaceni by méla byt
zvazovana v piipadech, kdy je cilem opatfeni zabranit riziku vazného poskozeni cila

obecného zajmu, napiiklad vetejného zdravi.
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(25)

(26)

Je-li to vhodné vzhledem k povaze a obsahu analyzovaného opatieni, mély by ¢lenské staty
rovnez zohlednit tyto aspekty: souvislost mezi rozsahem odbornych ¢innosti,
vykonavanych v rdmci daného povoléni, a pozadovanou odbornou kvalifikaci; sloZitost
ukolt, zejména pokud jde o troven, povahu a trvani pozadované odborné ptipravy nebo
praxe; existence riznych moznosti ziskani odborné kvalifikace; zda ¢innosti vyhrazené
urcitym odbornikiim mohou byt sdileny s jinymi odborniky a stupen nezavislosti pii
vykonu regulovaného povolani zejména tam, kde jsou ¢innosti souvisejici s regulovanym
povolanim vykonavany pod dohledem tadn¢ kvalifikovaného odbornika a na jeho

odpovédnost.

Tato smérnice zohlediuje védecky a technologicky pokrok a pfispiva k fadnému fungovani
vnitiniho trhu véetné digitalniho prostiedi. S ohledem na rychlost technologickych zmén

a védeckého vyvoje by mohly byt aktualizace pozadavka tykajicich se pfistupu u fady
povolani, zejména u odbornych sluzeb poskytovanych elektronicky, obzvlasté dulezité.
Pokud ¢lensky stat reguluje néjaké povolani, je tfeba vzit v uvahu skutecnost, ze védecky

a technologicky vyvoj by mohl snizit nebo zvysit asymetrii informaci mezi odborniky

a spotiebiteli. Pokud védecky a technologicky vyvoj s sebou nese vysoké riziko pro cile
obecného zajmu, mély by Clenské staty v ptipad¢ nutnosti podnécovat osoby vykonavajici

tato povolani k tomu, aby s timto vyvojem drzely krok.
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27)

Clenské staty by mély komplexné posoudit okolnosti, za kterych se opatieni pfijima

a provadi, a zejména prozkoumat uc¢inek novych nebo pozménénych piredpisit v kombinaci
s dal§imi pozadavky omezujicimi ptistup k regulovanym povolanim nebo jejich vykon.
Zahajovani a vykon urcitych ¢innosti mohou byt podminény splnénim nékolika
pozadavkd, jako jsou pravidla tykajici se organizace povolani, povinného ¢lenstvi

v profesnich organizacich nebo subjektech, profesni etiky, dohledu a odpovédnosti. Proto
by ¢lenské staty pii posuzovani ucinku novych ¢i pozménénych predpisii mély brat

v uvahu stavajici pozadavky, véetné nepftetrzité¢ho profesniho rozvoje, povinného ¢lenstvi
v profesnich organizacich nebo subjektech, rezimi registrace nebo autorizace,
mnozstevnich omezeni, pozadavki na zvlastni pravni formu a pozadavk na drzeni icasti
v dané spolecnosti, izemnich omezeni, multidisciplinarnich omezeni a pravidel ohledné
neslucitelnosti, pozadavki tykajicich se pojistného kryti, jazykovych znalosti v rozsahu
nezbytném pro vykon daného povolani, pozadavkd na pevné minimalni nebo maximalni

sazby a pozadavki na reklamu.
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(28) Pro dosaZzeni cilti obecného zajmu miize byt vhodné zavést dodate¢né pozadavky. Pouha
skutecnost, ze by m¢l byt posuzovan jejich individualni nebo kombinovany ucinek,
neznamenad, ze tyto pozadavky jsou zjevné nepfimétené. Naptiklad povinnost trvalého
profesniho rozvoje mize byt vhodna k zajisténi toho, aby odbornici drzeli krok s vyvojem
ve svych ptislusnych oborech, pokud nestanovi diskriminacni a nepfimétené podminky na
ukor novych ucastnikli. Stejné tak povinné ¢lenstvi v profesnich organizacich nebo
subjektech mize byt povazovano za vhodné tam, kde jsou takové profesni organizace nebo
subjekty povéteny statem, aby chranily pfislusné cile obecného zajmu, naptiklad dohledem
nad legitimnim provozovanim povolani nebo organizovanim trvalé odborné ptipravy
a dohledem nad ni. Nemuze-li byt nezavislost povolani zajisténa pfimétené jinymi
prostiedky, mohly by ¢lenské staty zvazit uplatnovani takovych zaruk, jako je omezovani
drZzeni GiCasti osob, které nevykonévaji dané povolani, nebo zajisténi vétSiny hlasti v drzeni
osob, kter¢ vykonévaji dané povolani, pokud tyto zaruky neptekracuji ramec toho, co je
nezbytné pro ochranu cilé obecného zajmu. Clenské staty by mohly uvazovat o stanoveni
pozadavkl na pevné minimalni nebo maximalni sazby, které musi poskytovatelé sluzeb
splitovat, zvlasté v ptipadé sluzeb, u nichz je to nutné k a¢innému uplatiiovani zasady
uhrady nakladd, pokud je takovéto omezeni piimétené a v pripad¢ potfeby jsou stanoveny
odchylky od téchto minimalnich nebo maximalnich sazeb. Pokud zavedeni dodate¢nych
pozadavkl kopiruje pozadavky, které Clensky stat jiz diive zavedl v souvislosti s jinymi
ptedpisy nebo postupy, nelze tyto pozadavky povazovat za ptimétené k dosazeni

sledovaného cile.
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(29)

Podle hlavy IT smérnice 2005/36/ES nemohou ¢lenské staty ulozit poskytovatelim sluzeb
usazenym v jiném ¢lenském state, kteti poskytuji doc¢asné a piilezitostné odborné sluzby,
pozadavky nebo omezeni zakdzané uvedenou smérnici, jako je povoleni od profesni
organizace nebo subjektu, registrace u této organizace nebo ¢lenstvi v ni nebo zastoupeni
na uzemi hostitelského ¢lenského statu za ucelem ptistupu k regulovanému povolani nebo
jeho vykonu. Clenské staty mohou v p¥ipadé potieby od poskytovateli sluzeb, kteii si pieji
poskytovat sluzby docasné, pozadovat, aby pted prvnim poskytnutim sluzby poskytli
informace v podobé pisemného ohlaSeni a aby toto ohlaSeni kazdorocné obnovovali. Aby
se usnadnilo poskytovani odbornych sluzeb, je proto s ptihlédnutim k docasné ¢i
prilezitostné povaze sluzby nezbytné ptipomenout, ze by pozadavky, jako jsou napf.
automatické doc¢asnd registrace nebo pro forma ¢lenstvi v profesnich organizacich nebo
subjektech, predbéZzna ohlaseni, pozadavky na dokumenty a zaplaceni jakychkoli poplatkd,
meély byt pfiméfené. Tyto pozadavky by nemély vést k nepfimérenému zatizeni
poskytovatelil sluzeb, ani by nemély branit volnému poskytovani sluzeb nebo ho ¢init
méné pritazlivym. Clenské staty by mély zejména posoudit, zda jsou poskytovani uréitych
informaci a dokumentt, které mohou byt pozadovany podle smérnice 2005/36/ES,

a moznost ziskani dalSich podrobnosti pomoci spravni spoluprace mezi ¢lenskymi staty
prostiednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu pfimétené a dostatecné

k tomu, aby se zabranilo vaznému riziku, ze poskytovatelé sluzeb budou obchazet platna
pravidla. Tato smérnice by se vSak neméla vztahovat na opatfeni, jejichz cilem je zajistit

dodrzovani platnych podminek zaméstnavani.
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(30)

Jak potvrzuje ustalend judikatura, zdravi a zivot lidi jsou na prvnim misté mezi zajmy,
které chrani Smlouva o fungovani EU. Proto by mély mit Clenské staty patfi¢né na zieteli
cil zajistit vysokou troven ochrany zdravi lidi pfi posuzovani pozadavkil na zdravotnicka
povoléni, jako jsou vyhrazené ¢innosti, chranénd profesni oznaceni, neptetrzity profesni
rozvoj nebo pravidla tykajici se organizace daného povoléni, profesni etiky a dohledu,
pricemz musi byt dodrzeny minimalni podminky pro odborné vzdélavani stanovené ve
smérnici 2005/36/ES. Clenské staty by mély zejména zajistit, aby regulace zdravotnickych
povolani, kterd ma dopady na vetejné zdravi a bezpe¢nost pacientil, byla pfiméiena

a prispivala k zaruceni pfistupu ke zdravotni péci, ktery Listina zakladnich prav Evropské
unie uznava jako zakladni pravo, a také k bezpecné, vysoce kvalitni a efektivni zdravotni
péci pro obCany na jejich tizemi. Pti formulovani politik pro zdravotnické sluzby by méla
byt brana v potaz potieba zajistit piistupnost, vysokou kvalitu sluzby a také dostatecné

a bezpecné zasobovani 1é¢ivymi ptipravky v souladu s potiebami veiejného zdravi na
uzemi daného Clenského statu, jakoz 1 potieba zajistit profesionalni nezavislost
zdravotnickych pracovnikl. S ohledem na opodstatnénost regulace zdravotnickych
povoléni by ¢lenské staty mély zohlednit cil spocivajici v zajisténi vysoké urovné ochrany
lidského zdravi, v€etné pristupnosti a vysoké kvality zdravotni péce pro obcany,

a dostatecné a bezpecné zasobovani 1éCivymi piipravky, pti zohlednéni prostoru pro

uvazeni uvedeného v ¢lanku 1 této smeérnice.
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(31) Pro fadné fungovani vnitiniho trhu ma zdsadni vyznam, aby bylo zajisténo, ze clenské
staty poskytnou pfisluSné informace obCaniim, zajmovym svaziim a jinym za¢astnénym
stranam vcetné€ socialnich partnert pfed zavedenim novych nebo zménou stavajicich
pozadavkli omezujicich ptistup k regulovanym povolanim nebo jejich vykon. Clenské staty
by mély zapojit vSechny doty¢né strany a poskytnout jim ptilezitost vyjadfit sva
stanoviska. Je-li to relevantni a vhodné, mély by Clenské staty provést vetejné konzultace

v souladu se svymi vnitrostatnimi postupy.

(32) Clenské staty by mély také plné zohlednit prava ob&anti na piistup ke spravedlnosti, jak
jsou zarucena podle ¢lanku 47 Listiny zakladnich prav Evropské unie a ¢l. 19 odst. 1
Smlouvy o Evropské unii (déle jen ,,Smlouva o EU*). Z toho plyne, Ze v souladu s postupy
stanovenymi vnitrostatnim pravem a Ustavnimi zadsadami by vnitrostatni soudy mély byt
schopny posuzovat piiméfenost pozadavkil spadajicich do oblasti plisobnosti této smérnice,
aby kazd¢ fyzické nebo pravnické osob¢ zajistily pravo na i¢innou ochranu pred

omezovanim svobody vybéru povolani, svobody usazovani a svobody poskytovat sluzby.

(33) Pro ucely vymény informaci o osvédcenych postupech by clenské staty mély pfijmout
opatfeni nezbytna k podniceni sdileni vhodnych a pravidelné aktualizovanych informaci o
regulaci povolani a také informaci o Gcincich takové regulace s jinymi ¢lenskymi staty.

Komise by méla tuto vyménu usnadiiovat.
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(34)

(35)

Za ucelem zvyseni transparentnosti a podpory posuzovani pfimefenosti na zakladé
srovnatelnych kritérii by informace predkladané Clenskymi staty mély byt, aniz by byl
dotcen ¢lanek 346 Smlouvy o fungovéani EU, snadno pfistupné v databdzi regulovanych
povoléni, aby tak jiné ¢lenské staty a zGiCastnéné strany mohly predkladat své pfipominky
Komisi a doty¢nému ¢lenskému statu. Komise by méla tyto ptipominky fadné zohlednit ve

své souhrnné zpravé, kterou vypracuje v souladu se smérnici 2005/36/ES.

Jelikoz cilt této smérnice, totiz zajiSténi fadného fungovani vnitiniho trhu a zabranéni
nepiimeéfenym omezenim piistupu k regulovanym povolanim nebo jejich vykonu, nemiize
byt dosazeno uspokojiveé ¢lenskymi staty, ale spise jich, z diivodu jejich rozsahu, mize byt
1épe dosazeno na urovni Unie, mize Unie piijmout opatieni v souladu se zdsadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o EU. V souladu se zdsadou proporcionality
stanovenou v uvedeném c¢lanku nepfekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro

dosazeni téchto cilu,

PRIJALY TUTO SMERNICI:
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Clanek 1

Predmet

Tato smérnice stanovi pravidla o spolecném ramci pro provadéni posouzeni piimétenosti pied
zavedenim novych nebo zménou stavajicich pravnich nebo spravnich ptedpisti omezujicich ptistup
k regulovanym povolanim nebo jejich vykon, s cilem zajistit fddné fungovani vnitiniho trhu

a zaroven zarucit vysokou uroven ochrany spotiebitele. Touto smérnici neni dotCena pravomoc
¢lenskych statd v ptipad€ neexistence harmonizace a jejich vlastni uvdzeni pti rozhodovéni o tom,

zda a jak regulovat povolani v mezich zasad nediskriminace a proporcionality.

Clanek 2

Oblast puisobnosti

1. Tato smérnice se vztahuje na pravni nebo spravni predpisy Clenskych stati, které omezuji
pristup k regulovanému povolani nebo jeho vykon, pfipadné jeden ze zpisobi jeho
vykonu, véetné pouzivani profesnich oznaceni a odbornych ¢innosti povolenych pod

takovym oznacenim, které spada do ptisobnosti smérnice 2005/36/ES.

2. Jsou-li konkrétni poZadavky tykajici se regulace urc¢itého povolani obsaZeny
v samostatném aktu Unie, ktery ¢lenskym statiim neumoziiuje rozhodovat o pfesném

zpusobu, jimz maji byt provedeny, ptislusna ustanoveni této smérnice se nepouziji.
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Cldnek 3
Definice

Pro tcely této smérnice se pouZiji definice uvedené ve smérnici 2005/36/ES.
Kromé toho se rozumi:

a) ,chranénym profesnim ozna¢enim® forma regulace povolani, kdy je pouzivani oznaceni
v ramci odborné ¢innosti nebo souboru odbornych ¢innosti vyhrazeno pfimo nebo nepiimo
na zéklad¢€ pravnich nebo spravnich ptedpist drzitelim urcité odborné kvalifikace, a kdy

nespravné pouziti tohoto oznaceni podléha sankci;

b) ,vyhrazenymi ¢innostmi‘ forma regulace povolani, kdy je pristup k odborné ¢innosti nebo
souboru odbornych ¢innosti na zakladé pravnich nebo spravnich ptedpisii piimo ¢i
nepiimo vyhrazen pfisluSnikiim regulovaného povolani, kteti maji urcitou odbornou
kvalifikaci, a to v€etn¢ ptipadl, kdy je dané ¢innost sdilena s jinymi regulovanymi

povolanimi.
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Clinek 4

Predbézné posuzovani novych opatieni a sledovani

l. Clenské staty provedou posouzeni pfimétenosti v souladu s pravidly stanovenymi v této
smérnici pred zavedenim novych nebo zménou stavajicich pravnich nebo spravnich

predpisi omezujicich piistup k regulovanym povolanim nebo jejich vykon.

2. Rozsah posouzeni uvedeny v odstavci 1 musi byt pfiméteny povaze, obsahu a dopadu

daného ptedpisu.

3. Kazdy ptedpis uvedeny v odstavci 1 musi doprovazet dostate¢né podrobné vysvétleni

umoznujici posoudit soulad se zasadou proporcionality.

4. Diivody, pro¢ se ma za to, ze je piedpis uvedeny v odstavci 1 odiivodnény a pfiméfeny, se

musi opirat o kvalitativni, a pokud je to mozné a relevantni, také o kvantitativni aspekty.
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5. Clenské staty zajisti, aby se posuzovani podle odstavce 1 provadélo objektivné a nezavisle.

6. Clenské staty musi sledovat soulad novych nebo pozménénych pravnich nebo spravnich
predpisti omezujicich piistup k regulovanym povoldnim nebo jejich vykon se zdsadou
proporcionality po jejich pfijeti, a to s patfiénym ohledem na piipadny vyvoj, k némuz od

ptijeti danych ptredpisi doslo.

Clinek 5

Zakaz diskriminace

Pti zavadéni novych nebo pii zméné stadvajicich pravnich nebo spravnich ptedpisit omezujicich
pristup k regulovanym povolanim nebo jejich vykon ¢lenské staty zajisti, aby takové piedpisy

nebyly ani piimo, ani nepiimo diskriminacni na zaklad¢ statni ptisluSnosti nebo bydlisté.
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Clinek 6

Oduvodnéni na zakladé cilii obecného zdajmu

l. Clenské staty zajisti, aby pravni nebo spravni predpisy omezujici ptistup k regulovanym
povolanim nebo jejich vykon, jez hodlaji zavést, a zmény, jez maji v umyslu provést ve

stavajicich predpisech, byly odiivodnény cili obecného zajmu.

2. Clenské staty musi brat v ivahu zejména to, zda jsou piedpisy uvedené v odstavci 1
objektivneé odiivodnény vefejnym poradkem, vefejnou bezpecnosti nebo verejnym
zdravim, pfipadné nalé¢havymi diivody obecného zajmu, jako jsou napiiklad zachovani
finan¢ni rovnovahy systému socialniho zabezpeceni; ochrana spotiebitelt, ptijemct sluzeb
a pracovnikll; zabezpeceni fadného vykonu spravedlnosti; zajisténi poctivosti obchodnich
transakci; boj proti podvodiim a prevence dafiovych tnikil a vyhybani se datiovym
povinnostem a zabezpeceni ucinnosti dohledu v dafiové oblasti; bezpecnost dopravy;
ochrana zivotniho prostiedi a méstského prostiedi; zdravi zvitat; dusevni vlastnictvi;
ochrana a zachovani narodniho historického a uméleckého dédictvi; cile socialni politiky;

a cile kulturni politiky.

3. Duivody cisté hospodaiské povahy nebo Cisté administrativni divody neptedstavuji
naléhavé diivody obecného zajmu ospravedlitujici omezeni piistupu k regulovanym

povolanim nebo jejich vykonu.
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Clinek 7

Primeérenost

l. Clenské staty zajisti, aby pravni nebo spravni predpisy omezujici p¥istup k regulovanym
povolanim nebo jejich vykon, které zavadéji, a zmény, které provadéji ve stavajicich
predpisech, byly vhodné k dosazeni sledovaného cile a nepiekracovaly ramec toho, co je

k dosazeni daného cile nezbytné.

2. Za timto tcelem musi ¢lenské staty ptred piijetim predpisti uvedenych v odstavci 1 vzit

v uvahu:

a)  povahu rizik souvisejicich se sledovanymi cili obecného zajmu, zejména rizik pro

prijemce sluzeb véetné spotiebitelli, odborniky nebo tfeti osoby;

b)  zda k naplnéni sledovaného cile nedostacuji stavajici pravidla konkrétni nebo
obecnéjsi povahy, jako naptiklad pravni piedpisy tykajici se bezpecnosti vyrobkt

nebo pravni ptedpisy na ochranu spotiebiteli;
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c)  vhodnost ptedpisu, pokud jde o jeho zpusobilost k dosazeni sledovaného cile a to,
zda skute¢né odrazi doty¢ny cil soudrznym a systematickym zplisobem, a tudiz fesi

zji$ténd rizika podobnym zpisobem jako u srovnatelnych ¢innosti;

d) dopad na volny pohyb osob a sluzeb v rdmci Unie, na vybér spotiebitell a na kvalitu

poskytované sluzby;

e)  moznost vyuZziti mén¢ omezujicich prosttedki k dosazeni cile obecného zajmu; pro
ucely tohoto pismene, pokud jsou piedpisy odivodnény pouze ochranou spotiebitell
a pokud se zji$téna rizika omezuji na vztah mezi odbornikem a spotiebitelem,
a nemaji proto nepfiznivy dopad na tfeti osoby, ¢lenské staty zejména posoudi, zda
1ze daného cile dosdhnout prostfednictvim méné omezujicich prostfedki, nez je

vyhrazeni doty¢nych ¢innosti;

f)  Gcinek novych nebo zménénych predpist v kombinaci s jinymi predpisy, které
omezuji pfistup k danému povolani nebo jeho vykon, a zejména to, jak nové nebo
pozménéné predpisy v kombinaci s jinymi pozadavky piispivaji k dosazeni té€hoz cile

obecného z4jmu a zda jsou tyto predpisy pro jeho dosazeni nezbytné.
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Je-li to vhodné s ohledem na povahu a obsah zavadéného nebo ménéného predpisu,

Clenské staty rovnéz posoudi tyto aspekty:

a)  souvislost mezi rozsahem ¢innosti, jez jsou pfedmétem dan¢ho povolani nebo které
mu jsou vyhrazeny, a pozadovanou odbornou kvalifikaci;

b)  souvislost mezi slozitosti ptislusnych ukoll a potiebou, aby osoby, které tyto tikoly
provadéji, mély zvlastni odbornou kvalifikaci, zejména pokud jde o troven, povahu
a trvani odborné ptipravy nebo potiebnou praxi;

c)  moznost ziskani odborné kvalifikace alternativnimi zptsoby;

d) zdaa proc ¢innosti vyhrazené pro urcitd povolani mohou nebo nemohou byt sdileny
s jinymi povolanimi;

e)  stupei nezavislosti pfi vykonu regulovaného povolani a dopad organizacnich
a dohledovych opatfeni na dosazeni sledovaného cile, a to zejména tam, kde jsou
¢innosti souvisejici s regulovanym povolanim vykonavany pod dohledem fadné
kvalifikovaného odbornika a na jeho odpovédnost;

f)  védecky a technologicky vyvoj, ktery mize fakticky snizit nebo zvysit asymetrii
informaci mezi odborniky a spotiebiteli.
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3. Pro ucely odst. 2 prvniho pododstavce pism. f) posoudi ¢lenské staty ucinky novych nebo

zménénych predpisti v kombinaci s jednim nebo vice pozadavky s tim, ze zohledni, Ze

takové ucinky mohou byt jak pozitivni, tak negativni, zejména:

a)  vyhrazené ¢innosti, chranéné profesni oznaceni nebo jina forma regulace ve smyslu
¢l. 3 odst. 1 pism. a) smérnice 2005/36/ES;

b)  povinnosti vyhovét pozadavkim tykajicim se nepietrzitého profesniho rozvoje;

c) pravidla tykajici se organizace povolani, profesni etiky a dohledu;

d)  povinné ¢lenstvi v profesnich organizacich nebo subjektech, rezimy registrace nebo
autorizace, zejména pokud tyto pozadavky zahrnuji také povinnost mit konkrétni
odbornou kvalifikaci;

e) mnoZzstevni omezeni, zejména pozadavky omezujici pocet autorizaci, na jejichz
zaklad¢ Ize vykonavat povolani, nebo pozadavky stanovujici minimalni nebo
maximalni pocet zaméstnancti, vedoucich pracovnikli nebo zastupcti majicich
konkrétni odborné kvalifikace;
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f)  pozadavky na zvlastni pravni formu nebo pozadavky, jez se tykaji drzeni ucasti ve
spolecnosti nebo jejiho fizeni, a to v rozsahu, v jakém tyto pozadavky piimo

souviseji s vykonem regulovaného povolani;

g) uzemni omezeni, véetné piipadl, kdy je urcité povolani regulovano v nékterych
castech tizemi Clenského statu jinym zptisobem, nez jak je regulovano v jinych

¢astech tzemi;

h)  pozadavky omezujici vykon regulovaného povoldni spole¢né nebo v ramci

partnerstvi, jakoz i pravidla ohledné neslucitelnosti;

1)  pozadavky tykajici se pojistného kryti nebo jinych prosttedkti osobni nebo kolektivni

ochrany s ohledem na odpovédnost pii1 vykonu povolani;
J)  pozadavky na jazykové znalosti, v rozsahu nezbytném pro vykon daného povoléni;
k)  pozadavky na pevné minimalni nebo maximalni sazby;

1)  pozadavky na reklamu.

PE-CONS 19/1/18 REV 1 29

CS



4. Pted zavedenim novych nebo zménou stavajicich predpist ¢lenské staty krome toho zajisti
dodrzovani zasady proporcionality zvlastnich pozadavk tykajicich se docasného nebo

piileZitostného poskytovani sluZzeb podle hlavy II smérnice 2005/36/ES, veetné:

a)  automatické docasné registrace nebo pro forma ¢lenstvi v profesni organizaci ¢i

subjektu uvedenych v ¢l. 6 prvnim pododstavci pism. a) smérnice 2005/36/ES;

b)  ohlaSeni, jez je tfeba ucinit ptedem podle ¢l. 7 odst. 1 smérnice 2005/36/ES,
dokumentii poZzadovanych podle odstavce 2 uvedeného ¢lanku nebo jakéhokoliv

jiného rovnocenného pozadavku;

c) zaplaceni pozadovaného poplatku za administrativni postupy v souvislosti

s ptistupem k regulovanym povolanim nebo jejich vykonem poskytovatelem sluzeb.

Tento odstavec se nevztahuje na opatieni, jejichz cilem je zajistit dodrZovani platnych

pracovnich podminek, ktera ¢lenské staty uplatiiuji v souladu s pravem Unie.

5. Pokud se predpisy uvedené v tomto ¢lanku tykaji regulace zdravotnickych povolani a maji
dopad na bezpecnost pacientti, ¢lenské staty prihlédnou k cili, jimZ je zajistit vysokou

uroveini ochrany lidského zdravi.
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Clinek 8

Informovani a zapojeni zucastnénych stran

l. Clenské staty vhodnymi prosttedky zptistupni informace ob¢aniim, ptijemcim sluzeb
a dalSim pfislusnym zucastnénym strandm vcetn¢ téch, které nejsou piislusniky daného
povolani, pted zavedenim novych pravnich nebo spravnich piedpisii omezujicich ptistup

k regulovanym povolanim nebo jejich vykon nebo pied zménou stavajicich predpisi.

2. Clenské staty vhodnym zptisobem zapoji viechny dot&ené strany a poskytnou jim
ptilezitost vyjadfit své ndzory. Je-li to relevantni a vhodné, provedou clenské staty vefejné

konzultace v souladu se svymi vnitrostatnimi postupy.
Clanek 9
Uc¢inna pravni ochrana

Clenské staty zajisti dostupnost Gi¢inné pravni ochrany, pokud jde o zaleZitosti upravené touto

smérnici, v souladu s postupy stanovenymi ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech.
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Clanek 10

Vymeéna informaci mezi clenskymi staty

1. Za ucelem ucinného uplatiiovani této smérnice ¢lenské staty piijmou nezbytna opatieni,
kterd podpofi vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty ohledné¢ zélezitosti, na néz se
vztahuje tato smérnice a ohledné konkrétniho zptsobu, jakym reguluji urcité povolani,

nebo ohledn¢ dopadii takové regulace. Komise tuto vyménu informaci usnadnuje.

2. Clenské staty vyrozumi Komisi o vefejnych organech odpovédnych za predavani

a pfijimani informaci pro tcely uplatiovani odstavce 1.

Clanek 11

Transparentnost

1. Duivody, které opraviiuji povazovat piedpisy posouzené podle této smérnice za
odliivodnéné a ptfimétené, a které maji byt spolu s predpisy sdéleny Komisi podle ¢l. 59
odst. 5 smérnice 2005/36/ES, zaznamenaji ¢lenské staty v databazi regulovanych povolani

uvedené v ¢l. 59 odst. 1 smérnice 2005/36/ES a Komise je zpiistupni verejnosti.
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2. Clenské staty a dalsi zacastnéné strany mohou predkladat své piipominky Komisi nebo
¢lenskému statu, ktery doty¢éné predpisy a ditvody, pro€ je povazuje za odtivodnéné
a pfimétené, oznamil. Komise tyto pfipominky fadné zohledni podle ¢l. 59 odst. 8

smérnice 2005/36/ES ve své souhrnné zprave.
Cldnek 12
Prezkum

1. Do 18. ledna 2024 a poté¢ kazdych pét let predlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé
zpravu o uplatiiovani a fungovani této smérnice, mimo jiné vcetné jeji oblasti plisobnosti

a jeji ucinnosti.

2. Je-li to vhodné, ptipoji se ke zprave podle odstavce 1 ptislusné navrhy.
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Clanek 13

Provedent

l. Clenské staty uvedou v ti¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni souladu
s touto smérnici do ... [dva roky od data vstupu této smérnice v platnost]. Neprodlen¢

0 nich uvédomi Komisi.

Tyto ptedpisy pfijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi
byt takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu stanovi ¢lenské

staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpisi,

které pfijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.
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Clanek 14

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Cldnek 15
Urceni
Tato smérnice je urcena Clenskym stattim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda nebo predsedkyné
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