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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
DIREKTIIVI (EU) 2018/...,

annettu 28 paivana kesadkuuta 2018,

palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta
tyontekijoiden lahettamisesta tyohon toiseen jasenvaltioon annetun
direktiivin 96/71/EY muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 53 artiklan
1 kohdan ja 62 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsédatamisjarjestyksesséd hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsadtamisjarjestysta?,

! EUVL C 75, 10.3.2017, s. 81.

2 EUVL C 185, 9.6.2017, s. 75.

3 Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 29. toukokuuta 2018 (ei viel& julkaistu virallisessa
lehdessd), ja neuvoston paatos, tehty 21. kesdkuuta 2018.
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sekéa katsovat seuraavaa:

1)

)

©)

Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus, sijoittautumisvapaus ja palvelujen tarjoamisen vapaus
ovat Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen (SEUT) Kirjattuja
sisamarkkinoiden perusperiaatteita. Unioni vie ndiden periaatteiden toteuttamista ja
valvontaa eteenpdin tavoitteena taata tasapuoliset toimintaedellytykset yrityksille ja

tyontekijoiden oikeuksien kunnioittaminen.

Palvelujen tarjoamisen vapauteen kuuluu yritysten oikeus tarjota palveluja toisen
jasenvaltion alueella ja oikeus lahettda tata tarkoitusta varten omia tyontekijoitaan
tilapdisesti tyohon kyseisen jasenvaltion alueelle. SEUT 56 artiklan mukaisesti kielletdan
rajoitukset, jotka koskevat muuhun jasenvaltioon kuin palvelujen vastaanottajan valtioon

sijoittautuneen jasenvaltion kansalaisen vapautta tarjota palveluja unionissa.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan mukaan unioni edistéé yhteiskunnallista
oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista suojelua. SEUT 9 artiklan mukaan unioni ottaa
politiikkansa ja toimintansa maérittelyssa ja toteuttamisessa huomioon korkean
tyollisyystason edistamiseen, riittavén sosiaalisen suojelun takaamiseen, sosiaalisen
syrjaytymisen torjumiseen seké korkeatasoiseen koulutukseen ja ihmisten terveyden
korkeatasoiseen suojeluun liittyvét vaatimukset.
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(4)

()

Yli 20 vuotta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 96/71/EY?! antamisen jalkeen
on tullut tarpeelliseksi arvioida, taataanko silla edelleen asianmukainen tasapaino
palvelujen tarjoamisen vapauden edistamisen seka yhtéalta tasapuolisten
toimintaedellytysten takaamisen ja toisaalta l&hetettyjen tyontekijoiden oikeuksien
suojelutarpeen valilla. S&&ntéjen yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi ja
todellisen sosiaalisen lahentymisen aikaansaamiseksi etusijalle olisi direktiivin 96/71/EY
tarkistamisen ohella asetettava myds Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin

2014/67/EU? taytantoonpano ja sen valvonta.

On ensiarvoisen tarke&a saada riittavia ja tasmallisia tilastotietoja lahetetyista
tyontekijoista, erityisesti heidan méaérastaan tietyilla tyollisyysaloilla jasenvaltioittain.

Jasenvaltioiden ja komission olisi kerattava ja seurattava téllaisia tietoja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY, annettu 16 paivana joulukuuta
1996, palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden lahettdmisesta tyohon
toiseen jasenvaltioon (EYVL L 18, 21.1.1997, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/67/EU, annettu 15 paivéna toukokuuta
2014, palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden lahettamisesté tydhon
toiseen jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY taytantdonpanosta seka hallinnollisesta
yhteistyosté sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmassa annetun asetuksen

(EU) N:0 1024/2012 (IMl-asetus) muuttamisesta (EUVL L 159, 28.5.2014, s. 11).
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(6)

(7)

(8)

Yhdenvertaisen kohtelun periaate ja kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan kieltdminen ovat
olleet kirjattuina unionin lainsaadént6on perustamissopimuksista alkaen.
Samapalkkaisuuden periaate on pantu taytdntoon sekundaarilainsdddannolla miesten ja
naisten, maardaikaisessa tyosopimuksessa olevien tydntekijoiden ja vastaavien vakituisten
tyontekijoiden, osa-aikaisten tyontekijoiden ja kokoaikaisten tyontekijoiden seka
vuokratyodntekijoiden ja kéyttajayrityksen vastaavien tyontekijoiden valilla. Kyseisiin
periaatteisiin siséltyy kaikkien sellaisten toimien Kieltdminen, jotka ovat suoraan tai
valillisesti kansallisuuden perusteella syrjivié. Periaatteita sovellettaessa on otettava

huomioon asiaa koskeva Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytanto.

Toimivaltaisten viranomaisten ja elinten olisi kansallisen lainséadénndn ja/tai kdytannon
mukaisesti voitava tarkistaa, noudattavatko tyonantajan suoraan tai vélillisesti jarjestamén
lahetettyjen tyontekijoiden majoituksen olosuhteet niitd kansallisia sdéntojé jasenvaltiossa,
jonka alueelle tyontekijat on l&hetetty (vastaanottava jasenvaltio), joita sovelletaan myos
lahetettyihin tyontekijoihin.

Lahetettyjen tydntekijoiden, jotka lahetetdén tilapdisesti tavanomaisesta tyopaikastaan
vastaanottavassa jasenvaltiossa toiseen tyopaikkaan, olisi saatava vahintdan samat lisét tai
korvaukset ammatillisista syista poissa kotoa tydskentelevien tyontekijéiden matka-,
majoitus- ja ruokailukustannusten kattamiseksi kuin ne, joita sovelletaan kyseisen
jasenvaltion paikallisiin tyontekijoihin. Samaa olisi sovellettava sellaisille l1ahetetyille
tyontekijoille aiheutuviin kustannuksiin, joiden edellytetd&dn matkustavan tavanomaiselle
tyopaikalleen ja takaisin vastaanottavassa jasenvaltiossa. Matka-, majoitus- ja

ruokailukustannusten kaksinkertaista korvaamista olisi valtettava.
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€)] Lahettdminen on luonteeltaan tilapaisté. L&hetetyt tyontekijat palaavat tavallisesti
jasenvaltioon, josta heidat lahetettiin, kun tyo, jota varten heidat lahetettiin, on saatu
paatokseen. Koska lahettdmisen kesto on kuitenkin toisinaan pitka ja vastaanottavan
jasenvaltion tyomarkkinoiden ja pitkaksi ajaksi ldhetettyjen tyontekijoiden vélill tiedetaan
olevan yhteys, ldhettdmiskauden kestéessé yli 12 kuukautta vastaanottavien jasenvaltioiden
olisi huolehdittava siita, ettd tyontekijoité niiden alueelle tydhon lahettavat yritykset
takaavat kyseisille tyontekijoille lisatydehdot, joiden soveltaminen tyontekijoihin
jasenvaltiossa, jossa ty6 tehdaan, on pakollista. Lahettdmiskautta olisi pidennettava, kun

palveluntarjoaja toimittaa perustellun ilmoituksen.

(10) On tarpeen varmistaa tyontekijoiden parempi suojelu seka lyhyella etté pitkalla aikavalilla
palvelujen tarjoamisen vapauden turvaamiseksi oikeudenmukaisesti, erityisesti estamalla
perussopimuksissa turvattujen oikeuksien vaarinkaytto. Tallaisen tyontekijoiden suojelun
varmistavat saannot eivét kuitenkaan voi vaikuttaa tyontekijoité toisen jasenvaltion
alueelle tyohon lahettavien yritysten oikeuteen vedota palvelujen tarjoamisen vapauteen
myas silloin, kun lahettdmiskausi kestaa yli 12 kuukautta tai tapauksen mukaan yli
18 kuukautta. Kaikkien sadnnoésten, joita sovelletaan yli 12 kuukaudeksi tai tapauksen
kyseisen vapauden kanssa. Vakiintuneen oikeuskéytanndén mukaan palvelujen tarjoamisen
vapautta saa rajoittaa ainoastaan, jos tata voidaan perustella yleistd etua koskevilla

pakottavilla syilld ja jos rajoitukset ovat oikeasuhteisia ja tarpeellisia.
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(11)

(12)

Silloin, kun lahettdmiskausi kestdd yli 12 kuukautta tai tapauksen mukaan yli 18 kuukautta,
tyontekijoita toisen jasenvaltion alueelle tydhon lahettévien yritysten takaamien
lisatydehtojen pitaisi koskea myds tyodntekijoitd, jotka on lahetetty korvaamaan muita
lahetettyja tyontekijoitd, jotka suorittavat samoja tehtdvid samassa paikassa, jotta voitaisiin
varmistaa, etta tyontekijan korvaamista ei kayteta sellaisten saantdjen kiertdmiseen, joita

muussa tapauksessa sovellettaisiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2008/104/EY*! esitetdan periaate, jonka
mukaan vuokratyontekijoihin sovellettavien keskeisten tydehtojen olisi oltava heille
vahintdan yhté edulliset kuin ne, joita heihin sovellettaisiin, jos kéyttajayritys olisi
palkannut heidat samaan tehtdvaan. Tata periaatetta olisi sovellettava myds sellaisiin
vuokratyodntekijoihin, jotka on lahetetty ty6hon toisen jasenvaltion alueelle. Tamén
periaatteen mukaan kayttajayrityksen olisi ilmoitettava tydvoiman vuokrausyritykselle
tyoehdoista ja korvauksista, joita se soveltaa tyontekijéihinsé. Jasenvaltiot voivat tietyin
edellytyksin poiketa yhdenvertaisen kohtelun ja samapalkkaisuuden periaatteesta
direktiivin 2008/104/EY 5 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti. Kun téllaista poikkeusta
sovelletaan, tydvoiman vuokrausyritys ei tarvitse tietoja kayttajayrityksen tyéehdoista eika

ilmoitusvaatimusta nain ollen olisi sovellettava.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/104/EY, annettu 19 pdivand marraskuuta
2008, vuokratyostd (EUVL L 327, 5.12.2008, s. 9).
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(13)

(14)

(15)

Saadut kokemukset osoittavat, etta tilapéisté tyGvoimaa valittavan yrityksen tai tydvoiman
vuokrausta harjoittavan yrityksen kéayttajayritykseen vuokraamia tyontekijoita lahetetaan
toisinaan toisen jasenvaltion alueelle valtioiden valisen palvelujen tarjoamisen yhteydessa.
Kyseisten tyontekijoiden suojelu olisi varmistettava. Jasenvaltioiden olisi varmistettava,
etta kayttajayritys ilmoittaa tilapéista tyovoimaa vélittavalle yritykselle tai tyévoiman
vuokrausta harjoittavalle yritykselle lahetetyista tyéntekijoista, jotka tydskentelevat
tilapdisesti muun kuin sen jasenvaltion alueella, jossa he tavallisesti tydskentelevét
tilapdista tydvoimaa valittavalle yritykselle tai tydvoiman vuokrausta harjoittavalle
yritykselle tai kayttajayritykselle; ndin tyonantaja voi tarvittaessa soveltaa lahetetyn

tyontekijan kannalta suotuisampia tyoehtoja.

Taman direktiivin, kuten direktiivin 96/71/EY, ei pitéisi rajoittaa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EY) N:o 883/20041 ja (EY) N:0 987/20092 soveltamista.

Kansainvalisen maantieliikenteen parissa tehtdvan tyon suuren liikkuvuuden vuoksi taman
direktiivin taytantoonpano herattad kyseisella alalla erityisia oikeudellisia kysymyksié ja
vaikeuksia, joihin on puututtava liikennepaketin puitteissa maantieliikennettd koskevilla

erityisilla s&anndilld, jotka myos tehostavat petosten ja vaarinkaytosten torjuntaa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 péivana
huhtikuuta 2004, sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004,
s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) No 987/2009, annettu 16 péivana syyskuuta
2009, sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004
taytantoonpanomenettelysta (EUVL L 284, 30.10.2009, s. 1).
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(16)

17

(18)

Aidosti yhdentyneilla ja kilpailuun perustuvilla sisémarkkinoilla yritykset kilpailevat
tuottavuuden, tehokkuuden seké tyévoiman koulutus- ja osaamistason Kkaltaisilla tekijoilla

sekd tavaroiden ja palvelujen laadun ja niiden innovatiivisuuden asteen perusteella.

Jasenvaltioilla on toimivalta vahvistaa korvauksia koskevia séantgja kansallisen
lainsdadannon ja/tai kaytannon mukaisesti. Palkanmuodostus kuuluu jasenvaltioiden ja
tyémarkkinaosapuolten yksinomaiseen toimivaltaan. Olisi kiinnitettdva huomiota
erityisesti siihen, ettei kansallisia palkanmuodostusjérjestelmié tai mukana olevien

osapuolten vapautta horjuteta.

Verrattaessa lahetetylle tyontekijalle maksettua korvausta vastaanottavan jasenvaltion
kansallisen lainsd&ddannon ja/tai kaytannon mukaiseen korvaukseen, huomioon olisi
otettava korvauksen bruttomééra. Vertailtavaksi olisi otettava korvausten
kokonaisbruttomaarat eika tassé direktiivissé pakolliseksi séédetyn korvauksen
muodostavia yksittéisia tekijoitd. Avoimuuden varmistamiseksi ja toimivaltaisten
viranomaisten ja elinten auttamiseksi niiden suorittaessa valvontaa ja tehdessa tarkastuksia
on kuitenkin valttaméatontd, ettd korvauksen muodostavat tekijat voidaan eritella sen
jasenvaltion, josta tyontekijé lahetettiin, kansallisen lainséaddannon ja/tai kaytannon
mukaan tarpeeksi tarkasti. Elleivat l&hetettyn& olosta maksettavat lisat liity lahetettyna
olosta tosiasiallisesti aiheutuneisiin kustannuksiin, kuten matka-, ruokailu- ja
majoituskustannuksiin, ne olisi katsottava osaksi korvausta ja ne olisi otettava huomioon

vertailtaessa korvauksen kokonaisbruttoméaraa.
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(19) Lahetettynd olosta maksettavilla lisilld on usein monia tarkoituksia. Siltd osin kuin niiden
tarkoituksena on korvata lahetettyna olosta aiheutuneita kustannuksia, kuten matka-,
ruokailu- ja majoituskustannuksia, niité ei olisi katsottava osaksi korvausta.
Jasenvaltioiden tehtdvand on oman kansallisen lainsd&dantonsa ja/tai kaytantonsa
mukaisesti vahvistaa téllaisten kustannusten korvaamista koskevat saannét. TyOnantajan
olisi korvattava téllaiset kustannukset lahetetyille tyontekijoille tydsuhteeseen

sovellettavan kansallisen lainsaadannon ja/tai kaytannon mukaisesti.

(20) Lahetettynd olosta maksettavien lisien merkitys huomioon ottaen olisi véltettava
epéselvyytta siitd, mitka tallaisten lisien tekijét osoitetaan lahetettynd olosta aiheutuneiden
kustannusten korvaamiseen. Lisa kokonaisuudessaan olisi katsottava maksettavaksi
korvauksena kustannuksista, ellei laeista, asetuksista tai hallinnollisista maarayksista,
tybehtosopimuksista, valitystuomioista tai tydsuhdetta koskevista sopimuksista johtuvissa
tybehdoissa madritetd, mitka lisén tekijat on osoitettu l&hetettyné olosta aiheutuneiden

kustannusten korvaamiseen ja mitk& ovat osa korvausta.
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(21)

(22)

Tassa direktiivissa tarkoitettujen kansallisen lainsd&ddannon tai tyéehtosopimusten
mukaisten korvauksen muodostavien tekijoiden sek& muiden tydehtojen olisi oltava
selkeitd ja avoimia kaikille yrityksille ja lahetetyille tyontekijoille. Koska tietojen
avoimuus ja saatavuus ovat keskeisid oikeusvarmuuden ja lainsdddannon taytantéonpanon
kannalta, direktiivin 2014/67/EU 5 artiklan osalta on perusteltua laajentaa jasenvaltioiden
velvoite julkaista tydehtoja koskevat tiedot yhdell& virallisella kansallisella
verkkosivustolla pakolliseksi saadettyihin korvauksen muodostaviin tekijéihin ja
lisatyOehtoihin, joita sovelletaan yli 12 kuukauden tai tapauksen mukaan yli 18 kuukauden
lahettdmiskausiin tdman direktiivin mukaisesti. Kunkin jasenvaltion olisi varmistettava,
ettd yhden virallisen kansallisen verkkosivuston siséltdmat tiedot ovat tdsmallisia ja ettd ne
paivitetddn saannollisesti. Lahetetyille tydntekijoille taattavien tydehtojen noudattamatta
jattamisesté yritykselle mahdollisesti méérattavan seuraamuksen olisi oltava
oikeasuhteinen ja seuraamuksen madraamisessé olisi otettava huomioon erityisesti se, onko
yhden virallisen kansallisen verkkosivuston tiedot tyéehdoista annettu direktiivin

2014/67/EU 5 artiklan mukaisesti tydmarkkinaosapuolten itsendisyytta kunnioittaen.

Direktiivissd 2014/67/EU vahvistetaan useita sadnnoksid, joilla varmistetaan, etta
tyontekijoiden lahettdmistd koskevia séantdja valvotaan ja ettd kaikki yritykset noudattavat
niitd. Kyseisen direktiivin 4 artiklassa saadetaan tosiseikoista, jotka voidaan ottaa
huomioon yksittaisia tilanteita koskevassa kokonaisarvioinnissa, jotta tunnistetaan aidot

lahettdmistilanteet ja estetddn vaarinkaytokset ja sdantojen kiertdminen.
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(23)

(24)

(25)

(26)

Ty0Onantajien olisi toteutettava ennen ldhettdmisen alkamista aiheellisia toimenpiteitéa
antaakseen lahettamista koskevat olennaiset tiedot tyontekijalle lahettdmista koskevista

tyoehdoista neuvoston direktiivin 91/533/ETY ! mukaisesti.

Talla direktiivilla luodaan tasapainoiset palvelujen tarjoamisen vapautta ja ldhetettyjen
tyontekijoiden suojelua koskevat puitteet, jotka ovat syrjimattémat, avoimet ja
oikeasuhteiset ja joissa otetaan huomioon kansallisten tyémarkkinasuhteiden
monimuotoisuus. Tama direktiivi ei esta lahetetyille tyontekijoille suotuisampien

tydehtojen soveltamista.

Jotta voidaan torjua vaarinkaytoksia alihankintatilanteissa ja suojella lahetettyjen
tyontekijoiden oikeuksia, jasenvaltioiden olisi direktiivin 2014/67/EU 12 artiklan
mukaisesti toteutettava aiheellisia toimenpiteita varmistaakseen vastuun toteutumisen

alihankinnassa.

Direktiivin 96/71/EY moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi olisi vahvistettava
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ja/tai elinten valista koordinointia seka

yhteisty6td unionin tasolla tyontekijoiden lahettamiseen liittyvien petosten torjunnassa.

Neuvoston direktiivi 91/533/ETY, annettu 14 péivana lokakuuta 1991, tyénantajan
velvollisuudesta ilmoittaa tyontekijoille tydsopimuksessa tai tydsuhteessa sovellettavista
ehdoista (EYVL L 288, 18.10.1991, s. 32).
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(27)

(28)

Tyontekijoiden lahettamista koskevien petosten torjunnan yhteydessa Euroopan
parlamentin ja neuvoston paatoksella (EU) 2016/344* perustetun pimeéan tyon vastaista
yhteistyoté edistavan eurooppalaisen foorumin, jaljempéana ‘foorumi’, olisi toimeksiantonsa
mukaisesti osallistuttava petosten valvontaan ja arviointiin, tehostettava jasenvaltioiden
vélista hallinnollista yhteistyotd, kehitettavé varoitusmekanismeja seka avustettava ja
tuettava vahvistettua hallinnollista yhteisty6ta ja tietojenvaihtoa toimivaltaisten
viranomaisten tai elinten valilla. Tassa tehtdvassa foorumi tekee tiivistéd yhteistyota
komission paatoksella 2009/17/EY? perustetun tyontekijoiden lahettamista tyohon toiseen

jasenvaltioon kasittelevéan asiantuntijakomitean kanssa.

Tyontekijoiden lahettamista koskeviin vaarinkaytoksiin ja petoksiin liittyy tietyissa
tilanteissa valtioiden vélista toimintaa, joten on perusteltua toteuttaa konkreettisia
toimenpiteitd, joiden tavoitteena on vahvistaa tarkastusten, tutkimusten ja asianosaisten
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten tai elinten valisen tietojenvaihdon
kansainvalistd ulottuvuutta. Tat4 varten toimivaltaisilla viranomaisilla tai elimilld olisi
direktiiveissd 96/71/EY ja 2014/67/EU, erityisesti direktiivin 2014/67/EU 7 artiklan

4 kohdassa, saadetyn hallinnollisen yhteistyon puitteissa oltava tarvittavat keinot antaa
varoituksia téllaisista tilanteista sekd vaihtaa tietoja petosten ja vaarinkéytosten

ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatos (EU) 2016/344, annettu 9 paivana maaliskuuta
2016, pimedn tyon vastaista yhteisty6ta edistavan eurooppalaisen foorumin perustamisesta
(EUVL L 65, 11.3.2016, s. 12).

Komission paatés 2009/17/EY, tehty 19 péivana joulukuuta 2008, tydntekijoiden
lahettdmisté tyohon toiseen jasenvaltioon kasittelevéan asiantuntijakomitean perustamisesta
(EUVL L 8, 13.1.2009. s. 26).

PE-CONS 18/1/18 REV 1 12

FI



(29) Jasenvaltiot ovat selittavista asiakirjoista 28 paivana syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman® mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdmaan ilmoitukseen toimenpiteista, jotka koskevat direktiivin
saattamista osaksi kansallista lainsaddantod, yhden tai useamman asiakirjan, joista kay ilmi
direktiivin osien ja kansallisen lainsdddédnnon osaksi saattamiseen tarkoitettujen vélineiden
vastaavien osien suhde. Tdman direktiivin osalta lainsaétdja pitaa tallaisten asiakirjojen

toimittamista perusteltuna.
(30) Direktiivi 96/71/EY olisi muutettava tdmén mukaisesti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

! EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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1 artikla
Direktiivin 96/71/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 96/71/EY seuraavasti:

1) Muutetaan 1 artikla seuraavasti:
a)  korvataan otsikko otsikolla "Kohde ja soveltamisala”;
b) lisatdan kohdat seuraavasti:

"-1) Talla direktiivilla varmistetaan lahetettyjen tydntekijoiden suojelu palvelujen
tarjoamisen vapauteen liittyvan lahetettynd olon ajan vahvistamalla ty6oloja ja
tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelua koskevat pakolliset

sédannokset, joita on noudatettava.

-1a) Tama direktiivi ei vaikuta millaan tavoin jasenvaltioissa ja unionin tasolla
tunnustettujen perusoikeuksien kayttdmiseen, mukaan lukien oikeus tai vapaus
ryhtyé lakkoon tai muuhun jasenvaltioiden tyomarkkinajarjestelmien piiriin
kuuluvaan toimeen, kansallisen lainsdad&nnon ja/tai kdytannén mukaisesti. Se
ei vaikuta myoskaan oikeuteen neuvotella, tehdé ja panna taytantoon
tydehtosopimuksia tai oikeuteen ryhtyé tyotaistelutoimiin kansallisen

lainsdad&nnon ja/tai kdytannén mukaisesti.”;
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C)  muutetaan 3 kohta seuraavasti:
i)  korvataan c alakohta seuraavasti:

"c) kun kyse on tilapdista tydévoimaa vélittavasta yrityksesta tai tydvoiman
vuokrausta harjoittavasta yrityksestd, tyontekijan lahettdminen jonkin
jasenvaltion alueelle sijoittautuneen tai siella toimintaansa harjoittavan
yrityksen kayttoon, jos tilapaistd tydvoimaa valittavén yrityksen tai
tydvoiman vuokrausta harjoittavan yrityksen ja tyontekijan vélilla on

tydsuhde tyontekijan l&hetettynd olon ajan.";
i) lisatd&n alakohdat seuraavasti:

"Jos tilapéista tydvoimaa vélittdvan yrityksen tai tyévoiman vuokrausta
harjoittavan yrityksen c alakohdassa tarkoitettuun kayttajayritykseen
vuokraaman tyontekijan on tehtéva tyota tilanteessa, jossa kayttajayritys a, b tai
c alakohdassa tarkoitetulla tavalla tarjoaa palveluja valtioiden valisesti muun
jasenvaltion alueella kuin sen, jossa tyontekija tavallisesti tydskentelee
tilapdista tydvoimaa valittavalle yritykselle, tydvoiman vuokrausta
harjoittavalle yritykselle tai kayttajayritykselle, tyontekijé katsotaan lahetetyksi
kyseisen jasenvaltion alueelle sen tilapdistd tyévoimaa valittavan yrityksen tai
tydvoiman vuokrausta harjoittavan yrityksen toimesta, jonka kanssa tyontekija
on tydsuhteessa. Tilapéista tydvoimaa vélittavaksi yritykseksi tai tydvoiman
vuokrausta harjoittavaksi yritykseksi katsotaan 1 kohdassa tarkoitettu yritys, ja
sen on noudatettava kaikilta osin tdmén direktiivin ja Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivin 2014/67/EU” asiaankuuluvia saannoksia.
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Kayttajayrityksen on ilmoitettava toisessa alakohdassa tarkoitetusta tyosté sille
tilapdista tydvoimaa vélittavalle yritykselle tai tydvoiman vuokrausta
harjoittavalle yritykselle, josta tyontekija vuokrattiin, hyvisséa ajoin ennen tydn

alkamista.

- Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/67/EU, annettu
15 pdivana toukokuuta 2014, palvelujen tarjoamisen yhteydessa
tapahtuvasta tyontekijoiden lahettamisesta tyohon toiseen jasenvaltioon
annetun direktiivin 96/71/EY taytantdonpanosta seké hallinnollisesta
yhteistyosta sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelméasséa annetun
asetuksen (EU) N:0 1024/2012 (IMI-asetus) muuttamisesta
(EUVL L 159, 28.5.2014, s. 11).".

2) Muutetaan 3 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:

"1. Jasenvaltioiden on varmistettava tydsuhteeseen sovellettavasta lainsdadannosta
riippumatta, ettd 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut yritykset takaavat
yhdenvertaisen kohtelun nojalla niiden alueelle tydhon lahetetyille
tyontekijoille seuraavien seikkojen osalta tydehdot, jotka vahvistetaan siin

jasenvaltiossa, jossa tyo tehdaan:

- laein, asetuksin tai hallinnollisin maarayksin, ja/tai
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tydehtosopimuksin tai vélitystuomioin, jotka on julistettu yleisesti

sovellettaviksi tai joita muuten sovelletaan 8 kohdan mukaisesti:

a)

b)

c)

d)

9)

enimmaistyoajat ja vahimmaislepoajat;
palkallisen vuosiloman vahimmaiskesto;

korvaus, mukaan lukien ylityokorvaus; tatd alakohtaa ei sovelleta

ammatillisiin lisdelékejarjestelmiin;

tyontekijoiden vuokraamista koskevat ehdot, erityisesti kun
kyseessa on tilapaistyévoimaa valittavien yritysten suorittama

tyontekijoiden vuokraaminen;
tyoterveys, tyoturvallisuus ja tydhygienia;

raskaana olevien naisten ja daskettain synnyttaneiden naisten seka

lasten ja nuorten tydehtoihin sovellettavat suojatoimenpiteet;

miesten ja naisten tasa-arvoinen kohtelu sekd muut syrjintakieltoa

koskevat sddnnokset;
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h)  tyontekijoiden majoitusolosuhteet, kun tytnantaja jarjestaa
majoituksen muualla kuin tavanomaisessa tyopaikassaan

tydskenteleville tyontekijoille;

) lisat tai korvaukset, joilla katetaan ammatillisista syista poissa
kotoa tydskentelevien tyontekijoiden matka-, ruokailu- ja

majoituskustannukset.

Edelld olevaa i alakohtaa sovelletaan lahetettyjen tyontekijoiden matka-,
ruokailu- ja majoituskustannuksiin ainoastaan silloin, kun heidén edellytetdan
matkustavan tavanomaiselle tyOpaikalleen ja takaisin siind jasenvaltiossa,
jonka alueelle heidéat on l&hetetty ty6hon, tai kun tyénantaja lahettad tyontekijat

tilapdisesti kyseiseltd tavanomaiselta tydpaikaltaan toiseen tydpaikkaan.

Tassa direktiivissa késite 'korvaus' mééritelladn sen jasenvaltion kansallisen
lainsdddannon ja/tai kaytannén mukaisesti, jonka alueelle tyontekija lahetetéén,
ja silla tarkoitetaan kaikkia kansallisen lain, asetuksen tai hallinnollisen
madrayksen taikka kyseisessa jasenvaltiossa yleisesti sovellettaviksi
julistettujen tai muuten 8 kohdan mukaisesti sovellettavien tydehtosopimusten
tai vélitystuomioiden mukaisesti pakollisia korvauksen muodostavia tekijoitéa.
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Vaikuttamatta direktiivin 2014/67/EU 5 artiklan soveltamiseen jasenvaltioiden
on julkaistava kansallisen lainsdadannon ja/tai kaytannon mukaisesti ilman
tarpeetonta viivytysta ja avoimesti kyseisessa artiklassa tarkoitetulla yhdella
virallisella kansallisella verkkosivustolla tiedot ty6ehdoista, mukaan lukien
tdmén kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitetut korvauksen muodostavat

tekijat seka kaikki tydehdot tdmén artiklan 1 a kohdan mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdella virallisella kansallisella
verkkosivustolla julkaistava tieto on tdsmallist ja ajantasaista. Komissio

julkaisee verkkosivustollaan virallisten kansallisten verkkosivustojen osoitteet.

Jos yhdell& virallisella kansallisella verkkosivustolla olevissa tiedoissa ei
direktiivin 2014/67/EU 5 artiklan vastaisesti ilmoiteta, mita tydehtoja on
sovellettava, tdmé on otettava kansallista lainsdddant6éa ja/tai kaytantoa
noudattaen huomioon madriteltdessd seuraamuksia taman direktiivin nojalla
annettujen kansallisten sadnndsten rikkomisesta siiné laajuudessa kuin

direktiivin oikeasuhteisuuden varmistamiseksi on valttdmatonta.";
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b) lisatdan kohdat seuraavasti:

"1 a. Jos lahettdmiskauden tosiasiallinen kesto ylittdd 12 kuukautta, jasenvaltioiden
on varmistettava tydsuhteeseen sovellettavasta lainsdadannosta riippumatta,
ettd 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut yritykset takaavat yhdenvertaisen
kohtelun nojalla niiden alueelle ty6hon lahetetyille tydntekijoille tamén artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen tydehtojen lisdksi kaikki sovellettavat tydehdot, jotka

vahvistetaan siiné jasenvaltiossa, jossa tyo tehdaan:
- laein, asetuksin tai hallinnollisin maarayksin, ja/tai

—  tybehtosopimuksin tai vélitystuomioin, jotka on julistettu yleisesti

sovellettaviksi tai joita muuten sovelletaan 8 kohdan mukaisesti.
Taman kohdan ensimmaisté alakohtaa ei sovelleta seuraaviin:

a)  tyosopimuksen tekemistd ja paattamisté koskevat menettelyt,
muodollisuudet ja ehdot, mukaan lukien kilpailukieltolausekkeet;

b) ammatilliset lisdelédkejarjestelmat.
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1h.

Jos palveluntarjoaja toimittaa perustellun ilmoituksen, jasenvaltion, jossa
palvelu tarjotaan, on pidennettdva ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettu

ajanjakso 18 kuukauteen.

Jos 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu yritys korvaa lahetetyn tyontekijan toisella
samaa tyota samassa paikassa tekevélla lahetetyll& tyontekijalla,
ldhettdmiskauden kesto on tata kohtaa sovellettaessa asianomaisten yksittdisten

lahetettyjen tyontekijoiden lahettamiskausien yhteenlaskettu kesto.

Taman kohdan neljdnnessé alakohdassa tarkoitettu k&site "sama ty0 samassa
paikassa" on vahvistettava ottaen huomioon muun muassa tarjottavan palvelun

luonne, suoritettava tyo ja tydpaikan osoite (osoitteet).

Jasenvaltioiden on séédettava, ettd 1 artiklan 3 kohdan c alakohdassa
tarkoitetut yritykset varmistavat l&hetetyille tyontekijoille samat tydehdot, joita
sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/104/EY™

5 artiklan mukaisesti sellaisen tydvoiman vuokrausyrityksen

vuokratydntekijoihin, joka on sijoittautunut jasenvaltioon, jossa ty6 tehdaan.
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Kayttajayrityksen on ilmoitettava 1 artiklan 3 kohdan c alakohdassa
tarkoitetuille yrityksille tydehdoista, joita se soveltaa tydoloihin ja korvaukseen

taméan kohdan ensimmaisen alakohdan soveltamisalaan kuuluvilta osin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/104/EY, annettu
19 péivand marraskuuta 2008, vuokratyosta (EUVL L 327, 5.12.2008,
s. 9).";

c) Kkorvataan 7 kohta seuraavasti:

"7. Mit& 1-6 kohdassa saadetaan, ei esté tyontekijoille suotuisampien tydehtojen

soveltamista.

Lahetettyna olosta maksettavat lisat on katsottava osaksi korvausta, ellei niita
makseta korvauksena lahetettynd olosta tosiasiallisesti aiheutuneista
kustannuksista, kuten matka-, ruokailu- ja majoituskustannuksista.
Vaikuttamatta 1 kohdan ensimmaisen alakohdan h alakohdan soveltamiseen
tydnantajan on korvattava téllaiset kustannukset lahetetylle tyontekijélle tamén
tyosuhteeseen sovellettavan kansallisen lainsd&ddannon ja/tai kaytannon

mukaisesti.
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Jos tyOdsuhteeseen sovellettavissa tydehdoissa ei mééritetd, maksetaanko
ldhetettynd olosta maksettava lisa korvauksena l&hetettyné olosta tosiasiallisesti
aiheutuneista kustannuksista, ja jos ndin on, mitka lisan tekijat maksetaan
korvauksena l&hetettyna olosta tosiasiallisesti aiheutuneista kustannuksista tai
ovat osa korvausta, lisé kokonaisuudessaan on katsottava maksetuksi

korvauksena kustannuksista.";
d) korvataan 8 kohdan toinen ja kolmas alakohta seuraavasti:

"Ensimmaisessé alakohdassa tarkoitetun tydehtosopimusten tai vélitystuomioiden
yleissitovaksi julistamista koskevan jarjestelmén puuttuessa tai sellaisen ohella

jasenvaltiot voivat néin paattaessaan kayttaa perustana:

—  tybehtosopimuksia tai vélitystuomioita, joita sovelletaan yleisesti kaikkiin
asianomaista toimialaa tai elinkeinoa edustaviin ja kyseisten
tydehtosopimusten tai tuomioiden maantieteelliseen soveltamisalaan kuuluviin

samanlaisiin yrityksiin; ja/tai

—  tydehtosopimuksia, jotka tydmarkkinaosapuolten kansallisella tasolla
edustavimmat jarjestot ovat tehneet ja joita sovelletaan kaikkialla jasenvaltion
alueella,
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jos niiden soveltaminen 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin yrityksiin takaa taméan
artiklan 1 kohdan ensimmadisesséa alakohdassa lueteltujen seikkojen osalta ja
soveltuvin osin lahetetyille tyontekijoille tdiman artiklan 1 a kohdan mukaisesti
taattujen tyGehtojen osalta kyseisten yritysten ja muiden tdssa alakohdassa
tarkoitettujen samanlaisessa asemassa olevien yritysten yhdenvertaisen kohtelun.

Kohtelun katsotaan olevan tdman artiklan mukaisesti yhdenvertaista, jos:

—  samanlaisessa tilanteessa olevilla kansallisilla yrityksilla on asianomaisessa
toimipaikassa tai asianomaisella toimialalla tdmén artiklan 1 kohdan
ensimmaisessa alakohdassa luetelluissa asioissa ja soveltuvin osin lahetetyille
tyontekijoille tdiman artiklan 1 a kohdan mukaisesti taattujen tydehtojen osalta

samat velvoitteet kuin 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla yrityksilla, ja

—  samanlaisessa tilanteessa olevien kansallisten yritysten edellytetdan tayttavéan

tallaiset velvoitteet samoin vaikutuksin.";
e) korvataan 9 ja 10 kohta seuraavasti:

"9. Jasenvaltiot voivat edellyttad, ettd 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut yritykset
takaavat 1 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitetuille tyontekijoille tamén
artiklan 1 b kohdassa tarkoitettujen tyéehtojen lisaksi muut ehdot, joita

sovelletaan tilapéisiin tydntekijoihin siind jasenvaltiossa, jossa tyd tehdaan.
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10. Tamaé direktiivi ei esté jasenvaltioita perussopimusten mukaisesti soveltamasta
kansallisiin yrityksiin ja muiden jasenvaltioiden yrityksiin yhdenvertaisen
kohtelun nojalla muita kuin 1 kohdan ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettuja
seikkoja koskevia tydehtoja silta osin kuin kyse on yleiseen jarjestykseen
liittyvista sadnnoksista.".

3) Korvataan 4 artiklan 2 kohdan ensimmainen alakohta seuraavasti:

"2.

Jasenvaltioiden on saadettava tai maarattava yhteistydsta niiden toimivaltaisten
viranomaisten tai elinten, mukaan lukien julkiset viranomaiset, kesken, jotka
kansallisen lainsdddannon mukaan ovat vastuussa 3 artiklassa tarkoitettujen
tydehtojen valvonnasta, myds unionin tasolla. Tallaiseen yhteisty6hon kuuluu
erityisesti vastaaminen kyseisten viranomaisten tai elinten perusteltuihin
tiedonsaantipyyntoihin, jotka koskevat valtiosta toiseen tapahtuvaa tyontekijoiden
kayttoon asettamista, ja puuttuminen ilmeisiin vaarinkaytoksiin tai mahdollisesti
laittomaan toimintaan, kuten tyontekijoiden lahettdmiseen liittyvan valtioiden vélill&
harjoitetun pimeén tydn ja ndenndisen itsendisen ammatinharjoittamisen tapauksiin.
Jos sen jasenvaltion, josta tyontekija on l&hetetty tyéhon, toimivaltaisella
viranomaisella tai elimell& ei ole sen jasenvaltion, jonka alueelle tyontekija
ldhetetdén, toimivaltaisen viranomaisen tai elimen pyytdmaa tietoa, sen on pyrittava
saamaan kyseiset tiedot tuon jasenvaltion muilta viranomaisilta tai elimilta. Jos
tallaisten tietojen toimittamisessa jasenvaltiolle, jonka alueelle tydntekija l&ahetetéan,
on jatkuvasti viivastyksig, asiasta on tiedotettava komissiolle, ja se ryhtyy aiheellisiin

toimenpiteisiin.”.
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4)

Korvataan 5 artikla seuraavasti:

"5 artikla

Seuranta, valvonta ja taytantdonpano

Jasenvaltio, jonka alueelle tyontekijd lahetetdan, ja lahettava jasenvaltio ovat vastuussa
tassa direktiivissa ja direktiivissd 2014/67/EU saadettyjen velvollisuuksien seurannasta,
valvonnasta ja taytantddnpanosta, ja niiden on toteutettava aiheellisia toimenpiteita

tapauksissa, joissa tata direktiivid ei noudateta.

Jasenvaltioiden on vahvistettava sdéntoja tdman direktiivin nojalla annettujen kansallisten
saannosten rikkomisiin sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet niiden taytantdonpanon varmistamiseksi. Sdédettyjen seuraamusten on oltava

tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Jasenvaltioiden on varmistettava erityisesti, ettd tyontekijoilla ja/tai tyontekijoiden
edustajilla on kdytettavissaan riittdvat menettelyt tdamén direktiivin mukaisten

velvollisuuksien tayttamiseksi.

Jos jasenvaltion direktiivin 2014/67/EU 4 artiklan nojalla tekeman kokonaisarvioinnin
perusteella todetaan, etta yritys on epdasianmukaisesti tai vilpillisesti antanut sen
vaikutelman, etté tyontekijan tilanne kuuluu taman direktiivin soveltamisalaan, kyseisen
jasenvaltion on varmistettava, etta tyontekijaan sovelletaan asiaankuuluvaa lainsdadantoa

ja kaytantoa.

PE-CONS 18/1/18 REV 1 26

FI



5)

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdma artikla ei aiheuta sité, ettd asianomaiseen

tyontekijaan sovelletaan epasuotuisampia tyéehtoja kuin lahetettyihin tyontekijoihin.".
Korvataan liitteen johdantokappale seuraavasti:

"Edelld 3 artiklan 2 kohdassa mainitut toiminnot sisaltavat kaikki rakennusalan tyot, jotka
koskevat varsinaista rakentamista, korjaamista, kunnostamista, rakennuksien muuttamista

tai hajottamista ja erityisesti seuraavia toita:".

2 artikla
Uudelleentarkastelu

Komissio tarkastelee uudelleen tdman direktiivin soveltamista ja tadytantdonpanoa.
Komissio antaa viimeistaan ... paivana ...kuuta ... [viisi vuotta taman muutosdirektiivin
voimaantulosta] Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle tdman direktiivin soveltamista ja tdytantonpanoa koskevan
kertomuksen ja ehdottaa tarvittaessa tarpeellisia muutoksia tahan direktiiviin ja direktiiviin
96/71/EY.

Edella 1 kohdassa tarkoitetussa kertomuksessa on annettava arvio siitd, tarvitaanko
tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi ja tyontekijoiden suojelemiseksi

lisatoimenpiteita:

a)  alihankinnan yhteydessa;
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b)  tdman direktiivin 3 artiklan 3 kohdan nojalla ottaen huomioon sitd sd&dosté koskevan
kehityksen, jolla muutetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia
2006/22/EY* valvontavaatimusten osalta ja jossa vahvistetaan direktiiviin 96/71/EY
ja direktiiviin 2014/67/EU liittyvat, tyontekijoiden lahettamista tyohon
maantieliikennealalla koskevat erityiset s&&dnnot.

3 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsd&adantoa ja soveltaminen

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdman direktiivin noudattamisen edellyttdmat
lait, asetukset ja hallinnolliset madraykset viimeistaan ... paivana ...kuuta ... [kaksi vuotta
tdman muutosdirektiivin voimaantulosta]. Niiden on viipymatta toimitettava ndma

sédannokset Kirjallisina komissiolle.

Niiden on sovellettava nditd sdadnnoksié ... paivasta ...kuuta ... [kaksi vuotta tdmén
muutosdirektiivin voimaantulosta]. Tuohon paivéaan asti sovelletaan direktiivia 96/71/EY

siind sanamuodossa kuin se on ollut ennen télla direktiivilla tehtyja muutoksia.

Néissa jasenvaltioiden antamissa saadoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin on
liitettdva tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jdsenvaltioiden on saadettavé

siitd, miten viittaukset tehdaan.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/22/EY, annettu 15 paivana maaliskuuta
2006, tieliikenteen sosiaalilainsd&ddanndsté annettujen neuvoston asetusten (ETY) N:o
3820/85 ja (ETY) N:o0 3821/85 taytantoonpanoa koskevista vahimmaisedellytyksisté ja
neuvoston direktiivin 88/599/ETY kumoamisesta (EUVL L 102, 11.4.2006, s. 35).
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2. Jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissé sadnnellyistd kysymyksistd antamansa

keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

3. Tata direktiivid sovelletaan tieliikennealaan sellaisen saadoksen soveltamispdivasta, jolla
muutetaan direktiivida 2006/22/EY valvontavaatimusten osalta ja jossa vahvistetaan
direktiiviin 96/71/EY ja direktiiviin 2014/67/EU liittyvét, tyontekijéiden lahettamista

tyéhon maantieliikennealalla koskevat erityiset saannot.
4 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

5 artikla

Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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