»* *
* 4

* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

PARLAMENTUL EUROPEAN CONSILIUL

Bruxelles, 14 iunie 2018
(OR. en)

2016/0070 (COD) PE-CONS 18/18

SOC 192
EMPL 142
COMPET 214
MI 248
JUSTCIV 87
CODEC 524

ACTE LEGISLATIVE $I ALTE INSTRUMENTE

Subiect: DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN S| A CONSILIULUI de
modificare a Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul
prestarii de servicii

PE-CONS 18/18 DD/neg
DGB 1C RO



DIRECTIVA (UE) 2018/...
A PARLAMENTULUI EUROPEAN ST A CONSILIULUI

din ...

de modificare a Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor

in cadrul prestarii de servicii

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 53 alineatul (1)

si articolul 62,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European!,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?

hotidrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara3,

! JO C75,10.3.2017, p. 81.
2 JO C 185,9.6.2017, p. 75.
Pozitia Parlamentului European din 29 mai 2018 (nepublicata incd in Jurnalul Oficial) si
Decizia Consiliului din ....
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Intrucat:

(1

)

3)

Libera circulatie a lucratorilor, libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii
reprezintd principii fundamentale ale pietei interne, Inscrise in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Punerea in aplicare si asigurarea respectarii
principiilor mentionate sunt consolidate n continuare de cdtre Uniune si au scopul de a
garanta conditii de concurenta echitabile pentru intreprinderi si respectarea drepturilor

lucratorilor.

Libertatea de a presta servicii include dreptul intreprinderilor de a presta servicii pe
teritoriul unui alt stat membru si de a-si detasa temporar lucratorii pe teritoriul

statului membru respectiv in acest scop. In conformitate cu articolul 56 din TFUE, sunt
interzise restrictiile privind libera prestare a serviciilor in cadrul Uniunii cu privire la
resortisantii statelor membre stabiliti intr-un alt stat membru decat cel al beneficiarului

serviciilor.

In conformitate cu articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeani, Uniunea urmireste
sd promoveze justitia sociala si protectia sociala. In conformitate cu articolul 9 din TFUE,
in definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea tine seama de
cerintele privind promovarea unui nivel ridicat al ocuparii fortei de munca, garantarea unei
protectii sociale corespunzatoare, combaterea excluziunii sociale, precum si de cerintele
privind un nivel ridicat de educatie, de formare profesionala si de protectie a sanatatii

umance.
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(4) La mai mult de doudzeci de ani de la adoptare, a devenit necesar s se analizeze daca
Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului! asigura in continuare
echilibrul adecvat intre necesitatea de a promova libertatea de a presta servicii si de a
asigura conditii de concurenta echitabile, pe de o parte, si necesitatea de a proteja
drepturile lucratorilor detasati, pe de alta parte. Pentru a se asigura ca normele sunt aplicate
in mod uniform si a obtine o convergenta sociald reala, in paralel cu revizuirea
Directivei 96/71/CE, ar trebui s se acorde prioritate punerii in aplicare a
Directivei 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului? i asigurarii respectarii

acesteia.

®)] Este extrem de importanta existenta unor date statistice suficiente si precise privind
lucratorii detasati, in special in ceea ce priveste numarul lucratorilor detasati Tn anumite
sectoare de ocupare a fortei de munca si pentru fiecare stat membru. Statele membre si

Comisia ar trebui sa colecteze si s monitorizeze aceste date.

Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996
privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii (JO L 18, 21.1.1997, p. 1).
Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind
asigurarea respectarii aplicarii Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul
prestarii de servicii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind
cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne
(,,Regulamentul IMI”) (JO L 159, 28.5.2014, p. 11).
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(6) Principiul egalitatii de tratament si cel al interzicerii oricarei forme de discriminare pe
motive de nationalitate sunt inscrise Tn dreptul Uniunii inca de la adoptarea tratatelor
fondatoare. Principiul egalitatii de remunerare a fost implementat prin intermediul
legislatiei secundare si se referd nu doar la egalitatea dintre femei si barbati, ci si la
egalitatea dintre lucratorii cu contract pe durata determinata si lucratorii cu contract
permanent care efectueaza o munca similard, dintre lucratorii cu fractiune de norma si cei
cu norma intreaga si dintre lucratorii prin agent de munca temporara si angajatii
intreprinderii utilizatoare care efectueazd o munca similara. Respectivele principii includ
interzicerea oricaror masuri care, in mod direct sau indirect, genereaza discriminari pe
motive de nationalitate. In aplicarea acestor principii, urmeazi ca jurisprudenta relevanti a

Curtii de Justitie a Uniunii Europene sa fie luata in considerare.

(7 Autoritatile si organismele competente, in conformitate cu dreptul intern si/sau practicile
nationale, ar trebui sa fie in masura sa verifice daca conditiile de cazare pentru lucratorii
detasati oferite in mod direct sau indirect de angajator respecta normele nationale din statul
membru pe teritoriul caruia sunt detasati lucratorii (denumit in continuare statul membru

gazda) care se aplica, de asemenea, lucratorilor detasati.

(8) Lucratorii detasati care sunt trimisi temporar de la locul lor de munca obisnuit in
statul membru gazda la un alt loc de munca, ar trebui sa beneficieze cel putin de aceleasi
indemnizatii sau de acelasi nivel de rambursare a cheltuielilor de transport, cazare si masa
pentru lucratorii trimisi departe de casd din ratiuni profesionale care se aplica lucratorilor
locali in statul membru respectiv. Acelasi lucru ar trebui sé fie valabil pentru cheltuielile
suportate de lucratorii detasati atunci cand acestia sunt obligati sa cdlatoreasca catre si de la
locul lor de munca obisnuit din statul membru gazda. Plata dubla a cheltuielilor de

transport, cazare $i masd ar trebui evitata.
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9) Detasarea are un caracter temporar. Lucratorii detasati se Intorc de obicei in statul membru
din care acestia au fost detasati dupa finalizarea muncii pentru care au fost detasati. Cu
toate acestea, avand in vedere durata lungd a unor detasari si recunoscand legatura dintre
piata muncii din statul membru gazda si lucrétorii detasati pe astfel de perioade lungi, in
cazul detasarilor care depasesc 12 luni, statele membre gazda ar trebui sa se asigure ca
intreprinderile care detaseaza lucrdtori pe teritoriul lor garanteaza lucratorilor respectivi un
set suplimentar de conditii de munca si de incadrare in munca aplicabile in mod obligatoriu
lucratorilor din statul membru pe teritoriul cdruia se desfasoara munca. Aceasta perioada ar

trebui extinsa atunci cand prestatorul de servicii transmite o notificare motivata.

(10) Este necesar sd se asigure un nivel mai ridicat de protectie a lucratorilor pentru a se garanta
libertatea de a presta servicii pe baza echitabild atat pe termen scurt, cat si pe termen lung,
in special prin Tmpiedicarea utilizarii abuzive a drepturilor garantate prin tratate. Cu toate
acestea, normele care asigura o astfel de protectie a lucratorilor nu pot aduce atingere
dreptului Intreprinderilor care detaseaza lucrdtori pe teritoriul unui alt stat membru de a
invoca libertatea de a presta servicii si in situatiile in care o detasare depaseste 12 luni sau,
dupa caz, 18 luni. Orice dispozitie aplicabild lucratorilor detasati in situatia unei detasari
care depaseste 12 luni sau, dupa caz, 18 luni trebuie, prin urmare, sa fie compatibila cu
aceasti libertate. In conformitate cu jurisprudenta constanta, restrangerea libertatii de a
presta servicii este permisd numai daca este justificata de motive imperative de interes

public si daca este proportionald si necesara.
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(1D

(12)

In situatiile in care o detasare depaseste 12 luni sau, dupa caz, 18 luni, setul suplimentar de
conditii de munca si de Tncadrare Tn munca pe care urmeaza sa le garanteze intreprinderea
care detaseaza lucratori pe teritoriul unui alt stat membru ar trebui sa se aplice si in cazul
lucratorilor detasati pentru a inlocui alti lucrétori detasati, care indeplinesc aceeasi sarcind
in acelasi loc, pentru a garanta faptul cd nu se recurge la astfel de Inlocuiri pentru a se

eluda normele aplicabile in mod normal.

Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului! formuleaza principiul
potrivit caruia conditiile elementare de lucru si de incadrare In munca aplicabile
lucratorilor prin agent de munca temporara ar trebui sa fie cel putin identice cu cele care s-
ar aplica lucratorilor respectivi daca ar fi recrutati de intreprinderea utilizatoare pentru a
ocupa acelasi post. Respectivul principiu ar trebui sa se aplice si lucratorilor prin agent de
munca temporari detasati pe teritoriul unui alt stat membru. In cazul in care acest principiu
se aplica, Intreprinderea utilizatoare ar trebui sa informeze agentul de munca temporara cu
privire la conditiile de munca si de remunerare care se aplica angajatilor sai.

Statele membre pot, In anumite conditii, sd acorde derogari de la principiul egalitétii de
tratament si al egalitatii de remunerare in temeiul articolului 5 alineatele (2) si (3) din
Directiva 2008/104/CE. In cazul in care se aplici o astfel de derogare, agentul de munci
temporara nu are nevoie de informatiile referitoare la conditiile de munca ale intreprinderii

utilizatoare si, In consecintd, obligatia de informare nu ar trebui sa se aplice.

Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind munca prin agent de munca temporara (JO L 327, 5.12.2008, p. 9).
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(13) Experienta aratd ca lucratorii care au fost pusi la dispozitia unei intreprinderi utilizatoare
de catre o intreprindere cu incadrare in munca temporara sau un agent de munca temporara
sunt trimisi uneori pe teritoriul unui alt stat membru, in cadrul prestarii transnationale de
servicii. Ar trebui asigurata protectia acestor lucratori. Statele membre ar trebui sa se
asigure ca intreprinderea utilizatoare informeaza intreprindere cu incadrare in munca
temporara sau agentul de munca temporara cu privire la lucratorii detasati care 1si
desfasoara temporar activitatea pe teritoriul unui alt stat membru decat statul membru pe
teritoriul caruia acestia lucreaza in mod normal pentru intreprinderea cu incadrare n
munca temporara sau agentul de munca temporara sau pentru intreprinderea utilizatoare,
pentru a permite angajatorului sa aplice, dupa caz, conditiile de munca si de incadrare in

munca mai favorabile lucratorului detasat.

(14) Prezenta directiva, in acelasi mod precum Directiva 96/71/CE, nu ar trebui sa aduca
atingere aplicarii Regulamentelor (CE) nr. 883/2004! si nr. 987/20092 ale Parlamentului

European si ale Consiliului.

(15) Din cauza caracterului foarte mobil al muncii in domeniul transportului rutier international,
punerea in aplicare a prezentei directive in respectivul sector genereaza intrebari si
dificultati juridice deosebite, care urmeaza sa fie abordate in cadrul pachetului privind
mobilitatea prin intermediul unor norme specifice transportului rutier, consolidandu-se,

totodata, combaterea fraudelor si a abuzurilor.

Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald (JO L 166, 30.4.2004, p. 1).
Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului

din 16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate socialda (JO L 284,
30.10.2009, p. 1).
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(16)

(17)

(18)

In cadrul unei piete interne cu adevarat integrate si competitive, intreprinderile concureaza
pe baza unor criterii precum productivitatea, eficienta si nivelul de educatie si de calificare
a fortei de munca, precum si a calitatii produselor si serviciilor lor si a gradului lor de

inovare.

Competenta sa stabileascd norme privind remuneratia, in conformitate cu dreptul intern
si/sau cu practicile nationale revine statelor membre. Competenta de a stabili salariile
revine exclusiv statelor membre si partenerilor sociali. Ar trebui acordatd o atentie
deosebitd pentru a nu submina sistemele nationale de stabilire a salariilor sau libertatea

partilor implicate.

Atunci cand se compara remuneratia platita unui lucrator detasat si remuneratia cuvenita in
conformitate cu dreptul intern si/sau practicile nationale ale statului membru gazda, ar
trebui sd se tind seama de suma brutd a remuneratiei. Ar trebui comparate sumele totale
brute ale remuneratiei, mai degraba decat elementele constitutive individuale ale
remuneratiei care devin obligatorii astfel cum se prevede in prezenta directivd. Cu toate
acestea, pentru a asigura transparenta si a oferi asistentd autoritatilor si organismelor
competente atunci cand efectueaza verificari si controale, este necesar ca elementele
constitutive ale remuneratiei sa poata fi identificate in mod suficient de detaliat, in
conformitate cu dreptul intern si/sau cu practicile nationale din statul membru din care a
fost detasat lucratorul. Cu exceptia cazului in care indemnizatiile specifice detasarii
vizeaza cheltuielile efectiv generate de detasare, precum cheltuielile de transport, cazare si
masa, acestea ar trebui sa fie considerate parte a remuneratiei si ar trebui s se tind seama

de astfel de indemnizatii in scopul compararii sumelor totale brute ale remuneratiei.
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(19) Indemnizatiile specifice detasirii servesc adeseori mai multor scopuri. In mésura in care
scopul acestora 1l constituie rambursarea cheltuielilor generate de detasare, respectiv
cheltuielile de transport, cazare si masa, acestea nu ar trebui sa fie considerate ca parte a
remuneratiei. Normele privind rambursarea cheltuielilor respective se stabilesc de catre
statele membre 1n conformitate cu dreptul intern si/sau cu practicile lor nationale.
Angajatorul ar trebui sd ramburseze lucratorilor detasati cheltuielile respective, in

conformitate cu dreptul intern si/sau cu practicile nationale aplicabile raportului de munca.

(20) Avand 1n vedere relevanta indemnizatiilor specifice detasarii, ar trebui sa se evite
incertitudinea cu privire la care elemente ale respectivelor indemnizatii sunt alocate pentru
rambursarea cheltuielilor generate de detasare. Indemnizatia integrald ar trebui sa fie
considerata ca fiind platita cu titlu de rambursare a cheltuielilor, cu exceptia cazului in care
conditiile de munca si de Incadrare In munca care reies din actele cu putere de lege sau din
actele administrative, din conventiile colective, din sentintele arbitrale sau din acordurile
contractuale care se aplica raporturilor de munca determina care dintre elementele
indemnizatiei sunt alocate pentru rambursarea cheltuielilor generate de detasare si care fac

parte din remuneratie.
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(21) Elementele constitutive ale remuneratiei si alte conditii de munca si de incadrare in munca
stabilite prin dreptul intern sau prin conventii colective mentionate in prezenta directiva ar
trebui sa fie clare si transparente pentru toate intreprinderile si pentru toti lucratorii
detasati. Dat fiind ca transparenta si accesul la informatii sunt esentiale pentru a garanta
certitudinea juridica si respectarea legii, se justifica, in ceea ce priveste articolul 5 din
Directiva 2014/67/UE, ca obligatia care revine statelor membre de a publica pe site-ul
national oficial unic informatii privind conditiile de munca si de Incadrare Tn munca sa se
extinda si la elementele constitutive ale remuneratiei devenite obligatorii, precum si la
setul suplimentar de conditii de munca si de incadrare in munca aplicabile detasarilor care
depasesc 12 luni sau, dupa caz, 18 luni in temeiul prezentei directive. Fiecare stat membru
ar trebui sa se asigure ca informatiile furnizate pe site-ul national oficial unic sunt exacte si
sunt actualizate periodic. Orice sanctiune aplicata unei intreprinderi pentru nerespectarea
conditiilor de munca si de Incadrare in munca ce urmeaza sa fie asigurate lucratorilor
detasati ar trebui sa fie proportionald, iar la stabilirea sanctiunii ar trebui sa tina cont, in
special, in ce masura au fost furnizate informatiile pe site-ul national oficial unic privind
conditiile de munca si de Incadrare 1n munca 1n conformitate cu articolul 5 din

Directiva 2014/67/UE, cu respectarea totodatd a autonomiei partenerilor sociali.

(22) Directiva 2014/67/UE prevede o serie de dispozitii pentru a garanta punerea in aplicare si
respectarea de catre toate Intreprinderile a normelor privind detasarea lucratorilor.
Articolul 4 din directiva mentionatd prevede elemente faptice care pot fi luate In
considerare in evaluarea de ansamblu a situatiilor specifice, in vederea identificarii

detasarilor reale si a prevenirii abuzurilor si a eludarii normelor.
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(23)

(24)

(25)

(26)

Angajatorii ar trebui sa ia, inainte de Inceperea unei detasari, masurile adecvate pentru a
furniza lucratorilor informatiile esentiale cu privire la conditiile de munca si de incadrare

in munca aplicabile detasarii lor, in conformitate cu Directiva 91/533/CEE a Consiliuluil.

Prezenta directiva stabileste n ceea ce priveste libertatea de a presta servicii si protectia
lucratorilor detasati, un cadru echilibrat nediscriminatoriu, transparent si proportional,
respectand in acelasi timp diversitatea relatiilor intre partenerii sociali la nivel national.
Prezenta directiva nu Tmpiedica aplicarea unor conditii de munca si de incadrare in munca

mai favorabile pentru lucratorii detasati.

In vederea contracararii abuzurilor in situatii de subcontractare si pentru a proteja
drepturile lucratorilor detasati, statele membre ar trebui sa ia masurile cuvenite in
conformitate cu articolul 12 din Directiva 2014/67/UE pentru a asigura raspunderea in

materie de subcontractare.

Pentru a garanta aplicarea corespunzatoare a Directivei 96/71/CE, este necesar sa se
consolideze coordonarea dintre autoritdtile si/sau organismele competente din
statele membre si cooperarea la nivelul Uniunii in ceea ce priveste combaterea fraudelor n

materie de detasare a lucratorilor.

Directiva 91/533/CEE a Consiliului din 14 octombrie 1991 privind obligatia angajatorului
de a informa lucratorii asupra conditiilor aplicabile contractului sau raportului de munca
(JO L 288, 18.10.1991, p. 32).
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27)

(28)

In contextul combaterii fraudelor in materie de detasare a lucritorilor, platforma europeani
pentru intensificarea cooperarii n materie de combatere a muncii nedeclarate (denumita in
continuare ,,platforma”), instituitd prin Decizia (UE) 2016/344 a Parlamentului European si
a Consiliuluil, ar trebui, in conformitate cu mandatul sdu, s participe la monitorizarea si la
evaluarea cazurilor de frauda, sd imbunatateascd punerea in aplicare si eficienta cooperarii
administrative dintre statele membre, s dezvolte mecanisme de alerta si sd furnizeze
asistenta si sprijin in vederea unei cooperdri administrative sporite si a schimbului de
informatii intre autoritatile sau organismele competente. In acest sens, platforma urmeaza
sa lucreze 1n stransa cooperare cu Comitetul de experti privind detasarea lucratorilor,

instituit prin Decizia 2009/17/CE a Comisiei?.

Natura transnationala a anumitor cazuri de fraude sau de abuzuri in materie de detasare a
lucratorilor justifica masuri concrete, menite sa consolideze dimensiunea transnationala a
inspectiilor, a anchetelor si a schimbului de informatii intre autoritatile sau organismele
competente din statele membre in cauza. In acest scop, in cadrul cooperarii administrative
prevazute in Directivele 96/71/CE si 2014/67/UE, in special la articolul 7 alineatul (4) din
Directiva 2014/67/UE, autoritatile sau organismele competente ar trebui sa dispuna de
mijloacele necesare pentru lansarea de alerte cu privire la astfel de cazuri si pentru a face

schimb de informatii, in scopul prevenirii si combaterii fraudelor si abuzurilor.

Decizia (UE) 2016/344 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind
instituirea unei platforme europene pentru intensificarea cooperdrii in materie de combatere
a muncii nedeclarate (JO L 65, 11.3.2016, p. 12).

Decizia 2009/17/CE a Comisiei din 19 decembrie 2008 de instituire a Comitetului de experti
privind detasarea lucratorilor (JO L 8, 13.1.2009, p. 26).
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(29) In conformitate cu Declaratia politici comuni a statelor membre si a Comisiei
din 28 septembrie 2011 privind documentele explicative!, statele membre s-au angajat ca,
in cazuri justificate, la notificarea masurilor de transpunere sa transmitd, de asemenea, unul
sau mai multe documente care sd explice relatia dintre componentele unei directive si
partile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce priveste
prezenta directiva, legiuitorul considera ca este justificata transmiterea unor astfel de

documente.
(30) Directiva 96/71/CE ar trebui modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

! JO C369,17.12.2011, p. 14.
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Articolul 1
Modificarea Directivei 96/71/CE

Directiva 96/71/CE se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) titlul se Inlocuieste cu ,,Obiectul si domeniul de aplicare”;
(b) se introduc urmatoarele alineate:

»(-1) Prezenta directiva asigura protectia lucratorilor detasati pe durata detasarii lor
in contextul libertatii de a presta servicii, prin stabilirea unor dispozitii
obligatorii cu privire la conditiile de munca si protectia sanatatii si a securitatii

lucratorilor care trebuie respectate.

(-1a) Prezenta directiva nu afecteaza 1n niciun fel exercitarea drepturilor
fundamentale, astfel cum sunt recunoscute in statele membre si la nivelul
Uniunii, inclusiv dreptul sau libertatea de a intra In greva sau de a intreprinde
alte actiuni care tin de sistemele specifice de raporturi de munca din statele
membre, in conformitate cu dreptul intern si/sau practicile nationale. Prezenta
directiva nu afecteaza nici dreptul de a negocia, de a incheia si de a pune in
aplicare conventii colective sau de a desfasura actiuni colective in conformitate

cu dreptul intern si/sau practicile nationale.”;
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(c) alineatul (3) se modifica dupa cum urmeaza:

(1)

(ii)

litera (c) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(€) punerea la dispozitia unei Intreprinderi utilizatoare infiintata sau care 1si
desfasoara activitatea pe teritoriul unui stat membru, a unui lucrator, de
catre o Intreprindere cu incadrare in munca temporara sau un agent de
munca temporara, cu conditia ca pe perioada detasarii sa existe un raport
de munca intre Intreprinderea cu incadrare in munca temporara sau

agentul de munca temporara si lucrétor.”;
se adaugd urmatoarele paragrafe:

,In cazul in care un lucritor care a fost pus la dispozitia unei intreprinderi
utilizatoare de catre o Intreprindere cu incadrare in muncd temporara sau un
agent de munca temporara, astfel cum se mentioneaza la litera (c), trebuie sa-si
desfasoare activitatea in contextul prestarii transnationale de servicii in
intelesul literei (a), (b) sau (c) de catre intreprinderea utilizatoare pe teritoriul
unui stat membru, altul decét cel in care lucreaza in mod normal pentru
intreprinderea cu incadrare in munca temporara sau agentul de munca
temporara, sau pentru intreprinderea utilizatoare, lucratorul este considerat a fi
detasat pe teritoriul respectivului stat membru de catre intreprinderea cu
incadrare in munca temporara sau agentul de munca temporara cu care
lucritorul se afla intr-un raport de munca. Intreprinderea cu incadrare in munca
temporara sau agentul de munca temporara se considera a fi intreprindere,
astfel cum este mentionata la alineatul (1), si respecta pe deplin dispozitiile
relevante din prezenta directiva si din Directiva 2014/67/UE a Parlamentului

European si a Consiliului”.
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Intreprinderea utilizatoare informeaza intreprinderea cu incadrare in munca
temporara sau agentul de munca temporara care a pus la dispozitie lucratorul in

timp util Tnaintea Inceperii activitdtii mentionate la al doilea paragraf.

Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului

din 15 mai 2014 privind asigurarea respectarii aplicarii

Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de
servicii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind
cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de informare al
pietei interne (,,Regulamentul IMI”’) (JO L 159, 28.5.2014, p. 11).

2. Articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Statele membre se asigura ca, oricare ar fi legea aplicabila raporturilor de

munca, Intreprinderile mentionate la articolul 1 alineatul (1) garanteaza
lucratorilor care sunt detasati pe teritoriul lor, cu respectarea principiului
egalitatii de tratament, conditiile de munca si de incadrare in munca care sunt

stabilite in statul membru pe teritoriul caruia se desfasoara munca

—  prin acte cu putere de lege si acte administrative si/sau
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prin conventii colective sau sentinte arbitrale care au fost declarate cu

aplicare generala sau care se aplica in conformitate cu alineatul (8), cu

privire la urmatoarele aspecte:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

&y

(&)

durata maxima a timpului de munca si durata minima a repausului

periodic;
durata minima a concediilor anuale platite;

remuneratia, inclusiv plata orelor suplimentare; prezenta litera nu

se aplica schemelor de pensii ocupationale suplimentare;

conditiile pentru punerea la dispozitie a lucratorilor, in special de

catre intreprinderile cu incadrare in munca temporara;
sdnatatea, securitatea si igiena la locul de munca;

masurile de protectie aplicabile conditiilor de munca si de incadrare
in munca pentru femeile insarcinate sau pentru cele care au nascut

recent, pentru copii $i tineri;

egalitatea de tratament intre barbati si femei, precum si alte

dispozitii in materie de nediscriminare;
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(h) conditiile privind cazarea lucratorilor atunci cand sunt oferite de

angajator lucratorilor trimisi de la locul lor de munca obisnuit;

(1) indemnizatiile sau rambursarea cheltuielilor de transport, cazare si
masd pentru lucratorii trimisi departe de casa din ratiuni

profesionale.

Litera (1) se aplica exclusiv cheltuielilor de transport, cazare si masa suportate
de lucratorii detasati atunci cand acestia sunt obligati sa célatoreasca catre si de
la locul lor de munca obisnuit in statul membru pe teritoriul caruia sunt
detasati, sau in cazul in care acestia sunt trimisi temporar de angajatorul lor de

la locul lor de munca obisnuit la un alt loc de munca.

In sensul prezentei directive, notiunea de remuneratie este stabilita de dreptul
intern si/sau practicile nationale ale statului membru pe teritoriul caruia este
detasat lucratorul si reprezinta toate elementele constitutive ale remuneratiei
care sunt obligatorii conform dreptului intern, actelor cu putere de lege si
actelor administrative, sau conventiilor colective sau sentintelor arbitrale care
au fost declarate cu aplicare generald sau care se aplicd in conformitate cu

alineatul (8) 1n statul membru respectiv.
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Fara a aduce atingere articolului 5 din Directiva 2014/67/UE, statele membre
publica informatiile privind conditiile de munca si de incadrare in munca, in
conformitate cu dreptul intern gi/sau cu practicile lor nationale, fara intarzieri
nejustificate si in mod transparent, pe site-ul national oficial unic mentionat la
articolul respectiv, inclusiv informatii privind elementele constitutive ale
remuneratiei mentionate la al treilea paragraf de la prezentul alineat si toti
termenii $i toate conditiile de munca si de incadrare in munca in conformitate

cu alineatul (1a) de la prezentul articol.

Statele membre garanteaza cd informatiile furnizate pe site-ul national oficial
unic sunt corecte si actualizate. Comisia publica pe site-ul sau adresele site-

urilor nationale oficiale unice.

In cazul in care, contrar articolului 5 din Directiva 2014/67/EU, informatiile de
pe site-ul national oficial unic nu precizeaza conditiile de munca si de incadrare
in munca care se aplica, se tine cont de respectiva imprejurare, in conformitate
cu dreptul intern si/sau cu practicile nationale, atunci cand se stabilesc
sanctiunile aplicabile n eventualitatea incalcarii dispozitiilor de drept intern
adoptate in temeiul prezentei directive, In masura necesara asigurarii

caracterului proportional al acestora.”;
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(b) se introduc urmatoarele alineate:

,(1a) In cazul in care durata efectivi a unei detasiri depaseste 12 luni,

statele membre se asigura ca, oricare ar fi legislatia aplicabila raporturilor de
munca, intreprinderile mentionate la articolul 1 alineatul (1) garanteaza
lucratorilor detasati pe teritoriul lor, cu respectarea principiului egalitatii de
tratament, 1n plus fata de conditiile de munca si de incadrare in munca
mentionate la alineatul (1) din prezentul articol, toate conditiile de munca si de
incadrare in munca aplicabile care sunt stabilite n statul membru pe teritoriul

caruia se desfdsoara munca:
— prin acte cu putere de lege si acte administrative si/sau

— prin conventii colective sau sentinte arbitrale care au fost declarate cu

aplicare generald sau care se aplica in conformitate cu alineatul (8).
Primul paragraf al prezentului alineat nu se aplica urmatoarelor:

(a) procedurilor, formalitatilor si conditiilor de incheiere si de incetare a

contractului de munca, inclusiv clauzelor de neconcurent;

(b) schemelor de pensii ocupationale suplimentare.
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(1b)

Atunci cand prestatorul de servicii transmite o notificare motivata, statul
membru in care se presteaza serviciul extinde perioada mentionata la primul

subparagrafla 18 luni.

In cazul in care o intreprindere mentionati la articolul 1 alineatul (1)
inlocuieste un lucrator detasat cu un alt lucrator detasat care indeplineste
aceeasl sarcind in acelasi loc, durata detasarii in sensul prezentului alineat este
durata cumulatd a perioadelor de detasare a fiecaruia dintre lucratorii detasati

in cauza.

Notiunea «aceeasi sarcina in acelasi loc», mentionata la al patrulea paragraf de
la prezentul alineat, se stabileste tinand cont, printre altele, de natura serviciului
care urmeaza sa fie prestat, de activitatea care urmeaza sa fie efectuata si de

adresa (adresele) locului de munca.

Statele membre dispun ca Intreprinderile mentionate la articolul 1 alineatul (3)
litera (c) sa garanteze lucratorilor detasati conditiile de munca aplicabile, in
temeiul articolului 5 din Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a
Consiliului®, lucratorilor prin agent de munca temporara pusi la dispozitie prin
agentii de munca temporara stabilite in statul membru pe teritoriul caruia se

desfdsoara munca.
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Intreprinderea utilizatoare informeaza intreprinderile mentionate la articolul 1
alineatul (3) litera (c) despre conditiile de munca si de incadrare in munca pe
care le aplica in ceea ce priveste conditiile de munca si remuneratia, in masura

in care acestea intrd sub incidenta primului paragraf de la prezentul alineat.

Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 19 noiembrie 20083 privind munca prin agent de munca temporara
(JOL 327,5.12.2008, p. 9).”;

(c) alineatul (7) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(7) Alineatele (1)-(6) nu aduc atingere aplicarii unor conditii de munca si de

incadrare in munca mai favorabile pentru lucratori.

Indemnizatiile specifice detasarii sunt considerate parte a remuneratiei, in
masura in care nu sunt acordate cu titlu de rambursare a cheltuielilor efectiv
generate de detasare, precum cheltuielile de transport, cazare si masa.
Angajatorul, fara a aduce atingere alineatului (1) primul paragraf litera (h),
ramburseaza lucratorilor detasati cheltuielile respective in conformitate cu

dreptul intern si/sau cu practicile lor nationale aplicabile raportului de munca.
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In cazul in care din conditiile de munca si de incadrare in munc aplicabile
raportului de munca nu reiese dacd elementele indemnizatiei specifice detasarii
se acorda cu titlu de rambursare a cheltuielilor efectiv generate de detasare sau
fac parte din remuneratie si, In caz afirmativ, care este aceasta parte, atunci
intreaga indemnizatie se considera a fi acordata cu titlu de rambursare a

cheltuielilor.”;
(d) La alineatul (8), al doilea si al treilea paragraf se inlocuiesc cu urmatorul text:

»In absenta, sau in completarea, unui sistem de declarare a conventiilor colective sau
sentintelor arbitrale cu aplicare generala in intelesul primului paragraf, statele

membre pot, daca hotarasc acest lucru, sa ia drept baza:

— conventiile colective sau sentintele arbitrale cu aplicare generala privind toate
intreprinderilor similare apartinand sectorului sau profesiei respective din zona

geografica respectiva si/sau

— conventiile colective incheiate de cele mai reprezentative organizatii ale
partenerilor sociali pe plan national, aplicate pe Intreg teritoriul statului

respectiv,
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daca aplicarea acestora intreprinderilor mentionate la articolul 1 alineatul (1)
garanteaza egalitatea de tratament 1n ceea ce priveste aspectele enumerate la
alineatul (1) primul paragraf din prezentul articol si, dupa caz, in ceea ce priveste
conditiile de munca si de Incadrare in munca care trebuie garantate lucratorilor
detasati in conformitate cu alineatul (1a) de la prezentul articol, intre respectivele
intreprinderi si Intreprinderile mentionate in prezentul paragraf, care se gasesc intr-o

situatie asemanatoare.

Se considera cd exista egalitate de tratament, 1n Intelesul prezentului articol, atunci

cand intreprinderilor nationale aflate intr-o situatie asemanatoare:

— le revin, in locul si 1n sectorul in cauza, aceleasi obligatii ca si intreprinderilor
mentionate la articolul 1 alineatul (1) in ceea ce priveste aspectele enumerate la
alineatul (1) primul paragraf de la prezentul articol si, dupa caz, in ceea ce
priveste conditiile de munca si de Incadrare in munca care trebuie garantate

muncitorilor detasati in conformitate cu alineatul (1a) de la prezentul articol, si
— le revin astfel de obligatii cu aceleasi efecte.”;
(e) alineatele (9) si (10) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(9) Statele membre pot impune intreprinderilor mentionate la articolul 1
alineatul (1), sa garanteze lucratorilor mentionati la articolul 1 alineatul (3)
litera (c) alte conditii care se aplica lucratorilor prin agent de munca temporara
in statul membru pe teritoriul caruia se desfasoara munca, in plus fata de
conditiile de munca si de Incadrare in munca mentionate la alineatul (1b) de la

prezentul articol.
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(10) Prezenta directiva nu impiedica statele membre sa impuna, in conformitate cu
tratatele, intreprinderilor nationale si celor din alte state membre, cu
respectarea principiului egalitatii de tratament, conditii de munca si de
incadrare in munca privind alte aspecte decat cele mentionate la alineatul (1)
primul paragraf, in mésura in care este vorba despre dispozitii de ordine

publica.”;
3. La articolul 4 alineatul (2), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Statele membre prevad cooperarea intre autoritatile sau organismele competente,
inclusiv autoritatile administratiei publice, cdrora le revine competenta, n
conformitate cu dreptul intern, de a supraveghea conditiile de munca si de Incadrare
in muncd mentionate la articolul 3, inclusiv la nivelul Uniunii. Aceastd cooperare
constd in special in a raspunde cererilor motivate de informare din partea acestor
autoritdti sau organisme cu privire la punerea la dispozitie a lucratorilor pe plan
transnational si in combaterea abuzurilor manifeste sau a cazurilor de activitati
considerate ilegale, cum ar fi cazurile transnationale de munca nedeclarata si de
activitate independenta fictiva in materie de detasare a lucratorilor. Daca autoritatea
competentd sau organismul din statul membru din care lucratorul este detasat nu
detine informatiile cerute de autoritatea competenta sau organismul din
statul membru pe teritoriul caruia este detasat lucratorul, acestea incearca sa obtina
informatiile de la alte autorititi sau organisme din statul membru respectiv. in cazul
unor Intarzieri persistente in furnizarea acestor informatii cétre statul membru pe
teritoriul caruia este detasat lucratorul, Comisia este informata si ia masurile

necesare.”;
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4. Articolul 5 se inlocuieste cu urmatorul text:

SArticolul 5

Monitorizarea, controlul si asigurarea respectarii

Statul membru pe teritoriul caruia este detasat lucratorul si statul membru din care este
detasat lucratorul sunt responsabile de monitorizarea, controlul si asigurarea respectarii
obligatiilor prevazute de prezenta directiva si de Directiva 2014/67/UE si iau masurile

corespunzatoare in cazul nerespectarii prezentei directive.

Statele membre stabilesc regimul sanctiunilor aplicabile n cazul Incalcarii dispozitiilor
nationale adoptate in temeiul prezentei directive si iau toate masurile necesare pentru a
asigura aplicarea acestora. Sanctiunile prevazute sunt eficace, proportionale si cu efect de

descurajare.

Statele membre se asigura in principal ca lucratorii si/sau reprezentantii acestora
beneficiaza de proceduri corespunzétoare in vederea aplicarii obligatiilor prevazute in

cadrul prezentei directive.

In cazul in care, in urma unei evaluiri de ansamblu efectuate in temeiul articolului 4 din
Directiva 2014/67/UE de catre un stat membru, se constatd ca o intreprindere creeaza in
mod abuziv sau fraudulos impresia ca situatia unui lucrator intrd sub incidenta prezentei
directive, statul membru respectiv se asigura ca lucratorul beneficiaza de dreptul si

practicile aplicabile.
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(1

2

Statele membre se asigura cd prezentul articol nu conduce la situatia in care lucratorului in
cauza i1 sunt aplicabile conditii mai putin favorabile decat cele aplicabile lucratorilor

detasati.”;
Partea introductiva a anexei se inlocuieste cu urmatorul text:

,»Activitatile mentionate la articolul 3 alineatul (2) inglobeaza toate activitatile din
domeniul constructiilor legate de construirea, repararea, intretinerea, modificarea sau

demolarea cladirilor, in special lucrari de:”.

Articolul 2

Reexaminarea

Comisia reexamineaza aplicarea si punerea in aplicare a prezentei directive. Pana la ...
[cinci ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive de modificare], Comisia
transmite Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si Social European
un raport privind aplicarea si implementarea prezentei directive si, daca este cazul, propune

modificari necesare la prezenta directiva si la Directiva 96/71/CE.

Raportul mentionat la alineatul (1) include o evaluare privind necesitatea adoptarii unor noi

madsuri care sa asigure conditii de concurentd echitabile si sd protejeze lucratorii:

(a) in cazul subcontractarii;

PE-CONS 18/18 DD/neg 27

DGB 1C RO



(1)

(b) in conformitate cu articolul 3 alineatul (3) din prezenta directiva, tinand seama de
evolutiile privind actul legislativ de modificare a Directivei 2006/22/CE a
Parlamentului European si a Consiliului! in ceea ce priveste cerintele de control si de
stabilire a normelor specifice cu privire la Directiva 96/71/CE si
Directiva 2014/67/UE pentru detasarea conducatorilor auto din domeniul

transportului rutier.

Articolul 3

Transpunerea si aplicarea

Statele membre adopta si publica, pana la ... [doi ani de la data intrarii in vigoare a
prezentei directive de modificare], actele cu putere de lege si actele administrative necesare
pentru a se conforma prezentei directive. Acestea comunica imediat Comisiei textul

masurilor respective.

Statele membre aplica respectivele masuri de la ... [doi ani de la data intrarii in vigoare a
prezentei directive de modificare]. Pana la data mentionata, Directiva 96/71/CE ramane

aplicabild in versiunea anterioard modificarilor introduse prin prezenta directiva.

Atunci cand statele membre adopta aceste masuri, acestea contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale. Metodele

de efectuare a acestel trimiteri sunt stabilite de statele membre.

Directiva 2006/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2006 privind
conditiile minime pentru punerea in aplicare a Regulamentelor (CEE) nr. 3820/85 si (CEE)
nr. 3821/85 ale Consiliului privind legislatia sociala referitoare la activitatile de transport
rutier si de abrogare a Directivei 88/599/CEE a Consiliului (JO L 102, 11.4.2006, p. 35).
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(2) Statele membre comunica Comisiei textul principalelor acte de drept intern pe care le

adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

3) Prezenta directiva se aplicd sectorului transportului rutier de la data aplicarii unui act
legislativ de modificare a Directivei 2006/22/CE in ceea ce priveste cerintele de control si
de stabilire a normelor specifice cu privire la Directiva 96/71/CE si Directiva 2014/67/UE

pentru detasarea conducatorilor auto din domeniul transportului rutier.
Articolul 4
Intrarea in vigoare
Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
Articolul 5

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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