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NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2024/...
ze dne ...,

kterym se zavadi Fizeni o navratu na hranicich

a kterym se méni narizeni (EU) 2021/1148

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 a na ¢l. 79 odst. 2

pism. c) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanoviska Evropského hospodafského a socialniho vyboru!,
s ohledem na stanoviska Vyboru regiont?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem?,

! UF. vést. C 75, 10.3.2017, 5. 97 a UF. vést. C 155, 30.4.2021, s. 64.

2 Ut. vést. C 207, 30.6.2017, s. 67 a Uk vést. C 175, 7.5.2021, s. 32.

3 Postoj Evropského parlamentu ze dne 10. dubna 2024 (dosud nezveiejnény v Uiednim
véstniku) a rozhodnuti Rady ze dne ....
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vzhledem k témto divodum:

(1

2)

3)

Unie by pii vytvareni prostoru svobody, bezpecnosti a prava méla zajistit, aby na vnitinich
hranicich neprobihala kontrola osob, rozvijet spole¢nou politiku v oblasti azylu a migrace,
ochrany vnéjsich hranic a navratt a predchazet neopravnénému pohybu mezi clenskymi
staty, ktera je zalozena na solidarité a spravedlivém rozdéleni odpovédnosti mezi
Clenskymi staty a ktera je rovnéz spravedliva vici statnim piislusnikiim tfetich zemi

a osobam bez statni pfislusnosti a je zcela v souladu se zakladnimi pravy.

Cilem tohoto nafizeni je zefektivnit, zjednodusit a harmonizovat procesni postupy
¢lenskych statti zavedenim spole¢ného fizeni o navratu na hranicich. Uvedené fizeni by se
mélo vztahovat na statni ptislusniky tfetich zemi a osoby bez statni piislusnosti, jejichz
zadost byla zamitnuta v azylovém fizeni na hranicich stanoveném v natizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU) 2024/...** (dale jen ,,azylové Fizeni na hranicich®).

V piipad¢ ¢lenskych statd, které nejsou vazany natizenim (EU) 2024/..."", se odkazy
v tomto nafizeni na ustanoveni nafizeni (EU) 2024/..."" povazuji za odkazy na rovnocenna

ustanoveni, kterd ptipadné mohly zavést ve svém vnitrostatnim pravu.

++

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/... ze dne ... o zavedeni spole¢ného
fizeni o mezinarodni ochran& v Unii a o zru$eni smérice 2013/32/EU (Uf. vést. L, ..., ELI:
)

Ut. vést.: vlozte prosim do textu &islo natizeni obsazeného v dokumentu PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)) a dopliite do poznamky pod ¢arou ¢islo, datum pfijeti a odkaz

na vyhlaeni uvedeného natizeni v Utednim véstniku.

Ut. vést.: vlozte prosim do textu &islo natizeni obsazeného v dokumentu PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)).
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©)

(6)

Pokud jde o jednani s osobami, na néz se vztahuje toto nafizeni, jsou ¢lenské staty vazany

nastroji mezindrodniho prava, jejichz smluvnimi stranami jsou.

Pti uplatnovani ustanoveni tohoto nafizeni, ktera se mohou dotknout nezletilych osob, by

pro Clenské staty mél byt prvoradym hlediskem nejlepsi zajem ditéte.

Mnoho z&dosti 0 mezinarodni ochranu je ¢inéno na vnéjSich hranicich nebo v tranzitnim
prostoru ¢lenského statu, mimo jiné osobami zadrzenymi v souvislosti s neopravnénym
piekrocenim vnéjsi hranice, tedy v okamziku neopravnéného piekroceni vnéjsi hranice
nebo v blizkosti této vnéjsi hranice po jejim piekroceni, ¢i osobami vylodénymi po patraci
a zachranné operaci. Za ucelem zjisténi totoznosti, provedeni bezpecnostni kontroly

a zdravotni prohlidky na vnéjsSich hranicich a nasmérovani dotcenych statnich prislusniki
tretich zemi a osob bez statni ptisluSnosti k pfislusnému fizeni je nezbytné provést jejich
provéteni. Po provéfeni by méli byt statni pfisluSnici tfetich zemi a osoby bez statni
pfislusnosti nasmérovani na piislusné azylové fizeni nebo fizeni o ndvratu, ptipadné by jim
m¢él byt odepien vstup. Proto by méla byt zavedena predvstupni faze zahrnujici provéreni
a fizeni na hranicich pro tcely azylu a navratu, podle ptipadu. VSechny faze ptislusnych

fizeni u vSech nelegéalnich ptichodi by mély byt bezproblémové a u¢inné propojeny.

PE-CONS 17/24 RP/as 3

JALI CS



(7

(8)

Vstup na Gizemi statu neni povolen, pokud Zadatel nema pravo setrvat, pokud nepozadal

o umoznéni setrvat pro ucely fizeni o opravném prostiedku podle natizeni (EU) 2024/...*
nebo pokud soud rozhodl, Ze by mu nemélo byt umoznéno setrvat, dokud nebude znam
vysledek uvedeného fizeni o opravném prostiedku. V takovych ptipadech by se za ucelem
zajisténi kontinuity mezi azylovym fizenim a fizenim o navratu mélo i fizeni o navratu
provést v ramci fizeni na hranicich, jehoz doba neptesahne 12 tydnti. Toto obdobi by se
meélo pocitat od okamziku, kdy zadatel, statni piislusnik tfeti zemé nebo osoba bez statni

piislusnosti jiz nemaji pravo setrvat ani jim neni umoznéno setrvat.

S cilem zarucit rovné zachazeni se vSemi statnimi ptislusniky tfetich zemi a osobami bez
statni prislusnosti, jejichz Zadost je v fizeni na hranicich zamitnuta, pokud se ¢lensky stat
rozhodne neuplatiiovat ustanoveni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES3
na zéklad¢ ptislusné odchylky v ni stanovené na statni ptisluSniky tfetich zemi a osoby bez
statni prislusnosti a nevyda rozhodnuti o navratu dotceného statniho prtislusnika treti zemé,
by zachazeni s dot¢enym zadatelem, statnim piisluSnikem tfeti zeme& nebo osobou bez
statni prisluSnosti a uroven jejich ochrany mély byt v souladu s ustanovenimi smérnice
2008/115/ES o ptiznivejSich ustanovenich, pokud jde o statni ptisluSniky tfetich zemi

vyloucené z oblasti ptisobnosti uvedené smérnice, a mély by byt rovnocenné zachazeni

a urovni ochrany ve vztahu k osobam, na které se vztahuje rozhodnuti o navratu.

Ut. vést.: vlozte prosim do textu &islo natizeni obsazeného v dokumentu PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008

o spole¢nych norméch a postupech v ¢lenskych statech pti navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich piisluinikt tietich zemi (Ut. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).
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(10)

Pti uplatiiovani fizeni o ndvratu na hranicich by se méla pouzit n€ktera ustanoveni
smérnice 2008/115/ES, nebot” upravuji prvky fizeni o navratu na hranicich, které nejsou
stanoveny v tomto nafizeni, zejména ty, které¢ se tykaji definic, ptiznivéjSich ustanoveni,
nenavraceni, nejlepsiho zajmu ditéte, rodinného Zivota a zdravotniho stavu, nebezpeci
utéku, povinnosti spolupracovat, lhiity k dobrovolnému opusténi uzemi, rozhodnuti

o navratu, vyhosténi, odkladu vyhosténi, navratu a vyhosténi nezletilych osob bez
doprovodu, zakazii vstupu, zaruk pro ptipad neukonceného névratu, zajisténi, podminek
zajisténi, zajisténi nezletilych osob a rodin a mimotadnych situaci. S cilem snizit riziko
neopravnéného vstupu a pohybu neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnika tietich
zemi a 0sob bez statni ptislusnosti, s nimiz je vedeno fizeni o navratu na hranicich, by m¢la
byt poskytnuta lhiita k dobrovolnému opusténi izemi. Ta by méla byt poskytnuta pouze
na zadost a neméla by presdhnout 15 dni ani zaklédat pravo na vstup na izemi dotéen¢ho
¢lenského statu. Dotéené osoby by mély odevzdat prisluSnym orgdniim veskeré platné
cestovni doklady, které vlastni, a to na dobu, ktera bude nezbytna, aby se zabranilo utéku.
Ustanovenimi tohoto nafizeni tykajicimi se navratu neni dot€ena moznost uvazeni
¢lenskych statii kdykoli rozhodnout o udéleni autonomniho povoleni k pobytu nebo jiného
povoleni zakladajiciho opravnéni k pobytu ze solidarnich, humanitarnich nebo jinych

diivodu pro statniho ptisluSnika tfeti zemée, ktery neopravnéné pobyva na jejich tizemi.

Pokud se neopravnéné pobyvajici statni ptislusnik tfeti zemé nebo osoba bez statni
ptisluSnosti nevrati nebo nejsou vyhosténi v maximalni lhiité fizeni o navratu na hranicich,

meélo by fizeni o navratu pokraCovat podle smérnice 2008/115/ES.
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(1)

Pokud Zadatel, statni ptislusnik tfeti zemé nebo osoba bez statni piislusnosti, kteti byli
zaji$téni béhem azylového fizeni na hranicich podle nafizeni (EU) 2024/...*, kteti jiz
nemaji pravo setrvat a kterym neni umoznéno setrvat, mély by mit clenské staty moznost
pokracovat v jejich zajisténi s cilem zabranit jejich vstupu na dané tzemi a provést fizeni

o navratu, pii dodrzeni zaruk a podminek zajisténi stanovenych ve smérnici 2008/115/ES.
Rovnéz by mélo byt mozné zajistit Zadatele, statniho pfislusnika tfeti zemée nebo osobu bez
statni ptislusnosti, ktefi nebyli zajisténi béhem azylového fizeni na hranicich, ktefi jiz
nemaji pravo setrvat a kterym neni umoznéno setrvat, pokud existuje nebezpeci utéku,
pokud se vyhybaji ndvratu nebo jej jinak zt€zuji nebo pokud predstavuji hrozbu pro
vetejny poradek, vefejnou bezpecnost nebo narodni bezpecnost. Toto zajisténi by mélo
trvat co nejkrat§i dobu a nemélo by presdhnout maximalni dobu trvani fizeni o navratu

na hranicich. Pokud se neopravnéné pobyvajici statni pfislusnik teti zemé nebo osoba bez
statni prislusnosti v této 1hit¢ nevrati nebo nejsou vyhosténi a prestane se s nimi vést fizeni
o navraceni na hranicich, pouzije se smérnice 2008/115/ES. Maximalni doba zajisténi
stanovend v uvedené smérnici by méla zahrnovat dobu zajisténi uplatnénou v pribéhu

fizeni o navratu na hranicich.

Ut. vést.: vlozte prosim do textu &islo natizeni obsazeného v dokumentu PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)).
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(12)

(13)

Rizeni o navratu na hranicich by mélo v krizové situaci vymezené v natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2024/...¢* usnadnit navrat neopravnéné pobyvajicich statnich
prislusnik tfetich zemi nebo osob bez statni ptislusnosti, jejichz zadost byla zamitnuta

v azylovém fizeni na hranicich v kontextu krize, kteti nemaji pravo setrvat a kterym neni
umoznéno setrvat, tim, ze prislusnym vnitrostatnim orgdniim poskytne nezbytné néstroje
a dostatecny Casovy ramec pro provedeni fizeni o navratu s nalezitou péci. Aby bylo
mozné ucinné reagovat na krizové situace, mélo by byt rovnéz mozné pouzit fizeni

o navratu na hranicich v krizové situaci na zadatele, statni ptislusSniky tietich zemi a osoby
bez statni prislusnosti, s nimiz probiha fizeni o navratu na hranicich, jejichz zadost byla
zamitnuta pted pfijetim provadéciho rozhodnuti Rady, jak je stanoveno v natizeni (EU)
2024/..**, kterym se prohlasuje, Ze ¢lensky stat eli krizové situaci, ktefi nemaji pravo

setrvat a kterym neni umoznéno setrvat po pfijeti takového rozhodnuti.

V souladu s ¢lankem 72 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva
o fungovani EU*) neni timto nafizenim dot¢en vykon odpovédnosti ¢lenskych stati

za udrzovani vetejného potadku a ochranu vnitini bezpecnosti.

++

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/... ze dne ... o feSeni krizovych situaci
a situaci zasahu vyss§i moci v oblasti migrace a azylu a o zméné natizeni (EU) 2021/1147
(Ut. vést. L, ..., ELL ...).

Ut. vést.: vlozte prosim do textu &islo natizeni obsazeného v dokumentu PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)) a dopliite do poznamky pod €arou ¢islo, datum pfijeti a odkaz

na vyhlaeni uvedeného natizeni v Utednim véstniku.

Ut. vést.: vlozte prosim do textu &islo natizeni obsazeného v dokumentu PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).
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(14) Za ucelem zajisténi soudrzného provadeéni ustanoveni tohoto nafizeni tykajicich se fizeni
o navratu na hranicich by ke dni jeho pouzitelnosti mély byt na Grovni Unie a
na vnitrostatni irovni vypracovany a provadény provadéci plany, v nichz se urci

nedostatky a operativni kroky pro kazdy ¢lensky stat.
(15) Uplatnovani tohoto natizeni by mélo byt v pravidelnych lhtitdich hodnoceno.

(16) Cilem politiky Nastroje pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky (NSHV),
ziizeného jako soucast Fondu pro integrovanou spravu hranic natizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/11487, je zajistit silnou a u¢innou evropskou integrovanou
spravu hranic na vnéj$ich hranicich, mimo jiné ptedchazenim nedovolenému
ptisté¢hovalectvi a jeho odhalovanim a €¢innym fizenim migracnich tokd. Umoznéni
financovani podpory solidarnich akci v rdmci uvedeného néstroje v kontextu natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/...3" by pfispélo k dosaZeni cilti nafizeni
(EU) 2021/1148. Natizeni (EU) 2021/1148 by proto melo byt zménéno.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 ze dne 7. Cervence 2021, kterym
se jako soucast Fondu pro integrovanou spravu hranic zfizuje Nastroj pro finan¢ni podporu
spravy hranic a vizové politiky (Ut. vést. L 251, 15.7.2021, s. 48).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/... ze dne... o fizeni azylu a migrace,
o zméné€ natizeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o zruSeni natizeni (EU) €. 604/2013
(Ut. vést. L, ..., ELL ...).

Ut. vést.: vlozte prosim do textu &islo natizeni obsazeného v dokumentu PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)) a dopliite do poznamky pod €arou ¢islo, datum pfijeti a odkaz

na vyhlageni uvedeného natizeni v Utednim véstniku.
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(17) M¢lo by byt mozné uvolnit zdroje z NSHV a dalsich ptisluSnych fond Unie (dale jen
,,fondy*) na podporu ¢lenskych statl v jejich usili o uplatiiovani natfizeni (EU) 2024/...*
v souladu s pravidly, jimiz se fidi vyuzivani fondd, a aniz jsou dotCeny dalsi priority
podporované danymi fondy. V této souvislosti by mélo byt mozné, aby ¢lenské staty
vyuzily ptidély v rdmci svych ptislusnych programu, véetné ¢astek, které budou
poskytnuty v navaznosti na ptrezkum v poloviné obdobi. Mélo by byt mozné zpiistupnit
dalsi podporu v ramci ptislusnych tematickych néstroji, zejména tém ¢lenskym statim,

v jejichz ptipad€ by mohla vyvstat potieba zvysit kapacity na hranicich.

(18) Natizeni (EU) 2021/1148 by mélo byt zménéno tak, aby byl zarucen plny piispevek
z rozpoctu Unie na celkové zpisobilé vydaje na solidarni akce a aby byly v souvislosti
s témito akcemi zavedeny zvlastni pozadavky na podavani zprav o provadéni fondu.
Uvedené nafizeni by rovnéz mélo byt zménéno tak, aby ¢lenskym statim umoznilo

poskytovat finan¢ni ptispévky do NSHV ve formé vnéjSich ticelové vazanych piijmi.

+ Ut. vést.: vlozte prosim do textu &islo natizeni obsazeného v dokumentu PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)).
PE-CONS 17/24 RP/as
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(19)

(20)

1)

Jelikoz cilii tohoto nafizeni, totiz zavedeni fizeni o navratu na hranicich, stanoveni
zvlastnich docCasnych pravidel s cilem zajistit, aby ¢lenské staty byly schopny fesit krizové
situace, a umoznit financovani podpory solidarnich akci podle natizeni (EU) 2021/1148

v souvislosti s nafizenim (EU) 2024/...*, nemuze byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty,
ale spiSe jich z diivodu rozsahu a uc¢inki tohoto natizeni mize byt 1épe dosazeno na urovni
Unie, miize Unie pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou

v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU*). V souladu se zadsadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku neptekracuje toto nafizeni ramec toho, co

je nezbytné pro dosazeni téchto ciltl.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouve

o EU a Smlouvé o fungovani EU, se Dansko netcastni pfijimani tohoto nafizeni a toto
nafizeni neni pro né zdvazné ani pouZzitelné. Vzhledem k tomu, Ze toto natizeni navazuje
na schengenské acquis, rozhodne se Dansko v souladu s ¢lankem 4 uvedeného protokolu
do Sesti mésicti ode dne pfijeti tohoto nafizeni Radou, zda je provede ve svém

vnitrostatnim pravu.

Toto nafizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se neticastni Irsko
v souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES?; Irsko se tedy nepodili na pfijimani tohoto

nafizeni a toto nafizeni pro né€ neni zavazné ani pouzitelné.

Ut. vést.: vlozte prosim do textu &islo natizeni obsazeného v dokumentu PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)).

Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. tnora 2002 o Zadosti Irska, aby se na né
vztahovala néktera ustanoveni schengenského acquis (Uf. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).
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(22)

(23)

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym
kralovstvim o ptidruzeni téchto dvou stat k provadéni, uplatiiovani a rozvoji

schengenského acquis'®, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé A rozhodnuti Rady

1999/437/ESM.

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve smyslu
Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci

o pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis'?, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé A rozhodnuti 1999/437/ES ve
spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti 2008/146/ES'3,

10
11

12
13

Ut vést. L 176, 10.7.1999, s. 36.

Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opattenich pro
uplatiiovani dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou

a Norskym kralovstvim o ptidruZeni téchto dvou stat k provadéni, uplatiovani a rozvoji
schengenského acquis (Ut. vést. L 176, 10.7.1999, s. 31).

Ut. vést. L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rozhodnuti Rady 2008/146/ES ze dne 28. ledna 2008 o uzavieni Dohody mezi Evropskou
unii, Evropskym spoledenstvim a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni Svycarské
konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropského
spoleGenstvi (Ut. vést. L 53, 27.2.2008, s. 1).
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(25)

Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim, Svycarskou
konfederaci a LichtenStejnskym knizectvim o pfistoupeni Lichtenstejnského knizectvi

k Dohodé& mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci

o pridruZzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis™, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé A rozhodnuti 1999/437/ES ve
spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2011/350/EUS,

Toto nafizeni respektuje zakladni prava a dodrzuje zdsady uzndvané zejména Listinou
zékladnich prav Evropské unie (déle jen ,,Listina®). Cilem tohoto nafizeni je zejména
zajistit plné respektovani lidské dustojnosti a podpoftit uplatiiovani ¢lanki 1, 4, 8, 18, 19,

21, 23, 24 a 47 Listiny,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

14
15

Ut. vést. L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7. bezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi Evropskou
unii, Evropskym spole¢enstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim

o pfistoupeni Lichtenstejnského kniZectvi k dohod€ mezi Evropskou unii, Evropskym
spolecenstvim a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadént,
uplatilovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropské unie, pokud jde o zruseni
kontrol na vnitinich hranicich a pohyb osob (Ut. vést. L 160, 18.6.2011, s. 19).
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Kapitola I

Obecna ustanoveni

Clanek 1

Predmét a oblast puisobnosti

Timto nafizenim se zavadi fizeni o ndvratu na hranicich. Vztahuje se na statni ptislusniky
tretich zemi a osoby bez statni piislusnosti, jejichz zddost byla zamitnuta v azylovém fizeni
na hranicich podle ¢lankt 43 az 54 nafizeni (EU) 2024/...* (dale jen ,,azylové fizeni

na hranicich®). Stanovi rovnéz docasna zvlastni pravidla pro fizeni o névratu na hranicich

v krizovych situacich vymezenych v ¢l. 1 odst. 4 natizeni (EU) 2024/...**.

Timto nafizenim se rovnéz méni natizeni (EU) 2021/1148 s cilem umoznit financovani
podpory podle uvedeného nafizeni pro solidarni akce v souvislosti s natizenim (EU)

2024/..7.

Docasné opatieni pfijata podle kapitoly III tohoto natizeni musi spliiovat pozadavky
nezbytnosti a pfimétenosti, byt vhodna k dosazeni stanovenych cilii a zajiStovat ochranu
prav zadatelti a byt v souladu se zavazky ¢lenskych stat podle Listiny a mezinarodniho

prava.

++

+++

Ut. vést.: vlozte prosim do textu &islo natizeni obsazeného v dokumentu PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)).

Ut. vést.: vlozte prosim do textu &islo natizeni obsazeného v dokumentu PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).

Ut. vést.: vlozte prosim do textu &islo natizeni obsazeného v dokumentu PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)).
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3. Opatieni uvedend v kapitole III tohoto natizeni se pouziji pouze v rozsahu, ktery nezbytné
vyzaduje naléhavost situace, doCasné a omezen¢ a pouze za vyjimecnych okolnosti.
Clenské staty mohou uplatiiovat opatieni stanovena v kapitole III pouze na zadost

a v rozsahu stanoveném v rozhodnuti uvedeném v ¢l. 4 odst. 3 nafizeni (EU) 2024/...".

Clanek 2
Odkazy na narizeni (EU) 2024/..%*

V piipadé ¢lenskych statl, které nejsou vazany nafizenim (EU) 2024/..."", se odkazy v tomto
nafizeni na ustanoveni nafizeni (EU) 2024/..."" povazuji za odkazy na rovnocenna ustanoveni, ktera

ptipadné zavedly ve svém vnitrostatnim pravu.

Clanek 3
Definice
Pro ticely tohoto nafizeni se rozumi:
a) ,,zadosti 0 mezinarodni ochranu® nebo ,,zadosti* Zadost o mezinarodni ochranu nebo

Zadost vymezena v €l. 3 bodé 12 nafizeni (EU) 2024/..."";

b) ,zadatelem* zadatel vymezeny v ¢l. 3 bodé 13 nafizeni (EU) 2024/..."".

Ut. vést.: vlozte prosim do textu &islo natizeni obsazeného v dokumentu PE-CONS 19/24

(2020/0277(COD)).

H Ut. vést.: vlozte prosim do textu &islo natizeni obsazeného v dokumentu PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)).
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Kapitola II

Rizeni o navratu na hranicich

Clanek 4

Rizeni o navratu na hranicich

Statni prislusnici tietich zemi a osoby bez statni ptislusnosti, jejichz zadost byla
v azylovém fizeni na hranicich zamitnuta, nejsou opravnéni vstoupit na uzemi dotéené¢ho

¢lenského statu.

Clenské staty od osob uvedenych v odstavci 1 vyzaduji pobyt na mistech nachézejicich se
na vnéjsich hranicich nebo v tranzitnim prostoru nebo v jejich blizkosti po dobu
nepiesahujici 12 tydnd. Pokud je ¢lensky stat nemlze ubytovat na uvedenych mistech,
muze se uchylit k vyuzivani jinych mist na svém tzemi. Tato lhtta 12 tydnt zac¢ina bézet
ode dne, kdy zadatel, statni ptislusnik teti zemé nebo osoba bez statni piislusnosti jiz
nemaji pravo setrvat ani jim neni umoznéno setrvat. Pozadavek pobytu na konkrétnim
misté v souladu s timto odstavcem nepiedstavuje povoleni vstupu nebo pobytu na tizemi
¢lenského statu. Podminky na téchto mistech musi spliiovat normy rovnocenné normam
pro materidlni podminky pfijeti a zdravotni péce v souladu s ¢lanky 19 a 20 smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/...16+ jak plati pro osoby, jez jsou stale

povazovany za Zadatele.

16

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/... ze dne..., kterou se stanovi normy
pro pfijiméani zadatelti o mezinarodni ochranu (Ut. vést. L, ..., ELL: ...).

Ut. vést.: vlozte prosim do textu &islo nafizeni obsazeného v dokumentu PE-CONS 69/23
(2016/0222(COD)) a doplnte do poznamky pod carou ¢islo, datum pfijeti a odkaz

na vyhlageni uvedeného natizeni v Utednim véstniku.
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3. Pro ucely tohoto ¢lanku se pouziji ¢lanek 3, ¢l. 4 odst. 1, ¢lanek 5, €1. 6 odst. 1 az 5, ¢1. 7
odst. 2 a 3, ¢lanky 8 az 11, ¢lanek 12, ¢l. 14 odst. 1, €I. 15 odst. 2 az 4 a ¢lanky 16 az 18
smérnice 2008/115/ES.

4. Pokud rozhodnuti o névratu nelze vykonat v maximalni lhiit¢ uvedené v odstavci 2,

pokracuji ¢lenské staty v fizeni o navratu v souladu se smérnici 2008/115/ES.

5. Aniz je dotéena moznost, aby se osoby uvedené v odstavci 1 kdykoli vratily dobrovolné,
poskytne se jim lhita k dobrovolnému opusténi uzemi, pokud neexistuje nebezpeci utéku
nebo pokud neni jejich zadost v azylovém fizeni na hranicich zamitnuta jako zjevné
nediivodna nebo pokud dotcend osoba neptedstavuje riziko pro vefejny poradek, vefejnou
bezpecnost nebo narodni bezpecnost ¢lenskych statti. Lhita pro dobrovolné opusténi uzemi
se poskytuje pouze na zadost, nesmi piesahnout 15 dni a nezaklada pravo na vstup
na uzemi dotéeného ¢lenského statu. Pro tcely tohoto odstavce takové osoby odevzdaji
pfislusnym organtim veskeré platné cestovni doklady, které maji v drzeni, a to na dobu,

ktera bude nezbytna, aby se zabranilo utcku.
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6. Clenské staty, které po zamitnuti zadosti v azylovém fizeni na hranicich vydaji odepreni
vstupu v souladu s ¢lankem 14 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/39917
a které se na zaklad¢ ¢l. 2 odst. 2 pism. a) smérnice 2008/115/ES rozhodly, Ze ji
v takovych ptipadech nepouziji, zajisti, aby zachazeni se statnimi ptislusniky tetich zemi
a osobami bez statni ptislusnosti, kterym byl odepten vstup, a tiroven jejich ochrany byly
v souladu s ¢l. 4 odst. 4 smérnice 2008/115/ES a aby byly rovnocenné zachdzeni a tirovni

ochrany uvedenym v odstavci 2 tohoto ¢lanku a v €l. 5 odst. 4 tohoto nafizeni.

Clinek 5

Zajisteni

1. Zajisténi lze ulozit pouze jako krajni opatfeni, pokud se na zékladé individualniho
posouzeni kazdého ptipadu prokaze, Ze je nezbytné a nelze G€inné pouzit jind mirngjsi

donucovaci opatfeni.

2. Osoby uvedené v €. 4 odst. 1 tohoto nafizeni, které byly zajistény v prubéhu azylového
fizeni na hranicich, které jiz nemaji pravo setrvat a kterym neni umoznéno setrvat, mohou
byt i naddle zajistény za ticelem zabranéni jejich vstupu na izemi dotéeného Elenského

statu, pfipravy jejich navratu nebo provedeni vyhosténi.

17 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky
hrani¢ni kodex) (Uft. vést. L 77, 23.3.2016, s. 1).
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Osoby uvedené v €l. 4 odst. 1 tohoto nafizeni, které nebyly zajistény v pribéhu azylového
fizeni na hranicich, které jiz nemaji pravo setrvat a kterym neni umoznéno setrvat, mohou
byt zajistény, pokud existuje nebezpeci utéku ve smyslu smérnice 2008/115/ES, pokud se
vyhybaji piipravé navratu ¢i provedeni vyhosténi nebo je jinak ztézuji nebo pokud

ptedstavuji riziko pro vefejny poradek, vefejnou bezpecnost nebo narodni bezpecnost.

Zajisténi musi trvat co nejkrat$i dobu a pouze tak dlouho, dokud existuje realny piedpoklad
pro vyhosténi a jsou s nalezitou peclivosti ¢inény ukony k nému smétujici. Doba zajisténi
nesmi presahnout dobu uvedenou v ¢l. 4 odst. 2 tohoto nafizeni, a pokud je bezprostiedné
po uplynuti doby zajisténi podle tohoto ¢lanku vydan nésledny ptikaz k zajisténi,
zapocitava se tato doba zajisténi do maximalnich dob zajisténi stanovenych v ¢l. 15 odst. 5

a 6 smérnice 2008/115/ES.

Do ... [Sest mé&sict ode dne vstupu tohoto natizeni v platnost] vypracuje Agentura
Evropské unie pro otazky azylu, ztizena natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/230318, v souladu s ¢l. 13 odst. 2 uvedeného nafizeni pokyny tykajici se riznych

postuptl alternativnich k zajisténi, které by mohly byt pouZity v fizeni na hranicich.

18

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2303 ze dne 15. prosince 2021 o ztizeni
Agentury Evropské unie pro otdzky azylu a o zruSeni natizeni (EU) €. 439/2010
(Ut. vést. L 468, 30.12.2021, s. 1).
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Kapitola III
Odchylky pouzitelné v krizovych situacich

Clanek 6

Opatreni pouzitelna na rizeni o navratu na hranicich v krizove situaci

1. V krizové situaci vymezené v ¢l. 1 odst. 4 nafizeni (EU) 2024/...* a ve vztahu
k neopravnéné pobyvajicim statnim ptisluSnikiim tietich zemi nebo osobam bez statni
ptislusnosti, jejichz zadost byla zamitnuta v azylovém fizeni na hranicich podle ¢l. 11
odst. 3, 4 a 6 nafizeni (EU) 2024/...", ktefi nemaji pravo setrvat a kterym neni umoznéno

setrvat, mohou ¢lenské staty pouZit tyto odchylky:

a)  odchylné od ¢l. 4 odst. 2 tohoto natizeni mohou ¢lenské staty prodlouzit maximalni
dobu, po kterou se po téchto statnich ptislusnicich tretich zemi nebo osob bez statni
ptislusnosti vyzaduje, aby se zdrzovali v mistech uvedenych ve zminéném c¢lanku,

o dodatecnou dobu nejvyse Sesti tydnti;

b)  odchylné od ¢€l. 5 odst. 4 tohoto natizeni nepiesahne doba zajisténi dobu uvedenou
v pismenu a) tohoto odstavce a zapocitava se do maximalnich dob zajisténi

stanovenych v ¢l. 15 odst. 5 a 6 smérnice 2008/115/ES.

Ut. vést.: vlozte prosim do textu &islo natizeni obsazeného v dokumentu PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).
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2. Odstavec 1 tohoto ¢lanku se pouZzije rovnéz v ptipad¢ Zzadatell, statnich ptisluSniku tietich
zemi a osob bez statni ptislusnosti, s nimiz je vedeno azylové fizeni na hranicich, jejichz
zéadost byla zamitnuta pred piijetim provadéciho rozhodnuti Rady uvedeného v ¢l. 4 odst. 3
nafizeni (EU) 2024/...*, ktefi nemayji pravo setrvat a kterym neni umoznéno setrvat po

piijeti uvedeného provadéciho rozhodnuti.

3. Organizace a osoby, které jsou podle vnitrostatniho prava opravnény poskytovat
poradenstvi a informace, musi mit uc¢inny piistup k zadatelim, ktefi se nachazeji
v zaji§tovacich zafizenich nebo na hrani¢nich prechodech. Clenské staty mohou stanovit
omezeni téchto ¢innosti v pfipadech, kdy jsou podle vnitrostatniho prava objektivné
nezbytnd z diivodu bezpecnosti, vetfejného potddku nebo spravy zajistovaciho zatizeni,

za podminky, Ze tim tento pfistup neni vyrazné¢ omezen nebo zcela znemoznén.

+ Ut. vést.: vlozte prosim do textu &islo natizeni obsazeného v dokumentu PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).
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Clanek 7

Procesni pravidla

Pokud ma clensky stat za to, Ze se nachazi v krizov¢ situaci vymezené v ¢l. 1 odst. 4 natizeni (EU)
2024/...*, muze podat zadost o uplatnéni odchylek stanovenych v ¢lanku 6 tohoto nafizeni. Pokud ji
pod4, pouziji se v piislusnych piipadech ¢lanky 2 az 6 a ¢1. 17 odst. 3 a 4 nafizeni (EU) 2024/...".
Pokud jiz bylo zah4jeno Fizeni s cilem ziskat odchylku podle ¢lanku 2 nafizeni (EU) 2024/...",
mohou v ném ¢lenské staty podat zadost o uplatnéni odchylek stanovenych v ¢lanku 6 tohoto

narizeni.

Clanek 8

Zvlastni ustanoveni a zaruky

Clensky stat, ktery uplatiiuje odchylku stanovenou v &lanku 6, o pouzitych opatfenich a dobé jejich
trvani nalezité informuje dotCené statni ptislusniky tfetich zemi nebo osoby bez statni piisluSnosti

Vv jazyce, jemuz rozumg¢ji nebo o némz se Ize divodné domnivat, ze mu rozume;ji.

Ut. vést.: vlozte prosim do textu &islo natizeni obsazeného v dokumentu PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).
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Kapitola IV
Zmény narizeni (EU) 2021/1148

Clanek 9
Zmény narizeni (EU) 2021/1148

Natizeni (EU) 2021/1148 se méni takto:
1) V ¢lanku 2 se doplnuje novy bod, ktery zni:

,»11) ,solidarni akci* akce, jejiz rozsah je stanoven v €l. 56 odst. 2 pism. b) natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/..."*, financovan4 z finanénich piispévki

poskytnutych ¢lenskymi staty podle ¢l. 64 odst. 1 uvedeného natizeni.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/... ze dne... o fizeni azylu
a migrace, o zmené natizeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o zruSeni natizeni
(EU) €. 604/2013 (Uf. vest. L,..., ELI:...).

2) V ¢lanku 10 se doplituje novy odstavec, ktery zni:
,»3. Podpora podle tohoto natizeni mize byt pro ucely solidarnich akci financovéana

z ptispévkl ¢lenskych statli a jinych vetejnych nebo soukromych dérct jako vnéjsi

uceloveé vazané prijmy v souladu s ¢l. 21 odst. 5 finan¢niho natizeni.*

Ut. vést.: vlozte prosim do textu &islo natizeni obsazeného v dokumentu PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)) a dopliite do poznamky pod ¢arou ¢islo, datum pfijeti a odkaz
na vyhlaSeni uvedeného natizeni v Ufednim véstniku.
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3) V ¢lanku 12 se vklada novy odstavec, ktery zni:

»7a. V ptipadé solidarnich akci Ize ptispévek z rozpoctu Unie zvysit na 100 % celkovych

zpusobilych vydaja.«
4) V €l 29 odst. 2 prvnim pododstavci se vklada nové pismeno, které zni:

,»aa) provadéni solidarnich akei, véetné rozpisu finan¢nich piispévkl podle jednotlivych

akci a popisu hlavnich vysledkti dosazenych v disledku financovani;
5) V bodé 1 piilohy II se dopliiuje nové pismeno, které zni:

,»h) podpora solidarnich akci v souladu s rozsahem podpory stanovenym v bodé 1 ptilohy

L.
6) Ptiloha VI se méni takto:

a) v tabulce 1 bodé I se doplituje novy kod, ktery zni:

,030 Solidarni akce*;
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b)  tabulka 3 se méni takto:
1)  kody 005 a 006 se nahrazuji timto:
,005 Zvlastni rezim prijezdu podle clanku 17
006 Akce, na které se vztahuje Cl. 85 odst. 2 natizeni (EU) 2018/1240
i1)  doplnuji se nové kody, které zné;ji:
,007 Akce, na které se vztahuje ¢l. 85 odst. 3 natizeni (EU) 2018/1240
008 Mimotadna pomoc
009 Solidarni akce*.

Kapitola V

Zavérefna ustanoveni

Clanek 10

Napadeni rozhodnuti organy verejné moci

Timto nafizenim neni dot€ena moZnost organll vefejné moci napadnout spravni nebo soudni

rozhodnuti v souladu s vnitrostatnim pravem.

PE-CONS 17/24 RP/as 24

JALI CS



Clanek 11

Pocitani lhut
Lhaty stanovené v tomto natfizeni se pocitaji takto:

a) lhiita vyjadifena ve dnech, tydnech nebo mésicich se pocita od okamziku, kdy nastala urcita
skute¢nost nebo byl u¢inén urcity tkon; den, kdy ke skute¢nosti nebo ukonu doslo, se

do dan¢ lhity nezapocitava;

b) lhiita vyjadiena v tydnech nebo mésicich konc¢i uplynutim dne, ktery se v poslednim tydnu
nebo mésici svym oznac¢enim nebo ¢islem shoduje se dnem, kdy nastala skute¢nost nebo
byl u¢inén tkon, od nichz se lhtita pocita; jestlize v ptipadé lhity vyjadiené v mésicich
posledni mésic nema den, kdy by méla lhtita uplynout, konci lhita o ptilnoci posledniho

dne uvedeného mésice;

C) lhiity zahrnuji soboty, ned¢€le a ufedni svatky v dotCeném c¢lenském staté; pripadne-li konec
lhiity na sobotu, nedéli nebo Gfedni svatek, konci tato lhita uplynutim nejblize

nasledujiciho pracovniho dne.
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Clanek 12

Prechodna opatieni

Do ... [tii mésice po vstupu tohoto nafizeni v platnost] piedlozi Komise v izké spolupraci

s Clenskymi staty a prisluSnymi institucemi a jinymi subjekty Unie spole¢ny provadéci plan Radé
s cilem zajistit, aby byly ¢lenské staty do ... [prvni den dvacatého patého mésice po vstupu tohoto
nafizeni v platnost] nélezité ptipraveny provadét jeho kapitolu I1, a posoudi pii tom zjisténé

nedostatky a potfebné operativni kroky a informuje o nich Evropsky parlament.

Na zéklad¢ tohoto spole¢ného provadéciho planu vypracuje kazdy ¢lensky stat do ... [Sest mésict po
vstupu tohoto natizeni v platnost] za podpory Komise a ptislusnych instituci a jinych subjekti Unie
vnitrostatni provadéci plan, v némz stanovi opatieni a harmonogram jejich provadéni. Kazdy
¢lensky stat dokon¢i provadéni svého planu do ... [prvni den dvacéatého patého mésice po vstupu

tohoto nafizeni v platnost].

Pro tcely provadéni tohoto ¢lanku mohou ¢lenské staty vyuzit podporu piisluSnych instituci
a jinych subjektti Unie a fondy Unie jim mohou poskytovat finanéni podporu v souladu s pravnimi

akty, jimiz se tyto instituce a jiné subjekty a fondy fidi.

Komise provadéni vnitrostatnich provadécich plant peclivé monitoruje.
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Clanek 13

Monitorovani a hodnoceni

Do ... [dva roky ode dne pouzitelnosti tohoto natizeni] a poté kazdych pét let predlozi Komise

Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o uplatiiovani tohoto nafizeni v ¢lenskych statech, a bude-li

to vhodné, navrhne jeho zmény.
Clenské staty Komisi na jeji zadost zaslou informace nezbytné k vypracovani jeji zpravy nejpozdgji

... [devét mésicti pfed datem uvedenym v prvnim pododstavci].

Clanek 14

Vstup v platnost a pouzitelnost

1. Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku

Evropské unie.

2. Toto natizeni se pouZzije ode dne ... [dva roky ode dne vstupu tohoto nafizeni v platnost].

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu se

Smlouvami.

V... dne...

Za Evropsky parlament Za Radu

predsedkyné predseda/predsedkyné
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