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DIREKTIVA (EU) 2023/...
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

od 13. rujna 2023.

o energetskoj ucinkovitosti i izmjeni Uredbe (EU) 2023/955
(preinaka)

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 194. stavak 2.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora!,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

1 SL C 152, 6.4.2022., str. 134.
2 SL C 301, 5.8.2022., str. 139.
3 StajaliSte Europskog parlamenta od 11. srpnja 2023. (joS$ nije objavljeno u Sluzbenom listu) i

odluka Vijec¢a od 25. srpnja 2023.
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buduci da:

(1) Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vije¢a! znatno je izmijenjena nekoliko

puta?. S obzirom na daljnje izmjene tu bi direktivu radi jasnoce trebalo preinaditi.

(2) U svojoj Komunikaciji od 17. rujna 2020. naslovljenoj ,,Povecanje klimatskih ambicija
Europe za 2030. — Ulaganje u klimatski neutralnu budu¢nost za dobrobit nasih gradana”
(,,Plan za postizanje klimatskog cilja”’) Komisija je predlozila povecanje klimatskih
ambicija Unije tako da cilj smanjenja emisija staklenickih plinova do 2030. bude barem
55 % ispod razina iz 1990. To je znatno povecanje u odnosu na trenutacni cilj smanjenja
emisija, 40 %. Prijedlog je rezultat obecanja iz Komunikacije Komisije od
11. prosinca 2019. naslovljene ,,Europski zeleni plan” (,,europski zeleni plan”) da se
predlozi sveobuhvatan plan za povecavanje cilja Unije do 2030. na 55 % na odgovoran
nacin. To je takoder u skladu s ciljevima PariSkog sporazuma donesenog
12. prosinca 2015. u sklopu Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim
promjenama (,,Pariski sporazum”) da se globalno povecanje temperature zadrzi na razini

koja je znatno niZa od 2 °C 1 da se uloZe napori u njegovo zadrZavanje na razini do 1,5 °C.

Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 25. listopada 2012. o energetskoj
uc¢inkovitosti, izmjeni direktiva 2009/125/EZ 1 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva
2004/8/EZ 1 2006/32/EZ (SL L 315, 14.11.2012., str. 1.).

2 Vidi dio A Priloga XVI.
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3)

(4)

)

(6)

U zaklju¢cima Europskog vije¢a od 10. 1 11. prosinca 2020. podrzan je Unijin obvezujuéi
cilj domaceg smanjenja neto emisija staklenickih plinova do 2030. od barem 55 % u
odnosu na 1990. Europsko vijece zakljucilo je da se klimatske ambicije trebaju povecati
tako da se potakne odrziv gospodarski rast, otvaraju radna mjesta, osiguraju koristi za
gradane Unije u podrucju zdravlja i okolisa te doprinese dugoro¢noj globalnoj

konkurentnosti gospodarstva Unije promicanjem inovacija u podruc¢ju zelenih tehnologija.

Radi ostvarivanja tih ciljeva Komisija je u svojoj Komunikaciji od 19. listopada 2020.
naslovljenoj ,,Program rada Komisije za 2021. — Vitalna Unija u nestabilnom svijetu”
najavila zakonodavni paket za smanjenje emisija staklenickih plinova od barem 55 % do
2030. (,,paket ,Spremni za 55 %) i postizanje klimatski neutralne Europske unije do
2050. Taj paket obuhvaca brojna podrucja politika, medu ostalim energetsku uéinkovitost,
energiju iz obnovljivih izvora, koriStenje zemljista, prenamjenu zemljista i Sumarstvo,

oporezivanje energije, raspodjelu tereta i trgovanje emisijama.

Unija postane svjetski predvodnik u pogledu razvoja i uvodenja Cistih tehnologija u
globalnoj energetskoj tranziciji, medu ostalim u pogledu rjeSenja za energetsku

ucinkovitost.

Projekcije ukazuju na to da bi uz potpunu provedbu trenutacnih politika smanjenje emisija
staklenickih plinova do 2030. bilo priblizno 45 % u odnosu na razine iz 1990. bez emisija i
apsorpcija iz koriStenja zemljiSta te priblizno 47 % s tim emisijama i apsorpcijama. Da bi
se postigle te vece klimatske ambicije, u Planu za postizanje klimatskog cilja stoga su
predvidena brojna potrebna djelovanja u svim sektorima gospodarstva i revizije klju¢nih

zakonodavnih instrumenata.
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(7) U svojoj Komunikaciji od 28. studenoga 2018. naslovljenoj ,,Cist planet za sve — Europska
strateSka dugorocna vizija za prosperitetno, moderno, konkurentno i klimatski neutralno
gospodarstvo” Komisija je navela da je energetska u¢inkovitost klju¢no podrucje
djelovanja bez kojeg se ne moze posti¢i potpuna dekarbonizacija gospodarstva Unije.

Iz potrebe da se iskoriste troskovno uc¢inkovite moguénosti za ustedu energije nastala je

trenuta¢na Unijina politika u podrucju energetske ucinkovitosti. U prosincu 2018. utvrden

je novi Unijin glavni cilj energetske uc¢inkovitosti do 2030. od barem 32,5 % u odnosu na
predvidenu potronju energije u 2030. u paketu ,,Cista energija za sve Europljane”, &iji je

cilj bio staviti energetsku u¢inkovitost na prvo mjesto, posti¢i globalno vodstvo u podrucju

obnovljivih izvora energije i osigurati pravedne uvjete za potrosace.

(8) Procjena ucinka uz Plan za postizanje klimatskog cilja pokazala je da ¢e poboljSanja
energetske ucinkovitosti trebati biti znatno veca od trenutacnog cilja od 32,5 % ako se Zele

postici vece klimatske ambicije.

9) Povecanjem cilja energetske ucinkovitosti Unije do 2030. mogu se smanjiti cijene energije
1 on mozZe biti kljuan za smanjenje emisija staklenic¢kih plinova, uz povecanje i uvodenje
elektrifikacije, vodika, e-goriva i drugih relevantnih tehnologija potrebnih za zelenu
tranziciju, medu ostalim u prometnom sektoru. Cak i uz brz porast proizvodnje elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora, energetskom ucinkovitoS¢u mogu se smanjiti potreba za
novim kapacitetima za proizvodnju energije i troSkovi povezani sa skladiStenjem,
prijenosom i distribucijom. Veca energetska u€inkovitost takoder je posebno vazna za
sigurnost opskrbe Unije energijom jer se njome smanjuje ovisnost Unije o uvozu goriva iz

------

mjera za rjeSavanje te ovisnosti.
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(10)

(11)

Ukupan zbroj nacionalnih doprinosa koje su drzave ¢lanice prijavile u svojim nacionalnim
energetskim i klimatskim planovima nije dostatan za Unijin cilj od 32,5 %. Tim bi se

doprinosima zajednicki postiglo smanjenje potrosnje primarne energije od 29,7 % i krajnje
potroSnje energije od 29,4 % u odnosu na predvidanja za 2030. iz Komisijinog referentnog
scenarija EU-a iz 2007. To bi znacilo da za EU-27 nedostaje ukupno 2,8 postotnih bodova

za potrosnju primarne energije i 3,1 postotni bod za krajnju potrosnju energije.

Niz drzava ¢lanica predstavio je ambiciozne nacionalne energetske i klimatske planove,
koje je Komisija ocijenila ,,dovoljnima” i koji su sadrzavali mjere kojima se tim drzavama
¢lanicama omogucuje da doprinesu postizanju zajednickih ciljeva energetske ucinkovitosti
s omjerom vec¢im od prosjeka Unije. Osim toga, niz drzava ¢lanica dokumentirao je ,,rane
napore” u postizanju ustede energije, odnosno ustedu energije iznad prosjeka Unije
posljednjih godina. Oba su slu¢aja vazni napori koje bi trebalo prepoznati i ukljuciti u
buduca Unijina predvidanja iz modeliranja te koji mogu posluziti kao dobri primjeri nacina
na koji sve drzave ¢lanice mogu raditi na svojem potencijalu energetske u¢inkovitosti kako

bi ostvarile znatne koristi za svoja gospodarstva i drustva.
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(12) U nekim se sluc¢ajevima razlikuju pretpostavke koje je Komisija upotrijebila u svojem
referentnom scenariju EU-a iz 2020. i pretpostavke koje su neke drzave ¢lanice upotrijebile
za svoje referentne scenarije na kojima se temelje njihovi nacionalni energetski i klimatski
planovi. To moZze dovesti do razlika u izracunu potro$nje primarne energije, ali oba su

pristupa valjana u pogledu potroSnje primarne energije.

(13) Iako i dalje postoji znatan potencijal za ustedu energije u svim sektorima, posebno se isticu
promet, jer na njega otpada visSe od 30 % krajnje potroSnje energije, 1 zgrade, jer su
energetska svojstva 75 % fonda zgrada u Uniji slaba. Sve vazniji sektor je i onaj
informacijskih i komunikacijskih tehnologija (IKT), koji je odgovoran za od 5 do 9 %
ukupne svjetske potroSnje elektricne energije i za vise od 2 % globalnih emisija. Udio
podatkovnih centara u potraznji za elektricnom energijom u EU-28 2018. bio je 2,7 %.

U tom je kontekstu Komisija u svojoj Komunikaciji od 19. veljace 2020. naslovljenoj
»lzgradnja digitalne buduénosti Europe” (,,digitalna strategija Unije”) istaknula potrebu za
energetski visokoucinkovitim i odrzivim podatkovnim centrima i za mjerama
transparentnosti za telekomunikacijske operatere u pogledu njihova ekoloskog otiska.
Trebalo bi 1 uzeti u obzir da bi potraznja za energijom u tom sektoru mogla porasti zbog
njegove dekarbonizacije, posebno kad je rije¢ o dekarbonizaciji energetski intenzivnih

procesa.
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(14) Veca ambicioznost zahtijeva intenzivnije promicanje troSkovno uc¢inkovitih mjera
energetske ucinkovitosti u svim podruc¢jima energetskog sustava i u svim relevantnim
sektorima u kojima aktivnost utjeCe na potraznju za energijom, kao $to su prometni, vodni i
poljoprivredni sektor. PoboljSanjem energetske uc¢inkovitosti u cijelom energetskom lancu,
ukljucujuéi proizvodnju, prijenos odnosno transport, distribuciju i krajnju potros$nju
energije, ostvarit ¢e se koristi za okolis, poboljsati kvaliteta zraka i javno zdravlje, smanjiti
emisije staklenickih plinova, povecati energetska sigurnost smanjenjem potrebe za uvozom
energije, osobito fosilnih goriva, sniziti izdvajanja za energiju u ku¢anstvima i poduze¢ima
1 pomo¢i ublaziti energetsko siromastvo, a povecat ¢e se i konkurentnost, otvoriti vise
radnih mjesta i povecati gospodarska aktivnost u cijelom gospodarstvu. PoboljSanjem
energetske ucinkovitosti stoga bi se poboljSala kvaliteta zivota gradana, uz istodobno
doprinoSenje preobrazbi odnosa Unije u podrucju energetike s partnerima iz tre¢ih zemalja
s ciljem postizanja klimatske neutralnosti. To je u skladu s obvezama Unije preuzetima u
okviru energetske unije i globalnog klimatskog programa uspostavljenog Pariskim
sporazumom. PoboljSanje energetskih svojstava razli¢itih sektora ima potencijal za
poticanje urbane regeneracije, ukljuujuéi poboljSanje zgrada, i promjena u obrascima
mobilnosti i pristupa¢nosti, uz istodobno promicanje uéinkovitijih, odrzivijih i cjenovno

pristupacnijih opcija.
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(15) Ova je Direktiva korak prema klimatskoj neutralnosti do 2050., prema kojoj se energetska
ucinkovitost treba smatrati zasebnim izvorom energije. Nacelo ,,energetska u¢inkovitost na
prvom mjestu” opce je nacelo koje bi se trebalo uzeti u obzir u svim sektorima, ne samo u
energetskom sustavu, na svim razinama, ukljucujuéi financijski sektor. Rjesenja za
energetsku ucinkovitost trebala bi biti prvi odabir u odlukama o politikama, planiranju i
ulaganjima kad se odreduju nova pravila na strani ponude i za ostala podrucja politike.
Iako bi se nacelo ,,energetska ucinkovitost na prvom mjestu” trebalo primjenjivati ne
dovode¢i u pitanje druge pravne obveze, ciljeve 1 nacela, takve obveze, ciljevi i nacela ne
bi trebali sprecavati njegovu primjenu niti dovoditi do izuzeca od primjene tog nacela.
Komisija bi trebala osigurati da se energetska ucinkovitost i odgovor na potraznju mogu
natjecati pod jednakim uvjetima kao i proizvodni kapaciteti. PoboljSanja energetske
ucinkovitosti trebaju se provesti kad god su troskovno ucinkovitija od jednakovrijednih
rjeSenja na strani ponude. Time bi se trebalo doprinijeti ostvarivanju viSestrukih koristi
energetske ucinkovitosti za Uniju, osobito za gradane i poduzeéa. Provedba mjera za
poboljSanje energetske ucinkovitosti trebala bi biti 1 prioritet u smanjivanju energetskog

siromastva.
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(16) Energetska ucinkovitost trebala bi biti prepoznata kao kljucan element i prioritet u
budué¢im odlukama o ulaganjima u energetsku infrastrukturu Unije. Nacelo ,,energetska
ucinkovitost na prvom mjestu” trebalo bi se primjenjivati tako da se ponajprije uzmu u
obzir pristup u¢inkovitosti sustava i drustvena i zdravstvena perspektiva te obrati pozornost
na sigurnost opskrbe, integraciju energetskog sustava i prijelaz na klimatsku neutralnost.
Stoga bi nacelo ,,energetska uc¢inkovitost na prvom mjestu” trebalo pomoc¢i da se poveca
ucinkovitost pojedinacnih sektora krajnje potrosnje 1 cijelog energetskog sustava.
Primjenom tog nacela trebala bi se ujedno poduprijeti ulaganja u energetski ucinkovita
rjesenja kojima se doprinosi okoli$nim ciljevima iz Uredbe (EU) 2020/852 Europskog

parlamenta i Vijecal.

1 Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi
okvira za olakSavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198,
22.6.2020., str. 13.).
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(17) Nacelo ,,energetska ucinkovitost na prvom mjestu” predvideno je Uredbom
(EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeca! i osnovni je element strategije EU-a za
integraciju energetskog sustava utvrdene u Komunikaciji Komisije od 8. srpnja 2022.
Iako je temelj tog nacela troSkovna u¢inkovitost, njegova primjena ima Sire posljedice iz
drustvene perspektive. Te se posljedice mogu razlikovati ovisno o okolnostima i trebalo bi
ih pazljivo evaluirati s pomoc¢u pouzdanih metodologija analize troSkova i koristi kojima se
u obzir uzimaju visestruke koristi energetske uc¢inkovitosti. Komisija je izradila namjenske
smjernice da bi objasnila nacelo 1 njegovu primjenu u kojima predlaze specificne alate i
daje primjere primjene u razli¢itim sektorima. Komisija je takoder izdala preporuku
drzavama Clanicama koja se temelji na zahtjevima utvrdenima u ovoj Direktivi i pozvala
na specificne mjere koje se odnose na primjenu nacela. Drzave €lanice trebale bi u
najvecoj mogucoj mjeri uzeti u obzir tu preporuku te se njome voditi u provedbi nacela

energetske ucinkovitosti u praksi.

Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o upravljanju
energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 i
(EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta 1 Vijeca, direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ,
2009/31/EZ, 2009/73/EZ, 2010/31/EU, 2012/27/EU 1 2013/30/EU Europskog parlamenta i
Vijeca, direktiva Vijeca 2009/119/EZ i (EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage Uredbe
(EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 328, 21.12.2018., str. 1.).
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(18) Nacelo ,,energetska ucinkovitost na prvom mjestu” podrazumijeva sveobuhvatan pristup
kojim se u obzir uzima cjelokupna ucinkovitost integriranog energetskog sustava, sigurnost
opskrbe i troskovna ucinkovitost te promicu najucinkovitija rjesenja za klimatsku
neutralnost u cijelom lancu vrijednosti, od proizvodnje energije i mreznog prijenosa do
krajnje potrosnje energije, kako bi se u€inkovitost postigla i u potro$nji primarne energije i
u krajnjoj potrosnji energije. Tim bi se pristupom trebale razmatrati u¢inkovitost sustava i
dinami¢na upotreba energije, pri cemu se resursi na strani potraznje i fleksibilnost sustava

smatraju rjeSenjima za energetsku ucinkovitost.
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(19)

Da bi nacelo ,,energetska ucinkovitost na prvom mjestu” imalo ucinka, donositelji odluka
na nacionalnoj, regionalnoj, lokalnoj i sektorskoj razini trebaju ga dosljedno primjenjivati
u svim relevantnim scenarijima i odlukama o politikama, planiranju 1 velikim ulaganjima —
to znaci ulaganja velikih razmjera pojedinac¢ne vrijednosti ve¢e od 100 000 000 EUR,
odnosno 175 000 000 EUR ako je rijec o projektima prometne infrastrukture — koji utjecu
na potroSnju energije ili opskrbu energijom. Za odgovarajucu primjenu tog nacela potrebna
je primjerena metodologija analize troskova i koristi na temelju koje ¢e se stvoriti uvjeti za
energetski ucinkovita rjeSenja i pravilno pracenje. Analize troskova i koristi trebalo bi
sustavno razvijati i provoditi te bi se trebale temeljiti na najnovijim informacijama o
cijenama energije i ukljucivati scenarije povecanja cijena, primjerice zbog smanjenja
emisijskih jedinica u okviru Unijina sustava trgovanja emisijama (EU sustav trgovanja
emisijama) na temelju Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a!, kako bi se
pruzio poticaj za primjenu mjera energetske ucinkovitosti. Trebalo bi dati prednost
rjeSenjima na strani potraznje ako su za ispunjavanje ciljeva politike ta rjeSenja troskovno
ucinkovitija od ulaganja u infrastrukturu za opskrbu energijom. Fleksibilnost na strani
potraznje moze donijeti Sire gospodarske, okoliSne i druStvene koristi potroSa¢ima i
opc¢enito drustvu, ukljucujuci lokalne zajednice, te moze povecati u¢inkovitost energetskog
sustava i smanjiti troSkove energije, na primjer smanjivanjem troskova rada sustava ¢ime
se postiZu nize tarife za sve potroSace. DrZave Clanice trebale bi u primjeni nacela
,»energetska ucinkovitost na prvom mjestu” uzeti u obzir potencijalne koristi fleksibilnosti
na strani potraznje te prema potrebi razmotriti mogucénost da odgovor na potraznju, na
centraliziranoj 1 decentraliziranoj razini, skladiStenje energije 1 pametna rjeSenja budu dio

njihova rada na povecavanju u¢inkovitosti integriranog energetskog sustava.

Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi
sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Unije i o izmjeni
Direktive Vije¢a 96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).
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(20) Pri procjeni vrijednosti projekata za potrebe primjene nacela ,,energetska ucinkovitost na
prvom mjestu” Komisija bi u svojem izvjeséu Europskom parlamentu i Vije¢u posebno
trebala procijeniti primjenjuju li se djelotvorno pragovi u svakoj drzavi ¢lanici i na koji

nadin.

(21) Nacelo ,,energetska ucinkovitost na prvom mjestu” uvijek bi se trebalo primjenjivati
razmjerno, a zbog zahtjeva utvrdenih u ovoj Direktivi ne bi smjele nastati preklapajuce ili
proturjecne obveze drzavama ¢lanicama u slucajevima u kojima se primjena nacela izravno
osigurava drugim zakonodavstvom. To bi se moglo dogoditi kod projekata od zajednickog
interesa s popisa Unije na temelju ¢lanka 3. Uredbe (EU) 2022/869 Europskog parlamenta
i Vijecal, kojim se uvode zahtjevi da se u izradi i ocjenjivanju tih projekata razmotri nacelo

»energetska ucinkovitost na prvom mjestu”.

1 Uredba (EU) 2022/869 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2022. o smjernicama
za transeuropsku energetsku infrastrukturu, izmjeni uredaba (EZ) br. 715/2009,
(EU) 2019/942 1 (EU) 2019/943 i direktiva 2009/73/EZ i (EU) 2019/944 te stavljanju izvan
snage Uredbe (EU) br. 347/2013 (SL L 152, 3.6.2022., str. 45.).
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(22) Postena tranzicija prema klimatski neutralnoj Uniji do 2050. je srediSnji element europskog
zelenog plana. Energetsko siromastvo kljuéni je pojam u paketu ,,Cista energija za sve
Europljane”, kojim se Zeli olakSati pravedna energetska tranzicija. Na temelju Uredbe
(EU) 2018/1999 i Direktive (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vije¢a! Komisija je u
svojoj Preporuci (EU) 2020/1563 o energetskom siromastvu? dala okvirne smjernice o
prikladnim pokazateljima za mjerenje energetskog siromastva i definiciji ,,znatnog broja
kuc¢anstava u energetskom siromastvu”. Direktivom 2009/73/EZ Europskog parlamenta i
Vijeéa® i Direktivom (EU) 2019/944 od drzava ¢lanica zahtijeva se da poduzmu primjerene
mjere radi ublazavanja energetskog siromastva ondje gdje god je ono utvrdeno, ukljucujuéi
mjere u Sirem kontekstu siromastva. To je osobito vazno u kontekstu sve vecih cijena
energije 1 inflacijskog pritiska, u vezi s ¢ime bi se trebale provesti i kratkorocne 1

dugoro¢ne mjere kako bi se odgovorilo na sustavne izazove za energetski sustav Unije.

1 Direktiva (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o zajednickim
pravilima za unutarnje trZiSte elektri¢ne energije i izmjeni Direktive 2012/27/EU (SL L 158,
14.6.2019., str. 125.).

2 Preporuka Komisije (EU) 2020/1563 od 14. listopada 2020. o energetskom siromastvu

(SL L 357,27.10.2020., str. 35.).

Direktiva 2009/73/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o zajednickim

pravilima za unutarnje trZiSte prirodnog plina i stavljanju izvan snage Direktive 2003/55/EZ

(SLL 211, 14.8.2009., str. 94.).

PE-CONS 15/1/23 REV 1 14



(23)

24)

Osobe koje se suocavaju s energetskim siromaStvom ili koje su u opasnosti od njega,
ugrozeni kupci, ukljucujuci krajnje korisnike, ku¢anstva s niskim i srednjim dohotkom te
osobe koje zive u socijalnom stanovanju trebali bi imati koristi od primjene nacela
»energetska ucinkovitost na prvom mjestu”. Mjere energetske ucinkovitosti trebale bi se
prioritetno provesti da se poboljsa stanje tih pojedinaca i ku¢anstava i da se ublazi
energetsko siromastvo te njima ne bi smjelo poticati nerazmjerno povecanje troskova
stanovanja, mobilnosti ili energije. Sveobuhvatan pristup u izradi politika i u provodenju
politika 1 mjera zahtijeva od drzava Clanica da osiguraju da druge politike 1 mjere nemaju

negativan ucinak na te pojedince ni kucanstva.

Ova je Direktiva dio Sireg okvira politika u podrucju energetske ucinkovitosti usmjerenih
na potencijale energetske ucinkovitosti u odredenim podruc¢jima politika, medu ostalim u
podru¢jima zgrada (Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vije¢al), proizvoda
(Direktiva 2009/125/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a? i uredbe (EU) 2017/13693 i
(EU) 2020/740* Europskog parlamenta i Vije¢a) i upravljanja (Uredba (EU) 2018/1999).
Te su politike vrlo vazne da bi se postigla usteda energije u slucaju zamjene proizvoda ili

izgradnje ili obnove zgrada.

Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 19. svibnja 2010. o energetskim
svojstvima zgrada (SL L 153, 18.6.2010., str. 13.).

Direktiva 2009/125/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o uspostavi
okvira za utvrdivanje zahtjeva za ekoloski dizajn proizvoda koji koriste energiju (SL L 285,
31.10.2009., str. 10.).

Uredba (EU) 2017/1369 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 4. srpnja 2017. o utvrdivanju
okvira za oznacivanje energetske uc¢inkovitosti 1 o stavljanju izvan snage Direktive
2010/30/EU (SL L 198, 28.7.2017., str. 1.).

Uredba (EU) 2020/740 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. svibnja 2020. o oznacivanju
guma s obzirom na ucinkovitost potrosnje goriva i druge parametre, izmjeni Uredbe (EU)
2017/1369 i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1222/2009 (SL L 177, 5.6.2020., str. 1.).
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(26)

27

Postizanje ambicioznih ciljeva energetske ucinkovitosti zahtijeva uklanjanje prepreka kako
bi se pojednostavnilo ulaganje u mjere energetske ucinkovitosti. Iz potprograma Prelazak
na Cistu energiju u okviru Unijina programa LIFE, uspostavljenog Uredbom

(EU) 2021/783 Europskog parlamenta i Vijeca!, namjenski ¢e se financirati podrska izradi
najboljih praksi Unijine u provedbi politika energetske ucinkovitosti kojima ¢e se uklanjati

prepreke energetskoj uc¢inkovitosti u ponasanju, na trzistu i u regulativi.

Europsko vije¢e u svojim je zakljuccima od 23. i 24. listopada 2014. podrzalo cilj
energetske ucinkovitosti od 27 % do 2030. na razini Unije, koji bi trebalo preispitati do
2020. vode¢i racuna o cilju od 30 % na razini Unije. U svojoj rezoluciji od

15. prosinca 2015. naslovljenoj ,,Ususret europskoj energetskoj uniji”” Europski parlament
pozvao je Komisiju da dodatno procijeni odrZivost cilja energetske uc¢inkovitosti od 40 %

za isto razdoblje.

U svojoj Komunikaciji od 28. studenoga 2018. naslovljenoj ,,Cist planet za sve — Europska
strateSka dugorocna vizija za prosperitetno, moderno, konkurentno i klimatski neutralno
gospodarstvo” Komisija predvida da bi se na temelju cilja energetske uc¢inkovitosti u Uniji
za 2030. od 32,5 % 1 drugim instrumentima politike iz postojeceg okvira postiglo
smanjenje emisija staklenickih plinova od priblizno 45 % do 2030. U procjeni ucinka Plana
za postizanje klimatskog cilja ocijenjeno je kolika bi razina napora bila potrebna u
pojedinim podruc¢jima politika ako se zele posti¢i vece klimatske ambicije, smanjenje od
55 % emisija staklenickih plinova do 2030. Zakljuc¢ak je da bi u odnosu na osnovni scenarij
postizanje cilja smanjenja emisija staklenickih plinova na troSkovno optimalan nacin
znacilo da se potro$nja primarne energije treba smanjiti za barem od 39 do 41 %, a krajnja

potros$nja energije za barem od 36 do 37 %.

1

Uredba (EU) 2021/783 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2021. o uspostavi
Programa za okolis 1 djelovanje u podruc¢ju klime (LIFE) i stavljanju izvan snage Uredbe
(EU) br. 1293/2013 (SL L 172, 17.5.2021., str. 53.).
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(29)

Unijin cilj energetske ucinkovitosti izvorno je zadan i izraCunan uzimajuci kao osnovni
scenarij predvidanja za 2030. iz referentnog scenarija EU-a iz 2007. Zbog promjena
Eurostatove metodologije za izracun energetske ravnoteze i poboljSanja kasnijih
predvidanja iz modeliranja potrebno je promijeniti osnovni scenarij. Stoga se, koristeci isti
pristup za definiranje cilja, to jest usporedivanjem s budu¢im osnovnim predvidanjima,
ambicioznost Unijina cilja energetske u€inkovitosti za 2030. postavlja u odnosu na
predvidanja za 2030. iz referentnog scenarija EU-a iz 2020., odraZzavajuci nacionalne
doprinose iz nacionalnih energetskih i klimatskih planova. Unija ¢e na temelju tako
azuriranog osnovnog scenarija trebati povecati ambicioznost za energetsku ucinkovitost u
2030. za najmanje 11,7 % u odnosu na razinu napora iz referentnog scenarija EU-a iz
2020. Novi nacin iskazivanja razine ambicioznosti Unijinih ciljeva ne utjec¢e na stvarnu
razinu potrebnih napora i znaci smanjenje od 40,5 % za potro$nju primarne energije i 38 %
za krajnju potros$nju energije u odnosu na predvidanja za 2030. iz referentnog scenarija

EU-a iz 2007.

Metodologija izraCuna potroSnje primarne energije i krajnje potroSnje energije uskladena je
s novom Eurostatovom metodologijom, ali pokazatelji koriSteni za potrebe ove Direktive
imaju druk¢iji opseg, s obzirom na to da za ciljeve za potroS$nju primarne energije i krajnju
potro$nju energije ne obuhvacdaju energiju iz okoliSa, a obuhvacaju potro$nju energije u
medunarodnom zracnom prometu. Koristenje novih pokazatelja znaci i da se sve promjene

potro$nje energije visokih pe¢i sad vide samo u potroSnji primarne energije.
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(30)

Potrebu da Unija poboljsa svoju energetsku ucinkovitost trebalo bi izrazavati u potrosnji
primarne energije i krajnjoj potro$nji energije koje treba posti¢i 2030., navodeci dodatnu

razinu napora potrebnu u odnosu na mjere koje su ve¢ uspostavljene ili planirane u

nacionalnim energetskim i1 klimatskim planovima. U referentnom scenariju EU-a iz 2020.

predvideno je da ¢e do 2030. biti postignute krajnja potrosnja energije od 864 Mtoe 1
potroSnja primarne energije od 1 124 Mtoe (bez energije iz okolisa i s medunarodnim
zracnim prometom). Dodatno smanjenje od 11,7 % daje 763 Mtoe 1 992,5 Mtoe u 2030.
To znaci da bi se u odnosu na razine iz 2005. krajnja potros$nja energije u Uniji trebala
smanyjiti za oko 25 %, a potros$nja primarne energije za oko 34 %. Ne postoje obvezujuéi
ciljevi na razini drzava ¢lanica za 2020. 1 2030. nego bi drzave ¢lanice trebale same
odrediti svoj doprinos postizanju Unijina cilja energetske u¢inkovitosti uzimajuci u obzir
formulu predvidenu ovom Direktivom. Drzave Clanice trebale bi biti slobodne odrediti
svoje nacionalne ciljeve na temelju potro$nje primarne energije ili krajnje potros$nje
energije ili uStede primarne ili krajnje energije ili na temelju energetskog intenziteta.
Ovom se Direktivom mijenja nacin na koji bi drzave ¢lanice trebale izraziti svoje
nacionalne doprinose cilju Unije. Doprinosi drZava ¢lanica cilju Unije trebali bi se
izrazavati kao potro$nja primarne energije i krajnja potro$nja energije radi osiguravanja
dosljednosti i praéenja ostvarenog napretka. Potrebno je provoditi redovitu evaluaciju
napretka postignutog u ostvarivanju ciljeva Unije za 2030., kako je predvideno u Uredbi

(EU) 2018/1999.
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(33)

Komisija bi do 30. studenoga 2023. trebala azurirati referentni scenarij EU-a za 2020. na
temelju najnovijih podataka Eurostata. Drzave ¢lanice koje Zele primijeniti azurirani
referentni scenarij trebale bi obavijestiti o svojim azuriranim nacionalnim doprinosima do

1. veljace 2024. u okviru iterativnog postupka predvidenog Uredbom (EU) 2018/1999.

Ciljeve energetske ucinkovitosti bilo bi pozeljno ostvariti kao rezultat kumulativne
provedbe posebnih Unijinih i nacionalnih mjera za promicanje energetske ucinkovitosti u
razli¢itim podrucjima. Od drzava Clanica trebalo bi zahtijevati da utvrde nacionalne
politike 1 mjere u podrucju energetske ucinkovitosti. Te bi politike 1 mjere i pojedinacna
nastojanja svake drzave Clanice trebala evaluirati Komisija, zajedno s podacima o
ostvarenom napretku, kako bi se procijenilo kolika je vjerojatnost ostvarivanja opceg cilja

Unije 1 u kojoj su mjeri pojedinacna nastojanja dovoljna za ostvarivanje zajednickog cilja.

Javni sektor odgovoran je za priblizno od 5 do 10 % ukupne krajnje potro$nje energije u
Uniji. Javna tijela svake godine trose priblizno 1 800 000 000 000 EUR. To je oko 14 %
bruto domaceg proizvoda Unije. Iz tog je razloga javni sektor vazan pokretac
transformacije trziSta prema ucinkovitijim proizvodima, zgradama i uslugama te promjena
u ponasanju gradana i poduzeca u vezi s potro$njom energije. Nadalje, smanjenjem
potroSnje energije putem mjera za poboljSanje energetske ucinkovitosti mogu se osloboditi
javna sredstva za druge namjene. Javna tijela na nacionalnoj, regionalnoj 1 lokalnoj razini

trebala bi biti uzor po pitanju energetske ucinkovitosti.
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(34) Ako Zeli biti uzor, javni sektor trebao bi postaviti vlastite ciljeve za dekarbonizaciju i
energetsku ucinkovitost. Pobolj$anja u podrucju energetske uéinkovitosti u javnom sektoru
trebala bi odrazavati nastojanja potrebna na razini Unije. Da bi se ispunio cilj za krajnju
potrosnju energije, Unija bi trebala do 2030. smanjiti svoju krajnju potro$nju energije za
19 % u odnosu na prosje¢nu potrosnju energije u 2017., 2018. 1 2019. Obvezom godisnjeg
smanjenja potroSnje energije u javnom sektoru od barem 1,9 %, trebalo bi osigurati da
javni sektor posluzi kao uzor. Drzave Clanice zadrzavaju potpunu fleksibilnost u pogledu
mjera za poboljSanje energetske ucinkovitosti radi smanjenja krajnje potrosnje energije.
Zahtijevanje godiSnjeg smanjenja krajnje potro$nje energije je manje administrativno

opterecenje nego utvrdivanje metoda za mjerenje uStede energije.
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Da bi ispunile svoju obvezu, drzave ¢lanice trebale bi ciljati krajnju potro$nju energije svih
javnih sluzbi i postrojenja javnih tijela. Da bi odredile na koga se to odnosi, drzave ¢lanice
trebale bi primjenjivati definiciju ,,javnih tijela” predvidenu u ovoj Direktivi, pri cemu
izraz ,,koje izravno financiraju ta tijela” znaci da se ti subjekti uglavnom financiraju javnim
sredstvima, a izraz ,,kojima upravljaju ta tijela” znaci da nacionalno, regionalno ili lokalno
tijelo ima ve¢inu u pogledu odabira uprave subjekta. Obveza se moze ispuniti smanjenjem
krajnje potrosnje energije u bilo kojem dijelu javnog sektora, medu ostalim prijevozu,
javnim zgradama, zdravstvu, prostornom planiranju, gospodarenju vodama i proc¢is¢avanju
otpadnih voda, odvodnji i pro¢is¢avanju voda, gospodarenju otpadom, centraliziranom
grijanju 1 hladenju, distribuciji energije, opskrbi energijom 1 skladiStenju energije, javnoj
rasvjeti, planiranju infrastrukture, obrazovanju i socijalnim uslugama. Pri prenosenju ove
Direktive drzave ¢lanice mogu ukljuciti i druge vrste usluga. Da bi javnim tijelima
smanjile administrativno opterecenje, drzave ¢lanice trebale bi uspostaviti digitalne
platforme ili alate za prikupljanje agregiranih podataka o potrosnji od javnih tijela, njihovo
javno objavljivanje i dostavljanje Komisiji. Drzave ¢lanice trebale bi osigurati planiranje i

godisnje izvjeScéivanje o potroSnji javnih tijela u agregiranom obliku po sektoru.

Drzave c¢lanice trebale bi promicati, medu ostalim u svojim praksama javne nabave,
energetski ucinkovite nac¢ine mobilnosti, kao $to su zeljeznica, voznja biciklom, pjeSacenje
ili zajednicka mobilnost, obnovom 1 dekarbonizacijom voznih parkova, poticanjem
promjene nacina prijevoza i ukljucivanjem tih nacina prijevoza u planiranje gradske

mobilnosti.
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Drzave clanice trebale bi biti uzor osiguravanjem toga da svi ugovori o energetskom
ucinku, energetski pregledi i sustavi gospodarenja energijom u javnom sektoru budu u
skladu s europskim ili medunarodnim normama ili toga da se energetski pregledi u velikoj
mjeri koriste u energetski intenzivnim dijelovima javnog sektora. Drzave Clanice trebale bi

pruziti jasne smjernice i predvidjeti postupke za upotrebu tih instrumenata.

Javna tijela poticu se da, ako je primjenjivo, dobiju podrsku subjekata kao Sto su agencije
za odrzivu energiju uspostavljene na regionalnoj ili lokalnoj razini. Organizacija tih
agencija obi¢no odrazava pojedinacne potrebe javnih tijela u odredenoj regiji ili aktivnih u
odredenom javnom sektoru. Centralizirane agencije mogu bolje ispunjavati potrebe i raditi
djelotvornije u drugim okolnostima, na primjer u manjim ili centraliziranim drzavama
Clanicama, ili kad je rijec o sloZenim ili meduregionalnim aspektima, kao §to je
centralizirano grijanje i hladenje. Agencije za odrZivu energiju mogu sluziti kao
jedinstvene kontaktne tocke. Te su agencije ¢esto odgovorne za izradu lokalnih ili
regionalnih planova za dekarbonizaciju, koji mogu sadrzavati i druge mjere za
dekarbonizaciju, kao $to je zamjena kotlova na fosilna goriva, i za pruzanje podrSke javnim
tijelima u provedbi politika povezanih s energijom. Agencije za odrzivu energiju ili drugi
subjekti za pomo¢ regionalnim i lokalnim tijelima mogu imati jasne nadleznosti, ciljeve i
resurse u podrucju odrzive energije. Agencije za odrzivu energiju mogle bi se poticati na
razmatranje inicijativa poduzetih u okviru Sporazuma gradonacelnika, u kojem su
okupljene lokalne vlasti koje su se dobrovoljno obvezale na ispunjavanje klimatskih i
energetskih ciljeva Unije, 1 drugih postojecih inicijativa u tu svrhu. Planovi za
dekarbonizaciju trebali bi biti povezani s planovima teritorijalnog razvoja te bi se u njima

trebala uzeti u obzir sveobuhvatna procjena koju bi trebala provoditi drzava ¢lanica.
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Drzave €lanice trebale bi javnim tijelima pruziti podrSku u planiranju i uvodenju mjera za
poboljsavanje energetske ucinkovitosti, medu ostalim na regionalnoj i lokalnoj razini,
davanjem smjernica kojima ¢e promicati stjecanje kompetencija, prilike za osposobljavanje
1 suradnju medu javnim tijelima, medu ostalim i agencijama. U tu bi svrhu drzave Clanice
mogle uspostaviti nacionalne centre za kompetencije za slozena pitanja, na primjer
savjetovanje lokalnih ili regionalnih energetskih agencija o centraliziranom grijanju ili
hladenju. Zahtjevom za pretvorbu zgrada u zgrade gotovo nulte energije ne iskljucuje se
niti zabranjuje razlikovanje izmedu razina zgrada gotovo nulte energije za nove ili
obnovljene zgrade. Zgrade gotovo nulte energije, ukljucujuéi troskovno optimalnu razinu,

definirane su u Direktivi 2010/31/EU.

Do kraja 2026., drzavama ¢lanicama koje obnove vise od 3 % ukupne povrSine poda svojih
zgrada u nekoj godini trebalo bi dati moguénost da viSak urac¢unaju u godiS$nju stopu
obnove za bilo koju od sljedece tri godine. Drzava ¢lanica koja obnovi vise od 3 % ukupne
povrsine poda svojih zgrada od 1. sije¢nja 2027. trebala bi mo¢i visak uracunati u godisnju
stopu obnove za sljedece dvije godine. Ta se mogucénost ne bi trebala iskoriStavati u svrhe

koje nisu u skladu s opéim ciljevima i razinom ambicije ove Direktive.

Drzave Clanice trebale bi poticati javna tijela da uzmu u obzir Sire koristi koje nadilaze
ustedu energije, kao $to su kvaliteta okoliSa u zatvorenim prostorima te poboljSanje
kvalitete Zivota ljudi 1 udobnost obnovljenih javnih zgrada, posebno §kola, vrtica, domova

za starije 1 nemocne, zaSti¢enih stambenih objekata, bolnica i socijalnog stanovanja.
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(42) Zgrade 1 promet su, uz industriju, glavni korisnici energije i izvori emisija. Na zgrade
otpada priblizno 40 % ukupne potrosnje energije i 36 % emisija staklenickih plinova iz
energije u Uniji. U Komunikaciji Komisije od 14. listopada 2020. naslovljenoj
,Val obnove” razmatra se dvostruko pitanje u¢inkovitosti energije i resursa i cjenovne
pristupacnosti u sektoru zgradarstva te se nastoji udvostruciti stopa obnove. UsredotoCena
je na najneucinkovitije zgrade, energetsko siromastvo i javne zgrade. Osim toga, zgrade su
od kljucnog znacenja za ostvarivanje cilja klimatske neutralnosti u Uniji do 2050.

Zgrade ¢iji su vlasnici javna tijela ¢ine znatan udio u fondu nekretnina i vrlo su vidljive u
javnom zivotu. Stoga je prikladno odrediti godiSnju stopu obnove zgrada ¢€iji su vlasnici
javna tijela na drzavnom podrucju drzave Clanice s ciljem modernizacije njihovih
energetskih svojstava i njihove pretvorbe u barem zgrade gotovo nulte energije ili zgrade s
nultim emisijama. DrZave Clanice pozvane su da odrede viSu stopu obnove u slucajevima u
kojima je to troskovno ucinkovito u okviru obnove njihova fonda zgrada u skladu s
njihovim dugoro¢nim strategijama obnove ili nacionalnim programima obnove ili s oboje.
Tom se stopom obnove ne bi smjele dovoditi u pitanje obveze u vezi sa zgradama priblizno
nulte energije utvrdene u Direktivi 2010/31/EU. Drzave ¢lanice trebale bi mo¢i
primjenjivati manje stroge zahtjeve na neke zgrade, kao §to su zgrade od posebne
arhitektonske ili povijesne vrijednosti. U okviru sljedeéeg preispitivanja Direktive
2010/31/EU Komisija bi trebala ocijeniti napredak koji su drzave ¢lanice ostvarile u
obnovi zgrada javnih tijela. Komisija bi trebala razmotriti podnoSenje zakonodavnog
prijedloga za reviziju stope obnove uz uzimanje u obzir ostvarenog napretka drzava
¢lanica, bitnih gospodarskih ili tehni¢kih novosti ili, prema potrebi, obveza Unije u
pogledu dekarbonizacije 1 nulte stope oneciS¢enja. Obveza obnove zgrada javnih tijela iz
ove Direktive dopunjuje obvezu iz Direktive 2010/31/EU kojom se od drzava ¢lanica
zahtijeva da osiguraju da se prilikom vece rekonstrukcije postojecih zgrada njihova
energetska svojstva moderniziraju tako da ispunjavaju zahtjeve za zgrade gotovo nulte

energije.
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(43) Sustavi automatizacije i kontrole zgrada te druga rjeSenja za aktivno gospodarenje
energijom vazni su alati kojima se javnim tijelima omogucava da poboljsaju i odrzavaju
energetska svojstva zgrada, kao i1 da osiguravaju potrebne unutarnje uvjete u zgradama ciji

su vlasnici ili u kojima su smjestena, u skladu s Direktivom 2010/31/EU.

(44) Promicanje zelene mobilnosti klju¢ni je dio europskog zelenog plana. Osiguravanje
infrastrukture za punjenje jedan je od nuznih elemenata tranzicije. Infrastruktura za
punjenje u zgradama posebno je vazna jer se elektri¢na vozila redovito parkiraju u
zgradama i1 dugo ostaju parkirana u njima, ¢ime se olakSava punjenje i povecava njegova
ucinkovitost. Javna tijela trebala bi uloziti najbolje napore kako bi instalirala infrastrukturu
za punjenje u zgrade ¢iji su vlasnici ili u kojima su smjestena u skladu s

Direktivom 2010/31/EU.

(45) DrZzavama ¢lanicama potreban je pregled zgrada koje nisu na razini zgrada gotovo nulte
energije da bi mogle odrediti stopu obnove. Drzave Clanice stoga bi trebale objaviti i
redovito aZurirati popis javnih zgrada, medu ostalim, prema potrebi, socijalnog stanovanja,
kao dio glavne baze podataka s energetskim certifikatima. Taj popis trebao bi takoder
omoguciti privatnim akterima, medu ostalim poduze¢ima za energetske usluge (ESCO-1),
da predlazu rjeSenja za obnovu, koja moze agregirati Promatracka skupina EU-a za obnovu

zgrada.
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(46) U popis bi se mogli ukljuciti podaci iz postoje¢ih popisa fonda zgrada. Drzave Clanice
trebale bi poduzeti odgovarajuce mjere kako bi olakSale prikupljanje podataka i ucinile
popis dostupnim privatnim akterima, medu ostalim ESCO-ima, kako bi mogli imati
aktivnu ulogu u rjeSenjima za obnovu. Promatracka skupina EU-a za obnovu zgrada moze
objediniti dostupne i javno objavljene podatke o znacajkama fonda zgrada te obnovi i
energetskim svojstvima zgrada kako bi se s pomoc¢u usporedivih podataka osiguralo bolje

razumijevanje energetskih svojstava sektora zgradarstva.

(47) Vise od polovice svjetskog stanovnistva 2020. Zivjelo je u urbanim podrucjima. Ocekuje se
da ¢e taj postotak dosegnuti 68 % do 2050. Uz to, tek treba izgraditi pola urbanih
infrastruktura do 2050. Gradovi i metropolska podrucja su sredista gospodarske aktivnosti,
stvaranja znanja, inovacija i novih tehnologija. Gradovi utjecu na kvalitetu Zivota gradana
koji zive ili rade u njima. Drzave €lanice trebale bi tehnicki 1 financijski podrzavati opéine.
Izvjestan broj opéina i drugih javnih tijela u drzavama ¢lanicama vec je uveo integrirane
pristupe u vezi s ustedom energije i opskrbom energijom te odrzivom mobilnosti, na
primjer putem akcijskih planova za odrzivu energiju ili planova odrzive gradske
mobilnosti, kao Sto su akcijski planovi razvijeni u okviru inicijative Sporazum
gradonacelnika, i integrirane gradske pristupe koji nadilaze pojedina¢ne zahvate na
zgradama ili u vrstama prometa. Potrebno je uloziti dodatne napore u poboljSanje
energetske ucinkovitosti gradske mobilnosti, 1 u putnickom 1 u teretnom prometu, jer se na

nju odnosi oko 40 % cjelokupne energije u cestovnom prometu.
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(48)

(49)

Sva nacela direktiva 2014/23/EU1, 2014/24/EU? i 2014/25/EU? Europskog parlamenta i

Vijeca i dalje se u potpunosti primjenjuju u okviru ove Direktive.

Prilikom kupnje odredenih proizvoda i usluga te kupnje i zakupa zgrada, javni narucitelji 1
narucitelji koji sklapaju ugovore o javnoj nabavi radova, robe ili usluga trebali bi
predvoditi svojim primjerom i donositi energetski uc¢inkovite odluke o kupnji i
primjenjivati nacelo ,,energetska uc¢inkovitost na prvom mjestu”, ukljucujuci za one
ugovore o javnoj nabavi 1 koncesije za koje u ovoj Direktivi nisu predvideni posebni
zahtjevi. To bi se trebalo odnositi na javne narucitelje i narucitelje obuhvacene podrucjem
primjene direktive 2014/23/EU, 2014/24/EU ili 2014/25/EU. Drzave ¢lanice trebale bi
ukloniti unutarnje i prekograni¢ne prepreke zajednickoj javnoj nabavi ako se time mogu
smanyjiti troSkovi 1 povecati koristi unutarnjeg trzista tako Sto se stvaraju poslovne prilike

za dobavljace 1 pruzatelje energetskih usluga.

Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 26. veljace 2014. o dodjeli
ugovora o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014., str. 1.).

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 26. veljae 2014. o javnoj nabavi 1
o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.).

Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 26. veljace 2014. o nabavi
subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te
sektoru postanskih usluga 1 stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ (SL L 94,
28.3.2014., str. 243.).
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(50) Svi javni subjekti koji ulazu javna sredstva putem nabave trebali bi u dodjeli ugovora i
koncesija biti uzor odabirom proizvoda, zgrada, radova i usluga najviSe energetske
ucinkovitosti, Sto ukljucuje i nabave koje ne podlijezu posebnim zahtjevima iz Direktive
2009/30/EZ. U tom kontekstu u svim postupcima dodjele ugovora o javnoj nabavi i
koncesija ¢ija je vrijednost iznad pragova utvrdenih u ¢lanku 8. Direktive 2014/23/EU,
¢lanku 4. Direktive 2014/24/EU i ¢lanku 15. Direktive 2014/25/EU treba se uzeti u obzir
energetsku ucinkovitost proizvoda, zgrada i usluga utvrdenu Unijinim ili nacionalnim
pravom tako Sto ¢e se u njima prioritetno razmotriti nacelo ,,energetska ucinkovitost na

prvom mjestu”.

(51) Vazno je i da drzave Clanice prate kako javni narucitelji i narucitelji uzimaju u obzir
zahtjeve energetske ucinkovitosti u nabavi proizvoda, usluga, radova i1 zgrada tako §to

osiguravaju da informacije o u¢inku na energetsku ucinkovitost uspjesnih ponuda, s

vrijednostima iznad pragova iz direktiva o nabavi, budu javno objavljene. To bi dionicima

i gradanima omogucilo da procijene ulogu javnog sektora u osiguravanju primjene nacela

»energetska ucinkovitost na prvom mjestu” u javnoj nabavi na transparentan nacin.

(52) Medutim, obveza drzava ¢lanica da osiguraju da javni narucitelji i narucitelji kupuju samo

proizvode, zgrade, radove i usluge visoke energetske ucinkovitosti ne bi trebala sprijeciti

drzave €lanice da kupuju robu potrebnu za zastitu javne sigurnosti ili javnog zdravlja i za

odgovor na izvanredna stanja u tim podrucjima.
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(33)

(54)

(55)

U europskom zelenom planu prepoznata je uloga kruznog gospodarstva u doprinosu op¢im
Unijinim ciljevima dekarbonizacije. Javni sektor, a posebice prometni sektor, trebao bi
doprinijeti tim ciljevima koristenjem svoje kupovne moc¢i tako da ondje gdje je to
primjereno odabere proizvode, zgrade, radove i1 usluge pogodne za okolis$ sluzeci se
dostupnim instrumentima za zelenu javnu nabavu, ¢ime ¢e dati vazan doprinos

smanjivanju potroSnje energije i utjecaja na okolis.

Vazno je da drzave Clanice javnim tijelima pruze potrebnu potporu u prihvacanju zahtjeva
energetske ucinkovitosti u javnoj nabavi i, prema potrebi, u koristenju zelene javne nabave
tako Sto ¢e dati potrebne smjernice i metodologije za procjenjivanje troskova zivotnog
vijeka te utjecaja na okolis i troSkova za okolis. Ocekuje se da ¢e dobro osmisljeni alati,
posebno digitalni, olakSati postupke nabave 1 smanjiti administrativne troSkove, osobito u
manjim drzavama ¢lanicama koje mozda nemaju dovoljne kapacitete za pripremu javnih
natjecaja. U tom pogledu drzave Clanice trebale bi aktivno promicati koristenje digitalnih
alata i suradnju medu javnim naruciteljima, ukljucujuci prekograni¢nu, radi razmjene

najboljih praksi.

Budu¢i da su zgrade odgovorne za emisije staklenickih plinova prije 1 poslije njihova
zivotnog vijeka u uporabi, drzave Clanice trebale bi takoder razmotriti emisije ugljika
tijekom cijelog Zivotnog vijeka zgrada. To bi se trebalo odvijati u kontekstu nastojanja da
se viSe pozornosti obrati na svojstva tijekom cijelog zivotnog vijeka, aspekte kruznog
gospodarstva i utjecaje na okolis, §to je dio toga da javni sektor treba sluziti kao uzor.
Javna nabava na taj na¢in moze biti prilika da se rjeSava pitanje ugljika u zgradama
tijekom njihova Zivotnog vijeka. U tom su pogledu javni narucitelji vazni akteri koji mogu
poduzimati korake tako $to u postupcima nabave nabavljaju nove zgrade u kojima je uzet u

obzir potencijal globalnog zagrijavanja tijekom cijelog Zivotnog vijeka.
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(56)

Potencijal globalnog zagrijavanja tijekom cijelog zivotnog vijeka mjeri emisije
staklenickih plinova povezanih sa zgradom u razli¢itim fazama Zivotnog vijeka. On je
stoga mjera ukupnog doprinosa zgrade emisijama koje uzrokuju klimatske promjene. To se
ponekad naziva i ,,procjenom ugljicnog otiska” ili ,,mjerenjem emisija ugljika tijekom
cijelog zivotnog vijeka”. U njemu se zbrajaju emisije ugljika iz gradevinskih materijala i
izravne i neizravne emisije iz faze uporabe. Zgrade su znatan repozitorij materijala jer se u
njima tijekom brojnih desetlje¢a nalaze resursi s visokom razinom emisija ugljika, pa je
vazno razmatrati projekte koji olakSavaju lakSu buduc¢u ponovnu uporabu i recikliranje na
kraju faze uporabe u skladu s novim akcijskim planom za kruzno gospodarstvo.

Drzave €lanice trebale bi promicati kruznost, trajnost i prilagodljivost gradevinskih

materijala kako bi se poboljsala svojstva gradevnih proizvoda u pogledu odrzivosti.

(57) Potencijal globalnog zagrijavanja broj¢ani je pokazatelj u kgCOzeq/m? (unutarnje ukupne
korisne povrsSine poda) za svaku fazu zivotnog vijeka izratunan kao jednogodisnji prosjek
za referentno razdoblje studije od 50 godina. Odabir podataka, definiranje scenarija i
izraCuni provode se u skladu s normom EN 15978. Opseg dijelova zgrade i tehnicka
oprema utvrdeni su u pokazatelju 1,2 zajednickog okvira Unije Level(s). Ako postoji
nacionalni alat za izracun ili ako je takav alat potreban za objavljivanje ili dobivanje
gradevinskih dozvola, trebalo bi ga biti moguce koristiti za pruzanje potrebnih informacija.
Trebalo bi biti moguce koristiti druge alate za izracun ako ispunjavanju minimalne kriterije
utvrdene u zajedni¢kom okviru Unije Level(s).
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(58)

(59)

Direktivom 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a! utvrduju se pravila o
postrojenjima koja doprinose proizvodnji energije ili koja koriste energiju radi proizvodnje
te se predvida da informacije o energiji koja se koristi u postrojenju ili koju postrojenje
proizvodi trebaju biti unesene u zahtjeve za integrirane dozvole u skladu s ¢lankom 12.
stavkom 1. tockom (b) te direktive. Nadalje, u ¢lanku 11. te direktive predvida se da je
ucinkovito koriStenje energije jedno od op¢ih nacela kojima se utvrduju osnovne obveze
operatera i jedan od kriterija za odredivanje najboljih raspolozivih tehnika iz Priloga III. toj
direktivi. Na operativnu ucinkovitost energetskih sustava u svakom trenutku utjece
sposobnost neometanog i fleksibilnog unosa elektricne energije proizvedene iz razli¢itih
izvora, s razli¢itim stupnjem inercije i vremenom pokretanja, u mrezu. Pobolj$anjem te

ucinkovitosti omogucit ¢e se bolja upotreba obnovljive energije.

Poboljsanjem energetske ucinkovitosti moze se doprinijeti vecoj gospodarskoj proizvodnji.
Drzave c¢lanice i Unija trebale bi teziti smanjenju potroSnje energije bez obzira na razine

gospodarskog rasta.

Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 24. studenoga 2010. o
industrijskim emisijama (integrirano sprecavanje i kontrola onec¢is¢enja) (SL L 334,
17.12.2010., str. 17.).
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(60)

(61)

Obveza ustede energije utvrdena ovom Direktivom trebala bi se povecati i primjenjivati i
nakon 2030. Time se osigurava veca stabilnost za ulagatelje te poticu dugoro¢na ulaganja i
dugoro¢ne mjere energetske ucinkovitosti, kao Sto su temeljita obnova zgrada s
dugoro¢nim ciljem olakSavanja troskovno uc¢inkovite pretvorbe postoje¢ih zgrada u zgrade
gotovo nulte energije. Obveza usStede energije ima vaznu ulogu u omogucivanju lokalnog
rasta, otvaranja lokalnih radnih mjesta, konkurentnosti i smanjivanju energetskog
siromastva. Trebala bi osigurati da Unija moze ostvariti svoje energetske i klimatske
ciljeve stvaranjem dodatnih prilika i prekidanjem veze izmedu energetske potrosnje i rasta.
Suradnja s privatnim sektorom vazna je kako bi se procijenili uvjeti pod kojima se mogu
pokrenuti privatna ulaganja u projekte energetske ucinkovitosti te kako bi se razvili novi

modeli stvaranja prihoda za inovacije u podruc¢ju energetske ucinkovitosti.

Mjere poboljSanja energetske ucinkovitosti imaju pozitivan ucinak i na kvalitetu zraka jer
energetski ucinkovitije zgrade doprinose smanjenju potraznje za gorivima za ogrjev,
ukljucujuéi kruta goriva za ogrjev. Zato se mjerama energetske ucinkovitosti doprinosi
poboljSanju kvalitete zraka u zatvorenim i otvorenim prostorima te pomaze da se na
troSkovno ucinkovit nacin ostvare ciljevi politike Unije u vezi s kvalitetom zraka, kako su

utvrdeni posebno u Direktivi (EU) 2016/2284 Europskog parlamenta i Vijeca'.

Direktiva (EU) 2016/2284 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. prosinca 2016. o
smanjenju nacionalnih emisija odredenih atmosferskih onecis¢ujuéih tvari, o izmjeni
Direktive 2003/35/EZ i stavljanju izvan snage Direktive 2001/81/EZ (SL L 344,
17.12.2016., str. 1.).
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(62) Kako bi se osigurao stabilan i predvidljiv doprinos postizanju energetskih i klimatskih
ciljeva Unije za 2030. i cilja klimatske neutralnosti za 2050., drzave ¢lanice duzne su
ostvariti kumulativnu usStedu energije u krajnjoj potrosnji tijekom cijelog razdoblja obveze
do 2030., koja je jednaka novoj godi$njoj ustedi od najmanje 0,8 % krajnje potrosnje
energije do 31. prosinca 2023. i od najmanje 1,3 % od 1. sije¢nja 2024., 1,5 % od
1. sije¢nja 2026.1 1,9 % od 1. sijecnja 2028. Taj bi se zahtjev mogao ispuniti novim
mjerama politike koje se donose tijekom razdoblja obveze od 1. sijecnja 2021. do
31. prosinca 2030. ili novim pojedina¢nim mjerama koje proizlaze iz mjera politike
donesenih tijekom ili prije prethodnog razdoblja, pod uvjetom da pojedinacne mjere koje
dovode do ustede energije budu uvedene tijekom sljedeceg razdoblja. U tu svrhu drzave
Clanice trebale bi mo¢i iskoristiti sustav obveze energetske ucinkovitosti, alternativne

mjere politike ili oboje.

(63) Za razdoblje od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2023. od Cipra i Malte trebalo bi se
zahtijevati da ostvare kumulativnu ustedu energije u krajnjoj potrosnji koja je jednaka
novoj ustedi od 0,24 % godisnje krajnje potroSnje energije prema prosjeku za posljednje
trogodis$nje razdoblje koje prethodi 1. sije€nja 2019. Za razdoblje od 1. sije¢nja 2024. do
31. prosinca 2030. od Cipra i Malte trebalo bi se zahtijevati da ostvare kumulativnu ustedu
energije u krajnjoj potrosnji od 0,45 % godisnje krajnje potros$nje energije prema prosjeku

za posljednje trogodisnje razdoblje koje prethodi 1. sije¢nja 2019.
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(64)

Ako koriste sustav obveze, drzave ¢lanice trebale bi na temelju objektivnih i
nediskriminirajucih kriterija imenovati stranke obveznice medu operatorima prijenosnih
odnosno transportnih sustava, operatorima distribucijskih sustava, distributerima energije,
poduzec¢ima za maloprodaju energije i distributerima goriva za prijevoz ili poduzec¢ima za
maloprodaju goriva za prijevoz. Imenovanje ili izuzeée od imenovanja odredenih
kategorija takvih subjekata ne bi se smjelo shvatiti kao da je nekompatibilno s nacelom
nediskriminacije. Stoga su drzave ¢lanice u mogucnosti odabrati hoce 1i takvi subjekti ili
samo njihove odredene kategorije biti imenovane kao stranke obveznice. Da bi se osnazilo
1 zastitilo osobe pogodene energetskim siromastvom, ugrozene kupce, osobe u
kucanstvima s niskim prihodima i, ako je primjenjivo, osobe koje zive u socijalnom
stanovanju te da bi se za te osobe prioritetno provele mjere politike, drZzave ¢lanice mogu
zahtijevati od stranaka obveznica da ostvare usStedu energije kod tih osoba. U tu svrhu
drzave ¢lanice mogu i utvrditi ciljeve smanjenja troskova energije. Stranke obveznice
mogle bi postiéi te ciljeve promicanjem uvodenja mjera kojima se postiZe usteda energije i
financijska uSteda na raunima za energiju, na primjer ugradnjom izolacije i mjerama za
grijanje, te podupiranjem inicijativa za uStedu energije zajednica obnovljive energije i

energetskih zajednica gradana.
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(65)

U osmiSljavanju mjera politike za ispunjavanje obveze uStede energije drzave ¢lanice
trebale bi poStovati klimatske 1 okoliSne standarde 1 prioritete Unije te poStovati nacelo ,,ne
nanosi bitnu Stetu” u smislu Uredbe (EU) 2020/852. Drzave ¢lanice ne bi trebale promicati
aktivnosti koje nisu okoliSno odrzive, na primjer koristenje fosilnih goriva. Cilj je obveze
ustede energije pojacati odgovor na klimatske promjene tako Sto ¢e se drzave Clanice
poticati da uvedu odrzivu i €istu kombinaciju politika koja je otporna i ublazava klimatske
promjene. Stoga energetska usteda iz mjera politike koje se odnose na koriStenje izravnog
izgaranja fosilnih goriva moze biti prihvatljiva usteda energije u okviru obveze ustede
energije pod odredenim uvjetima i u prijelaznom razdoblju nakon prenosenja ove Direktive
u skladu s prilogom ovoj Direktivi. Ova Direktiva omogucit ¢e uskladivanje obveze ustede
energije s ciljevima europskog zelenog plana, Plana za postizanje klimatskog cilja i Vala
obnove te prenijeti potrebu za djelovanjem koju je Medunarodna agencija za energiju
utvrdila u svojem izvjes¢u o nultoj energiji. Cilj je ogranicenja potaknuti drzave ¢lanice da
troSe javna sredstva samo na odrzive tehnologije primjerene za buduénost. Vazno je da
drzave €lanice sudionicima na trziStu osiguraju jasan okvir politika i1 sigurnost ulaganja.
Primjena metodologije izracuna iz obveze ustede energije trebala bi omoguciti svim
sudionicima na trzistu da prilagode svoje tehnologije u razumnom roku. U slu¢ajevima u
kojima drzave €lanice podupiru uvodenje ucinkovitih tehnologija za fosilna goriva ili ranu
zamjenu takvih tehnologija, na primjer programima subvencioniranja ili sustavima obveze
energetske ucinkovitosti, moguce je da postignuta usteda energije vise ne bude prihvatljiva
za obvezu ustede energije. lako uSteda energije postignuta na primjer promicanjem
kogeneracije koja se temelji na prirodnom plinu ne bi bila prihvatljiva za obvezu ustede
energije, to se ograni¢enje ne bi primjenjivalo na neizravno koristenje fosilnih goriva, na
primjer ako proizvodnja elektricne energije ukljucuje proizvodnju iz fosilnih goriva.

Mjere politike usmjerene na promjene ponasanja radi smanjivanja potroSnje fosilnih
goriva, na primjer kampanjama informiranja i ekoloSkom voznjom, trebale bi i dalje biti
prihvatljive. Mjere politike usmjerene na obnovu zgrada mogu ukljucivati mjere kao Sto je
zamjena sustava grijanja na fosilna goriva uz poboljSanje strukture zgrada. Te bi mjere
trebale biti ograni¢ene na tehnologije koje omogucuju postizanje potrebne ustede energije
u skladu s nacionalnim gradevinskim propisima utvrdenima u drzZavi ¢lanici.

Drzave Clanice trebale bi neovisno o tome promicati modernizaciju sustava za grijanje kao
dijela temeljite obnove u skladu s dugoro¢nim ciljem uglji¢ne neutralnosti, odnosno
smanjivanja potraznje za grijanjem i pokrivanja preostale potraznje za grijanjem iz
energetskog izvora bez ugljika. Pri uzimanju u obzir uStede potrebne za postizanje udjela u
obvezi ustede energije medu osobama pogodenima energetskim siromastvom, drzave

¢lanice mogu uzeti u obzir njihove klimatske uvjete.
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(66) Mjere drZzava ¢lanica za poboljSanje energetske ucinkovitosti u prometu prihvatljive su da
se uzmu u obzir za ostvarenje njihove obveze ustede energije u krajnjoj potrosnji.
Takve mjere ukljucuju politike koje su, medu ostalim, usmjerene na promicanje
ucinkovitijih vozila, promjenu nacina prijevoza u korist voznje biciklom, hodanja ili
kolektivnog prijevoza, ili mobilnosti i urbanistickog planiranja kojima se smanjuje
potraznja za prijevozom. Osim toga, programi kojima se ubrzava primjena novih
ucinkovitijih vozila ili mjere politike kojima se potice prelazak na goriva sa smanjenim
razinama emisija, osim programa ili mjera politike u pogledu koriStenja izravnog izgaranja
fosilnih goriva kojima se smanjuje uporaba energije po kilometru, takoder mogu biti
prihvatljivi, podlozno uskladenosti s pravilima o znacajnosti i dodatnosti utvrdenima u
ovoj Direktivi. Mjere politika kojima se potic¢e uvodenje novih vozila na fosilna goriva ne

bi se trebale smatrati prihvatljivim mjerama za obvezu ustede energije.

(67) Mjere koje drzave ¢lanice poduzmu na temelju Uredbe (EU) 2018/842 Europskog
parlamenta i Vijec¢a! koje za rezultat imaju provjerljiva i mjerljiva ili procjenjiva
poboljSanja energetske ucinkovitost mogu se smatrati troSkovno ucinkovitim na¢inom na
koji drzave ¢lanice mogu ispuniti svoju obvezu ustede energije u skladu s ovom

Direktivom.

1 Uredba (EU) 2018/842 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 30. svibnja 2018. o obvezuju¢em
godi$njem smanjenju emisija staklenickih plinova u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030.

kojim se doprinosi mjerama u podruc¢ju klime za ispunjenje obveza u okviru PariSkog
sporazuma i izmjeni Uredbe (EU) br. 525/2013 (SL L 156, 19.6.2018., str. 26.).
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(68) Umjesto zahtijevanja od stranaka obveznica da ostvare iznos kumulativne uStede energije u
krajnjoj potroSnji koji se zahtijeva u skladu s obvezom ustede energije utvrdenom u ovoj
Direktivi, trebalo bi biti moguce da drzave ¢lanice, u okviru svojih sustava obveze, dopuste
ili zahtijevaju od stranaka obveznica da doprinesu nacionalnom fondu za energetsku
ucinkovitost, koji bi se mogao koristiti da se prioritetno provode mjere politike kod osoba
pogodenih energetskim siromastvom, ugrozenih kupaca, osoba u kuéanstvima s niskim

dohotkom 1, ako je primjenjivo, osoba koje Zive u socijalnom stanovanju.

(69) Drzave Clanice i stranke obveznice trebale bi iskoristiti sva raspoloziva sredstva i
tehnologije, osim kad je rije¢ o koristenju tehnologija s izravnim izgaranjem fosilnih
goriva, kako bi ostvarile zahtijevanu kumulativnu uStedu energije u krajnjoj potrosnji,
medu ostalim promicanjem pametnih i odrzivih tehnologija u sustavima uc¢inkovitog
centraliziranog grijanja i hladenja, infrastrukture za u¢inkovito grijanje i hladenje,
ucinkovitih i pametnih zgrada, elektri¢nih vozila i industrija te energetskih pregleda ili
jednakovrijednih sustava gospodarenja, pod uvjetom da je iskazana usteda energije u
skladu s ovom Direktivom. Drzave ¢lanice trebale bi nastojati posti¢i visoku razinu
fleksibilnosti u osmisljavanju i provedbi alternativnih mjera politike. Drzave ¢lanice
trebale bi poticati djelovanja kojima se moze posti¢i usteda energije tijekom dugog

zivotnog vijeka.

(70) Dugoro¢nim mjerama energetske ucinkovitosti nastavlja se ostvarivati usteda energije 1
nakon 2020., no kako bi se doprinijelo cilju energetske u¢inkovitosti Unije za 2030., tim
mjerama trebala bi se ostvariti nova usteda nakon 2020. S druge strane, usteda energije
ostvarena nakon 31. prosinca 2020. ne bi se smjela uraCunavati u kumulativnu uStedu
energije u krajnjoj potrosnji koja se zahtijeva za razdoblje od 1. sije¢nja 2014. do

31. prosinca 2020.
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(71)

Dodatnost je temeljno nacelo obveze ustede energije predvidene u ovoj Direktivi, u mjeri u
kojoj se njome osigurava da drzave Clanice uspostave politike i mjere posebno osmisljene
za potrebe ispunjavanja obveze ustede energije. Nove ustede trebale bi biti dodatne u
odnosu na dotadasnje mjere tako da se ustede do kojih bi ionako doslo ne bi smjele
ura¢unavati u ispunjenje obveze ustede energije. Kako bi se izratunao uc¢inak uvedenih
mjera, trebalo bi ura¢unavati samo neto ustedu koja se mjeri kao promjena potroSnje
energije koja se moze izravno pripisati odredenoj mjeri energetske ucinkovitosti koja se
provodi za potrebe obveze ustede energije predvidene u ovoj Direktivi. Kako bi se
izracunala neto usteda, drzave ¢lanice trebale bi utvrditi osnovni scenarij na temelju kojeg
bi se vidjelo kako bi se situacija razvila bez te mjere. Doti¢na mjera politike trebala bi se
evaluirati u odnosu na taj osnovni scenarij. Drzave Clanice trebale bi uzeti u obzir
minimalne zahtjeve predvidene u relevantnom zakonodavnom okviru na razini Unije i to
da ¢e se u istom razdoblju mozda poduzeti i druge mjere politike kojima ¢e se takoder
mozda utjecati na iznos uStede energije, pa se sve promjene zapazene od uvodenja
konkretne mjere politike ne mogu pripisati isklju€ivo toj mjeri politike.

Djelovanjima stranke obveznice, stranke sudionice ili ovlastene stranke trebalo bi zaista
doprinijeti ostvarivanju iskazane ustede energije kako bi se osiguralo ispunjenje zahtjeva

znacajnosti.

PE-CONS 15/1/23 REV 1 38



(72)

(73)

Vazno je da se, prema potrebi, u izracunu ustede energije uzmu u obzir svi koraci
energetskog lanca kako bi se povecao potencijal ustede energije u prijenosu i distribuciji
elektricne energije. Na temelju studija i savjetovanja s dionicima otkriveno je da postoji
znatan potencijal. Medutim, fizicki i gospodarski uvjeti drzava Clanica znatno se razlikuju,
Cesto razlike postoje i unutar vise drzava ¢lanica, a mnogobrojni su i operatori sustava.
Te okolnosti upucuju na decentralizirani pristup u skladu s na¢elom supsidijarnosti.
Nacionalna regulatorna tijela imaju potrebno znanje, pravnu nadleznost i administrativne
kapacitete za promicanje razvoja energetski ucinkovite elektroenergetske mreze.

Subjekti kao $to su Europska mreza operatora prijenosnih sustava za elektri¢nu energiju
(ENTSO-E) i Europsko tijelo za operatore distribucijskih sustava mogu takoder dati
korisne doprinose uvodenju mjera energetske u¢inkovitosti te bi u tome trebali podrzavati

svoje Clanove.

Sli¢na razmatranja vrijede za velik broj operatora sustava za prirodni plin. Drzave ¢lanice
znatno se razlikuju po ulozi prirodnog plina, stopi opskrbe i teritorijalnoj pokrivenosti.

U tim su slu¢ajevima nacionalna regulatorna tijela na najboljem poloZaju za pracenje i
usmjeravanje razvoja sustava da bude ucinkovitiji, a subjekti kao Sto je Europska mreza
operatora transportnih sustava za plin mogu dati korisne doprinose uvodenju mjera

energetske ucinkovitosti te bi u tome trebali podrzavati svoje ¢lanove.
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(74)

(75)

Uloga ESCO-a vazna je za razvoj, osmisljavanje, izgradnju i organizaciju financiranja
projekata kojima se Stedi energija, smanjuju troskovi energije te smanjuju troskovi rada i

odrzavanja u sektorima kao §to su zgradarstvo, industrija i promet.

Razmatranje povezanosti vode i energije posebno je vazno za rjeSavanje pitanja
meduovisne potros$nje energije i vode te sve veceg pritiska na oba resursa.

Djelotvorno gospodarenje vodama moze predstavljati znatan doprinos ustedi energije te
donijeti ne samo koristi u podrucju klime ve¢ 1 gospodarske i socijalne koristi.

Sektori voda i1 zbrinjavanja otpadnih voda ¢ine 3,5 % potrosnje elektricne energije u Uniji
te se o¢ekuje porast tog udjela. Istodobno, propustanje vode ¢ini 24 % ukupne koli¢ine
vode potrosene u Uniji te je energetski sektor najveéi potrosac vode 1 pripisuje mu se 44 %
potroSnje. Trebalo bi u cijelosti istraziti potencijal uStede energije koriStenjem pametnih
tehnologija 1 postupaka u svim industrijskim, stambenim i komercijalnim vodnim
ciklusima i primjenama i ostvariti ga kad god je to troSkovno ucinkovito te bi trebalo
uzimati u obzir nacelo ,,energetska ucinkovitost na prvom mjestu”. Uz to, napredne
tehnologije navodnjavanja, skupljanja kisnice i ponovne uporabe vode mogle bi znatno
smanyjiti potroS$nju vode u poljoprivredi, zgradama i industriji i energiju koja se koristi za

njezinu obradu i transport.
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(76) U skladu s ¢lankom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) politike Unije u
podrucju energetske ucinkovitosti trebale bi biti uklju¢ive i njima bi se stoga trebao
osigurati jednak pristup mjerama energetske ucinkovitosti za sve potroSace koji su
pogodeni energetskim siromastvom. PoboljSanja energetske ucinkovitosti trebala bi se
prioritetno provoditi kod osoba koje su pogodene energetskim siromastvom, ugrozenih
kupaca 1 krajnjih korisnika, osoba u ku¢anstvima s niskim ili srednjim dohotkom, osoba
koje zive u socijalnom stanovanju, starijih osoba, kao i osoba koje zZive u ruralnim i
udaljenim podrucjima te u najudaljenijim regijama. U tom kontekstu posebnu pozornost
trebalo bi dati onim skupinama koje su u ve¢oj opasnosti od energetskog siromastva ili su
izlozenije njegovim negativnim posljedicama, kao $to su Zene, osobe s invaliditetom,
starije osobe, djeca i osobe manjinskog rasnog ili etnickog porijekla. Drzave ¢lanice mogu
zahtijevati od stranaka obveznica da, u pogledu energetskog siromastva, ukljuce socijalne
ciljeve u mjere ustede energije, a ta je moguénost ve¢ prosirena na alternativne mjere
politike i nacionalne fondove za energetsku ucinkovitost. To bi se trebalo pretvoriti u
obvezu da se zaStite 1 osnaze ugrozeni kupci 1 krajnji korisnici i da se ublaZzi energetsko
siromastvo, istodobno omogucujuci drzavama ¢lanicama zadrzavanje potpune
fleksibilnosti u pogledu vrste mjere politike, njezine veli¢ine, opsega i sadrzaja. Ako u
sustavu obveze energetske ucinkovitosti nisu dopustene mjere u vezi s pojedinacnim
potrosacima energije, drzave ¢lanice mogu poduzeti mjere kako bi ublazile energetsko
siromastvo isklju¢ivo putem alternativnih mjera politike. U okviru svoje kombinacije
politika drZave €lanice trebale bi osigurati da druge mjere politika nemaju negativan u¢inak
na osobe pogodene energetskim siromaStvom, ugrozene kupce, krajnje korisnike 1, ako je
primjenjivo, osobe koje Zive u socijalnom stanovanju. DrZave Clanice trebale bi na najbolji
mogudi nacin iskoristiti ulaganja javnih sredstava u mjere za poboljSanje energetske
ucinkovitosti, medu ostalim financiranje i financijske instrumente uspostavljene na

razini Unije.
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(77) Svaka drzava ¢lanica trebala bi definirati koncept ugrozenih kupaca koji se moze odnositi
na energetsko siromastvo i, medu ostalim, na zabranu iskljuc¢ivanja elektri¢ne energije
takvim kupcima u kriticnim vremenima. Koncept ugrozenih kupaca moze obuhvacati
razine dohotka, udio potrosnje energije u raspolozivom dohotku, energetsku u¢inkovitost
domova, kriticnu ovisnost o elektri¢noj opremi zbog zdravstvenih razloga, starost ili druge
kriterije. Time se drzavama clanicama omogucuje da ukljuce osobe u kucanstvima s

niskim dohotkom.
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(78) Prema Preporuci (EU) 2020/1563 otprilike 34 milijuna kucanstava u Uniji nije 2019.
moglo primjereno zagrijati svoje domove. U europskom zelenu planu socijalna dimenzija
tranzicije postavljena je kao prioritet obvezivanjem na nacelo ,,nitko nije zapostavljen”.
Zelena tranzicija, koja obuhvaca Cistu tranziciju, utjece razli¢ito na muskarce 1 Zene te
moze imati specifi¢an utjecaj na neke skupine u nepovoljnom polozaju, medu ostalom
osobe s invaliditetom. Mjere energetske ucinkovitosti stoga moraju biti klju¢ne za svaku
troSkovno ucinkovitu strategiju kako bi se rijesio problem energetskog siromastva i
ugrozenosti potroSaca te su komplementarne politikama socijalne sigurnosti na razini
drzave Clanice. Kako bi se osiguralo da se mjerama energetske u¢inkovitosti na odrziv
nacin smanji energetsko siromasStvo najmoprimaca, trebalo bi uzeti u obzir troskovnu
ucinkovitost takvih mjera, kao i njihovu cjenovnu pristupacnost za vlasnike nekretnina 1
najmoprimce te bi se odgovarajuca financijska i tehnicka potpora za takve mjere trebala
zajamciti na razini drzava Clanica. Drzave Clanice trebale bi podrzavati lokalne i regionalne
strukture u prepoznavanju i ublazavanju energetskog siromastva. Objekti iz fonda zgrada u
Uniji dugorocno trebaju postati zgrade gotovo nulte energije, u skladu s ciljevima PariSkog
sporazuma. Sadasnje stope obnove zgrada nisu dostatne, a najteZe je doprijeti do zgrada
¢iji su stanari gradani s niskim prihodima pogodeni energetskim siromastvom. Stoga su
mjere utvrdene u ovoj Direktivi u pogledu obveza ustede energije, sustava obveze

energetske ucinkovitosti 1 alternativnih mjera politike od posebne vaznosti.

(79) DrzZave €lanice trebale bi nastojati osigurati da mjere za promicanje ili olakSavanje
energetske ucinkovitosti, osobito one koje se odnose na zgrade i mobilnost, ne dovedu do
nerazmjernog povecanja troskova usluga povezanih s tim mjerama ili vece socijalne

iskljucenosti.
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(80)

Kako bi se iskoristili potencijali za uStedu energije u odredenim trziSnim segmentima u
kojima se energetski pregledi op¢enito ne nude na komercijalnoj osnovi, kao §to su mala i
srednja poduzeca (MSP-ovi), drzave Clanice trebale bi razviti programe kojima se MSP-ovi
poticu i1 podupiru u tome da se podvrgnu energetskim pregledima i provedu preporuke
dobivene na temelju tih energetskih pregleda. Energetski pregledi trebali bi biti obvezni i
redoviti za poduzeca s prosje¢nom godiSnjom potro$njom energije iznad odredenog praga
jer usteda energija moze biti znacajna. Prilikom energetskih pregleda trebalo bi uzeti u
obzir relevantne europske ili medunarodne norme, kao $to su EN ISO 50001 (sustavi
gospodarenja energijom) ili EN 16247-1 (energetski pregledi) ili, ako ukljucuju energetski
pregled, EN ISO 14000 (sustavi upravljanja okoliSem) i tako osigurati njihovu uskladenost
s ovom Direktivom, koja ne prelazi okvire zahtjeva tih relevantnih normi. Trenutacno je u
izradi posebna europska norma za energetske preglede. Energetski pregledi mogu se
provoditi samostalno ili u okviru veéeg sustava upravljanja okoliSem ili ugovora o
energetskom ucinku. U svim takvim slucajevima ti bi sustavi trebali ispunjavati minimalne
zahtjeve utvrdene u ovoj Direktivi. Uz to se moZe smatrati da su posebni mehanizmi 1
programi uspostavljeni za pracenje emisija i potroSnje goriva odredenih prijevoznika, na
primjer EU sustav trgovanja emisijama na temelju prava Unije, kompatibilni s energetskim
pregledima, medu ostalim u sustavima gospodarenja energijom, ako ispunjavaju
minimalne zahtjeve utvrdene u ovoj Direktivi. Za poduzeca koja ve¢ provode obvezu
energetskog pregleda energetski pregledi i dalje bi se trebali provoditi barem svake Cetiri

godine od datuma prethodnog energetskog pregleda, u skladu s ovom Direktivom.
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(81)

(82)

(83)

(84)

Drzave ¢lanice mogle bi utvrditi smjernice koje poduzeca trebaju slijediti pri provedbi

mjera za postizanje nove godisnje uStede utvrdene u energetskom pregledu.

Prosjecna potrosnja poduzeca trebala bi biti kriterij na temelju kojeg se definira primjena
sustava gospodarenja energijom i energetskih pregleda kako bi se povecala osjetljivost tih
mehanizama za prepoznavanje odgovarajucih prilika za troSkovno ucinkovitu ustedu
energije. Poduzece ispod pragova potrosnje utvrdenih za sustave gospodarenja energijom i
energetske preglede trebalo bi se poticati da se podvrgne energetskim pregledima i provodi

preporuke dobivene na temelju tih pregleda.

Ako energetske preglede provode unutarnji stru¢njaci, oni ne bi smjeli biti izravno
ukljuceni u djelatnost koja je obuhvacena pregledom kako bi se zajam¢ila njihova

neovisnost.

DrZave Clanice trebale bi promicati provedbu sustavi gospodarenja energijom i energetskih

pregleda u javnoj upravi na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.
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(85) Sektor IKT-a jos je jedan vazan sektor kojem se posvecuje sve veca pozornost.
Potro$nja energije podatkovnih centara u Uniji 2018. iznosila je 76,8 TWh. Ocekuje se da
¢e se potros$nja do 2030. povecati na 98,5 TWh, §to je porast za 28 %. To povecanje u
apsolutnom smislu moze se promatrati i u relativnom smislu: u Uniji su 2018. podatkovni
centri predstavljali 2,7 % potraznje za elektricnom energijom, a taj udio ¢e porasti na
3,21 % do 2030. ako se nastave trenutac¢na kretanja. U Unijinoj digitalnoj strategiji ve¢ je
istaknuta potreba za energetski visokouc¢inkovitim i odrzivim podatkovnim centrima i za
mjerama transparentnosti za telekomunikacijske operatere u pogledu njihova okoliSnog
otiska. Radi promicanja odrzivog razvoja u sektoru IKT-a, osobito kad je rije¢ o
podatkovnim centrima, drzave ¢lanice trebale bi zahtijevati prikupljanje i objavljivanje
podataka koji su relevantni za energetska svojstva, vodeni otisak i fleksibilnost na strani
potraznje podatkovnih centara, na temelju zajednickog predloska Unije. Drzave ¢lanice
trebale bi zahtijevati prikupljanje i objavljivanje podataka samo o podatkovnim centrima sa
znatnim otiskom, za koje bi odgovarajuce projektne mjere ili intervencije za povecanje
ucinkovitosti, za nova odnosno postojeca postrojenja, mogla dovesti do znatnog smanjenja
potroSnje energije 1 vode, povecanja ucinkovitosti sustava kojima se promice
dekarbonizacija mreze ili ponovne uporabe otpadne topline u obliznjim postrojenjima i
toplinskim mrezama. Na temelju tih prikupljenih podataka i uzimajuéi u obzir veé
postojece inicijative u sektoru mogli bi se odrediti pokazatelji odrZivosti podatkovnih

centara.

PE-CONS 15/1/23 REV 1 46



(86)

Obveza izvjes¢ivanja primjenjuje se na one podatkovne centre koji ispunjavaju prag
utvrden u ovoj Direktivi. U svim slucajevima, a posebno u slucaju podatkovnih centara
poduzeca na lokaciji, obvezu izvjes¢ivanja trebalo bi tumaciti kao da se odnosi na prostore
1 opremu koji ponajprije ili iskljucivo sluze za funkcije povezane s podacima (prostorije za
posluzitelje), ukljucujuéi potrebnu povezanu opremu, na primjer povezano hladenje,
rasvjetu, baterijske nizove ili sustave besprekidnog napajanja. Sva informaticka oprema
koja je smjeStena ili ugradena u prostore s ponajprije javnim pristupom, prostore za
zajednicku upotrebu 1 uredske prostore ili koja podrzava druge korporativne funkcije, kao
Sto su radne stanice, prijenosna racunala, fotokopirni uredaji, senzori, sigurnosna oprema
ili kuc¢anski aparati i audiovizualni uredaji, trebala bi biti izuzeta od obveze izvjescivanja.
Isto bi se izuzece trebalo primjenjivati 1 na opremu posluZzitelja, mreZznu opremu, opremu
za pohranu i povezanu opremu koja bi bila razmjeStena po cijeloj lokaciji, kao §to su

pojedinacni posluzitelji, pojedinacni ormari¢i ili pristupne tocke za Wi-Fi i mrezne usluge.
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(87)

(88)

Prikupljeni podaci trebali bi se koristiti za mjerenje barem nekih osnovnih dimenzija
odrzivog podatkovnog centra, to jest u¢inkovitosti koriStenja energije, udjela te energije
koji dolazi iz obnovljivih izvora, ponovne uporabe otpadne topline koju podatkovni centar
proizvede, djelotvornosti hladenja, djelotvornosti upotrebe ugljika i koristenja slatke vode.
Prikupljeni podaci i pokazatelji odrzivosti trebali bi bolje informirati vlasnike i operatere
podatkovnih centara, proizvodace opreme, inZenjere za razvoj softvera i usluga, korisnike
usluga podatkovnih centara na svim razinama i subjekte i organizacije koji uvode, koriste
ili nabavljaju usluge u oblaku 1 usluge podatkovnih centara. Prikupljenim podacima i
pokazateljima odrzivosti trebalo bi i povecati povjerenje u stvarna pobolj$anja nakon
napora i primjene mjera da se poveca odrzivost u novim ili postoje¢im podatkovnim
centrima. Konacno, ti podaci i pokazatelji trebali bi biti temelj za transparentno planiranje i
donosenje odluka na temelju dokaza. Komisija bi trebala procijeniti u¢inkovitost
podatkovnih centara na temelju informacija koje su dostavili podatkovni centri na koje se

odnosi obveza.

Nakon procjene Komisija bi pri uspostavi mogucih sektorskih partnerstava za energetsku
ucinkovitost trebala na ukljuciv i reprezentativan nacin okupiti klju¢ne dionike, medu
ostalim nevladine organizacije i socijalne partnere, u sektorima kao $to su IKT, promet,

financije 1 zgradarstvo.
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(89)

(90)

C2))

(92)

Nizu potros$nju energije trebalo bi posti¢i pruzanjem pomoc¢i potrosaima da smanje svoju
uporabu energije smanjenjem potreba za energijom u zgradama i poboljSanjima
ucinkovitosti uredaja, $to bi trebalo kombinirati s dostupnoscu vrsta prijevoza s niskom
potro$njom energije povezanih s javnim prijevozom, zajednickom mobilnosti i voznjom
bicikla. Drzave ¢lanice trebale bi razmotriti i pobolj$anje povezanosti u ruralnim i

udaljenim podrucjima.

Kljucno je podi¢i razinu svijesti svih gradana Unije o koristima vece energetske
ucinkovitosti te im pruziti to¢ne informacije o naCinima na koje se ona moze postici.
I gradani svih dobi trebali bi biti ukljuceni u energetsku tranziciju putem europskog
klimatskog pakta i Konferencije o buduénosti Europe. Veca energetska ucinkovitost
takoder je iznimno vaZna za sigurnost opskrbe Unije energijom smanjenjem njezine

ovisnosti o uvozu goriva iz tre¢ih zemalja.

Troskovi i koristi svih poduzetih mjera energetske ucinkovitosti, ukljucujuci rokove

povrata, trebali bi u cijelosti biti transparentni za potrosace.

Pri provedbi ove Direktive i poduzimanju drugih mjera u podrucju energetske
ucinkovitosti drzave ¢lanice trebale bi obratiti posebnu pozornost na sinergije izmedu
mjera energetske ucinkovitosti i u¢inkovitog koristenja prirodnim resursima u skladu s

nacelima kruznog gospodarstva.
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(93)

(94)

(95)

(96)

IskoriStavanjem novih poslovnih modela i tehnologija drzave ¢lanice trebale bi nastojati
promicati i olakSavati poduzimanje mjera energetske uc¢inkovitosti, medu ostalim u obliku

inovativnih energetskih usluga za velike 1 male kupce.

Potrebno je predvidjeti Ceste 1 poboljSane povratne informacije o potro$nji energije ako je
to tehnicki izvedivo 1 troSkovno ucinkovito s obzirom na postavljene mjerne uredaje.
Ovom se Direktivom pojasnjava da troskovna uc€inkovitost zasebnog mjerenja ovisi o tome
jesu li povezani troSkovi razmjerni potencijalnoj ustedi energije. U procjeni je li zasebno
mjerenje troskovno u¢inkovito moze se uzeti u obzir 1 u¢inak ostalih konkretnih, planiranih

mjera u odredenoj zgradi, poput bilo koje buducée obnove.

Ovom se Direktivom takoder pojasnjava da bi se prava povezana s obrac¢unom i
informacije o obracunu ili potro$nji trebala primjenjivati na potroSace grijanja, hladenja ili
tople vode u kucanstvu iz centralnog izvora, ¢ak i ako ne postoji izravan pojedinacan

ugovorni odnos s dobavljacem energije.

Kako bi se ostvarila transparentnost racunanja za pojedinac¢nu potros$nju toplinske energije
1 time olaksSala provedba zasebnog mjerenja, drzave ¢lanice trebale bi osigurati da na snazi
imaju transparentna i javno dostupna nacionalna pravila o raspodjeli troSkova grijanja,
hladenja i potrosnje tople vode u kuéanstvu u zgradama s vise stanova i viSenamjenskim
zgradama. Uz transparentnost drzave ¢lanice mogle bi razmotriti poduzimanje mjera za
jacanje trziSnog natjecanja u pruzanju usluga zasebnog mjerenja i time pomoci da se

osigura da svi troskovi koje snose krajnji korisnici budu razumni.
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(97) Novopostavljena brojila toplinske energije i razdjelnici troSkova grijanja trebali bi se moci
ocitavati na daljinu kako bi se osiguralo troskovno uc¢inkovito i ¢esto pruzanje informacija
o potrosnji. Odredbe ove Direktive koje se odnose na mjerenje za grijanje, hladenje i toplu
vodu u kuc¢anstvu; zasebno mjerenje i raspodjelu troskova za grijanje i hladenje te toplu
vodu u kucanstvu; zahtjev za o€itavanjem na daljinu; informacije o obracunu i potro$nji za
grijanje 1 hladenje te toplu vodu u kucanstvu; troskove pristupa informacijama o mjerenju,
obracunu i potros$nji za grijanje, hladenje 1 toplu vodu u kucanstvu; te minimalne zahtjeve
za informacije o obracunu i potrosnji grijanja, hladenja i tople vode u ku¢anstvu
namijenjene su tome da se primjenjuju samo na grijanje, hladenje i toplu vodu u kuc¢anstvu
iz centralnog izvora. Drzave ¢lanice slobodne su odluciti hoce 1i se tehnologije za ocitanje
u prolasku smatrati o¢itanjem na daljinu. Uredaji koji se mogu ocitati na daljinu ne

zahtijevaju pristup pojedina¢nim stanovima ili jedinicama kako bi se ocitali.

(98) Drzave €lanice trebale bi uzeti u obzir ¢injenicu da je za uspjeSnu provedbu novih
tehnologija za mjerenje potroSnje energije potrebno povecano ulaganje u obrazovanje i

vjestine krajnjih korisnika i dobavljaca energije.
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99)

(100)

Informacije o obracunu i godis$nji obracuni vazno su sredstvo informiranja kupaca o
njihovoj potrosnji energije. Podaci o potrosnji i troSkovima mogu takoder prenijeti druge
informacije koje pomazu potrosa¢ima da usporede svoj trenutac¢ni ugovor s drugim
ponudama te da iskoriste mogucnost podnosSenja prituzbe i mehanizme alternativnog
rjeSavanja sporova. Medutim, uzimajuéi u obzir to da su sporovi povezani s obracunima
Cest uzrok prituzbi potroSaca i cimbenik koji doprinosi stalno niskim razinama
zadovoljstva potrosaca i njthovom kontaktu s pruzateljima energije, potrebno je

zasebnim instrumentima, kao Sto su informacije o obracunu, alati za informiranje i godi$nji
obracuni, pruzaju sve informacije potrebne za omogucavanje potrosac¢ima da reguliraju

svoju potro$nju energije, usporede ponude 1 promijene dobavljaca.

Prilikom izrade mjera za poboljSanje energetske ucinkovitosti drzave ¢lanice trebale bi
voditi racuna o potrebi za osiguravanjem pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista i

dosljedne provedbe pravne stecevine, u skladu s UFEU-om.
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(101)

Visokoucinkovita kogeneracija i u¢inkovito centralizirano grijanje i hladenje imaju znatan
potencijal za ustedu primarne energije u Uniji. Drzave Clanice trebale bi provesti
sveobuhvatnu procjenu potencijala za visokoucinkovitu kogeneraciju i u¢inkovito
centralizirano grijanje i hladenje. Te bi procjene trebale biti dosljedne s nacionalnim
integriranim energetskim i klimatskim planovima drzava ¢lanica i njihovim dugoro¢nim
strategijama obnove te bi mogle ukljucivati putanje koje vode do nacionalnog sektora
grijanja 1 hladenja koji se temelji na energiji iz obnovljivih izvora i otpadnoj toplini u
vremenskom okviru koji je kompatibilan s postizanjem cilja klimatske neutralnosti.

Nova postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije 1 postojeca postrojenja koja su
preuredena u znacajnoj mjeri ili ¢ija je dozvola ili licencija produljena trebala bi, pod
uvjetom da provedena analiza troskova 1 koristi pokaze vecu korist od troskova, biti
opremljena visokouc€inkovitim kogeneracijskim jedinicama radi iskoriStavanja otpadne
topline nastale iz proizvodnje elektri¢ne energije. Sli¢no tome, ostala bi postrojenja sa
znatnom prosjecnom godisnjom ulaznom energijom trebala biti opremljena tehni¢kim
rjeSenjima za iskoriStavanje otpadne topline iz postrojenja za koje analiza troSkova i koristi
pokaZze vecu korist od troSkova. Ta bi se otpadna toplina mogla putem mreza za
centralizirano grijanje prenijeti tamo gdje je potrebna. Dogadaji koji pokrecu zahtjev za
primjenu kriterija za odobrenje opcenito ¢e biti takvi da takoder pokrecu zahtjeve za
dozvole na temelju Direktive 2010/75/EU 1 za odobrenje na temelju Direktive

(EU) 2019/944.
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(102)  Moze biti primjereno smjestiti postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije u kojima je
predvidena uporaba geoloskog skladistenja dopustena na temelju Direktive 2009/31/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a! na mjestima gdje iskori$tavanje otpadne topline putem
visokoucinkovite kogeneracije ili opskrbe mreze za centralizirano grijanje ili hladenje nije
troskovno ucinkovito. Drzave ¢lanice stoga bi trebale moc¢i takva postrojenja izuzeti iz
obveze provedbe analize troskova i koristi za postavljanje opreme kojom se omogucuje
iskoriStavanje otpadne topline putem visokoucinkovite kogeneracijske jedinice. Takoder bi
trebalo biti moguce od obveze da osiguravaju i1 toplinu osloboditi postrojenja za
proizvodnju elektri¢ne energije koja se upotrebljavaju kod vrsnih opterecenja i postrojenja
za proizvodnju rezervne elektri¢ne energije za koja se planira da ¢e u razdoblju od pet

godina raditi manje od 1 500 radnih sati godiSnje kao tekuéi prosjek.

(103)  Primjereno je da drzave Clanice poti¢u uvodenje mjera i postupaka za promicanje
kogeneracijskih postrojenja s ukupnom nazivnom ulaznom toplinskom snagom manjom od

5 MW s ciljem poticanja distribuirane proizvodnje energije.

(104)  Radi provedbe sveobuhvatnih procjena drzave ¢lanice trebale bi poticati procjene
potencijala visokoucinkovite kogeneracije 1 u¢inkovitog centraliziranog grijanja i hladenja
na regionalnoj i lokalnoj razini. Drzave ¢lanice trebale bi poduzeti korake za promicanje i
olakSavanje ostvarenja prepoznatog troSkovno uc¢inkovitog potencijala visokoucinkovite

kogeneracije 1 u€inkovitog centraliziranog grijanja i hladenja.

Direktiva 2009/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o geoloskom
skladistenju ugljikova dioksida i o izmjeni Direktive Vijeca 85/337/EEZ, Direktiva
Europskog parlamenta 1 Vije¢a 2000/60/EZ, 2001/80/EZ, 2004/35/EZ, 2006/12/EZ,
2008/1/EZ i Uredbe (EZ) br. 1013/2006 (SL L 140, 5.6.2009., str. 114.).
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(105)

(106)

Zahtjevi za u€inkovito centralizirano grijanje i hladenje trebali bi biti dosljedni s
dugoro¢nim ciljevima klimatske politike i klimatskim i1 okoliSnim standardima 1
prioritetima Unije te poStovati nacelo ,,ne nanosi bitnu Stetu” u smislu Uredbe (EU)
2020/852. Cilj svih sustava centraliziranog grijanja i hladenja trebala bi biti poboljSana
sposobnost interakcije s drugim dijelovima energetskog sustava radi optimizacije
koriStenja i sprecCavanja rasipanja energije, Sto se postize iskoriStavanjem punog potencijala
zgrada za skladiStenje topline ili hladnoce, ukljucujuci visak topline iz usluznih postrojenja
ili obliznjih podatkovnih centara. Zbog toga bi u¢inkoviti sustavi centraliziranog grijanja i
hladenja trebali osigurati povecanje uc¢inkovitosti primarne energije i postupnu integraciju
energije iz obnovljivih izvora i otpadne topline i hladno¢e, kako je definirana u Direktivi
(EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢al. Stoga se ovom Direktivom postupno
uvode strozi zahtjevi za opskrbu grijanjem 1 hladenjem, koji bi se trebali primjenjivati u

specificnim zadanim razdobljima te bi se trebali trajno primjenjivati od 1. sije¢nja 2050.

Nacela za izracun udjela topline ili hladnocde iz obnovljivih izvora energije u u¢inkovitom
centraliziranom grijanju i hladenju trebala bi biti u skladu s Direktivom (EU) 2018/2001 1
metodologijama Eurostata za statisticko izvjes¢ivanje. Na temelju ¢lanka 7. stavka 1.
Direktive (EU) 2018/2001 konac¢na bruto potrosnja energije iz obnovljivih izvora ukljucuje
konac¢nu bruto potros$nju energije iz obnovljivih izvora u sektoru grijanja i hladenja.
Konac¢na bruto potroSnja topline ili hladnoce u centraliziranom grijanju ili hladenju
jednaka je opskrbi toplinom ili hladno¢om koja ulazi u mreZu i koja sluzi krajnjim kupcima

ili distributerima energije.

1

Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o
promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.).
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(107)  Dizalice topline vazne su za dekarbonizaciju opskrbe grijanjem i hladenjem, medu ostalim
u centraliziranom grijanju. Metodologijom utvrdenom u Prilogu VII. Direktivi
(EU) 2018/2001 utvrduju se pravila za obracunavanje energije uhvacene dizalicama topline
kao energije iz obnovljivih izvora te se sprecava dvostruko raCunanje elektricne energije iz
obnovljivih izvora. Za potrebe izracuna udjela energije iz obnovljivih izvora u mrezi za
centralizirano grijanje svu toplinsku energiju dobivenu iz dizalice topline koja ulazi u
mrezu trebalo bi obraCunavati kao energiju iz obnovljivih izvora, pod uvjetom da dizalica
topline ispunjava kriterije minimalne u¢inkovitosti utvrdene u Prilogu VII. Direktivi

(EU) 2018/2001 u trenutku njezina postavljanja.

(108)  Visokoucinkovita kogeneracija definirana je na temelju uStede energije ostvarene
kombiniranom proizvodnjom umjesto odvojenom proizvodnjom toplinske i elektri¢ne
energije. Zahtjevi za visokoucinkovitu kogeneraciju trebali bi biti dosljedni s dugorocnim
ciljevima klimatske politike. Definicije kogeneracije i visokoucinkovite kogeneracije koje
se upotrebljavaju u zakonodavstvu Unije ne bi smjele dovoditi u pitanje uporabu druk¢ijih
definicija u nacionalnim zakonodavstvima u druge svrhe od onih iz predmetnog
zakonodavstva Unije. Kako bi se maksimizirala uSteda energije i sprijecilo propustanje
prilika za ustedu energije, najvecu bi paznju trebalo posvetiti radnim uvjetima

kogeneracijskih jedinica.
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(109)

(110)

(111)

Radi osiguravanja transparentnosti i omogucavanja krajnjim kupcima da izaberu izmedu
elektricne energije iz kogeneracije i elektricne energije proizvedene drugim tehnikama
podrijetlo visokoucinkovite kogeneracije trebalo bi zajamciti na temelju uskladenih
referentnih vrijednosti uc¢inkovitosti. Sustavi za jamstva o podrijetlu sami po sebi ne
podrazumijevaju pravo na povlastice iz nacionalnih mehanizama potpore. Vazno je da svi
oblici elektri¢ne energije proizvedene iz visokoucinkovite kogeneracije mogu biti
obuhvaceni jamstvima o podrijetlu. Jamstva o podrijetlu trebalo bi razlikovati od

razmjenjivih certifikata.

Trebalo bi uzeti u obzir specificnu strukturu sektora kogeneracije i sektora centraliziranog
grijanja i hladenja, koji obuhvacaju brojne proizvodace koji su MSP-ovi, posebno pri
preispitivanju upravnih postupaka za pribavljanje dozvole za izgradnju kogeneracijskog

postrojenja ili povezanih mreza, u skladu s na¢elom ,,po¢nimo od malih”.

Vecina poduzeéa u Uniji su MSP-ovi. Ona predstavljaju ogromni potencijal za ustedu
energije u Uniji. Kako bi im pomogle u donosenju mjera energetske uc¢inkovitosti, drzave
Clanice trebale bi uspostaviti povoljan okvir za pruzanje tehni¢ke pomo¢i i ciljanih

informacija MSP-ovima.
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(112)

(113)

Drzave €lanice trebale bi na temelju objektivnih, transparentnih i nediskriminiraju¢ih
kriterija utvrditi pravila kojima se ureduje pokrivanje i podjela troskova prikljuc¢aka na
mrezu i jacanja mreze te pravila za tehniCke prilagodbe potrebne za integraciju novih
proizvodaca elektri¢ne energije dobivene iz visokoucinkovite kogeneracije, uzimajuci u
obzir mreZna pravila i smjernice razvijene u skladu s uredbama (EU) 2019/9431 i (EZ)
br. 715/2009% Europskog parlamenta i Vije¢a. Proizvoda¢ima elektri¢ne energije dobivene
1z visokoucinkovite kogeneracije trebalo bi omoguciti objavljivanje poziva za podnosenje
ponuda za radove priklju¢ivanja na mrezu. Trebalo bi olaksati pristup mreznom sustavu
elektri¢ne energije proizvedene iz visokouc¢inkovite kogeneracije, posebno za male i
mikrokogeneracijske jedinice. U skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. Direktive 2009/73/EZ i
¢lankom 9. stavkom 2. Direktive (EU) 2019/944 drzave ¢lanice mogu poduzecima koja
posluju u sektorima elektri¢ne energije 1 plina odrediti obveze pruzanja javnih usluga,

medu ostalim u vezi s energetskom ucinkovitoscu.

Potrebno je utvrditi odredbe povezane s obra¢unom, jedinstvenom tockom za kontakt,
izvansudskim rjeSavanjem sporova, energetskim siromastvom i osnovnim ugovornim
pravima radi njihova uskladivanja, prema potrebi, s relevantnim odredbama za elektri¢nu
energiju iz Direktive (EU) 2019/944 kako bi se ojacala zastita potrosaca i omogucéilo
krajnjim kupcima da dobivaju redovitije, jasnije i azurnije informacije o svojoj potrosnji

grijanja, hladenja ili tople vode u kucanstvu te da reguliraju svoju upotrebu energije.

Uredba (EU) 2019/943 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o unutarnjem
trziStu elektri¢ne energije (SL L 158, 14.6.2019., str. 54.).

Uredba (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uvjetima za
pristup mrezama za prijenos prirodnog plina i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)

br. 1775/2005 (SL L 211, 14.8.2009., str. 36.).
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(114)

(115)

Ovom se Direktivom jaca zaStita potroSaca uvodenjem osnovnih ugovornih prava za
centralizirano grijanje, hladenje i toplu vodu u kuéanstvu, koherentno s razinom prava,
zastite 1 osnazivanja koji su Direktivom (EU) 2019/944 uvedeni za krajnje kupce u sektoru
elektricne energije. Potrosacima bi trebale biti dostupne jednostavne i nedvosmislene
informacije o njihovim pravima. Nekoliko je ¢imbenika koji potroSacima otezavaju pristup
raznim izvorima trziSnih informacija koje su im dostupne, razumijevanje tih informacija i
postupanje u skladu s njima. Uvodenje osnovnih ugovornih prava moze pomoc¢i, medu
ostalim, u pravilnom razumijevanju osnovne kvalitete usluga koje dobavlja¢ nudi u
ugovoru, ukljucujucéi kvalitetu i znacajke isporucene energije. Osim toga, moze doprinijeti
minimiziranju skrivenih ili dodatnih troskova koji bi mogli nastati zbog uvodenja
poboljSanih ili novih usluga nakon potpisivanja ugovora bez jasnog razumijevanja i
pristanka kupca. Te bi se usluge mogle odnositi, medu ostalim, na isporuenu energiju,
usluge mjerenja i obra¢una, kupnju i ugradnju ili pomo¢ne usluge i usluge odrzavanja te
troskove povezane s mrezom, mjernim uredajima i lokalnom opremom za grijanje ili
hladenje. Zahtjevima ¢e se doprinijeti poboljSanju usporedivosti ponuda i1 osigurati jednaka
razina osnovnih ugovornih prava svim gradanima Unije u pogledu grijanja, hladenja i tople

vode u kucanstvu, bez ogranicavanja nacionalnih nadleznosti.

U slucaju planiranog isklju¢ivanja iz grijanja, hladenja i tople vode u kuc¢anstvu
opskrbljivaci bi doti¢nim kupcima trebali pruziti odgovarajuce informacije o alternativnim
mjerama, kao $to su izvori potpore za izbjegavanje iskljucivanja, sustavi predujma,
energetski pregledi, usluge savjetovanja u podrucju energetike, alternativni planovi

placanja, savjeti o upravljanju dugom ili moratoriji na iskljucivanje.
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(116)

(117)

Bolja zastita potroSaca trebala bi se jamciti dostupnoSc¢u u¢inkovitih neovisnih
mehanizama za izvansudsko rjeSavanje sporova svim potrosacima, kao $to je
pravobranitelj za energetiku, tijelo za zastitu potrosaca ili regulatorno tijelo. Drzave ¢lanice

trebale bi stoga uvesti brze i djelotvorne postupke za obradu prituzbi.

Trebalo bi priznati i aktivno podupirati doprinos zajednica obnovljive energije na temelju
Direktive (EU) 2018/2001 1 energetskih zajednica gradana na temelju Direktive

(EU) 2019/944 u postizanju ciljeva europskog zelenog plana i Plana za postizanje
klimatskog cilja. Drzave Clanice trebale bi stoga razmotriti 1 promicati ulogu zajednica
obnovljive energije i energetskih zajednica gradana. Te zajednice mogu pomagati
drzavama Clanicama u postizanju ciljeva ove Direktive poboljSavanjem energetske
ucinkovitosti na lokalnoj razini ili na razini kucanstava te u javnim zgradama, u suradnji s
lokalnim tijelima. One mogu osnaZiti i ukljuciti potrosace te omoguciti nekim skupinama
kupaca iz kategorije ku¢anstava, medu ostalim onima u ruralnim i udaljenim podrucjima,
da sudjeluju u projektima i intervencijama u podrucju energetske uc¢inkovitosti u kojima se
djelovanja mogu kombinirati s ulaganjima u obnovljivu energiju. Energetske zajednice
mogu imati vaznu ulogu u obrazovanju i podizanju svijesti gradana o mjerama
osmisljenima za ostvarenje ustede energije. Ako ih drzave ¢lanice na odgovarajuéi nacin
podupiru, energetske zajednice mogu pomoci u sprecavanju energetskog siromastva
pomaganjem u projektima u podrucju energetske ucinkovitosti, smanjivanjem potroSnje

energije 1 nizim tarifama za opskrbu.
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Dugoro¢ne promjene ponasanja povezane s potroSnjom energije mogu se postici
osnazivanjem gradana. Energetske zajednice mogu pomoc¢i u postizanju dugorocne ustede
energije, osobito medu kucanstvima, te u povecanju odrzivih ulaganja gradana i malih
poduzeca. Drzave Clanice trebale bi poticati takva djelovanja gradana pruzanjem potpore
energetskim projektima i organizacijama u zajednici. Osim toga, strategije sudjelovanja,
koje ukljucuju sve relevantne dionike na nacionalnoj i lokalnoj razini u postupak
oblikovanja politika, mogu biti dio lokalnih ili regionalnih planova za dekarbonizaciju ili
nacionalnih planova za obnovu zgrada u cilju podizanja svijesti, dobivanja povratnih

informacija o politikama i poboljSanja njihova prihvacanja u javnosti.

Trebalo bi prepoznati doprinos jedinstvenih kontaktnih tocaka ili sli¢nih struktura kao
mehanizama kojima se brojnim ciljanim skupinama, medu kojima su gradani, MSP-ovi i
javna tijela, omogucuje da osmisle i provedu projekte i mjere povezane s prelaskom na
Cistu energiju. Doprinos jedinstvenih kontaktnih toc¢aka moze biti vrlo vazan za ugrozene
kupce jer bi mogli dobiti pouzdane i dostupne informacije o poboljSanjima energetske
ucinkovitosti. Takav doprinos moze ukljucivati pruzanje tehnickih, administrativnih 1
financijskih savjeta i pomo¢i, pomaganje u potrebnim upravnim postupcima ili pristupu
financijskim trzistima, ili usmjeravanje u pogledu Unijinog i nacionalnog pravnog okvira,

ukljucujuéi pravila i kriterije javne nabave, te u pogledu taksonomije EU-a.
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(120)  Komisija bi trebala preispitivati u¢inak svojih mjera za potporu razvoju platformi ili
foruma na poticanje programa osposobljavanja za energetsku uc¢inkovitost, na kojima,
medu ostalim, sudjeluju europska tijela za socijalni dijalog, te bi prema potrebi trebala
predloziti daljnje mjere. Komisija bi takoder trebala poticati europske socijalne partnere u
njihovim raspravama o energetskoj uc¢inkovitosti, posebno u pogledu ugrozenih kupaca i

krajnjih korisnika, ukljucujuci one koji zive u energetskom siromastvu.

(121)  Postena tranzicija prema klimatski neutralnoj Uniji do 2050. sredisnji je element europskog
zelenog plana. U europskom stupu socijalnih prava, koji su Europski parlament, Vijece i
Komisija zajednicki proglasili 17. studenoga 2017., energija se navodi kao jedna od
osnovnih usluga kojoj svatko ima pravo pristupa. Potpora pristupu takvim uslugama mora
biti dostupna onima kojima je potrebna, osobito u kontekstu inflacijskog pritiska i znatnih

povecanja cijena energije.

(122)  Potrebno je osigurati da su osobe pogodene energetskim siromastvom, ugrozeni kupci,
osobe u kucanstvima s niskim dohotkom i, ako je primjenjivo, osobe koje zive u
socijalnom stanovanju zasti¢eni i, u tu svrhu, osnaZeni da aktivno sudjeluju u
intervencijama i mjerama za poboljSavanje energetske ucinkovitosti i povezanim mjerama
drzava Clanica za zastitu potros$aca i informiranje. Trebalo bi osmisliti ciljane informativne
kampanje kako bi se prikazale prednosti energetske u€inkovitosti i pruzile informacije o

dostupnoj financijskoj potpori.
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(124)

(125)

Javna sredstva dostupna na razini Unije 1 na nacionalnoj razini trebala bi se strateski
ulagati u mjere za poboljSavanje energetske ucinkovitosti, osobito u korist osoba
pogodenih energetskim siromastvom, ugrozenih kupaca, osoba u kucanstvima s niskim
dohotkom 1, ako je primjenjivo, osoba koje Zive u socijalnom stanovanju. Drzave ¢lanice
trebale bi iskoristiti sve financijske doprinose koje bi mogle primiti iz Socijalnog fonda za
klimatsku politiku uspostavljenog Uredbom (EU) 2023/955 Europskog parlamenta i
Vijeca! i prihode od emisijskih jedinica iz EU sustava trgovanja emisijama. Ti prihodi
pomoci ¢e drzavama Clanicama u ispunjavanju njihove obveze da prioritetno provode
mjere energetske ucinkovitosti i mjere politika u okviru obveze ustede energije kod osoba
pogodenih energetskim siromastvom, ugrozenih kupaca, osoba u kuéanstvima s niskim
dohotkom 1, ako je primjenjivo, osoba koje Zive u socijalnom stanovanju, ukljucujuci one

koje zive u ruralnim i udaljenim regijama.

Nacionalni programi financiranja trebali bi biti dopunjeni prikladnim programima za bolje
informiranje, tehni¢ku 1 administrativnu pomoc¢ i laksi pristup financiranju ¢ime ée se
omoguciti posebno da osobe pogodene energetskim siromastvom, ugrozeni kupci, osobe u
kucéanstvima s niskim dohotkom 1, ako je primjenjivo, osobe koje zive u socijalnom

stanovanju, najefikasnije iskoriste raspoloziva sredstava.

......

invaliditetu, rasnom ili etnickom porijeklu, seksualnoj orijentaciji, vjeri ili uvjerenju te
osigurati da su osobe najpogodenije energetskim siromastvom, osobe u opasnosti da budu
pogodene energetskim siromastvom ili osobe najizlozenije negativnim posljedicama
energetskog siromastva primjereno zasticene. Drzave Clanice trebale bi uz to osigurati da
se zbog mjera energetske ucinkovitosti ne pogorsaju postojece nejednakosti, posebice u

pogledu energetskog siromastva.

1

Uredba (EU) 2023/955 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. svibnja 2023. o uspostavi
Socijalnog fonda za klimatsku politiku 1 o izmjeni Uredbe (EU) 2021/1060 (SL L 130,
16.5.2023., str. 1.).
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(126) Na temelju clanka 15. stavka 2. Direktive 2012/27/EU sve drzave ¢lanice provele su
procjenu potencijala energetske ucinkovitosti svoje infrastrukture za plin 1 elektricnu
energiju te su utvrdile konkretne mjere i ulaganja za uvodenje troskovno uc¢inkovitih
poboljsanja energetske ucinkovitosti u mreznu infrastrukturu, s vremenskim rasporedom
njihova uvodenja. Rezultati tih djelovanja ¢vrst su temelj za primjenu nacela ,,energetska
ucinkovitost na prvom mjestu” u njihovu planiranju mreze, razvoju mreze i odlukama o

ulaganjima.

(127)  Nacionalna regulatorna tijela za energetiku trebala bi usvojiti integrirani pristup koji
ukljucuje potencijalnu ustedu u sektorima opskrbe energijom i krajnje potrosnje.
Ne dovodeci u pitanje sigurnost opskrbe, integraciju trzista i anticipativna ulaganja u
odobalne mreze potrebna za uvodenje energije iz odobalnih obnovljivih izvora, nacionalna
regulatorna tijela za energetiku trebala bi osigurati da se nacelo ,,energetska u¢inkovitost
na prvom mjestu” primjenjuje u planiranju i donoSenju odluka i da se mreznim tarifama i
regulativom poticu poboljsanja u podrucju energetske ucinkovitosti. Drzave Clanice trebale
bi osigurati i da operatori prijenosnih odnosno transportnih i distribucijskih sustava uzmu u
obzir nacelo ,,energetska ucinkovitost na prvom mjestu”. To bi operatorima prijenosnih
odnosno transportnih i distribucijskih sustava pomoglo da razmotre bolja rjeSenja za
energetsku ucinkovitost za nabavu resursa na strani potraznje i dodatne troskove nastale
zbog takve nabave te okoliSne 1 socioekonomske utjecaje razli¢itih mreZnih ulaganja i
operativnih planova. Takav pristup zahtijeva prelazak s uske perspektive gospodarske
ucinkovitosti na najvecu korist za drustvo. Nacelo ,,energetska uc¢inkovitost na prvom
mjestu” trebalo bi se posebno primjenjivati u kontekstu izrade scenarija za Sirenje
energetske infrastrukture u kojem bi se rjeSenja na strani potraznje mogla smatrati
izvedivim alternativama pa ih se treba na odgovarajuci nacin procijeniti te bi trebalo
postati sustinski dio procjene projekata planiranja mreZe. Nacionalna regulatorna tijela za

energetiku trebala bi detaljno pratiti njegovu primjenu.
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(128)  Dovoljan broj pouzdanih stru¢njaka iz podrucja energetske ucinkovitosti trebao bi biti na

raspolaganju kako bi se osigurala u¢inkovita i pravodobna provedba ove Direktive, na

primjer u ispunjavanju zahtjeva u vezi s energetskim pregledima i provedbi sustava obveze

energetske ucinkovitosti. Stoga bi drzave Clanice trebale uspostaviti certifikacijske ili
jednake kvalifikacijske, ili oboje, 1 primjerene sustave osposobljavanja za pruzatelje
energetskih usluga, energetske preglede i druge mjere za poboljSanje energetske
ucinkovitosti u bliskoj suradnji sa socijalnim partnerima, pruzateljima osposobljavanja i
drugim relevantnim dionicima. Te bi se sustave trebalo ocjenjivati svake Cetiri godine
pocevsi od prosinca 2024. i, prema potrebi, azurirati kako bi se osigurala potrebna razina
kompetencija pruzateljima energetskih usluga, energetskim revizorima, menadzerima u

podrucju energetike 1 instalaterima dijelova zgrada.
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Nuzno je nastaviti razvijati trziSte energetskih usluga kako bi se osigurala potraznja za
energetskim uslugama i opskrba energetskim uslugama. Transparentnost, na primjer putem
popisa certificiranih pruzatelja energetskih usluga i dostupnih obrazaca ugovora, razmjena
najboljih praksi i smjernice mogu znatno doprinijeti prihvacanju energetskih usluga i
ugovora o energetskom ucinku te mogu takoder doprinijeti poticanju potraznje i povecati
povjerenje u pruzatelje energetskih usluga. U ugovoru o energetskom uc¢inku korisnik
energetske usluge izbjegava troskove ulaganja tako da ulaganje koje je provela tre¢a osoba
u cijelosti ili djelomi¢no otplati dijelom financijske vrijednosti ustede energije. To moze
pomoc¢i u privlacenju privatnog kapitala, koji je vazan element za povecanje stope obnove
zgrada u Uniji, dovodenje stru¢nosti na trziste i stvaranje inovativnih poslovnih modela.
Zbog toga bi u slucaju nestambenih zgrada s ukupnom korisnom povr§inom poda ve¢om
od 750 m? trebalo biti obvezno procijeniti izvedivost primjene ugovora o energetskom
ucinku za obnovu. To bi bio korak prema ve¢em povjerenju u poduzecéa za energetske

usluge i prema povecavanju broja takvih projekata u buduénosti.
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(131)

(132)

S obzirom na ambiciozne ciljeve za obnovu tijekom sljedeceg desetljeca u kontekstu Vala
obnove, potrebno je prosiriti ulogu neovisnih trzi$nih posrednika, ukljuc¢ujuéi jedinstvene
kontaktne tocke ili slicne mehanizme za podrsku, kako bi se potaknuo razvoj trzista i na
strani ponude i na strani potraznje te promicali ugovori o energetskom uc¢inku za obnovu
privatnih i javnih zgrada. Lokalne energetske agencije mogle bi imati vaznu ulogu u tome i
prepoznavati i podrzavati elemente koji bi to mogli olaksavati ili jedinstvene kontaktne
tocke. Ova Direktiva trebala bi doprinijeti poboljSanju dostupnosti proizvoda, usluga i
savjeta, medu ostalim promicanjem potencijala poduzetnika da popune praznine na trzistu i
osiguraju inovativne nacine za poboljSanje energetske ucinkovitosti, uz istodobno

osiguravanje postovanja nacela nediskriminacije.

U nekoliko drZzava €lanica joS uvijek postoje regulatorne i neregulatorne prepreke koje
znatno otezavaju ugovaranje energetskog ucinka. Stoga je potrebno raditi na pitanjima
dvosmislenosti u nacionalnim zakonodavnim okvirima, nedostatka stru¢nosti, posebno kad
je rije€ o postupcima javne nabave, i medusobno konkurentnih zajmova i bespovratnih

sredstava.

DrZave cClanice trebale bi nastaviti podupirati javni sektor u prihvac¢anju ugovora o
energetskom ucinku tako $to ¢e se za njih izraditi obrasci u kojima ¢ée biti uzeti u obzir
dostupne europske ili medunarodne norme, smjernice za javne natjecaje 1 Vodic za
statistiCku obradu ugovora o energetskom ucinku, koji su Eurostat i Europska investicijska
banka (EIB) objavili u svibnju 2018. i u kojem su obradili kako se postupa s ugovorima o
energetskom ucinku u ra¢unima drzave, kojima je omoguceno da se pristupi uklanjanju

preostalih regulatornih prepreka tim ugovorima u drzavama ¢lanicama.
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(133)  Drzave ¢lanice poduzele su mjere za utvrdivanje i uklanjanje regulatornih i neregulatornih
prepreka. Medutim, postoji potreba za povecanjem napora radi uklanjanja regulatornih i
neregulatornih prepreka primjeni ugovora o energetskom ucinku i financijskih aranzmana s
tre¢im osobama koji pomazu u postizanju ustede energije. Te prepreke ukljucuju
racunovodstvena pravila i prakse kojima se sprec¢ava da se kapitalna ulaganja i godis$nje
financijske uStede proizisle iz mjera za poboljsanje energetske ucinkovitosti na
odgovarajuci na¢in odrazavaju u racunovodstvenoj evidenciji za cjelokupni zivotni vijek

ulaganja.

(134)  Drzave ¢lanice su na temelju nacionalnih akcijskih planova za energetsku uc¢inkovitost iz
2014.12017. izvijestile o napretku u uklanjanju regulatornih i neregulatornih prepreka
energetskoj ucinkovitosti u pogledu suprotstavljenih interesa izmedu vlasnika 1
najmoprimaca ili izmedu vise vlasnika zgrade ili samostalnih uporabnih cjelina zgrade.
Drzave clanice trebale bi nastaviti s radom u tom smjeru i iskoristiti potencijal za
energetsku ucinkovitost u kontekstu statistickih podataka Eurostata za 2016., posebno
¢injenicu da vise od Cetiri od deset Europljana Zivi u stanovima i da su vise od tri od

deset Europljana najmoprimci.
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Drzave €lanice, ukljucujuéi regionalna i lokalna tijela, trebalo bi poticati da u potpunosti
iskoriste europske fondove dostupne u okviru visegodisnjeg financijskog okvira za
razdoblje od 2021. do 2027., utvrdenog Uredbom Vije¢a (EU, Euratom) 2020/20931,
Mehanizam za oporavak i otpornost, uspostavljen Uredbom (EU) 2021/241 Europskog
parlamenta i Vije¢a?, te financijske instrumente i tehni¢ku pomo¢ dostupne u okviru
programa InvestEU, uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/523 Europskog parlamenta i
Vijeéa?, kako bi potaknule privatna i javna ulaganja u mjere za poboljsanje energetske
ucinkovitosti. Ulaganjem u energetsku ucinkovitost moze se doprinijeti gospodarskom
rastu, zaposljavanju, inovacijama i smanjenju energetskog siromastva u kuc¢anstvima, ¢ime
se ostvaruje pozitivan doprinos gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji i zelenom
oporavku. Podrucja koja bi se mogla financirati ukljucuju mjere energetske uc¢inkovitosti u
javnim zgradama i stambenim jedinicama te osiguravanje novih vjestina za poticanje
zaposljavanja u sektoru energetske uc¢inkovitosti putem razvoja osposobljavanja,
prekvalifikacije 1 usavrSavanja struénjaka, osobito u poslovima povezanima s obnovom
zgrada. Komisija ¢e osigurati sinergije medu instrumentima financiranja, a posebno
fondovima s podijeljenim upravljanjem i s izravnim upravljanjem, kao §to su programi sa
srediSnjim upravljanjem Obzor Europa i LIFE, kao i medu bespovratnim sredstvima,
zajmovima i tehnickom pomoc¢i da bi se maksimizirao njihov u¢inak poluge na privatno

financiranje 1 njihov uc¢inak na postizanje ciljeva politike energetske ucinkovitosti.

Uredba Vijeca (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom se utvrduje
viSegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2021. 2027. (SL L 433 1, 22.12.2020., str. 11.).
Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.).

Uredba (EU) 2021/523 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. ozujka 2021. o uspostavi
programa InvestEU i izmjeni Uredbe (EU) 2015/1017 (SL L 107, 26.3.2021., str. 30.).
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(137)

S ciljem ostvarivanja ciljeva ove Direktive, drzave ¢lanice trebale bi poticati uporabu
instrumenata financiranja. Takvi bi instrumenti financiranja mogli ukljucivati financijske
doprinose i nov¢ane kazne za krSenja odredenih odredaba ove Direktive, sredstva
izdvojena za energetsku u¢inkovitost u skladu s ¢lankom 10. stavkom 3. Direktive
2003/87/EZ i sredstva izdvojena za energetsku ucinkovitost u europskim fondovima i
programima te namjenske europske financijske instrumente kao Sto je Europski fond za

energetsku ucinkovitost.

Instrumenti financiranja mogli bi se, ako je primjenjivo, temeljiti na sredstvima
izdvojenima za energetsku ucinkovitost iz projektnih obveznica Unije, sredstvima
izdvojenima za energetsku ucinkovitost iz EIB-a i drugih europskih financijskih institucija,
posebno Europske banke za obnovu i1 razvoj (EBRD) i Razvojne banke Vijeca Europe,
sredstvima koja su financijskom polugom osigurale financijske institucije, nacionalnim
sredstvima, ukljucujuéi putem stvaranja regulatornih i fiskalnih okvira za poticanje
provedbe inicijativa i programa u podrucju energetske ucinkovitosti i prihodima od
godisnjih emisijskih kvota u skladu s Odlukom br. 406/2009/EZ Europskog parlamenta i

Vijecal.

Odluka br. 406/2009/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2009. o naporima
koje poduzimaju drzave ¢lanice radi smanjenja emisija staklenickih plinova s ciljem
ostvarenja ciljeva Zajednice vezanih za smanjenje emisija staklenickih plinova do 2020.
godine (SL L 140, 5.6.2009., str. 136.).
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Instrumenti financiranja mogli bi posebno upotrebljavati doprinose, sredstva i prihode iz
tih sredstava za omogucavanje i poticanje privatnih kapitalnih ulaganja, oslanjajuéi se
posebno na institucionalne ulagatelje i istodobno se za dodjelu sredstava koristeci
kriterijima kojima se osigurava ostvarivanje okoliSnih i socijalnih ciljeva, mogli bi
upotrebljavati inovativne mehanizme financiranja, ukljucujuci kreditna jamstva za privatni
kapital, kreditna jamstva za poticanje ugovora o energetskom ucinku, bespovratna
sredstva, subvencionirane kredite i posebne kreditne linije, sustave financiranja trece
osobe, kojima se smanjuju rizici projekata za energetsku uc¢inkovitost i omogucuju
troskovno ucinkoviti radovi obnove ¢ak i medu kuéanstvima s niskim i srednjim
prihodima, te bi mogli biti povezani s programima ili agencijama koji ¢e objedinjavati i
ocjenjivati kvalitetu projekata za ustedu energije, pruzati tehnicku pomo¢, promicati trziste
energetskih usluga i doprinositi stvaranju potraznje za energetskim uslugama kod

potrosaca.

Instrumenti financiranja mogli bi takoder osigurati odgovarajucéa sredstva za podupiranje
programa osposobljavanja 1 certifikacije kojima se poboljSavaju i akreditiraju vjestine za
energetsku ucinkovitost, mogli bi osigurati sredstva za istrazivanje, demonstraciju i
ubrzavanje primjene tehnologija na maloj razini i mikrorazini u proizvodnji energije te
optimizaciju prikljucivanja takvih generatora na mrezu, mogli bi biti povezani s
programima mjera za promicanje energetske uc¢inkovitosti u svim stambenim objektima
radi sprecavanja energetskog siromastva i poticanja najmodavaca koji iznajmljuju
stambene objekte da svoje nekretnine u€ine energetski Sto uc¢inkovitijima, te bi mogli
osigurati odgovarajuca sredstva za podupiranje socijalnog dijaloga i postavljanje standarda
s ciljem poboljSanja energetske ucinkovitosti 1 osiguravanja dobrih uvjeta rada te zdravlja 1

sigurnosti na radu.
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Raspolozivi Unijini programi financiranja, financijski instrumenti i inovativni mehanizmi
financiranja trebali bi se upotrebljavati za prakti¢nu primjenu cilja poboljSanja energetskih
svojstava zgrada javnih tijela. S tim u vezi, drzave ¢lanice mogu upotrebljavati svoje
prihode od godisnjih emisijskih kvota u skladu s Odlukom br. 406/2009/EZ za razvoj
takvih mehanizama na dobrovoljnoj osnovi i uzimajuéi u obzir nacionalna prora¢unska
pravila. Komisija i drzave ¢lanice trebale bi regionalnim i lokalnim upravama pruzati
odgovarajuce informacije o takvim Unijinim programima financiranja, financijskim

instrumentima i inovativhim mehanizmima financiranja.

Pri provedbi cilja energetske ucinkovitosti Komisija bi trebala pratiti ucinak relevantnih
mjera na Direktivu 2003/87/EZ kako bi se odrzali poticaji u okviru EU sustava trgovanja
emisijama kojima se nagraduju ulaganja s niskim emisijama ugljika i kako bi se sektori iz
EU sustava trgovanja emisijama pripremili za inovacije potrebne u buduénosti.

Komisija ¢e trebati pratiti u¢inak na one industrijske sektore koji su izlozeni znatnom
riziku od izmjeStanja emisija ugljika kako su navedeni u Prilogu Odluci

Komisije 2014/746/EU! kako bi se osiguralo da se ovom Direktivom promiée i ne sprecava

razvoj tih sektora.

Odluka Komisije 2014/746/EU od 27. listopada 2014. o utvrdivanju, u skladu s Direktivom
2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, popisa sektora i podsektora koji se smatraju
1zlozenima znacajnom riziku od istjecanja ugljika, za razdoblje od 2015. do 2019.

(SL L 308, 29.10.2014., str. 114.).
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(142)

(143)

(144)

(145)

Mjere drZzava ¢lanica trebalo bi poduprijeti dobro osmisljenim i u¢inkovitim financijskim
instrumentima Unije u okviru programa InvestEU te financiranjem EIB-a i EBRD-a,
kojima bi se trebala podupirati ulaganja u energetsku u¢inkovitost u svim fazama
energetskog lanca i1 upotrebljavati sveobuhvatnu analizu troSkova i koristi prema modelu
diferenciranih diskontnih stopa. Financijska potpora trebala bi biti usmjerena na troSkovno
ucinkovite metode za povecanje energetske ucinkovitosti, Sto bi dovelo do smanjenja
energetske potrosnje. EIB 1 EBRD trebali bi, zajedno s nacionalnim razvojnim bankama,
osmisljavati, stvarati i financirati programe 1 projekte prilagodene sektoru u¢inkovitosti,

medu ostalim za energetski siromasna kucanstva.

Medusektorsko pravo predstavlja ¢vrstu osnovu za zastitu potrosaca u pogledu Sirokog
raspona postojec¢ih energetskih usluga te ¢e se vjerojatno dalje razvijati. Medutim, trebalo
bi jasno utvrditi odredena osnovna ugovorna prava kupaca. Potrosacima bi trebale biti
dostupne jasne i nedvosmislene informacije o njihovim pravima u pogledu sektora

energetike.

Kako bi se mogla evaluirati djelotvornost ove Direktive trebalo bi uvesti zahtjev za
provedbom opceg preispitivanja ove Direktive 1 podnoSenjem izvjeS¢a Europskom
parlamentu i Vijecu do 28. veljac¢e 2027. To bi preispitivanje trebalo omoguciti potrebna
uskladivanja, uzimajuci takoder u obzir gospodarska kretanja i1 razvoj dogadaja u pogledu

inovacija.

Lokalnim i regionalnim tijelima trebalo bi dati vode¢u ulogu u razvoju i osmisljavanju,
provedbi i procjeni mjera iz ove Direktive kako bi se na odgovarajuci nac¢in mogla baviti

posebnim obiljezjima svoje klime, kulture 1 drustva.
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(146)

S obzirom na tehnoloski napredak i rastuc¢i udio obnovljivih izvora energije u proizvodnji
elektricne energije trebalo bi preispitati zadani koeficijent za ustede elektri¢ne energije u
kWh kako bi se uzele u obzir promjene faktora primarne energije za elektri¢nu energiju i
ostale nositelje energije. Metodologija izraCuna u skladu je s Eurostatovim energetskim
bilancama i definicijama, osim za metodu dodjele utroSka goriva za toplinsku i elektricnu
energiju u kombiniranim kogeneracijskim postrojenjima, za koje je u¢inkovitost
referentnog sustava, potrebna za dodjelu potrosnje goriva, uskladena s podacima Eurostata
za 2015. 1 2020. Izracuni koji odrazavaju kombinaciju izvora energije faktora primarne
energije za elektricnu energiju temelje se na godiSnjim prosje¢nim vrijednostima.

Za proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije iz nuklearnih izvora upotrebljava se metoda
izracuna na temelju ,,fiziCkog udjela energije”, a za proizvodnju elektri¢ne i toplinske
energije iz fosilnih goriva i biomase upotrebljava se metoda na temelju ,,u¢inkovitosti
tehnicke konverzije”. Za negorivu obnovljivu energiju metoda je izravni ekvivalent na
temelju pristupa ,,ukupne primarne energije”. Za izracun udjela primarne energije za
elektri¢nu energiju iz kogeneracije primjenjuje se metoda utvrdena u ovoj Direktivi.
Upotrebljava se prosjecni poloZaj na trziStu, a ne marginalni. Za negorive obnovljive
izvore energije pretpostavlja se u¢inkovitost konverzije 100 %, za geotermalne elektrane
10 %, a za nuklearne elektrane 33 %. Izracun ukupne ucinkovitosti za kogeneraciju temelji
se na najnovijim podacima Eurostata. U obzir se uzimaju gubici povezani s konverzijom,
prijenosom i distribucijom. Gubici distribucije nositelja energije, osim elektri¢ne energije,
ne uzimaju se u obzir u izra¢unima zbog nedostatka pouzdanih podataka i sloZenosti
izracuna. U pogledu granica sustava faktor primarne energije iznosi 1 za sve izvore
energije. Odabrani koeficijent za faktor primarne energije za elektricnu energiju prosjek je
vrijednosti za 2024. 1 2025. jer ¢e buduc¢i faktor primarne energije biti prikladniji
pokazatelj od onog iz ranijeg razdoblja. Analizom su obuhvacene drZave €lanice i

Norveska. Podaci za Norvesku temelje se na podacima ENTSO-E-a.
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(147)

(148)

Usteda energije koja proizlazi iz provedbe prava Unije ne bi se smjela iskazati, osim ako
proizlazi iz mjere kojom se premasuje minimum koji se zahtijeva u doti¢nom pravnom
aktu Unije, bilo da je rije€ o postavljanju ambicioznijih zahtjeva u pogledu energetske
ucinkovitosti na razini drzava ¢lanica ili povecanju primjene mjere. Zgrade predstavljaju
znatan potencijal za dodatno povecéanje energetske ucinkovitosti, a obnova zgrada zajedno
s ekonomijom razmjera bitan je i dugoroCan element u poveéanju ustede energije.
Potrebno je stoga pojasniti da je svaku uStedu energije koja proizlazi iz mjera za
promicanje obnove postojecih zgrada moguce iskazati ako je premasila ustedu do koje bi 1
inace doslo da nema te mjere politike i ako drzava ¢lanica dokaze da je stranka obveznica,
stranka sudionica ili ovlastena stranka doista doprinijela ostvarivanju ustede energije koja

se iskazuje.

U skladu s Komunikacijom Komisije od 25. veljac¢e 2015. naslovljenom ,,Okvirna
strategija za otpornu energetsku uniju s naprednom klimatskom politikom” 1 nacelima
bolje izrade zakonodavstva trebalo bi dati ve¢u vaznost pravilima o pracenju i provjeri za
provedbu sustava obveze energetske ucinkovitosti i alternativnih mjera politike,

ukljucujuéi zahtjev da se provjeri statisticki reprezentativan uzorak mjera.
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(149)  Energijom proizvedenom na ili u zgradama tehnologijama za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora smanjuje se koli¢ina energije dobivene iz fosilnih goriva.
Smanjenje potrosnje energije i upotreba energije iz obnovljivih izvora u sektoru
zgradarstva vazne su mjere za smanjenje energetske ovisnosti Unije i emisija staklenickih
plinova, posebno s obzirom na ambiciozne klimatske i energetske ciljeve utvrdene do
2030. kao 1 globalnu obvezu preuzetu u kontekstu Pariskog sporazuma. Za potrebe svoje
kumulativne obveze ustede energije drzave ¢lanice mogu uzeti u obzir ustedu energije
nastalu mjerama politike kojima se promicu tehnologije obnovljive energije kako bi
ispunile zahtjeve u vezi s uStedom energije u skladu s metodologijom izracuna iz ove
Direktive. Usteda energije iz mjera politike koje se odnose na koriStenje izravnog izgaranja

fosilnih goriva ne bi se trebala uracunavati.

(150)  Neke od promjena uvedenih ovom Direktivom mogle bi zahtijevati naknadnu izmjenu
Uredbe (EU) 2018/1999 kako bi se osigurala koherentnost izmedu tih dvaju pravnih akata.
Nove odredbe, uglavnom povezane s odredivanjem nacionalnih doprinosa, mehanizmima
za rjeSavanje nedosljednosti i obvezama izvjeS¢ivanja, trebale bi se pojednostaviti s
obzirom na tu uredbu i prenijeti u nju nakon njezine izmjene. Neke odredbe Uredbe (EU)
2018/1999 mozda bi trebalo preispitati s obzirom na promjene predlozene u ovoj Direktivi.
Zbog dodatnih zahtjeva u pogledu izvjeséivanja i prac¢enja ne bi smjeli nastati novi
paralelni sustavi izvjesS¢ivanja, nego bi oni bili dio postojeceg okvira za pracenje 1

izvjesc¢ivanje iz Uredbe (EU) 2018/1999.
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(151)  Da bi potaknula provedbu ove Direktive u praksi na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini, Komisija bi putem internetske platforme trebala i dalje podrzavati razmjenu

iskustava o praksi, mjerilima, umrezavanju i inovativnim prakti¢nim rjeSenjima.

(152) S obzirom na to da ciljeve ove Direktive, odnosno ostvarivanje cilja energetske
ucinkovitosti i utiranje puta daljnjim poboljSanjima energetske ucinkovitosti i prema
klimatskoj neutralnosti, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog opsega i

ucinaka djelovanja oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti

mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji.

U skladu s nac¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi

ono $to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.
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(153)

(154)

Kako bi se omogucila prilagodba tehni¢kom napretku i promjenama u distribuciji izvora
energije, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290.
UFEU-a u vezi s preispitivanjem uskladenih referentnih vrijednosti u¢inkovitosti utvrdenih
na temelju ove Direktive, u vezi s vrijednostima, metodama izra¢una, zadanim
koeficijentom primarne energije i zahtjevima iz priloga ovoj Direktivi te u vezi s dopunom
ove Direktive uspostavom zajedni¢kog sustava Unije za ocjenjivanje odrzivosti
podatkovnih centara koji se nalaze na njezinu podrucju. Posebno je vazno da Komisija
tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja, uklju¢ujuci ona na
razini strucnjaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nac¢elima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.!
Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata,
Europski parlament i Vijece primaju sve dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava
¢lanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije

koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

Uredbu (EU) 2023/955 trebalo bi izmijeniti kako bi se uzela u obzir definicija energetskog
siromastva utvrdena u ovoj Direktivi. Time bi se osigurala dosljednost, koherentnost,
komplementarnost i sinergija izmedu razli€itih instrumenata i financiranja, posebno za

kucanstva pogodena energetskim siromastvom.

1

SL L 123,12.5.2016., str. 1.
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(155)  Obvezu prenosenja ove Direktive u nacionalno pravo trebalo bi ograniciti na one odredbe
koje predstavljaju sustinsku izmjenu u usporedbi s prijasnjom direktivom.

Obveza prenosenja nepromijenjenih odredaba proizlazi iz prijasnje direktive.

(156) Ovom Direktivom ne bi se trebale dovoditi u pitanje obveze drzava ¢lanica u pogledu
rokova za prenosenje u nacionalno pravo direktiva, koji su navedeni u dijelu B

Priloga X VL.,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:
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Poglavlje I.
Predmet, podrucje primjene, definicije i ciljevi energetske

ucinkovitosti

Clanak 1.

Predmet i podrucje primjene

1. Ovom se Direktivom uspostavlja zajednicki okvir mjera za promicanje energetske

ucinkovitosti unutar Unije kako bi se osiguralo postizanje ciljeva energetske u€inkovitosti

Unije i omoguéuju daljnja poboljSanja energetske ucinkovitosti. Cilj je tog zajednickog
okvira doprinijeti provedbi Uredbe (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vijeca! i
sigurnosti opskrbe energijom u Uniji smanjenjem njezine ovisnosti o uvozu energije,

ukljucujudi fosilna goriva.

Ovom se Direktivom utvrduju pravila ¢ija je namjena prioritetna provedba energetske
ucinkovitosti u svim sektorima, uklanjanje prepreka na trzistu energije i prevladavanje
trziSnih nedostataka koji ogranicavaju u¢inkovitost u opskrbi energijom te u prijenosu
odnosno transportu, skladiStenju 1 koriStenju energije. Njome se takoder predvida

utvrdivanje okvirnih nacionalnih doprinosa energetskoj ucinkovitosti za 2030.

Ovom se Direktivom doprinosi provedbi nacela ,,energetska u¢inkovitost na prvom
mjestu”, ¢ime se takoder doprinosi Uniji kao uklju¢ivom, pravednom i prosperitetnom

drustvu s modernim, resursno u¢inkovitim i konkurentnim gospodarstvom.

1 Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi
okvira za postizanje klimatske neutralnosti 1 o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU)
2018/1999 (,,Europski zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.).
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Zahtjevi utvrdeni u ovoj Direktivi minimalni su zahtjevi i ne spre¢avaju nijednu drzavu
¢lanicu da zadrzi ili uvede stroze mjere. Takve mjere moraju biti u skladu s pravom Unije.
Ako su nacionalnim zakonodavstvom predvidene stroze mjere, drzava Clanica obavjeScuje

Komisiju o tom zakonodavstvu.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

»energija” znaci energenti kako su definirani u ¢lanku 2. tocki (d) Uredbe (EZ)

br. 1099/2008 Europskog parlamenta i Vijecal;

,energetska ucinkovitost na prvom mjestu” znaci energetska u¢inkovitost na prvom mjestu

kako je definirana u ¢lanku 2. tocki 18. Uredbe (EU) 2018/1999;

»energetski sustav” znaci sustav ponajprije osmisljen za pruzanje energetskih usluga kako
bi se zadovoljila potraznja sektora krajnje potroSnje za energijom u obliku topline, goriva i

elektri¢ne energije;

,»uc€inkovitost sustava” zna¢i odabir energetski u¢inkovitih rjeSenja ako ona omogucuju i
troskovno ucinkovit put dekarbonizacije, dodatnu fleksibilnost 1 u€¢inkovitu upotrebu

resursa,

»potros$nja primarne energije” ili ,,PEC” znaci bruto dostupna energija bez medunarodnih

pomorskih spremnika, neenergetske krajnje potrosnje i energije iz okolisa;

1

Uredba (EZ) br. 1099/2008 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 22. listopada 2008. o
energetskoj statistici (SL L 304, 14.11.2008., str. 1.).
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10.

,Krajnja potro$nja energije” ili ,,FEC” znaci cjelokupna energija kojom se opskrbljuju
industrija, promet, ukljucujuci potro$nju energije u medunarodnom zracnom prometu,
kucanstva, javne 1 privatne usluge, poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo i drugi sektori
krajnji korisnici, iskljucujuéi potrosnju energije u medunarodnim pomorskim spremnicima,
energiju iz okoliSa i isporuke sektoru pretvorbe i energetskom sektoru te gubitke zbog
prijenosa odnosno transporta i distribucije kako su definirani u Prilogu A Uredbi (EZ)

br. 1099/2008;

XA

»energija iz okolisa

Direktive (EU) 2018/2001;

znaci energija iz okoliSa kako je definirana u ¢lanku 2. tocki 2.

,energetska ucinkovitost” zna¢i omjer izmedu ostvarenog ucinka, usluge, robe ili energije i

utroska energije;

,usteda energije” znaci koli¢ina uStedene energije utvrdena mjerenjem ili procjenjivanjem
potrosnje, ili oboje, prije i nakon provedbe mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti,

uz osiguravanje normalizacije vanjskih uvjeta koji utje¢u na potrosnju energije;

,»poboljsanje energetske ucinkovitosti” znaci povecanje energetske ucinkovitosti kao

rezultat bilo kakvih promjena u tehnologiji, ponaSanju ili gospodarstvu;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

»energetska usluga” znaci fizicka korist, prednost ili dobro dobiveno iz kombinacije

energije s energetski u¢inkovitom tehnologijom ili djelovanjem, koje moze ukljucivati rad,

odrzavanje i kontrolu potrebne za pruzanje usluge, koja se pruza na temelju ugovora i za

koju je dokazano da u uobic¢ajenim okolnostima dovodi do poboljSanja energetske
ucinkovitosti koja se moze provjeriti 1 izmjeriti ili procijeniti ili do uStede primarne

energije;

,javna tijela” znac¢i nacionalna, regionalna ili lokalna tijela i subjekti koje izravno

financiraju i1 kojima upravljaju ta tijela, ali nisu industrijske ili komercijalne naravi;

,,2ukupna korisna povrsina poda” znaci povrsina poda zgrade ili dijela zgrade u kojoj se

koristi energija radi postizanja odredenih unutarnjih klimatskih uvjeta;

,javni narucitelji” znaci javni narucitelji kako su definirani u ¢lanku 6. stavku 1.
Direktive 2014/23/EU, ¢lanku 2. stavku 1. tocki 1. Direktive 2014/24/EU i ¢lanku 3.
stavku 1. Direktive 2014/25/EU;

,harucitelji” znaci narucitelji kako su definirani u ¢lanku 7. stavku 1.

Direktive 2014/23/EU 1 ¢lanku 4. stavku 1. Direktive 2014/25/EU;

»sustav gospodarenja energijom” znaci skup medusobno povezanih ili djelujuéih

elemenata strategije u kojoj su odredeni cilj energetske u¢inkovitosti i plan za ostvarivanje

tog cilja, ukljucujuci pracenje stvarne potroSnje energije, djelovanja poduzeta za

povecavanje energetske ucinkovitosti 1 mjerenje ostvarenog napretka;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

,europska norma” znaci norma koju je donio Europski odbor za normizaciju, Europski
odbor za elektrotehnicku normizaciju ili Europski institut za telekomunikacijske norme, a

koja je stavljena na raspolaganje za javnu uporabu;

,medunarodna norma” znaci norma koju je donijela Medunarodna organizacija za

normizaciju, a koja je stavljena na raspolaganje za javnu uporabu;

,.stranka obveznica” znaci distributer energije, poduzece za maloprodaju energije ili
operator prijenosnog odnosno transportnog sustava za koje su obvezujuci nacionalni

sustavi obveze energetske ucinkovitosti iz ¢lanka 9.;

,ovlastena stranka” znaci pravni subjekt na koji je vlada ili drugo javno tijelo prenijelo
ovlasti za razvoj programa financiranja, upravljanje njime ili njegov rad u ime te vlade ili

drugog javnog tijela;

,»stranka sudionica” znaci poduzece ili javno tijelo koje se obvezalo ostvariti odredene
ciljeve na temelju dobrovoljnog sporazuma ili koje je obuhvaéeno instrumentom

nacionalne regulatorne politike;

»provedbeno tijelo javne vlasti” znaci javnopravno tijelo koje je odgovorno za provedbu ili
pracenje oporezivanja u podrucju energetike ili emisija ugljika, financijskih planova 1
instrumenata, fiskalnih poticaja, standarda 1 normi, sustava oznacivanja energetske

ucinkovitosti, osposobljavanja ili obrazovanja;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

,mjera politike” znaci regulatorni, financijski, fiskalni ili dobrovoljni instrument ili
instrument za pruzanje informacija koji je formalno uspostavljen i provodi se u drzavi
¢lanici s ciljem stvaranja okvira potpore, zahtjeva ili poticaja kojima se osigurava da
sudionici na trziStu pruzaju i kupuju energetske usluge 1 poduzimaju druge mjere za

poboljsanje energetske ucinkovitosti;

,»pojedina¢na mjera” znaci mjera koja dovodi do poboljSanja energetske ucinkovitosti koje
se moze provjeriti i izmjeriti ili procijeniti i koja se poduzima kao posljedica mjere

politike;

,.distributer energije” znaci fizicka ili pravna osoba, ukljucujuéi operatora distribucijskog
sustava, koja je odgovorna za prijenos ili transport energije s ciljem njezine isporuke

krajnjim kupcima ili do distribucijskih stanica koje prodaju energiju krajnjim kupcima;

»operator distribucijskog sustava” znaci operator distribucijskog sustava kako je definiran
u ¢lanku 2. tocki 29. Direktive (EU) 2019/944 kad je rije¢ o elektricnoj energiji ili
¢lanku 2. tocki 6. Direktive 2009/73/EZ kad je rije¢ o plinu;

,poduzece za maloprodaju energije” znaci fizicka ili pravna osoba koja prodaje energiju

krajnjim kupcima;

,krajnji kupac” znaci fizicka ili pravna osoba koja kupuje energiju za vlastitu krajnju

uporabu,

»pruzatelj energetskih usluga” znaci fizicka ili pravna osoba koja isporucuje energetske
usluge ili usluge za poboljSanje energetske ucinkovitosti u objektima ili prostorijama

krajnjeg kupca;
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30.

31.

32.

33.

34.

,mala i srednja poduzeca” ili ,,MSP-ovi” znaci poduzeca kako su definirana u ¢lanku 2.

stavku 1. Priloga Preporuci Komisije 2003/361/EZ!;

,mikropoduzece” znaci poduzece kako je definirano u ¢lanku 2. stavku 3. Priloga

Preporuci 2003/361/EZ;

»energetski pregled” znaci sustavni postupak stjecanja odgovarajuceg znanja o profilu
potro$nje energije zgrade ili skupine zgrada, industrijskog ili komercijalnog procesa ili
postrojenja ili privatne ili javne usluge, utvrdivanja i kvantificiranja troskovno uc¢inkovitih
mogucnosti ustede energije, utvrdivanja potencijala za troskovno uc¢inkovito koristenje ili

proizvodnju energije iz obnovljivih izvora te izvje$¢ivanja o rezultatima;

,ugovor o energetskom u¢inku” znac¢i ugovorni sporazum izmedu korisnika i pruzatelja
mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti, koji se provjerava i prati tijekom citavog
trajanja ugovora, pri ¢emu su radovi, opskrba ili usluge za tu mjeru placeni s obzirom na
ugovorom dogovorenu razinu poboljSanja energetske uc¢inkovitosti ili drugi dogovoreni

kriterij energetskog ucinka, kao Sto je financijska usteda;

»pametni sustav mjerenja” znaci pametni sustav mjerenja kako je definiran u ¢lanku 2.

tocki 23. Direktive (EU) 2019/944 ili inteligentni sustav mjerenja iz Direktive 2009/73/EZ;

Preporuka Komisije od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzec¢a te malih 1 srednjih
poduzeca (SL L 124, 20.5.2003., str. 36.).
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

,operator prijenosnog odnosno transportnog sustava” znaci operator prijenosnog sustava
kako je definiran u ¢lanku 2. tocki 35. Direktive (EU) 2019/944 kad je rijec o elektricnoj
energiji odnosno operator transportnog sustava kako je definiran u ¢lanku 2. tocki 4.

Direktive 2009/73/EZ kad je rijec o plinu;

,,kogeneracija” znaci istodobna proizvodnja toplinske energije i elektricne ili mehanicke

energije u istom postupku;

»ekonomski opravdana potraznja” znaci potraznja koja ne prelazi potrebe za toplinom ili
hladenjem, a koja bi se inace u trziSnim uvjetima mogla zadovoljiti postupcima

proizvodnje energije razli¢itima od kogeneracije;

,korisna toplina” znaci toplinska energija proizvedena u postupku kogeneracije radi

zadovoljavanja ekonomski opravdane potraznje za grijanjem ili hladenjem;

»elektri¢na energija iz kogeneracije” znaci elektricna energija proizvedena u postupku
povezanom s proizvodnjom korisne topline i obra¢unana u skladu s op¢im nacelima

navedenima u Prilogu IL;

,»Vvisokoucinkovita kogeneracija” znaci kogeneracija koja ispunjava kriterije utvrdene u

Prilogu IIL;

»cjelokupna u€inkovitost” znaci godisnji iznos proizvodnje elektri¢ne 1 mehanicke energije
1 proizvodnje korisne topline podijeljen s gorivom utroSenim za toplinsku energiju

proizvedenu u postupku kogeneracije i bruto proizvodnju elektricne i mehanicke energije;
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

,omjer elektri¢ne i toplinske energije” znaci omjer izmedu elektri¢ne energije iz
kogeneracije i korisne topline u isklju¢ivo kogeneracijskom pogonu, uz koristenje radnih

podataka odredene jedinice;
,kogeneracijska jedinica” znaci jedinica koja moze raditi u kogeneracijskom pogonu;

,mala kogeneracijska jedinica” znaci kogeneracijska jedinica instaliranog kapaciteta

manjeg od 1 MW;

,mikrokogeneracijska jedinica” znaci kogeneracijska jedinica najveceg kapaciteta manjeg

od 50 kWe;

,ucinkovito centralizirano grijanje i hladenje” znaci sustav centraliziranog grijanja ili

hladenja koji ispunjava kriterije utvrdene u ¢lanku 26.;

,ucinkovito grijanje 1 hladenje” znaci sustav grijanja i hladenja koji, u odnosu na osnovni
scenarij koji odrazava uobicajenu situaciju, mjerljivo smanjuje utroSak primarne energije
potrebne za opskrbu jedne jedinice isporucene energije unutar relevantne granice sustava
na troSkovno ucinkovit nacin, u skladu s procjenom iz analize troskova i koristi iz ove
Direktive 1 uzimajuéi u obzir energiju potrebnu za ekstrakciju, konverziju, prijevoz i

distribuciju;

,ucinkovito individualno grijanje i hladenje” znaci sustav opskrbe za individualno grijanje
1 hladenje koji u odnosu na ucinkovito centralizirano grijanje i hladenje mjerljivo smanjuje
utroSak neobnovljive primarne energije potrebne za opskrbu jedne jedinice isporucene
energije unutar relevantne granice sustava ili zahtijeva jednaki utroSak neobnovljive
primarne energije, ali uz nize troSkove, uzimajuci u obzir energiju potrebnu za ekstrakciju,

konverziju, prijevoz 1 distribuciju;
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49.

50.

51.

52.

53.

,podatkovni centar” znaci podatkovni centar kako je definiran u tocki 2.6.3.1.16. Priloga A

Uredbi (EZ) br. 1099/2008;

»preuredenje u znacajnoj mjeri” znaci preuredenje €iji troSkovi prelaze 50 % troSkova

ulaganja za novu usporedivu jedinicu;

»agregator” znac¢i neovisni agregator kako je definiran u ¢lanku 2. tocki 19. Direktive

(EU) 2019/944;

»energetsko siromastvo” znaci da kucanstvo nema pristup osnovnim energetskim
uslugama, pri cemu se takvim uslugama osiguravaju osnovne razine i pristojan zZivotni i
zdravstveni standard, ukljucujuéi odgovarajuce grijanje, toplu vodu, hladenje, rasvjetu i
energiju za napajanje kucanskih uredaja, u relevantnom nacionalnom kontekstu,
postoje¢im nacionalnim socijalnim politikama 1 ostalim relevantnim nacionalnim
politikama, §to je uzrokovano kombinacijom ¢imbenika, uklju¢uju¢i barem cjenovnu
nepristupacnost, nedovoljan raspolozivi dohodak, visoke izdatke za energiju i losu

energetsku ucinkovitost domova;

,krajnji korisnik™ znaci fizicka ili pravna osoba koja kupuje energiju za grijanje, hladenje
ili toplu vodu u kucanstvu za vlastitu krajnju uporabu, ili fizicka ili pravna osoba koja
boravi u pojedinac¢noj zgradi ili samostalnoj uporabnoj jedinici u zgradi s vise stanova ili
viSenamjenskoj zgradi koja se opskrbljuje grijanjem, hladenjem ili toplom vodom u
kucanstvu iz centralnog izvora, pri ¢emu takva osoba nema izravan ni pojedinacni ugovor s

dobavlja¢em energije;
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54.

55.

56.

,»suprotstavljeni interesi” znaci da ne postoji pravedna i razumna raspodjela financijskih
obveza i nagrada povezanih s ulaganjima u energetsku u¢inkovitost medu doti¢nim
akterima, na primjer izmedu vlasnika i najmoprimaca, ili izmedu vlasnika razli¢itih
samostalnih uporabnih cjelina zgrade, ili izmedu vlasnika 1 najmoprimaca ili razli¢itih

vlasnika zgrada s viSe stanova ili viSenamjenskih zgrada.

,strategija uklju¢ivanja” znaci strategija kojom se postavljaju ciljevi, razvijaju tehnike i
uspostavlja postupak ukljuc¢ivanja svih relevantnih dionika na nacionalnoj ili lokalnoj
razini, ukljucujuéi predstavnike civilnog drustva kao Sto su organizacije potrosaca, u
postupak oblikovanja politika, s ciljem podizanja osvijestenosti, dobivanja povratnih

informacija o takvim politikama i poboljSanja njihova prihvaéanja u javnosti;

,»statisticki znacajan udio i reprezentativan uzorak mjera za poboljSanje energetske

ucinkovitosti” znaci takav udio 1 uzorak koji zahtjeva utvrdivanje podskupa statisticke

populacije doti¢nih mjera za uStedu energije tako da odrazava cjelokupnu populaciju svih

mjera za ustedu energije i stoga omogucuje donosenje dovoljno pouzdanih zakljucaka u

vezi s povjerenjem u sveukupne mjere.
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Clanak 3.

Nacelo ,, energetska ucinkovitost na prvom mjestu”

1. U skladu s nacelom ,,energetska ucinkovitost na prvom mjestu” drzave €lanice osiguravaju
da se rjeSenja za energetsku ucinkovitost, ukljucujuci resurse na strani potraznje i
fleksibilnost sustava, procjenjuju u odlukama o planiranju, politikama i velikim ulaganjima
pojedinacne vrijednosti ve¢e od 100 000 000 EUR, odnosno 175 000 000 EUR ako je rije¢

o projektima prometne infrastrukture, koji se odnose na sljedece sektore:
(a) energetske sustave; i

(b) neenergetske sektore, ako ti sektori utjeCu na potrosnju energije i energetsku
ucinkovitost, kao $to su sektor zgradarstva, prometni i vodni sektor, sektor
informacijskih i komunikacijskih tehnologija (IKT) te poljoprivredni i financijski

sektor.

2. Komisija do ... [Cetiri godine nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive] provodi
procjenu pragova utvrdenih u stavku 1. s ciljem revizije nanize, uzimajuci pritom u obzir
moguca kretanja u gospodarstvu 1 na energetskom trzistu. Komisija do ... [pet godina
nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive] Europskom parlamentu i Vijecu podnosi

1zvjes¢e nakon kojeg, prema potrebi, slijede zakonodavni prijedlozi.

3. Pri primjeni ovog ¢lanka drzave ¢lanice poticu se da uzmu u obzir Preporuku Komisije
(EU) 2021/1749'.
1 Preporuka Komisije (EU) 2021/1749 od 28. rujna 2021. o energetskoj u¢inkovitosti na

prvom mjestu: od nacela do primjene u praksi — Smjernice 1 primjeri za provedbu pri
donosenju odluka u energetskom sektoru i drugim podruc¢jima (SL L 350, 4.10.2021., str. 9).
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4. Drzave €lanice osiguravaju da nadlezna tijela prate primjenu nacela ,,energetska
ucinkovitost na prvom mjestu”, ukljucujuéi, prema potrebi, integraciju sektora i
medusektorske ucinke, u slu¢ajevima u kojima su odluke o politikama, planiranju i

ulaganjima podlozne zahtjevima u pogledu odobrenja i pracenja.
5. Pri primjeni nacela ,,energetska ucinkovitost na prvom mjestu” drzave ¢lanice:

(a) promicu i, ako se zahtijevaju analize troSkova i koristi, osiguravaju primjenu
metodologija troskova i koristi i objavljuju te metodologije na temelju kojih je
moguce primjereno procijeniti Sire koristi rjeSenja za energetsku ucinkovitost, prema
potrebi, uzimajuci u obzir cijeli zivotni ciklus i dugoro¢nu perspektivu, uc¢inkovitost
sustava i troSkovnu ucinkovitost, sigurnost opskrbe 1 kvantifikaciju iz drustvene,
zdravstvene 1 gospodarske perspektive te iz perspektive klimatske neutralnosti, te

nacela odrzivosti 1 kruznog gospodarstva u prijelazu na klimatsku neutralnost;
(b) odgovaraju na posljedice na energetsko siromastvo;

(¢) utvrduju subjekt ili subjekte odgovorne za pracenje primjene nacela ,,energetska
ucinkovitost na prvom mjestu” i u¢inaka regulatornih okvira, ukljuc¢ujuéi financijske
propise, te odluka o politikama, planiranju i velikim ulaganjima iz stavka 1. na

potro$nju energije, energetsku ucinkovitost 1 energetske sustave;
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(d) izvjeSéuju Komisiju, u okviru svojih integriranih nacionalnih energetskih i
klimatskih izvjeS¢a o napretku dostavljenih na temelju ¢lanka 17. Uredbe (EU)
2018/1999, o tome kako je nacelo ,,energetska u¢inkovitost na prvom mjestu” uzeto
u obzir u nacionalnim 1, ako je primjenjivo, regionalnim i lokalnim odlukama o
politikama, planiranju i velikim ulaganjima povezanima s nacionalnim i regionalnim

energetskim sustavima, ukljucujuci barem sljedece:

1. procjenu primjene i koristi nacela ,,energetska ucinkovitost na prvom mjestu” u

energetskim sustavima, posebno u odnosu na potrosnju energije;

ii.  popis djelovanja poduzetih kako bi se uklonile sve nepotrebne regulatorne ili
neregulatorne prepreke provedbi nacela ,,energetska ucinkovitost na prvom
mjestu” 1 rjeSenja na strani potraznje, medu ostalim identificiranjem
nacionalnog zakonodavstva i mjera koji su u suprotnosti s nacelom ,,energetska

ucinkovitost na prvom mjestu’.

6. Komisija do ... [Sest mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive] donosi
smjernice kojima se pruza zajednicki op¢i okvir, ukljucujuci nadzor te postupak pracenja 1
izvjes¢ivanja, koji drzave Clanice mogu upotrebljavati za izradu metodologija troskova i
koristi iz stavka 5. tocke (a) za potrebe usporedivosti, ostavljajuci pritom mogucénost

drzavama Clanicama da se prilagode nacionalnim i lokalnim okolnostima.
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Clanak 4.

Ciljevi energetske ucinkovitosti

DrZave ¢lanice zajednicki osiguravaju smanjenje potrosnje energije od barem 11,7 % u
2030. u odnosu na predvidanja iz referentnog scenarija EU-a iz 2020. tako da krajnja
potros$nja energije u Uniji ne bude veca od 763 Mtoe. Drzave ¢lanice ulazu napore kako bi
zajednicki doprinijele okvirnom cilju Unije za potro$nju primarne energije tako da ona

2030. ne bude veca od 992,5 Mtoe.

Svaka drzava €lanica odreduje okvirni nacionalni doprinos energetskoj u¢inkovitosti na
temelju krajnje potros$nje energije radi zajednickog postizanja obvezujuéeg cilja Unije za
krajnju potro$nju energije iz stavka 1. ovog ¢lanka i ulaze napore radi zajednickog
doprinoSenja okvirnom cilju Unije za potroSnju primarne energije iz tog stavka.

DrZave clanice obavjes¢uju Komisiju o navedenim doprinosima, zajedno s okvirnom
putanjom za te doprinose, u okviru aZuriranja svojih integriranih nacionalnih energetskih 1
klimatskih planova prijavljenih na temelju ¢lanka 14. stavka 2. Uredbe (EU) 2018/1999 i
svojih integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova priopéenih na temelju
¢lanka 3. i ¢lanaka od 7. do 12. te uredbe. Pri tome drzave ¢lanice takoder izrazavaju svoje
doprinose u smislu apsolutne razine potro$nje primarne energije u 2030. Pri utvrdivanju
svojih okvirnih nacionalnih doprinosa energetskoj u¢inkovitosti drzave ¢lanice uzimaju u
obzir zahtjeve navedene u stavku 3. ovog Clanka 1 objaSnjavaju kako 1 na temelju kojih
podataka su izracunale te doprinose. U tu svrhu mogu upotrebljavati formulu iz Priloga L.

ovoj Direktivi.
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Drzave clanice dostavljaju udjele potrosnje primarne energije i krajnje potros$nje energije u
sektorima krajnjih korisnika, kako je definirano u Uredbi (EZ) br. 1099/2008, ukljucujuci
sektore industrije, domacinstava, usluga i prometa, u svojim nacionalnim doprinosima
energetskoj ucinkovitosti. Drzave ¢lanice takoder navode predvidanja za potroSnju energije

u sektoru IKT-a.

3. Pri odredivanju svojih okvirnih nacionalnih doprinosa energetskoj u¢inkovitosti iz

stavka 2. drzave €lanice uzimaju u obzir:

(a) cilj Unije za krajnju potrosnju energije 2030. od najviSe 763 Mtoe te za potrosnju

primarne energije 2030. od najvise 992,5 Mtoe, kako je predvideno u stavku 1.;
(b) mjere predvidene ovom Direktivom;

(c) druge mjere za promicanje energetske ucinkovitosti u drzavama clanicama i na razini

Unije;
(d) sve relevantne ¢imbenike koji utje¢u na nastojanja u podrucju ucinkovitosti:
1. rana nastojanja i djelovanja u podrucju energetske ucinkovitosti;

ii.  ravnopravnu raspodjelu nastojanja u cijeloj Uniji;
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iil.

1v.

energetski intenzitet gospodarstva;

preostali troskovno ucinkovit potencijal za ustedu energije;

(e) ostale nacionalne okolnosti koje utjeCu na potrosnju energije, a posebno:

ii.

1il.

razvoj i predvidanja u vezi s BDP-om 1 demografijom;

promjene u uvozu i izvozu energije, promjene u strukturi izvora energije i

uvodenje novih odrzivih goriva;

razvoj svih izvora obnovljive energije, nuklearne energije te hvatanja i

skladiStenja ugljika;

iv.  dekarbonizaciju energetski intenzivnih industrija;
v.  razinu ambicije u nacionalnim planovima za dekarbonizaciju ili klimatsku
neutralnost;
vi.  gospodarski potencijal za uStedu energije;
vii. trenutacne klimatske uvjete i predvidanja u vezi s klimatskim promjenama.
4. Pri primjeni zahtjeva utvrdenih u stavku 3. drZava ¢lanica osigurava da njezin doprinos u

Mtoe nije za viSe od 2,5 % ve¢i od onoga koji bi bio da proizlazi iz formule iz Priloga I.
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5. Komisija ocjenjuje je li zajednicki doprinos drzava ¢lanica barem jednak obvezuju¢em
cilju Unije za krajnju potros$nju energije utvrdenom u stavku 1. ovog ¢lanka. Ako Komisija
zakljuci da je nedovoljan, u okviru svoje procjene nacrta azuriranih nacionalnih
energetskih 1 klimatskih planova na temelju ¢lanka 9. stavka 2. Uredbe (EU) 2018/1999, ili
najkasnije 1. ozujka 2024., uzimajuc¢i u obzir azurirani referentni scenarij EU-a iz 2020. na
temelju ovog stavka, Komisija svakoj drzavi ¢lanici dostavlja ispravljeni okvirni

nacionalni doprinos energetskoj u¢inkovitosti za krajnju potro$nju energije na temelju:

(a) preostalog zajedniCkog smanjenja krajnje potrosnje energije potrebnog za postizanje

obvezujucéeg cilja Unije utvrdenog u stavku 1.;

(b) relativnog intenziteta staklenic¢kih plinova po jedinici BDP-a u 2019. medu doti¢nim

drzavama ¢lanicama;
(c) BDP-atih drzava ¢lanica u 2019.

Prije primjene formule iz Priloga I. za mehanizam uspostavljen u ovom stavku, a
najkasnije 30. studenoga 2023., Komisija azurira referentni scenarij EU-a iz 2020. na
temelju najnovijih podataka Eurostata koje su dostavile drzave ¢lanice, u skladu s

¢lankom 4. stavkom 2. to¢kom (b) i ¢lankom 14. Uredbe (EU) 2018/1999.
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Neovisno o ¢lanku 37. ove Direktive, drzave ¢lanice koje Zele azurirati svoje okvirne
nacionalne doprinose energetskoj u¢inkovitosti na temelju stavka 2. ovog ¢lanka, koristeci
se azuriranim referentnim scenarijem EU-a iz 2020., obavjeS¢uju o svojem azuriranom
okvirnom nacionalnom doprinosu energetskoj ucinkovitosti najkasnije 1. veljace 2024.
Ako drzava €lanica zeli azurirati svoj okvirni nacionalni doprinos energetskoj
ucinkovitosti, ona osigurava da njezin doprinos u Mtoe nije za vise od 2,5 % veci od onoga
koji bi bio da proizlazi iz formule iz Priloga I. primjenom azuriranog referentnog scenarija

EU-a iz 2020.

Drzave €lanice kojima je Komisija dostavila ispravljeni okvirni nacionalni doprinos
energetskoj ucinkovitosti azuriraju svoje okvirne nacionalne doprinose energetskoj
ucinkovitosti na temelju stavka 2. ovog ¢lanka s ispravljenim okvirnim nacionalnim
doprinosom energetskoj u€inkovitosti za krajnju potro$nju energije, zajedno s aZzuriranjem
svoje okvirne putanje tog doprinosa i, ako je primjenjivo, svojih dodatnih mjera, u okviru
azuriranja svojih okvirnih integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova
prijavljenih na temelju ¢lanka 14. stavka 2. Uredbe (EU) 2018/1999. Komisija u skladu s
tom uredbom zahtijeva od drzava ¢lanica da bez odgode dostave svoj ispravljeni okvirni
doprinos energetskoj u¢inkovitosti i, ako je primjenjivo, svoje dodatne mjere kako bi se

osigurala primjena mehanizma utvrdenog u ovom stavku.

Ako drzava €lanica obavijesti o okvirnom nacionalnom doprinosu energetskoj
ucinkovitosti za krajnju potro$nju energije u Mtoe jednakom ili manjem od onoga koji bi

bio da proizlazi iz formule iz Priloga I., Komisija ne mijenja taj doprinos.

PE-CONS 15/1/23 REV 1 98



Pri primjeni mehanizma utvrdenog u ovom stavku Komisija osigurava da nema razlike
izmedu zbroja nacionalnih doprinosa svih drzava Clanica i obvezujuceg cilja Unije

utvrdenog u stavku 1.

6. Ako Komisija na temelju svoje ocjene u skladu s ¢lankom 29. stavcima 1. 1 3. Uredbe (EU)
2018/1999 zakljuci da nije ostvaren dovoljan napredak u postizanju doprinosa energetskoj
ucinkovitosti, drzave ¢lanice koje su iznad svojih okvirnih putanja za krajnju potrosnju
energije iz stavka 2. ovog Clanka osiguravaju provodenje dodatnih mjera u roku od godine
dana od datuma primitka Komisijine ocjene kako bi sustigle zaostatke u postizanju svojih
doprinosa energetskoj u¢inkovitosti. Te dodatne mjere ukljucuju, ali nisu ograni¢ene na,

barem jednu od sljedec¢ih mjera:

(a) nacionalne mjere kojima se postize dodatna usteda energije, ukljucujuci veéu pomo¢

u razvoju projekata za provedbu mjera ulaganja u energetsku ucinkovitost;
(b) povecavanje obveze ustede energije utvrdene u ¢lanku 8. ove Direktive;

(c) prilagodavanje obveze za javni sektor;
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(d) dobrovoljni financijski doprinos nacionalnom fondu za energetsku ucinkovitost iz
¢lanka 30. ove Direktive ili nekom drugom namjenskom instrumentu financiranja za
energetsku ucinkovitost, pri cemu godisnji financijski doprinosi moraju biti jednaki

ulaganjima potrebnima za postizanje okvirne putanje.

Ako je krajnja potrosnja energije drzave ¢lanice iznad okvirne putanje za krajnju potrosnju
energije iz stavka 2. ovog ¢lanka, ona u svoje integrirano nacionalno energetsko i
klimatsko izvjeS¢e o napretku dostavljeno na temelju ¢lanka 17. Uredbe (EU) 2018/1999
uvrsStava objasnjenje mjera koje ¢e poduzeti kako bi rijesila nedosljednost radi
osiguravanja postizanja svojih nacionalnih doprinosa energetskoj uc¢inkovitosti i

o¢ekivanog iznosa ustede energije.

Komisija ocjenjuje jesu li nacionalne mjere iz ovog stavka dovoljne da se postignu Unijini
ciljevi energetske ucinkovitosti. Ako se zakljuc¢i da nacionalne mjere nisu dovoljne,
Komisija, prema potrebi, predlaze mjere i izvrSava svoje ovlasti na razini Unije osobito

kako bi osigurala ostvarivanje Unijinih ciljeva energetske u¢inkovitosti za 2030.

7. Komisija do 31. prosinca 2026. ocjenjuje sve metodoloske promjene u podacima
dostavljenima na temelju Uredbe (EZ) br. 1099/2008 u metodologiji za izracun energetske
bilance i u energetskim modelima za europsku potro$nju energije te, prema potrebi,
predlaze tehnicke racunske prilagodbe Unijinih ciljeva za 2030. radi oCuvanja razine

ambicioznosti utvrdene u stavku 1. ovog ¢lanka.
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Poglavlje I1.

Javni sektor kao uzor

Clanak 5.

Javni sektor: predvodnik u energetskoj ucinkovitosti

1. Drzave Clanice osiguravaju da se ukupna krajnja potrosnja energije svih javnih tijela

zajedno smanji za barem 1,9 % svake godine u odnosu na 2021.

Drzave ¢lanice mogu odluditi iskljuciti javni prijevoz ili oruzane snage iz obveze utvrdene

u prvom podstavku.

Za potrebe prvog i drugog podstavka drzave ¢lanice utvrduju osnovnu vrijednost koja
ukljucuje krajnju potrosnju energije svih javnih tijela, osim u javnom prijevozu ili
oruzanim snagama, za 2021. Smanjenje potro$nje energije u okviru javnog prijevoza i
oruzanih snaga indikativno je i moZze se i dalje raunati za ispunjavanje obveze na temelju

prvog podstavka cak 1 ako je isklju€eno iz osnovne vrijednosti na temelju ovog ¢lanka.

2. Tijekom prijelaznog razdoblja koje zavrSava ... [Cetiri godine nakon datuma stupanja na
snagu ove Direktive] cilj iz stavka 1. je okviran. Tijekom tog prijelaznog razdoblja drzave
¢lanice mogu upotrebljavati podatke o procijenjenoj potrosnji te one do istog datuma
prilagoduju osnovnu vrijednost 1 uskladuju procijenjenu krajnju potro$nju energije svih

javnih tijela sa stvarnom krajnjom potro$njom energije svih javnih tijela.
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3. Obveza utvrdena u stavku 1. ne obuhvaca, do 31. prosinca 2026., potro$nju energije javnih
tijela u lokalnim upravnim jedinicama s manje od 50 000 stanovnika i, do
31. prosinca 2029., potrosnju energije javnih tijela u lokalnim upravnim jedinicama s

manje od 5 000 stanovnika.

4. U izracunu krajnje potros$nje energije svojih javnih tijela drzava ¢lanica moze uzeti u obzir

razlike u klimi unutar drzave ¢lanice.

5. Drzave Clanice u azuriranjima, prijavljenima na temelju ¢lanka 14. stavka 2. Uredbe
(EU) 2018/1999, svojih nacionalnih energetskih i klimatskih planova priop¢enih na
temelju ¢lanka 3. i1 ¢lanaka od 7. do 12. te uredbe ukljucuju koli¢inu smanjenja potros$nje
energije koju trebaju ostvariti sva javna tijela, razvrstana po sektorima, i mjere koje
planiraju donijeti u svrhu postizanja tih smanjenja. U okviru svojih integriranih nacionalnih
energetskih 1 klimatskih izvje$¢a o napretku dostavljenih na temelju ¢lanka 17. Uredbe
(EU) 2018/1999 drzave ¢lanice svake godine izvjes¢uju Komisiju o ostvarenom smanjenju

krajnje potros$nje energije.

6. DrZave Clanice osiguravaju da regionalna i lokalna tijela uspostave specificne mjere
energetske ucinkovitosti u svojim dugoro¢nim alatima za planiranje, kao §to su planovi za
dekarbonizaciju ili odrzivu energiju, nakon savjetovanja s relevantnim dionicima, medu
ostalim, prema potrebi, s odgovaraju¢im energetskim agencijama, 1 javnoscu, osobito s
ugrozenim skupinama koje su u opasnosti od energetskog siromastva ili su izloZenije

njegovim posljedicama.
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Pri osmiSljavanju i provedbi mjera energetske ucinkovitosti drzave ¢lanice osiguravaju i da
nadlezna tijela poduzmu djelovanja za ublazavanje znatnih negativnih izravnih ili
neizravnih u¢inaka mjera energetske ucinkovitosti na energetski siromasna kucanstva,

kucanstva s niskim prihodima ili ugrozene skupine.

7. Drzave clanice javnim tijelima pruzaju potporu. Takva potpora moze, ne dovodeéi u
pitanje pravila o drzavnim potporama, ukljucivati financijsku i tehni¢ku potporu, za
potrebe uvodenja mjera za poboljsanje energetske ucinkovitosti te poticanja javnih tijela da
uzmu u obzir Sire koristi koje nadilaze ustedu energije, primjerice kvalitetu okoliSa u
zatvorenim prostorima, medu ostalim na regionalnoj i lokalnoj razini, davanjem smjernica,
promicanjem stjecanja kompetencija, stjecanja vjestina i prilika za osposobljavanje te

poticanjem suradnje medu javnim tijelima.

8. DrZzave Clanice poticu javna tijela da u svojim aktivnostima ulaganja i politikama u obzir
uzimaju emisije ugljika tijekom cijelog zivotnog vijeka, kao i gospodarske i socijalne

koristi.

0. DrZave cClanice poticu javna tijela da poboljSaju energetska svojstva zgrada ¢iji su vlasnici
ili u kojima su smjestena javna tijela, medu ostalim zamjenom starih i neu¢inkovitih

grijaca.
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Clanak 6.

Zgrade javnih tijela kao uzor

1. Ne dovodec¢i u pitanje Clanak 7. Direktive 2010/31/EU, svaka drzava ¢lanica osigurava da
se najmanje 3 % ukupne povrsine poda grijanih 1/ili hladenih zgrada u vlasnisStvu javnih
tijela obnovi svake godine radi pretvorbe u barem zgrade gotovo nulte energije ili zgrade s

nultim emisijama u skladu s ¢lankom 9. Direktive 2010/31/EU.

DrZave ¢lanice mogu odabrati koje ¢e zgrade ukljuciti u zahtjev za obnovu od 3 %
uzimajuci u obzir pri odabiru zgrada za obnovu troSkovnu ucinkovitost i tehnicku

izvedivost.

Drzave ¢lanice mogu izuzeti socijalno stanovanje od obveze obnove iz prvog podstavka
ako takve obnove ne bi bile troSkovno neutralne ili bi dovele do povecanja najamnine za
osobe koje Zive u socijalnom stanovanju, osim ako takva povecanja najamnine nisu veca

od financijske uStede na raCunima za energiju.

Ako javna tijela koriste zgradu koja nije u njihovu vlasniStvu, pregovaraju s vlasnikom,
posebno u klju¢nom trenutku kao Sto su obnova najma, promjena upotrebe, znacajni
popravci ili radovi odrzavanja, s ciljem utvrdivanja ugovornih klauzula kako bi zgrada

postala barem zgrada gotovo nulte energije ili zgrada s nultim emisijama.
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Stopa od najmanje 3 % izra¢unava se na temelju ukupne povrsine poda zgrada Cija je
ukupna korisna povr§ina poda veéa od 250 m?, koje su u vlasnistvu javnih tijela i koje

1. sije¢nja 2024. nisu zgrade gotovo nulte energije.

2. Drzave ¢lanice mogu primjenjivati zahtjeve koji su manje strogi od onih utvrdenih u

stavku 1. za sljedece kategorije zgrada:

(a) zgrade koje su sluzbeno zasti¢ene zbog toga Sto pripadaju posebno zasticenom
podrucju ili zbog svoje posebne arhitektonske ili povijesne vrijednosti, u mjeri u

kojoj bi se ispunjavanjem odredenih minimalnih zahtjeva energetskih svojstava na

(b) zgrade koje su u vlasniStvu oruzanih snaga ili sredis$nje vlasti i koje su namijenjene
nacionalnoj obrani, osim pojedinacnih prostora za stanovanje ili uredskih zgrada za

oruzane snage 1 drugo osoblje koje zaposljavaju tijela za nacionalnu obranu;
(c) zgrade koje se koriste u obredne 1 vjerske svrhe.

Drzave ¢lanice mogu odluciti ne obnoviti zgradu koja nije navedena u prvom podstavku
ovog stavka do razine predvidene u stavku 1. ako procijene da pretvorba te zgrade u zgradu
gotovo nulte energije nije tehnicki, gospodarski ili funkcionalno izvediva. Ako tako
odluce, drzave €lanice ne uracunavaju obnovu te zgrade u ispunjavanje zahtjeva iz

stavka 1.
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3. Kako bi se dala prednost ustedi energije i potaknulo rano djelovanje, drzava ¢lanica koja
obnovi vise od 3 % ukupne povrsine poda svojih zgrada u skladu sa stavkom 1. u bilo kojoj
godini do 31. prosinca 2026. moze visak uracunati u godi$nju stopu obnove za bilo koju od
sljedece tri godine. Drzava ¢lanica koja obnovi viSe od 3 % ukupne povrSine poda svojih
zgrada od 1. sijecnja 2027. moze visak uracunati u godi$nju stopu obnove za sljedeée

dvije godine.

4. Drzave ¢lanice mogu u godiSnju stopu obnove zgrada uracunati nove zgrade koje su u
vlasnis$tvu kao zamjena za odredene zgrade javnih tijela srusene tijekom bilo koje od
prethodne dvije godine. To se primjenjuje samo ako bi bile troskovno u¢inkovitije i
odrzivije u smislu energije i emisija CO; tijekom zivotnog vijeka u odnosu na obnovu
takvih zgrada. Svaka drZava c¢lanica jasno odreduje 1 objavljuje opce kriterije, metodologije

1 postupke za utvrdivanje takvih iznimnih slucajeva.

5. Drzave c¢lanice do ... [dvije godine nakon stupanja na snagu ove Direktive] za potrebe
ovog Clanka utvrduju te objavljuju i ¢ine dostupnim popis grijanih i/ili hladenih zgrada ¢iji
su vlasnici ili u kojima su smjestena javna tijela i ¢ija je ukupna korisna povrSina poda
veca od 250 m?. Drzave ¢lanice azuriraju taj popis barem svake dvije godine. Popis je
povezan s pregledom fonda zgrada provedenim u okviru nacionalnih planova za obnovu

zgrada u skladu s Direktivom 2010/31/EU 1 relevantnim bazama podataka.
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Promatracka skupina za obnovu zgrada EU-a moZze objediniti javno objavljene i dostupne
podatke o znacajkama fonda zgrada, obnovi zgrada i energetskim svojstvima kako bi se s
pomocu usporedivih podataka osiguralo bolje razumijevanje energetskih svojstava sektora

zgradarstva.

Popis sadrzava barem sljedeée podatke:

(a) povrsinu poda u m?;
(b) izmjerenu godiSnju potroSnju energije za grijanje, hladenje, elektri¢nu energiju i

toplu vodu ako su ti podaci dostupni;
(c) energetski certifikat svake zgrade izdan u skladu s Direktivom 2010/31/EU.

6. Drzave ¢lanice mogu odluciti primijeniti alternativni pristup od onog utvrdenog u stavcima
od 1. do 4. u svrhu postizanja, svake godine, iznosa uStede energije u zgradama javnih

tijela koji je barem jednak iznosu koji se zahtijeva u stavku 1.
Za potrebe primjene tog alternativnog pristupa drzave ¢lanice:

(a) osiguravaju da se svake godine uvede putovnica za obnovu, ako je primjenjivo, za
zgrade koje ¢ine najmanje 3 % ukupne povrSine poda grijanih i/ili hladenih zgrada
¢iji su vlasnici javna tijela. Za te se zgrade obnova do razine zgrade gotovo nulte

energije postize najkasnije 2040.;
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(b) procjenjuju ustedu energije koju bi ostvarile primjenom stavaka od 1. do 4.
upotrebom odgovarajucih standardnih vrijednosti potro$nje energije prije i nakon
obnove u referentnim zgradama javnih tijela radi pretvorbe u zgrade gotovo nulte

energije kako je navedeno u Direktivi 2010/31/EU.

Drzave ¢lanice koje odluce primijeniti alternativni pristup do 31. prosinca 2023.
obavjescuju Komisiju o svojoj predvidenoj ustedi energije kako bi se do 31. prosinca 2030.

u zgradama obuhvacenima stavkom 1. ostvario barem jednakovrijedan uc¢inak ustede

energije.
Clanak 7.
Javna nabava
1. DrZave Clanice osiguravaju da javni narucitelji 1 narucitelji, kad sklapaju ugovore o javnoj

nabavi i koncesije vrijednosti koja je jednaka ili veca od pragova utvrdenih u ¢lanku 8.
Direktive 2014/23/EU, ¢lanku 4. Direktive 2014/24/EU i ¢lanku 15. Direktive 2014/25/EU,
kupuju samo proizvode, usluge, zgrade i radove s visokim energetskim svojstvima u skladu

sa zahtjevima iz Priloga IV. ovoj Direktivi, osim ako to nije tehnicki izvedivo.
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Drzave clanice takoder osiguravaju da javni narucitelji i narucitelji, kad sklapaju ugovore o
javnoj nabavi i koncesije vrijednosti koja je jednaka ili ve¢a od pragova iz prvog
podstavka, primjenjuju nacelo ,,energetska uc¢inkovitost na prvom mjestu” u skladu s
¢lankom 3., ukljucujuci za one ugovore o javnoj nabavi i koncesije za koje u Prilogu IV.

nisu predvideni posebni zahtjevi.

2. Obveze iz stavka 1. ovog ¢lanka ne primjenjuju se ako ugrozavaju javnu sigurnost ili
ometaju odgovor na izvanredna stanja u podrucju javnog zdravlja. Obveze iz stavka 1.
ovog Clanka primjenjuju se na ugovore oruzanih snaga samo u mjeri u kojoj njihova
primjena nije u suprotnosti s prirodom i primarnim ciljem aktivnosti oruzanih snaga.
Obveze se ne primjenjuju na ugovore o nabavi vojne opreme kako je definirano u

Direktivi 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijecal.

3. Neovisno o ¢lanku 29. stavku 4., drzave ¢lanice osiguravaju da javni narucitelji i narucitelji
procjenjuju izvedivost sklapanja dugoro¢nih ugovora o energetskom ucinku kojima se
osigurava dugoroc¢na usteda energije u sluc¢aju javne nabave za ugovore o uslugama sa

znacajnim energetskim sadrzajem.

Direktiva 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009. o uskladivanju
postupaka nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o
uslugama koje sklapaju javni narucitelji ili narucitelji u podrucju obrane 1 sigurnosti te
izmjeni direktiva 2004/17/EZ 12004/18/EZ (SL L 216, 20.8.2009., str. 76.).
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4. Ne dovodeci u pitanje stavak 1. ovog ¢lanka, u slucaju kupnje paketa proizvoda koji je
potpuno obuhvacen delegiranim aktom donesenim u skladu s Uredbom (EU) 2017/1369
drzave Clanice mogu zahtijevati da se prednost da zbirnoj energetskoj ucinkovitosti u
odnosu na energetsku ucinkovitost pojedinacnih proizvoda u sklopu tog paketa, i to
kupnjom paketa proizvoda koji je u skladu s kriterijem pripadnosti najvisem dostupnom

razredu energetske ucinkovitosti.

5. Drzave ¢lanice mogu zahtijevati da javni narucitelji i narucitelji pri sklapanju ugovora iz
stavka 1. ovog Clanka u praksi u nabavi prema potrebi uzimaju u obzir Sire aspekte
odrzivosti, drustva, okoliSa i kruznog gospodarstva kako bi se postigli Unijini ciljevi
dekarbonizacije i nulte stope oneciS¢enja. Prema potrebi i u skladu s Prilogom IV. drzave
¢lanice zahtijevaju od javnih narucitelja i narucitelja da uzimaju u obzir Unijine kriterije za

zelenu javnu nabavu ili dostupne jednakovrijedne nacionalne kriterije.
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Radi osiguravanja transparentnosti u primjeni zahtjeva energetske uc¢inkovitosti u postupku
nabave drzave ¢lanice osiguravaju da javni narucitelji 1 narucitelji javno objavljuju
informacije o uc¢inku energetske ucinkovitosti ugovora vrijednosti koja je jednaka ili ve¢a
od pragova iz stavka 1. objavljivanjem tih informacija u odgovaraju¢im obavijestima u
Dnevniku elektronic¢kih natjecaja (Tenders Electronic Daily — TED), u skladu s
direktivama 2014/23/EU, 2014/24/EU 1 2014/25/EU te Provedbenom uredbom Komisije
(EU) 2019/1780". Javni narucitelji mogu odlu¢iti da od ponuditelja zahtijevaju da za novu
zgradu 1 zgradu koju treba obnoviti navedu informacije o potencijalu globalnog
zagrijavanja tijekom Zivotnog vijeka, upotrebi niskouglji¢nih materijala i kruznosti
materijala koji se upotrebljavaju za nju. Javni narucitelji te informacije mogu javno
objaviti za ugovore, osobito kad je rije¢ o novim zgradama s ukupnom korisnom

povrsinom poda veéom od 2 000 m>.

Drzave ¢lanice javnim naruciteljima i naruciteljima pruzaju podrSku za uvodenje zahtjeva
energetske ucinkovitosti, medu ostalim na regionalnoj i lokalnoj razini, time $to daju jasna
pravila i smjernice, uklju¢ujuéi metodologije za procjenjivanje troskova zivotnog vijeka te
utjecaja na okoli$ i troskova za okolis, uspostavljaju centre kompetencija za podrsku,
potic¢u suradnju medu javnim naruciteljima, ukljucujuci prekogranicnu, te kad je god to

moguce koriste zbirnu nabavu i digitalnu nabavu.

1 Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/1780 od 23. rujna 2019. o utvrdivanju standardnih
obrazaca za objavljivanje obavijesti u podrucju javne nabave i stavljanju izvan snage
Provedbene uredbe (EU) 2015/1986 (,,e-obrasci”) (SL L 272, 25.10.2019., str. 7.).
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6. Prema potrebi, Komisija moze pruziti dodatne smjernice nacionalnim tijelima i
sluzbenicima za javnu nabavu kada je rije¢ o primjeni zahtjeva energetske ucinkovitosti u
postupku javne nabave. Takva potpora moze ojacati postojece platforme za pruzanje
potpore drzavama ¢lanicama, primjerice uskladenim djelovanjem, i pomo¢i im da uzmu u

obzir kriterije za zelenu javnu nabavu.

7. Drzave €lanice uspostavljaju pravne i regulatorne odredbe i administrativne prakse koje se
odnose na javnu nabavu te godiSnji proracun i racunovodstvo potrebne kako bi se osiguralo
da se pojedinacni javni narucitelji ne odvrate od ulaganja u poboljSanje energetske
ucinkovitosti te od uporabe ugovora o energetskom ucinku i mehanizama financiranja s

tre¢im osobama na dugoro¢noj ugovornoj osnovi.

8. Drzave clanice uklanjaju sve regulatorne ili neregulatorne prepreke energetskoj
ucinkovitosti, posebno kad je rije¢ o pravnim i regulatornim odredbama i administrativnim
praksama, koje se odnose na javnu nabavu te godiS$nji proracun i ratunovodstvo kako bi se
osiguralo da se pojedinacna javna tijela ne odvrate od ulaganja u pobolj$anje energetske
ucinkovitosti te od uporabe ugovora o energetskom ucinku i mehanizama financiranja s

tre¢im osobama na dugoro¢noj ugovornoj osnovi.

Drzave c¢lanice izvjeS¢uju Komisiju o mjerama poduzetima za uklanjanje prepreka
uvodenju poboljSanja energetske u€inkovitosti u okviru svojih integriranih nacionalnih
energetskih 1 klimatskih izvje$¢a o napretku dostavljenih na temelju ¢lanka 17. Uredbe

(EU) 2018/1999.
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Poglavlje III.

Ucinkovitost u uporabi energije

Clanak 8.

Obveza ustede energije

1. Drzave ¢lanice ostvaruju kumulativnu ustedu energije u krajnjoj potro$nji koja je barem

jednaka:

(a) novoj ustedi svake godine od 1. sijecnja 2014. do 31. prosinca 2020. u visini od
1,5 % godisnje koli¢ine prodaje energije krajnjim kupcima, prema prosjeku za
posljednje trogodiSnje razdoblje koje prethodi 1. sije¢nja 2013. Iz tog se izrauna u
cijelosti ili djelomi¢no moze iskljuciti koli¢ina prodane energije upotrijebljene u

prometu;
(b) novoj ustedi svake godine od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2030. u visini od:

1. 0,8 % godisnje krajnje potroSnje energije od 1. sijecnja 2021. do
31. prosinca 2023., prema prosjeku za posljednje trogodiSnje razdoblje koje

prethodi 1. sije¢nja 2019.;

i. 1,3 % godisnje krajnje potrosnje energije od 1. sijenja 2024. do
31. prosinca 2025., prema prosjeku za posljednje trogodiSnje razdoblje koje

prethodi 1. sije¢nja 2019.;
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iii. 1,5 % godisnje krajnje potroSnje energije od 1. sije¢nja 2026. do
31. prosinca 2027., prema prosjeku za posljednje trogodisSnje razdoblje koje

prethodi 1. sijecnja 2019.;

iv. 1,9 % godisSnje krajnje potrosnje energije od 1. sijenja 2028. do
31. prosinca 2030., prema prosjeku za posljednje trogodisSnje razdoblje koje

prethodi 1. sije¢nja 2019.

Odstupajuéi od prvog podstavka tocke (b) podtocke i., Cipar 1 Malta ostvaruju novu ustedu
svake godine od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2023. koja je jednaka 0,24 % godiSnje
krajnje potros$nje energije, prema prosjeku za posljednje trogodisSnje razdoblje koje

prethodi 1. sije¢nja 2019.

Odstupaju¢i od prvog podstavka tocke (b) podtocaka ii., iii. 1 iv., Cipar i Malta ostvaruju
novu ustedu svake godine od 1. sije¢nja 2024. do 31. prosinca 2030. koja je jednaka
0,45 % godisnje krajnje potrosnje energije, prema prosjeku za posljednje trogodisnje

razdoblje koje prethodi 1. sijecnja 2019.

Drzave c¢lanice odlucuju kako treba rasporediti izraCunanu koli¢inu nove ustede u svakom
razdoblju iz prvog podstavka tocaka (a) i1 (b), pod uvjetom da se do kraja svakog razdoblja

obveze ostvari zahtijevana ukupna kumulativna uSteda energije u krajnjoj potrosnji.
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Drzave clanice nastavljaju ostvarivati novu godisnju ustedu u skladu sa stopom ustede iz

prvog podstavka tocke (b) podtocke iv. u desetogodisnjim razdobljima nakon 2030.

2. Drzave ¢lanice postizu iznos ustede energije koji se zahtijeva u skladu sa stavkom 1. ovog
¢lanka uspostavom sustava obveze energetske ucinkovitosti iz ¢lanka 9. ili donosenjem
alternativnih mjera politike iz ¢lanka 10. Drzave ¢lanice mogu kombinirati sustav obveze
energetske ucinkovitosti s alternativnim mjerama politike. Drzave Clanice osiguravaju da
se usSteda energije koja proizlazi iz mjera politike iz ¢lanaka 9. 1 10. te ¢lanka 30. stavka 14.

izracunava u skladu s Prilogom V.

3. Sustave obveze energetske ucinkovitosti, alternativne mjere politike, ili njihovu
kombinaciju, ili programe ili mjere financirane iz nacionalnog fonda za energetsku
ucinkovitost drzave ¢lanice provode prioritetno, ali ne iskljucivo, kod osoba pogodenih
energetskim siromastvom, ugrozenih kupaca, osoba u ku¢anstvima s niskim prihodima i,
ako je primjenjivo, osoba koje zive u socijalnom stanovanju. Drzave ¢lanice osiguravaju da
mjere politike provedene u skladu s ovim ¢lankom nemaju negativan ucinak na te osobe.
Ako je primjenjivo, drzave ¢lanice na najbolji moguci nacin iskoriStavaju financiranje,
ukljucujuéi javno financiranje, instrumente financiranja uspostavljene na razini Unije i
prihode od emisijskih jedinica na temelju ¢lanka 24. stavka 3. tocke (b), s ciljem uklanjanja

negativnih u¢inaka i osiguravanja pravedne 1 ukljucive energetske tranzicije.
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Radi postizanja uStede energije koja se zahtijeva na temelju stavka 1. i ne dovode¢i u
pitanje Uredbu (EU) 2019/943 i Direktivu (EU) 2019/944, drzave ¢lanice u svrhu
osmisljavanja takvih mjera politike razmatraju i promicu ulogu zajednica obnovljive

energije 1 energetskih zajednica gradana u doprinosenju provedbi tih mjera politike.

Drzave ¢lanice utvrduju i ostvaruju udio potrebne kumulativne uStede energije u krajnjoj
potro$nji kod osoba pogodenih energetskim siromasStvom, ugrozenih kupaca, osoba u
kuc¢anstvima s niskim prihodima i, ako je primjenjivo, osoba koje zive u socijalnom
stanovanju. Taj udio mora biti barem jednak udjelu kuc¢anstava u energetskom siromastvu
kako je procijenjen u njihovim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima
sastavljenima u skladu s ¢lankom 3. stavkom 3. to¢kom (d) Uredbe (EU) 2018/1999.
DrZzave Clanice u svojoj procjeni udjela energetskog siromastva u svojim nacionalnim

energetskim 1 klimatskim planovima uzimaju u obzir sljedece pokazatelje:

(a) nemogucénost odrzavanja odgovarajuée temperature u domu (Eurostat, SILC

[ilc_ mdesO1]);
(b) nepodmirene racune za komunalne usluge (Eurostat, SILC, [ilc_mdes07]);

(c) ukupan broj stanovnika koji Zivi u stambenom objektu s krovom koji propusta,
vlaznim zidovima, podovima ili temeljima ili trulim prozorskim okvirima ili podom

(Eurostat, SILC [i1lc_ mdhoO1]);
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(d) stopu rizika od siromastva (Eurostat, istrazivanja SILC-a i ECHP-a [ilc_1i102])

(grani¢na tocka: 60 % medijana ekvivalentnog dohotka nakon socijalnih transfera).

Ako drzava ¢lanica nije dostavila podatak o udjelu kuc¢anstava u energetskom siromastvu
kako je procijenjen u njezinu nacionalnom energetskom i klimatskom planu, udio potrebne
kumulativne ustede energije u krajnjoj potrosnji kod osoba pogodenih energetskim
siromastvom, ugrozenih kupaca, osoba u ku¢anstvima s niskim prihodima i, ako je
primjenjivo, osoba koje zive u socijalnom stanovanju mora biti barem jednak aritmetickom
prosjeku udjela pokazatelja iz tre¢eg podstavka za 2019. ili, ako podaci za 2019. nisu
dostupni, za linearnu ekstrapolaciju njihovih vrijednosti za posljednje tri godine za koje su

dostupni.

4. DrZave c¢lanice ukljucuju informacije o primijenjenim pokazateljima, aritmeti¢kom
prosjeku udjela i rezultatima mjera politike uspostavljenima u skladu sa stavkom 3. ovog
¢lanka u azuriranjima svojih integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova
prijavljenima na temelju ¢lanka 14. stavka 2. Uredbe (EU) 2018/1999, u svojim naknadnim
integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima priop¢enima na temelju
¢lanka 3. i ¢lanaka od 7. do 12. te uredbe i u povezanim nacionalnim energetskim 1

klimatskim izvjeS¢ima o napretku dostavljenima na temelju ¢lanka 17. te uredbe.

5. Drzave ¢lanice mogu uracunavati ustedu energije koja proizlazi iz mjera politike, bilo da
su uvedene do 31. prosinca 2020. ili nakon tog datuma, pod uvjetom da te mjere dovedu do
novih pojedina¢nih mjera koje se poduzimaju nakon 31. prosinca 2020. USteda energije
postignuta u bilo kojem razdoblju obveze ne uracunava se u koli¢inu potrebne ustede

energije iz prijasnjih razdoblja obveze utvrdenih u stavku 1.
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6. Pod uvjetom da drzave ¢lanice ispune barem svoju obvezu kumulativne ustede energije u
krajnjoj potrosnji iz stavka 1. prvog podstavka tocke (b) podtocke i., one mogu izraunati

potrebni iznos ustede energije iz te podtocke na jedan ili vise sljede¢ih nacina:

(a) primjenom godisnje stope ustede na prodaju energije krajnjim kupcima ili na krajnju
potro$nju energije, prema prosjeku za posljednje trogodisnje razdoblje koje prethodi

1. sije¢nja 2019.;

(b) iskljucenjem iz osnovnog scenarija za izracun, u cijelosti ili djelomicno, energije

koja se upotrebljava u prometu;
(¢) koristenjem bilo koje od moguénosti utvrdenih u stavku 8.

7. Ako drzave ¢lanice odluce iskoristiti bilo koju moguénost iz stavka 6. u pogledu potrebne

ustede energije iz stavka 1. prvog podstavka tocke (b) podtocke i., one utvrduju:

(a) vlastitu godi$nju stopu ustede koja ¢e se primjenjivati pri izratunu njihove
kumulativne ustede energije u krajnjoj potrosnji, ¢ime se osigurava da konacni iznos

njihove neto ustede energije nije nizi od onog koji se zahtijeva u toj podtocki;

(b) vlastiti osnovni scenarij za izracun u kojem se moze u cijelosti ili djelomi¢no

iskljuciti energiju koja se upotrebljava u prometu.
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8. Podlozno stavku 9., svaka drzava ¢lanica moze:

(a) provesti izraun koji se zahtijeva u stavku 1. prvom podstavku tocki (a), koristeci se
vrijednostima od 1 % u 2014.1u 2015., 1,25 % u 2016.1u 2017. te 1,5 % u 2018., u
2019.1u 2020.;

(b) iskljuciti iz izraCuna, u cijelosti ili djelomi¢no, koli¢inu prodane energije
upotrijebljene u razdoblju obveze iz stavka 1. prvog podstavka tocke (a) ili krajnje
energije utroSene u razdoblju obveze iz toCke (b) podtocke 1. tog podstavka za

potrebe industrijskih djelatnosti navedenih u Prilogu I. Direktivi 2003/87/EZ;

(c) uiznos zahtijevane ustede energije iz stavka 1. prvog podstavka tocke (a) i tocke (b)
podtocke i. uracunavati ustedu energije ostvarenu u sektorima pretvorbe, distribucije
1 prijenosa odnosno transporta energije, ukljucujuéi infrastrukturu za uc¢inkovito
centralizirano grijanje i hladenje, kao rezultat provedbe zahtjeva iz ¢lanka 25.
stavka 4., ¢lanka 26. stavka 7. tocke (a) i ¢lanka 27. stavka 1., stavaka od 5. do 9. i
stavka 11. Drzave ¢lanice obavjes¢uju Komisiju o planiranim mjerama politike u
okviru ove tocke za razdoblje od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2030. u sklopu
svojih integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova priopéenih na
temelju ¢lanka 3. i ¢lanaka od 7. do 12. U¢inak tih mjera izracunava se u skladu s

Prilogom V. 1 ukljucuje se u te planove;
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(d)

(e)

®

(2

u iznos zahtijevane uStede energije uracunavati uStedu energije koja proizlazi iz
pojedina¢nih mjera koje se prvi puta provode od 31. prosinca 2008. i koje nastavljaju
imati ucinak u 2020. u pogledu razdoblja obveze iz stavka 1. prvog podstavka tocke
(a) i nakon 2020. u pogledu razdoblja iz tocke (b) podtocke i. tog podstavka te koje

se mogu mjeriti i provjeriti;

u iznos zahtijevane ustede energije uracunavati ustedu energije koja proizlazi iz
mjera politike, pod uvjetom da se moze dokazati da te mjere dovode do pojedinacnih
mjera koje se poduzimaju od 1. sijecnja 2018. do 31. prosinca 2020. i koje donose

ustedu nakon 31. prosinca 2020.;

iz izraCuna iznosa zahtijevane ustede energije na temelju stavka 1. prvog podstavka
tocke (a) 1 tocke (b) podtocke i. iskljuciti 30 % provjerljive koli¢ine energije
proizvedene na ili u zgradama za vlastite potrebe kao rezultat mjera politike kojima

se promic¢e nova ugradnja tehnologija za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora;

u iznos zahtijevane ustede energije iz stavka 1. prvog podstavka tocke (a) i tocke (b)
podtocke i. uracunavati uStedu energije koja premasuje ustedu energije koja se
zahtijeva za razdoblje obveze od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca 2020., pod
uvjetom da je ta uSteda rezultat pojedinacnih mjera poduzetih na temelju mjera
politike 1z ¢lanaka 9. 1 10. koje su drzave €lanice priop¢ile u okviru svojih
nacionalnih akcijskih planova za energetsku ucinkovitost 1 u izvjeS¢ima o napretku u

skladu s ¢lankom 26.
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9. Drzave €lanice zasebno primjenjuju i izracunavaju u¢inak mogucnosti odabranih u skladu

sa stavkom 8. na razdoblje iz stavka 1. prvog podstavka tocke (a) i tocke (b) podtocke i.:

(a) zaizracun iznosa ustede energije koji se zahtijeva za razdoblje obveze iz stavka 1.
prvog podstavka tocke (a), drzave Clanice mogu se koristiti moguénostima
navedenima u stavku 8. to¢kama od (a) do (d). Sve moguénosti odabrane u skladu sa
stavkom 8. zajedno iznose najvise 25 % ustede energije iz stavka 1. prvog podstavka

tocke (a);

(b) zaizracun iznosa ustede energije koji se zahtijeva za razdoblje obveze iz stavka 1.
prvog podstavka tocke (b) podtocke i., drzave ¢lanice mogu se koristiti
moguénostima navedenima u stavku 8. tockama od (b) do (g), pod uvjetom da
pojedinacne mjere iz stavka 8. tocke (d) nastave imati provjerljiv i mjerljiv ucinak
nakon 31. prosinca 2020. Sve moguc¢nosti odabrane u skladu sa stavkom 8. ne smiju
zajedno dovesti do smanjenja iznosa ustede energije izracunane u skladu sa

stavcima 6.1 7. za vise od 35 %.

Bez obzira na to jesu li drzave €lanice u cijelosti ili djelomicno iskljucile energiju koja se
upotrebljava u prometu iz svog osnovnog scenarija za izracun ili se koristile bilo kojom od
mogucénosti navedenih u stavku 8., one osiguravaju da izracunani neto iznos nove ustede
koju treba ostvariti u krajnjoj potro$nji energije u razdoblju obveze iz stavka 1.

prvog podstavka tocke (b) podtocke 1. od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2023. nije nizi

od iznosa koji je rezultat primjene godiSnje stope ustede iz te podtocke.
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10. Drzave €lanice opisuju u azuriranjima svojih integriranih nacionalnih energetskih 1
klimatskih planova prijavljenima na temelju ¢lanka 14. stavka 2. Uredbe (EU) 2018/1999,
u svojim naknadnim integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima
priopéenima na temelju ¢lanka 3. i ¢lanaka od 7. do 12. Uredbe (EU) 2018/1999 i u skladu
s Prilogom III. Uredbi (EU) 2018/1999 i odgovaraju¢im izvjes¢ima o napretku izracun
iznosa ustede energije koju treba ostvariti u razdoblju od 1. sije¢nja 2021. do
31. prosinca 2030. i, prema potrebi, pojasnjavaju na koji su nacin utvrdeni godisnja stopa
ustede 1 osnovni scenarij za izracun te kako su i u kojoj mjeri primijenjene moguénosti iz

stavka 8. ovog Clanka.

11. Drzave clanice obavjes¢uju Komisiju o koli¢ini potrebne ustede energije iz stavka 1.
prvog podstavka tocke (b) 1 stavka 3. ovog ¢lanka, o opisu mjera politike koje trebaju
provesti da ostvare ukupni iznos kumulativne uStede energije u krajnjoj potrosnji i o
svojim metodologijama za izracun u skladu s Prilogom V. ovoj Direktivi u okviru
azuriranja svojih integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova prijavljenih na
temelju ¢lanka 14. stavka 2. Uredbe (EU) 2018/1999 te u okviru svojih integriranih
nacionalnih energetskih i klimatskih planova priopéenih na temelju ¢lanka 3. i1 ¢lanaka od
7. do 12. Uredbe (EU) 2018/1999. Drzave ¢lanice koriste obrazac za izvjes¢ivanje koji im

na raspolaganje stavlja Komisija.
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12.

13.

Ako Komisija na temelju svoje ocjene integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih
izvjesc¢a o napretku na temelju ¢lanka 29. Uredbe (EU) 2018/1999, ili nacrta ili kona¢nog
azuriranja posljednjeg priopéenog integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana
prijavljenog na temelju ¢lanka 14. Uredbe (EU) 2018/1999, ili ocjene naknadnih nacrta ili
konacnih integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova priopéenih na temelju
¢lanka 3. 1 ¢lanaka od 7. do 12. Uredbe (EU) 2018/1999 zakljuci da mjere politike ne
osiguravaju postizanje potrebne kumulativne usStede energije u krajnjoj potrosnji do kraja
razdoblja obveze, Komisija moze drzavama ¢lanicama Cije mjere politike smatra
nedovoljnima za osiguravanje ispunjavanja njihovih obveza ustede energije izdati

preporuke u skladu s ¢lankom 34. Uredbe (EU) 2018/1999.

Ako drzava €lanica ne postigne potrebnu kumulativnu ustedu energije u krajnjoj potrosnji
do kraja razdoblja obveze utvrdenog u stavku 1., duzna je posti¢i preostalu uStedu energije
uz kumulativnu ustedu energije u krajnjoj potrosnji koju je duzna postici do kraja sljedeéeg

razdoblja obveze.

U protivnom, ako drzava ¢lanica postigne kumulativnu uStedu energije u krajnjoj potrosnji
iznad potrebne razine do kraja svakog razdoblja obveze utvrdenog u stavku 1., ona ima
pravo prenijeti prihvatljivi iznos od najvise 10 % takvog viska u sljede¢e razdoblje obveze,

bez povecanja ciljne obveze.
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14. U okviru svojih azuriranja nacionalnih energetskih i klimatskih planova prijavljenih na
temelju Clanka 14. stavka 2. Uredbe (EU) 2018/1999, svojih relevantnih nacionalnih
energetskih 1 klimatskih izvjesc¢a o napretku dostavljenih na temelju ¢lanka 17. te uredbe te
svojih naknadnih integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova priop¢enih na
temelju ¢lanka 3. i ¢lanaka od 7. do 12. te uredbe, drzave ¢lanice dokazuju, medu ostalim i

prema potrebi, s pomoc¢u dokaza i izracuna:

(a) dase u slucaju preklapanja u¢inka mjera politike ili pojedinacnih mjera usteda

energije ne uracunava dvaput;

(b) kako usteda energije postignuta u skladu sa stavkom 1. prvim podstavkom
tockom (b) ovog ¢lanka doprinosi postizanju njihova nacionalnog doprinosa u skladu

s ¢lankom 4.;

(c) da sumjere politike uspostavljene radi postizanja njihove obveze usStede energije i
osmisljene u skladu s ovim ¢lankom te da su te mjere politike prihvatljive i
primjerene za osiguravanje potrebne koli¢ine kumulativne ustede energije u krajnjoj

potrosnji do kraja svakog razdoblja obveze.
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Clanak 9.

Sustavi obveze energetske ucinkovitosti

1. Ako drzave ¢lanice odluce ispuniti svoje obveze ostvarivanja iznosa ustede zahtijevanog u
skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. putem sustava obveze energetske ucinkovitosti, one
osiguravaju da stranke obveznice iz stavka 3. ovog ¢lanka koje posluju na drzavnom
podrucju pojedinacne drzave ¢lanice, ne dovodecdi u pitanje ¢lanak 8. stavke 8.19., ispune
svoj zahtjev u vezi s kumulativhom ustedom energije u krajnjoj potrosnji kako je utvrden u

¢lanku 8. stavku 1.

Ako je primjenjivo, drzave ¢lanice mogu odluciti da stranke obveznice ispune tu ustedu, u
cijelosti ili djelomi¢no, kao doprinos nacionalnom fondu za energetsku uc¢inkovitost u

skladu s ¢lankom 30. stavkom 14.

2. Ako drzave €lanice odluce ispuniti svoje obveze ostvarivanja iznosa ustede zahtijevanog u
skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. putem sustava obveze energetske ucinkovitosti, one za

upravljanje sustavom mogu imenovati provedbeno tijelo javne vlasti.

3. DrZave Clanice na temelju objektivnih 1 nediskriminirajucih kriterija imenuju stranke
obveznice medu operatorima prijenosnih odnosno transportnih sustava, operatorima
distribucijskih sustava, distributerima energije, poduze¢ima za maloprodaju energije 1
distributerima goriva za prijevoz ili poduze¢ima za maloprodaju goriva za prijevoz koji
posluju na njihovu drzavnom podrucju. Stranke obveznice ostvaruju iznos ustede energije
potreban za ispunjavanje obveze medu krajnjim kupcima, koje odreduje drzava ¢lanica,
neovisno o izra¢unu provedenom u skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. ili, ako drzave ¢lanice
tako odluce, putem certificirane ustede koja potjece od drugih stranaka kako je navedeno u

stavku 11. tocki (a) ovog ¢lanka.
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4. Ako su poduzeca za maloprodaju energije imenovana strankama obveznicama na temelju
stavka 3., drzave Clanice osiguravaju da poduzeca za maloprodaju energije u ispunjavanju
svoje obveze ne stvaraju prepreke koje potroSa¢ima otezavaju prelazak s jednog dobavljaca

na drugoga.

5. Drzave ¢lanice mogu od stranaka obveznica zahtijevati da dio svoje obveze ustede energije
ostvare kod osoba pogodenih energetskim siromastvom, ugrozenih kupaca, osoba u
kuc¢anstvima s niskim prihodima i, ako je primjenjivo, osoba koje zive u socijalnom
stanovanju. Drzave Clanice mogu takoder od stranaka obveznica zahtijevati da ostvare
ciljeve smanjenja troskova energije, pod uvjetom da rezultiraju ustedom energije u krajnjoj
potrosnji i da su izraCunani u skladu s Prilogom V., i da ostvare ustedu energije
promicanjem mjera za poboljSanje energetske ucinkovitosti, medu ostalim mjerama
financijske potpore kojima se ublazavaju ucinci cijena ugljika na MSP-ove i

mikropoduzeda.

6. Drzave ¢lanice mogu od stranaka obveznica zahtijevati da rade sa socijalnim sluzbama,
regionalnim tijelima, lokalnim tijelima ili op¢inama na promicanju mjera za poboljSanje
energetske ucinkovitosti kod osoba pogodenih energetskim siromastvom, ugrozenih
kupaca, osoba u kucanstvima s niskim prihodima i, ako je primjenjivo, osoba koje zZive u
socijalnom stanovanju. To obuhvaca utvrdivanje posebnih potreba onih skupina koje su u
opasnosti od energetskog siromastva ili izloZenije njegovim posljedicama te pronalazenje
rjeSenja za te potrebe. Radi zastite osoba pogodenih energetskim siromastvom, ugroZenih
kupaca 1, ako je primjenjivo, osoba koje zive u socijalnom stanovanju drZave ¢lanice
poticu stranke obveznice da provode djelovanja kao $to su obnova zgrada, ukljucujucéi
socijalno stanovanje, zamjena bijele tehnike, nudenje financijske potpore 1 poticaja za
mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti u skladu s nacionalnim programima
financiranja 1 potpore ili energetski pregledi. Drzave ¢lanice osiguravaju prihvatljivost

mjera za pojedinacne jedinice koje se nalaze u zgradama s vise stanova.
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7. Kada primjenjuju stavke 5. 1 6. drzave €lanice zahtijevaju od stranaka obveznica da jednom
godisnje izvjeS¢uju o ustedi energije koje su stranke obveznice postigle djelovanjima koja
su promicale kod osoba pogodenih energetskim siromastvom, ugrozenih kupaca, osoba u
kuc¢anstvima s niskim prihodima i, ako je primjenjivo, osoba koje zive u socijalnom
stanovanju te zahtijevaju zbirne statistiCke informacije o njihovim krajnjim kupcima, pri
¢emu moraju biti vidljive promjene ustede energije u odnosu na prethodno dostavljene

informacije, 1 o pruzenoj tehnickoj i financijskoj potpori.

8. Drzave Clanice izrazavaju iznos ustede energije koji se zahtijeva od svake stranke
obveznice u potros$nji primarne energije ili u krajnjoj potrosnji energije. Metoda odabrana
za iskazivanje iznosa ustede energije koji se zahtijeva upotrebljava se i za izracun ustede
koju iskazuju stranke obveznice. Za potrebe konverzije koli¢ine ustede energije
primjenjuju se neto kalori¢ne vrijednosti utvrdene u Prilogu VI. Provedbenoj uredbi
Komisije (EU) 2018/2066! i faktor primarne energije u skladu s ¢lankom 31., osim ako se

moze obrazloziti primjena drugih faktora konverzije.

1 Provedbena uredba Komisije (EU) 2018/2066 od 19. prosinca 2018. o pracenju i
izvjeS¢ivanju o emisijama staklenickih plinova u skladu s Direktivom 2003/87/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca i o izmjeni Uredbe Komisije (EU) br. 601/2012 (SL L 334,
31.12.2018., str. 1.).
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0. Drzave clanice uspostavljaju sustave mjerenja, nadzora i provjere za provodenje
dokumentiranih provjera na temelju barem statisticki znac¢ajnog udjela i reprezentativnog
uzorka mjera za poboljSanje energetske ucinkovitosti koje su uspostavile stranke
obveznice. Ti se mjerenje, nadzor i provjera provode neovisno o strankama obveznicama.
Ako je subjekt stranka obveznica u okviru nacionalnog sustava obveze energetske
ucinkovitosti iz ¢lanka 9. 1 iz EU sustava trgovanja emisijama za zgrade i cestovni promet
u skladu s Direktivom 2003/87/EZ, u sustavima za pracenje i provjeru osigurava se da se
cijena ugljika koja se prenosi kad se gorivo pusta u potros$nju u skladu s Direktivom
2003/87/EZ uzima u obzir u izraCunavanju ustede energije ostvarene mjerama tog subjekta

za ustedu energije 1 izvjes¢ivanju o toj ustedi energije.

10. DrZave ¢lanice obavjeS¢uju Komisiju, u okviru integriranih nacionalnih energetskih i
klimatskih izvjeS¢a o napretku dostavljenih na temelju ¢lanka 17. Uredbe (EU) 2018/1999,
o uspostavljenim sustavima mjerenja, nadzora i provjere, $to ukljucuje koristene metode,

utvrdena pitanja i nacine na koje se pristupilo rjeSavanju tih pitanja.

1. U okviru sustava obveze energetske uc¢inkovitosti drzave ¢lanice mogu odobriti strankama

obveznicama da ucine sljedece:

(a) usvoju obvezu uracunaju certificiranu ustedu energije koju su ostvarili pruzatelji
energetskih usluga ili druge trece strane, medu ostalim ako stranke obveznice putem
drugih tijela koja je odobrila drzava ili putem javnih tijela promi¢u mjere koje mogu
ukljucivati formalna partnerstva i mogu se kombinirati s drugim izvorima

financiranja;
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(b) racunaju ustedu ostvarenu odredene godine kao da je ostvarena u bilo kojoj od Cetiri
prethodne ili tri sljedece godine ako to nije dulje od isteka razdoblja obveza iz

¢lanka 8. stavka 1.

Ako to odobre, drzave Clanice osiguravaju da se certifikacija ustede energije iz prvog
podstavka tocke (a) odvija u skladu s postupkom odobrenja koji je uspostavljen u
drzavama Clanicama, koji je jasan, transparentan i otvoren za sve sudionike na trzistu i koji

je usmjeren na minimiziranje troskova certifikacije.

Drzave ¢lanice procjenjuju ucinak izravnih i neizravnih troSkova sustava obveze
energetske ucinkovitosti na konkurentnost energetski intenzivnih industrija izlozenih
medunarodnom trziSnom natjecanju i, prema potrebi, poduzimaju mjere za minimiziranje

tog ucinka.

12. Jednom godisnje drzave ¢lanice objavljuju uStedu energije koju je ostvarila svaka
pojedinacna stranka obveznica ili svaka potkategorija stranaka obveznica, kao i ukupnu

ustedu energije ostvarenu u okviru sustava.

Clanak 10.

Alternativne mjere politike

1. Ako drzave ¢lanice odluce ispuniti svoje obveze ostvarivanja ustede koja se zahtijeva u
skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. putem alternativnih mjera politike, one osiguravaju, ne
dovode¢i u pitanje ¢lanak 8. stavke 8.1 9., da se uSteda energije koja se zahtijeva u skladu s

¢lankom 8. stavkom 1. ostvaruje medu krajnjim kupcima.
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2. Za sve mjere, osim onih koje se odnose na oporezivanje, drzave ¢lanice uspostavljaju
sustave mjerenja, nadzora i provjere u okviru kojih se provodi dokumentirana provjera
barem statisticki znacajnog udjela i reprezentativnog uzorka mjera za poboljSanje
energetske ucinkovitosti koje su uspostavile stranke sudionice ili ovlastene stranke. Ti se
mjerenje, nadzor i provjera provode neovisno o strankama sudionicama ili ovlastenim

strankama.

3. Drzave ¢lanice obavjes¢uju Komisiju, u okviru integriranih nacionalnih energetskih i
klimatskih izvjeS¢a o napretku dostavljenih na temelju ¢lanka 17. Uredbe (EU) 2018/1999,
o uspostavljenim sustavima mjerenja, nadzora i provjere, $to ukljucuje koriStene metode,

utvrdena pitanja i nacine na koje se pristupilo rjeSavanju tih pitanja.

4. DrZzave c¢lanice pri izvje$¢ivanju o mjeri oporezivanja pokazuju na koji je nacin
djelotvornost cjenovnog signala, na primjer porezna stopa i vidljivost s vremenom,
osigurana pri oblikovanju mjere oporezivanja. Ako se porezna stopa smanji, drzave ¢lanice

obrazlazu kako se na temelju mjera oporezivanja i dalje postize nova usteda energije.

Clanak 11.

Sustavi gospodarenja energijom i energetski pregledi

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da poduzeca ¢ija je prosjena godiSnja potroSnja energije,
uzimajuci u obzir sve nositelje energije, tijekom prethodne tri godine veca od 85 TJ uvedu
sustav gospodarenja energijom. Sustav gospodarenja energijom certificira neovisno tijelo,

u skladu s relevantnim europskim ili medunarodnim normama.
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Drzave Clanice osiguravaju da poduzeca iz prvog podstavka imaju uspostavljen sustav
gospodarenja energijom najkasnije ... [Cetiri godine nakon datuma stupanja na snagu ove

Direktive].

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da se poduzeca ¢ija je prosje¢na godiSnja potroSnja energije,
uzimajuéi u obzir sve nositelje energije, tijekom prethodne tri godine veca od 10 TJ, a koja

nisu uvela sustav gospodarenja energijom, podvrgavaju energetskim pregledima.
Takve energetske preglede:

(a) neovisno i na troSkovno uc¢inkovit na¢in provode kvalificirani ili akreditirani

struénjaci, u skladu s ¢lankom 28.; ili
(b) provode i nadziru neovisna tijela na temelju nacionalnog zakonodavstva.

DrZzave ¢lanice osiguravaju da poduzeca iz prvog podstavka provedu prvi energetski
pregled do ... [tri godine nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive] i da se naknadni
energetski pregledi provode najmanje svake Cetiri godine. Ako takva poduzeca ve¢
provode energetske preglede u skladu s prvim podstavkom, ona to nastavljaju ¢initi

najmanje svake cCetiri godine u skladu s ovom Direktivom.

Doti¢na poduzeca sastavljaju konkretan i izvediv akcijski plan na temelju preporuka koje
proizlaze iz tih energetskih pregleda. U akcijskom planu utvrduju se mjere za provedbu
svake preporuke iz pregleda ako je to tehnicki ili ekonomski izvedivo. Akcijski plan

podnosi se upravi poduzeca.
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Drzave clanice osiguravaju da se akcijski planovi i stopa provedbe preporuka objavljuju u
godisnjem izvjescu poduzeca te da su javno dostupni, podlozno pravu Unije i nacionalnom

pravu kojim se Stite trgovinske 1 poslovne tajne i povjerljivost.

3. Ako u bilo kojoj godini poduzece iz stavka 1. ima godiSnju potrosnju vec¢u od 85 TJ i ako
poduzeée iz stavka 2. ima godi$nju potrosnju vecu od 10 TJ, drzave ¢lanice osiguravaju da
se ti podaci stave na raspolaganje nacionalnim tijelima odgovornima za provedbu ovog
¢lanka. U tu svrhu drzave ¢lanice mogu promicati upotrebu nove ili postojece platforme

kako bi se olaksalo prikupljanje potrebnih podataka na nacionalnoj razini.

4. Drzave ¢lanice mogu poticati poduzeca iz stavaka 1.1 2. da u svojem godi$njem izvjeséu
navedu informacije o svojoj godi$njoj potrosnji energije u kWh, svojoj godisnjoj koli¢ini
potroS$nje vode u kubi¢nim metrima i usporedbi svoje potroSnje energije i vode s

prethodnim godinama.

5. Drzave ¢lanice promicu medu svim krajnjim kupcima dostupnost visokokvalitetnih

energetskih pregleda koji su troSkovno ucinkoviti i:

(a) koje neovisno provode kvalificirani ili akreditirani stru¢njaci u skladu s

kvalifikacijskim kriterijima; ili

(b) koje provode 1 nadziru neovisna tijela na temelju nacionalnog zakonodavstva.
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Energetske preglede iz prvog podstavka mogu provoditi unutarnji strucnjaci ili energetski
revizori pod uvjetom da je doti¢na drzava Clanica uspostavila sustav kojim se osigurava
njihova kakvoca, ukljuc¢ujuci prema potrebi godisnji nasumic¢ni odabir barem statisticki
znacajnog postotka svih energetskih pregleda koje su proveli takvi unutarnji strucnjaci ili

energetski revizori.

Kako bi se osigurala visoka kvaliteta energetskih pregleda i sustava gospodarenja
energijom, drzave Clanice utvrduju transparentne i nediskriminiraju¢e minimalne kriterije
za energetske preglede u skladu s Prilogom V1. 1 uzimaju¢i u obzir relevantne europske ili
medunarodne norme. Drzave ¢lanice imenuju nadleznu vlast ili tijelo kako bi se osiguralo
da se postuju rokovi za obavljanje energetskih pregleda iz stavka 2. ovog ¢lanka i da se

ispravno primjenjuju minimalni kriteriji iz Priloga VI.

Energetski pregledi ne ukljucuju klauzule o zabrani prijenosa nalaza pregleda
kvalificiranom ili akreditiranom pruzatelju energetskih usluga, pod uvjetom da se kupac

tome ne protivi.

6. DrZzave Clanice razvijaju programe u cilju poticanja i pruzanja tehnicke potpore
MSP-ovima na koje se ne primjenjuje stavak 1. ni 2. za energetske preglede te naknadnu

provedbu preporuka iz tih pregleda.
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Na temelju transparentnih i nediskriminirajucih kriterija i ne dovodec¢i u pitanje pravo
Unije o drzavnim potporama, drzave ¢lanice mogu uspostaviti mehanizme za provodenje
energetskih pregleda, kao Sto su centri za energetske preglede za MSP-ove i
mikropoduzeca, pod uvjetom da se takvi mehanizmi nisu konkurencija privatnim
revizorima. Mogu osigurati i druge sustave potpore za MSP-ove, medu ostalim ako su
takvi MSP-ovi sklopili dobrovoljne sporazume, za pokrivanje troskova energetskih
pregleda 1 provedbe troSkovno visokoucinkovitih preporuka iz energetskih pregleda, ako se

provode mjere predloZene u tim preporukama.

7. Drzave Clanice osiguravaju da programi iz stavka 6. ukljuc¢uju potporu MSP-ovima u
kvantificiranju viSestrukih koristi mjera energetske ucinkovitosti u okviru njihova
poslovanja, u razvoju planova energetske u¢inkovitosti i u razvoju mreza energetske

ucinkovitosti za MSP-ove, uz pomo¢ neovisnih stru¢njaka.

Drzave c¢lanice skre¢u paznju MSP-ova, ukljucujuéi putem odgovarajucih posrednickih
organizacija koje ih zastupaju, na konkretne primjere kako sustavi gospodarenja energijom
mogu pomo¢i njihovom poslovanju. Komisija pomaze drzavama ¢lanicama podrzavanjem

razmjene najboljih praksi u tom podrucju.

8. Drzave c¢lanice razvijaju programe kojima poti¢u poduzeéa koja nisu MSP-ovi i na koja se
ne primjenjuje stavak 1. ni 2. na energetske preglede te naknadnu provedbu preporuka iz

tih pregleda.
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0. Smatra se da su energetski pregledi u skladu sa stavkom 2. ako se:
(a) provode neovisno, na temelju minimalnih kriterija utvrdenih u Prilogu VL;

(b) provode na temelju dobrovoljnih sporazuma sklopljenih izmedu organizacija dionika
1 imenovanog tijela te ako ih nadzire doti¢na drzava Clanica, drugo tijelo na koje su

nadlezna tijela prenijela odgovarajucu odgovornost ili Komisija.

Pristup sudionika na trzistu koji nude energetske usluge temelji se na transparentnim i

nediskriminiraju¢im kriterijima.

10. Poduzeca koja provode ugovor o energetskom ucinku izuzeta su od zahtjeva utvrdenih u
stavcima 1. 1 2. ovog ¢lanka ako ugovor o energetskom uéinku obuhvaéa potrebne

elemente sustava gospodarenja energijom i ispunjava zahtjeve utvrdene u Prilogu XV.

11. Poduzeca koja provode sustav upravljanja okoliSem, koji certificira neovisno tijelo u
skladu s relevantnim europskim ili medunarodnim normama, izuzeta su od primjene
zahtjeva utvrdenih u stavcima 1. 1 2. ovog ¢lanka, pod uvjetom da doti¢ni sustav
upravljanja okoliSem ukljucuje energetski pregled koji se temelji na minimalnim

kriterijima iz Priloga VI.
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12. Energetski pregledi mogu biti samostalni ili dio Sire okoliSne revizije. Drzave ¢lanice
mogu zahtijevati da dio energetskog pregleda Cini procjena tehnicke 1 gospodarske
izvedivosti prikljucenja na postojecu ili planiranu mrezu centraliziranog grijanja ili

hladenja.

Ne dovodeci u pitanje pravo Unije o drzavnim potporama, drzave ¢lanice mogu provesti
programe poticaja i potpora za provedbu preporuka koje proizlaze iz energetskih pregleda i

sli¢nih mjera.

Clanak 12.

Podatkovni centri

1. Drzave ¢lanice do 15. svibnja 2024. i svake godine nakon toga od vlasnika i operatera
podatkovnih centara na svojem drzavnom podrucju s potraznjom za snagom instalirane
informacijske tehnologije (IT) od najmanje 500 kW zahtijevaju da javno objave
informacije utvrdene u Prilogu VII., osim informacija koje podlijezu pravu Unije i

nacionalnom pravu kojim se Stite trgovinske i poslovne tajne i povjerljivost.

2. Stavak 1. ne primjenjuje se na podatkovne centre koji se koriste u svrhu obrane i civilne

zastite ili koji pruZaju svoje usluge iskljucivo s krajnjim ciljem obrane 1 civilne zastite.

3. Komisija uspostavlja europsku bazu podataka o podatkovnim centrima koja ukljucuje
informacije koje dostavljaju podatkovni centri na koje se odnosi obveza u skladu sa
stavkom 1. Europska baza podataka javno je dostupna i sadrzava podatke na

agregiranoj razini.
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4. Drzave €lanice poticu vlasnike i operatere podatkovnih centara na svojem drzavnom
podrudju s potraznjom za snagom instaliranog IT-a jednakom ili ve¢om od 1 MW da uzmu
u obzir najbolje prakse navedene u najnovijoj verziji Kodeksa ponaSanja EU-a o

energetskoj ucinkovitosti podatkovnog centra.

5. Komisija do 15. svibnja 2025. ocjenjuje dostupne podatke o energetskoj u¢inkovitosti
podatkovnih centara koji su joj podneseni na temelju stavaka 1. i 3. te podnosi izvjesce
Europskom parlamentu i Vijecu, kojemu se, prema potrebi, prilazu zakonodavni prijedlozi
koji sadrzavaju daljnje mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti, uklju¢ujuci
utvrdivanje minimalnih standarda u¢inkovitosti i procjenu izvedivosti prelaska na sektor
podatkovnih centara s nultom neto stopom emisija, uz blisko savjetovanje s relevantnim
dionicima. Takvim se prijedlozima mozZe utvrditi vremenski okvir unutar kojeg se od

postojec¢ih podatkovnih centara zahtijeva ispunjavanje minimalne u¢inkovitosti.

Clanak 13.

Mjerenje za prirodni plin

1. DrZave Clanice osiguravaju da se, u mjeri u kojoj je to tehnicki mogucée, financijski
opravdano i razmjerno potencijalnoj ustedi energije, krajnjim kupcima prirodnog plina
pruzaju pojedinacna brojila po konkurentnim cijenama koja to¢no odrazavaju stvarnu

potrosnju energije krajnjeg kupca i1 daju informacije o stvarnom vremenu uporabe.
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Takva pojedinacna brojila po konkurentnim cijenama uvijek se pruzaju prilikom:

(a) zamjene postojeceg brojila, osima ako je to tehnicki neizvedivo ili troSkovno

neucinkovito u odnosu na dugoro¢nu procijenjenu potencijalnu ustedu;

(b) postavljanja novog prikljucka u novoj zgradi ili ako je zgrada podvrgnuta vecoj

rekonstrukciji u smislu Direktive 2010/31/EU.

2. Ako, 1 u mjeri u kojoj, primjenjuju pametne sustave mjerenja i uvode pametna brojila za

prirodni plin u skladu s Direktivom 2009/73/EZ, drzave ¢lanice:

(a) osiguravaju da sustavi mjerenja krajnjim kupcima pruzaju informacije o stvarnom
vremenu uporabe i da su ciljevi energetske ucinkovitosti i koristi za krajnje kupce
potpuno uzeti u obzir prilikom uspostavljanja minimalnih funkcionalnosti brojila i

odredivanja obveza sudionika na trzistu;

(b) osiguravaju sigurnost pametnih brojila i podatkovnih komunikacija te privatnost

krajnjih kupaca, u skladu s relevantnim pravom Unije o zastiti podataka i privatnosti;

(c) zahtijevaju da se u trenutku postavljanja pametnih brojila kupcima pruze
odgovarajuci savjeti i informacije, posebno u vezi sa svim njihovim moguénostima u

pogledu upravljanja o€itavanjem brojila i pracenja potroSnje energije.
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Clanak 14.

Mjerenje za grijanje, hladenje i toplu vodu u kucéanstvu

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da se krajnjim kupcima centraliziranoga grijanja,
centraliziranog hladenja i tople vode u kucanstvima po konkurentnim cijenama pruzaju

brojila koja to¢no odrazavaju njihovu stvarnu potrosnju energije.

2. Ako se zgrada opskrbljuje grijanjem, hladenjem ili toplom vodom u kucanstvu iz
centralnog izvora kojim se opsluzuje vise zgrada ili iz sustava za centralizirano grijanje ili

centralizirano hladenje, brojilo se postavlja na izmjenjivacu topline ili mjestu isporuke.

Clanak 15.

Zasebno mjerenje i raspodjela troskova za grijanje i hladenje te toplu vodu u kucanstvu

1. U zgradama s viSe stanova 1 viSenamjenskim zgradama koje imaju centralni izvor grijanja
ili centralni izvor hladenja ili se opskrbljuju iz sustava za centralizirano grijanje ili
centralizirano hladenje pojedina¢na brojila ugraduju se radi mjerenja potrosnje toplinske
energije, energije za hladenje ili tople vode u ku¢anstvu u svakoj samostalnoj uporabnoj
cjelini zgrade ako je to tehnicki izvedivo i troSkovno ucinkovito u smislu razmjernosti u

odnosu na potencijalnu ustedu energije.
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Ako uporaba pojedinac¢nih brojila nije tehnicki izvediva ili ako nije troSkovno ucinkovita
za mjerenje potrosnje topline u svakoj samostalnoj uporabnoj cjelini zgrade, upotrebljavaju
se pojedinacni razdjelnici troSkova grijanja za mjerenje potrosnje topline na svakom
radijatoru, osim ako doti¢na drzava Clanica dokaze da bi postavljanje takvih razdjelnika
troskova grijanja bilo troskovno neucinkovito. U tim se slu¢ajevima mogu razmotriti
alternativne troskovno ucinkovite metode mjerenja potrosnje topline. Svaka drzava Clanica
jasno odreduje i objavljuje opce kriterije, metodologije i postupke kako bi se utvrdili uvjeti

tehni¢ke neizvedivosti 1 troSkovne neucinkovitosti.

2. U novim zgradama s viSe stanova i u stambenim dijelovima novih viSenamjenskih zgrada
koje su opremljene centralnim izvorom grijanja za toplu vodu u kucanstvu ili koje se
opskrbljuju iz sustava centraliziranoga grijanja, pojedinacna brojila, neovisno o stavku 1.

prvom podstavku, postavljaju se za toplu vodu u kuéanstvu.

3. Ako se zgrade s viSe stanova ili viSenamjenske zgrade opskrbljuju iz sustava
centraliziranoga grijanja ili centraliziranog hladenja ili ako u takvim zgradama
prevladavaju vlastiti zajednicki sustavi grijanja ili hladenja, drzave Clanice osiguravaju da
imaju transparentna, javno dostupna nacionalna pravila za raspodjelu troskova potrosnje
grijanja, hladenja i tople vode u ku¢anstvu u takvim zgradama kako bi osigurale
transparentnost 1 tocnost izracunavanja individualne potroSnje. Prema potrebi takva pravila

ukljucuju smjernice za nacin raspodjele troSkova energije koja se upotrebljava za:

(a) toplu vodu u kuéanstvima;

PE-CONS 15/1/23 REV 1 140



(b) toplinu koju ispustaju instalacije u zgradi i za potrebe grijanja zajednickih prostora,

ako su stubista i hodnici opremljeni radijatorima;

(c) grijanje ili hladenje stanova.

Clanak 16.

Zahtjev za ocitavanjem na daljinu

1. Za potrebe ¢lanaka 14. 1 15. novopostavljena brojila i razdjelnici troskova grijanja moraju
biti uredaji koji se mogu ocitati na daljinu. Primjenjuju se uvjeti tehnicke izvedivosti 1

troSkovne uéinkovitosti iz ¢lanka 15. stavka 1.

2. Brojila i razdjelnici troSkova grijanja koji se ne mogu ocitati na daljinu, ali su ve¢
postavljeni, moraju se naknadno prilagoditi tako da se mogu ocitati na daljinu ili zamijeniti
uredajima koji se mogu ocitati na daljinu do 1. sije¢nja 2027., osim ako doti¢na drzava

¢lanica dokaze da to nije troSkovno ucinkovito.

Clanak 17.

Informacije o obracunu za prirodni plin

1. Ako krajnji kupci nemaju pametna brojila za prirodni plin iz Direktive 2009/73/EZ, drzave
¢lanice osiguravaju da su informacije o obrac¢unu za prirodni plin pouzdane, to¢ne i
utemeljene na stvarnoj potro$nji, u skladu s Prilogom VIII. tockom 1.1., ako je to tehnicki

izvedivo 1 ekonomski opravdano.
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Ta se obveza moze ispuniti s pomocu sustava redovitog samoocitanja od strane krajnjih
kupaca prilikom kojeg krajnji kupci obavjescuju dobavljaca energije o rezultatima ocitanja
svojeg brojila. Obracun se temelji na procijenjenoj potrosnji ili pausalnom iznosu samo

ako krajnji kupac nije dostavio rezultate oCitanja brojila za odredeno obracunsko razdoblje.

2. Brojilima ugradenima u skladu s Direktivom 2009/73/EZ omogucuje se pruzanje tocnih
informacija o obracunu na temelju stvarne potrosnje. Drzave ¢lanice osiguravaju da krajnji
kupci imaju moguénost jednostavnog pristupa dodatnim informacijama o prethodnoj

potrosnji ¢ime im se omogucuju detaljne samoprovjere.
Dodatne informacije o prethodnoj potro$nji ukljucuju:

(a) kumulativne podatke za najmanje tri prethodne godine ili za razdoblje od pocetka

ugovora o opskrbi ako je ono krace;

(b) detaljne podatke u skladu s vremenom uporabe za bilo koji dan, tjedan, mjesec i

godinu.

Podaci iz drugog podstavka toc¢ke (a) odgovaraju razdobljima za koja su na raspolaganju

informacije o redovitom obracunu.

Podaci iz drugog podstavka tocke (b) stavljaju se na raspolaganje krajnjem kupcu putem
interneta ili sucelja brojila za razdoblje od najmanje prethodna 24 mjeseca ili za razdoblje

od pocetka ugovora o opskrbi ako je ono krace.
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3. Neovisno o tome jesu li postavljena pametna brojila, drzave ¢lanice:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

zahtijevaju da, u mjeri u kojoj su dostupne informacije o obracunu elektri¢ne energije
1 prethodnoj potros$nji krajnjih kupaca, one na njihov zahtjev budu stavljene na

raspolaganje pruzatelju energetskih usluga kojeg odredi krajnji kupac;

osiguravaju da se krajnjim kupcima ponudi moguénost primanja informacija o
obrac¢unu i ra¢una u elektroni¢kom obliku te da na zahtjev dobiju jasno i razumljivo
objasnjenje o tome kako je izraden njihov racun, posebno ako se racuni ne temelje na

stvarnoj potrosnji;

osiguravaju da su uz ra¢un dostupne i odgovarajuce informacije kako bi krajnji kupci
dobili sveobuhvatno izvjesce o trenutacnim troskovima energije, u skladu s

Prilogom VIIL;

mogu na zahtjev krajnjeg kupca odrediti da se informacije sadrzane u takvim
ra¢unima ne smatraju zahtjevom za plac¢anje. U takvim slucajevima drzave ¢lanice
osiguravaju da dobavljaci izvora energije ponude fleksibilne aranzmane za stvarno

placanje;

zahtijevaju da se informacije o trosSkovima energije i procjene troSkova energije
potrosacima daju na zahtjev, pravodobno i u lako razumljivom obliku, ¢ime se

potrosacima omogucuje usporedba ponuda pod jednakim uvjetima.
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Clanak 18.

Informacije o obracunu i potrosnji za grijanje, hladenje i toplu vodu u kucanstvu

1. Ako su ugradena brojila ili razdjelnici troSkova grijanja, drzave Clanice osiguravaju da su
informacije o obracunu i potros$nji pouzdane, to¢ne 1 utemeljene na stvarnoj potrosnji ili
rezultatima ocitanja razdjelnika troskova grijanja, u skladu s Prilogom IX. tockama 1.1 2.

za sve krajnje korisnike.

Ta se obveza moze, ako tako predvidi drzava ¢lanica, osim u sluc¢aju zasebnog mjerenja
potrosnje na temelju razdjelnika troskova grijanja na temelju ¢lanka 15., ispuniti s pomocu
sustava redovitog samoocitanja od strane krajnjeg kupca ili krajnjeg korisnika prilikom
kojeg krajnji kupac ili krajnji korisnik dostavlja rezultate o¢itanja svojeg brojila.

Obracun se temelji na procijenjenoj potrosnji ili pausalnom iznosu samo ako krajnji kupac
ili krajnji korisnik nije dostavio rezultate ocitanja brojila za odredeno obracunsko

razdoblje.
2. Drzave ¢lanice:

(a) ako su dostupne informacije o obra¢unu energije i prethodnoj potrosnji ili rezultatima
oCitanja razdjelnika troSkova grijanja krajnjih korisnika, zahtijevaju da se te
informacije na zahtjev krajnjeg korisnika stave na raspolaganje pruZatelju

energetskih usluga kojeg odredi krajnji korisnik;

(b) osiguravaju da se krajnjim kupcima ponudi moguénost primanja informacija o

obracunu i racuna u elektroni¢ckom obliku;

(c) osiguravaju da svi krajnji korisnici u skladu s Prilogom IX. tockom 3. uz ra¢un prime

jasne 1 razumljive informacije;
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(d) promicu kiberneti¢ku sigurnost i osiguravaju da je zastita privatnosti i podataka

krajnjih korisnika u skladu s primjenjivim pravom Unije.

Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da se na zahtjev krajnjeg kupca pruzanje informacija o
obracunu ne smatra zahtjevom za placanje. U takvim slucajevima drzave Clanice

osiguravaju da budu ponudeni fleksibilni aranzmani za stvarno placanje.

3. Drzave c¢lanice odlucuju o tome tko ¢e biti odgovoran za pruzanje informacija iz stavaka 1.
1 2. krajnjim korisnicima koji nemaju izravan ili pojedinacan ugovor s dobavljacem

energije.

Clanak 19.

Troskovi pristupa informacijama o mjerenju i obracunu za prirodni plin

DrZave Clanice osiguravaju da krajnji kupci sve svoje racune i informacije o obra¢unu za potros$nju
energije dobivaju besplatno te da krajnji kupci imaju pristup svojim podacima o potrosnji na

odgovaraju¢i nacin i bez placanja.
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Clanak 20.
Troskovi pristupa informacijama o mjerenju, obracunu i potrosnji

za grijanje, hladenje i toplu vodu u kucanstvu

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da krajnji korisnici sve svoje racune i1 informacije o obracunu
za potrosnju energije dobivaju besplatno te da krajnji korisnici imaju pristup svojim

podacima o potrosnji na odgovarajuci nacin i bez plaéanja.

2. Neovisno o stavku 1. ovog ¢lanka, troskovi informacija o obracunu za individualnu
potros$nju grijanja, hladenja i tople vode u ku¢anstvu u zgradama s vise stanova i
viSenamjenskim zgradama u skladu s ¢lankom 15. raspodjeljuju se na neprofitnoj osnovi.
Troskovi koji proizlaze iz dodjele te zadace trecoj strani, kao Sto je pruzatelj usluga ili
lokalni dobavljac¢ energije, a koji obuhvacaju mjerenje, raspodjelu i izraun stvarne
individualne potro$nje u takvim zgradama mogu se prenijeti na krajnje korisnike u mjeri u

kojoj su takvi troskovi opravdani.

3. Da bi se osigurali razumni troskovi za usluge zasebnog mjerenja kako je navedeno u
stavku 2., drzave ¢lanice mogu potaknuti trziSno natjecanje u tom sektoru usluga
poduzimanjem odgovarajucih mjera, kao $to su preporucivanje ili na drugi nacin
promicanje upotrebe natjecaja ili upotrebe interoperabilnih uredaja i1 sustava kojima se

olakSava promjena pruzatelja usluga.
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Poglavlje IV.

Informiranje i osnazivanje potrosaca

Clanak 21.

Osnovna ugovorna prava za grijanje, hladenje i toplu vodu u kucanstvu

1. Ne dovodec¢i u pitanje pravila Unije o zastiti potrosaca, posebno Direktivu 2011/83/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a! i Direktivu Vije¢a 93/13/EEZ2, drzave ¢lanice osiguravaju
da krajnji kupci i, ako se na njih izri¢ito upucuje, krajnji korisnici imaju prava predvidena

u stavcima od 2. do 9. ovog ¢lanka.
2. Krajnji kupci imaju pravo na ugovor sa svojim dobavljacem, u kojem su navedeni:
(a) identitet, adresa i podaci za kontakt dobavljaca;
(b) usluge koje se pruzaju i ukljucene razine kvalitete usluge;
(c) vrste usluga odrzavanja ukljuc¢enih u ugovor za koje se ne pla¢aju dodatne naknade;

(d) nacini na koji se mogu dobiti najnovije informacije o svim primjenjivim tarifama,

naknadama za odrZavanje i proizvodima ili uslugama u paketu;

Direktiva 2011/83/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 25. listopada 2011. o pravima
potrosaca, izmjeni Direktive Vije¢a 93/13/EEZ i Direktive 1999/44/EZ Europskog
parlamenta i Vijec€a te o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 85/577/EEZ 1 Direktive
97/7/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 304, 22.11.2011., str. 64.).

Direktiva Vijeca 93/13/EEZ od 5. travnja 1993. o nepostenim uvjetima u potroSackim
ugovorima (SL L 95, 21.4.1993., str. 29.).
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(e)

®

(2

(h)

(@)

trajanje ugovora, uvjeti produljenja i raskida ugovora 1 usluga, ukljucujuéi proizvode
ili usluge koji su u paketu s tim uslugama te je li dopusten raskid ugovora bez

naknade;

naknada 1 povrat sredstava koji se primjenjuju u sluc¢aju nepridrZzavanja ugovorene

razine kvalitete usluge, ukljucujuci neto¢ne ili zakaSnjele racune;

metoda pokretanja postupaka za izvansudsko rjeSavanje sporova u skladu s

¢lankom 22.;

informacije koje se odnose na prava potrosaca, uklju¢ujuéi informacije o obradi
prituzaba i sve informacije iz ovog stavka, koje su jasno navedene na racunu ili na
internetskim stranicama poduzeca i koje ukljucuju podatke za kontakt ili poveznicu
na internetske stranice jedinstvenih kontaktnih toCaka iz ¢lanka 22. stavka 3.

tocke (e).

podatke za kontakt koji kupcu omogucuju identificiranje relevantnih jedinstvenih

kontaktnih tocaka iz ¢lanka 22. stavka 3. tocke (a).

Uvjeti dobavlja¢a moraju biti poSteni te se unaprijed pruzaju krajnjim kupcima.

Informacije iz ovog stavka moraju biti pruZene prije sklapanja ili potvrdivanja ugovora.

Ako se ugovori sklapaju putem posrednika, te se informacije takoder pruzaju prije

sklapanja ugovora.
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Krajnji kupci 1 krajnji korisnici dobivaju sazetak klju¢nih ugovornih uvjeta, ukljucujuci

cijene i tarife, napisan razumljivo sazetim i jednostavnim jezikom.

Krajnjim kupcima daju se kopija ugovora i jasne informacije, na transparentan nacin, o
primjenjivim cijenama i tarifama i standardnim uvjetima u pogledu pristupa uslugama

grijanja, hladenja i tople vode u kuéanstvu i njihove uporabe.

Drzave ¢lanice odlucuju o tome tko ¢e biti odgovoran za pruzanje informacija iz ovog
stavka krajnjim korisnicima koji nemaju izravan ili pojedinacan ugovor s dobavljacem

energije, na zahtjev, na odgovaraju¢i nacin i bez placanja.

3. Krajnjim kupcima daje se prikladna obavijest o svakoj namjeri izmjene ugovornih uvjeta.
Dobavljaci na transparentan i razumljiv nacin izravno i pravodobno obavjeséuju svoje
krajnje kupce o svakoj prilagodbi cijene opskrbe, kao i o razlozima i preduvjetima za
prilagodbu i o njezinom opsegu, najkasnije dva tjedna prije ili, kad je rije¢ o potrosacima iz
kategorije ku¢anstvo, najkasnije mjesec dana prije stupanja prilagodbe na snagu.

Krajnji kupci bez odgode obavjeséuju krajnje korisnike o novim uvjetima.
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4. Dobavljaci krajnjim kupcima nude Sirok izbor nac¢ina pla¢anja. Takvim se nac¢inima
plac¢anja ne smije neopravdano diskriminirati medu kupcima. Svaka razlika u naknadama
povezanima s nacinima pla¢anja ili sustavima predujmova mora biti objektivna,
nediskriminacijska i proporcionalna i ne smije biti veca od izravnih troSkova koje primatelj
placanja snosi za uporabu posebnog nacina placanja ili sustava predujma, u skladu s

¢lankom 62. Direktive (EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i Vijecal.

5. U skladu sa stavkom 4. kupci iz kategorije kuc¢anstvo koji imaju pristup sustavima

predujmova ne smiju u tim sustavima biti stavljeni u nepovoljan polozaj.

6. Krajnjim kupcima i, ako je primjenjivo, krajnjim korisnicima na jednostavnom i
nedvosmislenom jeziku nude se posteni i transparentni opéi uvjeti koji ne smiju sadrzavati
neugovorne prepreke ostvarivanju prava kupaca, kao §to je pretjerana ugovorna
dokumentacija. Krajnjim korisnicima mora biti dan pristup tim op¢im uvjetima na zahtjev.
Krajnji kupci i krajnji korisnici moraju biti zasti¢eni od nepostenih i obmanjujuéih metoda
prodaje. Krajnji kupci s invaliditetom moraju dobiti sve relevantne informacije o svojem

ugovoru s dobavljacem u pristupacnim formatima.

7. Krajnji kupci 1 krajnji korisnici imaju pravo na to da im njihovi dobavljaci pruzaju dobru
kvalitetu usluge i da kvalitetno rjesavaju njihove prituzbe. Dobavlja¢i moraju rjesavati

prituzbe jednostavno, pravedno 1 brzo.

1 Direktiva (EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2015. o platnim
uslugama na unutarnjem trZiStu, o izmjeni direktiva 2002/65/EZ, 2009/110/EZ 1 2013/36/EU
te Uredbe (EU) br. 1093/2010 1 o stavljanju izvan snage Direktive 2007/64/EZ (SL L 337,
23.12.2015., str. 35.).
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8. Nadlezna tijela osiguravaju provedbu mjera za zastitu potrosaca utvrdenih u ovoj Direktivi.

Nadlezna tijela djeluju neovisno o trziSnim interesima.

0. U slucaju planiranog isklju¢ivanja doti¢nim krajnjim kupcima pruzaju se prikladne
informacije o alternativnim mjerama dovoljno unaprijed, a najkasnije mjesec dana prije

planiranog iskljucivanja i bez dodatnih troSkova.

Clanak 22.

Informiranje i podizanje svijesti

1. DrZave cClanice, u suradnji s regionalnim i lokalnim tijelima, ako je primjenjivo,
osiguravaju da su informacije o dostupnim mjerama za poboljSanje energetske
uc¢inkovitosti, pojedinaénim mjerama i financijskim i pravnim okvirima transparentne,
dostupne i nasiroko stavljene na raspolaganje svim relevantnim sudionicima na trzistu, kao
Sto su krajnji kupci, krajnji korisnici, organizacije potroSaca, predstavnici civilnog drustva,
zajednice obnovljive energije, energetske zajednice gradana, lokalna i regionalna tijela,
energetske agencije, pruzatelji socijalnih usluga, gradevinari, arhitekti, inzenjeri, okolisni i
energetski revizori 1 instalateri dijelova zgrada kako su definirani u ¢lanku 2. tocki 9.

Direktive 2010/31/EU.

2. DrZave ¢lanice poduzimaju odgovarajuc¢e mjere kako bi krajnje kupce i krajnje korisnike
poticale na u¢inkovitu uporabu energije i olakSavale im je. Te mjere dio su nacionalne
strategije kao Sto su integrirani nacionalni energetski 1 klimatski planovi predvideni u
Uredbi (EU) 2018/1999 ili dugoroc¢na strategija obnove utvrdena na temelju ¢lanka 2.a
Direktive 2010/31/EU.

PE-CONS 15/1/23 REV 1 151



Za potrebe ovog ¢lanka te mjere ukljucuju niz instrumenata i politika za promicanje

promjena u ponasanju kao $to su:

(a)
(b)

(c)

(d)
()
(0
(2
(h)
(i)

W)

fiskalni poticaji;
pristup financiranju, vaucerima, bespovratnim sredstvima ili subvencijama;

javno potpomognute procjene potrosnje energije i ciljane savjetodavne usluge i
potpora za potrosace u kuéanstvima, a posebno za osobe pogodene energetskim
siromastvom, ugrozene kupce i, ako je primjenjivo, osobe koje Zive u socijalnom

stanovanju;

ciljane savjetodavne usluge za MSP-ove i mikropoduzeca;

pruzanje informacija u obliku pristupa¢nom osobama s invaliditetom;
projekti koji sluze kao primjer;

aktivnosti na radnom mjestu;

aktivnosti osposobljavanja;

digitalni alati;

strategije za sudjelovanje.
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3. Za potrebe ovog ¢lanka mjere iz stavka 2. ukljucuju stvaranje okvira potpore za sudionike

na trziStu, kao $to su oni iz stavka 1., a osobito za:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

stvaranje jedinstvenih kontaktnih tocaka ili sli¢nih mehanizama za pruzanje
tehnickih, administrativnih 1 financijskih savjeta i pomo¢i u podrucju energetske
ucinkovitosti krajnjim korisnicima i krajnjim kupcima, posebno iz kategorije
kucanstva i manjim korisnicima iz ostalih kategorija, uklju¢uju¢i MSP-ove i
mikropoduzeca, kao §to su energetske provjere za kucanstva, energetske obnove
zgrada, informacije o zamjeni starih 1 neu¢inkovitih sustava grijanja modernim 1
ucinkovitijim uredajima te prihvacanje koriStenja energije iz obnovljivih izvora i

skladiStenja energije za zgrade;

suradnju s privatnim akterima koji pruzaju usluge kao $to su energetski pregledi 1

procjene potroSnje energije, rjeSenja za financiranje i provedba energetskih obnova;

obavjes¢ivanje o troSkovno ucinkovitim i lako ostvarivim promjenama u uporabi

energije;

dijeljenje informacija o mjerama energetske ucinkovitosti i financijskim

instrumentima;

osiguravanje jedinstvenih kontaktnih to¢aka radi pruZanja svih nuznih informacija
krajnjim kupcima i krajnjim korisnicima o njthovim pravima, primjenjivom pravu i
mehanizmima za rjeSavanje sporova koji su im dostupni u slucaju spora.

Takve jedinstvene kontaktne tocke mogu biti dio op¢ih informativnih tocaka

za potrosace.
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4. Za potrebe ovog ¢lanka drzave €lanice u suradnji s nadleznim tijelima i, prema potrebi,
privatnim dionicima uspostavljaju namjenske jedinstvene kontaktne tocke ili slicne
mehanizme za pruzanje tehnickih, administrativnih i financijskih savjeta o energetskoj

ucinkovitosti. S pomocu tih mehanizama:

(a) kucanstvima, MSP-ovima, mikropoduzec¢ima i javnim tijelima pruzaju se savjeti, na
temelju pojednostavnjenih informacija, o tehnickim 1 financijskim moguénostima i

rjesenjima;

(b) pruza se sveobuhvatna potpora svim kuéanstvima, s posebnim naglaskom na
kucanstvima pogodenima energetskim siromastvom i zgradama s najlosijim
svojstvima, kao i akreditiranim poduzecima i instalaterima koji pruzaju usluge
naknadne ugradnje, prilagodene razli¢itim tipologijama stambenih objekata 1
zemljopisnom podrucju primjene, te se pruza potpora koja obuhvaca razlicite faze
projekta naknadne ugradnje, medu ostalim kako bi se olaksala provedba minimalnog
standarda energetskih svojstava ako je takav standard predviden u zakonodavnom

aktu Unije;
(c) pruzaju se savjeti o ponaSanju u vezi s potroSnjom energije.
5. Namjenske jedinstvene kontaktne tocke iz stavka 4. prema potrebi:
(a) pruzaju informacije o kvalificiranim stru¢njacima za energetsku ucinkovitost;

(b) prikupljaju objedinjene podatke o tipologiji iz projekata energetske u¢inkovitosti,

razmjenjuju iskustva i javno ih objavljuju;
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(c) povezuju potencijalne projekte sa sudionicima na trzistu, osobito lokalne projekte

manjih razmjera.

Za potrebe prvog podstavka tocke (b) Komisija pomaze drzavama ¢lanicama kako bi se

olaksala razmjena najboljih praksi i s njima u vezi poboljsala prekograni¢na suradnja.

6. Jedinstvene kontaktne tocke iz stavka 4. pruzaju namjenske usluge osobama pogodenima
energetskim siromastvom, ugrozenim kucéanstvima i osobama u kucanstvima s niskim

prihodima.

Komisija drzavama ¢lanicama pruza smjernice za razvoj tih jedinstvenih kontaktnih tocaka
s ciljem stvaranja uskladenog pristupa u cijeloj Uniji. Smjernicama se potice suradnja

medu javnim tijelima, energetskim agencijama i inicijativama pod vodstvom zajednice.

7. DrZave ¢lanice utvrduju odgovarajuce uvjete kako bi sudionici na trziStu mogli pruzati
odgovarajuce i ciljane informacije i savjete u vezi s energetskom ucinkovitoséu krajnjim
kupcima, ukljucujuci osobe pogodene energetskim siromastvom, ugrozene kupce i, ako je

primjenjivo, osobe koje zive u socijalnom stanovanju te MSP-ove i mikropoduzeca.
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8. Drzave €lanice osiguravaju da krajnji kupci, krajnji korisnici, osobe pogodene energetskim
siroma$tvom, ugrozeni kupci i, ako je primjenjivo, osobe koje Zive u socijalnom
stanovanju imaju pristup jednostavnim, pravednim, transparentnim, neovisnim,
djelotvornim i u¢inkovitim izvansudskim mehanizmima za rjeSavanje sporova u vezi s
pravima i obvezama predvidenima ovom Direktivom putem neovisnog mehanizma kao $to
je pravobranitelj za energetiku ili tijelo za zastitu potrosaca ili putem regulatornog tijela.
Ako je krajnji kupac potrosac kako je definiran u ¢lanku 4. stavku 1. tocki (a) Direktive
2013/11/EU Europskog parlamenta i Vijeca!, takvi izvansudski mehanizmi moraju
ispunjavati zahtjeve utvrdene u toj direktivi. U tu svrhu mogu se upotrebljavati izvansudski
mehanizmi za rjeSavanje sporova koji ve¢ postoje u drzavama ¢lanicama, pod uvjetom da

su jednako djelotvorni.

Prema potrebi, drzave ¢lanice osiguravaju da subjekti za alternativno rjeSavanje sporova
suraduju kako bi osigurali jednostavne, pravedne, transparentne, neovisne, djelotvorne i
ucinkovite mehanizme za izvansudsko rjeSavanje sporova za svaki spor koji proizlazi iz
proizvoda ili usluga povezanih ili u paketu s bilo kojim proizvodom ili uslugom koji su

obuhvaceni podru¢jem primjene ove Direktive.

Sudjelovanje poduzeéa u mehanizmima izvansudskog rjeSavanja sporova za kupce iz
kategorije kucanstva je obvezno, osim ako drZava ¢lanica dokaze Komisiji da su drugi

mehanizmi jednako ucinkoviti.

1 Direktiva 2013/11/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 21. svibnja 2013. o alternativnom
rjeSavanju potroSackih sporova i izmjeni Uredbe (EZ) br. 2006/2004 i Direktive 2009/22/EZ
(Direktiva o alternativnom rjeSavanju potrosackih sporova) (SL L 165, 18.6.2013., str. 63.).
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0. Ne dovodeci u pitanje osnovna nacela svojeg prava u podrucju vlasnistva i najma
nekretnina, drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere za uklanjanje regulatornih i
neregulatornih prepreka energetskoj ucinkovitosti koje se odnose na suprotstavljene
interese izmedu vlasnika i najmoprimaca ili izmedu visSe vlasnika zgrade ili samostalne
uporabne cjeline zgrade kako bi se osiguralo da se zbog ¢injenice da neée pojedinac¢no
ostvariti sve koristi ili zbog nedostatka pravila za podjelu troskova i koristi izmedu njih
navedene stranke ne odvrati od ulaganja u poboljsanje ucinkovitosti koje bi u protivnom

proveli.

Mjere za uklanjanje takvih prepreka mogu ukljucivati osiguravanje poticaja, stavljanje
izvan snage ili izmjenu pravnih ili regulatornih odredaba, donosSenje smjernica i
interpretativnih priopéenja, pojednostavljenje upravnih postupaka, uklju¢ujuéi nacionalna
pravila i mjere kojima su uredeni postupci odlu¢ivanja u nekretninama s vise vlasnika i
mogucénost financijskih aranzmana s tre¢im osobama. Mjere se mogu kombinirati s
pruzanjem obrazovanja, osposobljavanja i posebnih informacija te tehnicke pomoéi u vezi

s energetskom ucinkovito$¢u sudionicima na trzistu kao $to su oni navedeni u stavku 1.

DrZave ¢lanice poduzimaju odgovarajuc¢e mjere za podupiranje multilateralnog dijaloga
medu relevantnim parterima, kao Sto su lokalna i regionalna tijela, socijalni partneri,
udruzenja vlasnika i udruzenja naymoprimaca, organizacije potrosaca, distributeri energije
ili poduzeca za maloprodaju energije, poduzeca za energetske usluge (ESCO-1), zajednice
obnovljive energije, energetske zajednice gradana, javna tijela i agencije, s ciljem
sastavljanja prijedlogéa zajednicki prihva¢enih mjera, poticaja i smjernica koji se odnose na
suprotstavljene interese izmedu vlasnika i naymoprimaca ili izmedu vise vlasnika zgrade ili

samostalne uporabne cjeline zgrade.
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Svaka drzava ¢lanica izvjeS¢uje o takvim preprekama i poduzetim mjerama u svojoj
dugorocnoj strategiji obnove uspostavljenoj na temelju ¢lanka 2.a Direktive 2010/31/EU i

Uredbe (EU) 2018/1999.

10. Komisija poti¢e razmjenu i Sto vece dijeljenje informacija o dobrim praksama i
metodologijama u pogledu energetske ucinkovitosti te pruza tehni¢ku pomo¢ za

ublazavanje suprotstavljenih interesa u drzavama ¢lanicama.

Clanak 23.

Partnerstva za energetsku ucinkovitost

1. Komisija do ... [12 mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive] procjenjuje
obuhvacaju li postojeca partnerstva pitanje energetske uc¢inkovitosti. Ako procjena pokaze
da energetska ucinkovitost nije u dovoljnoj mjeri obuhvacéena postoje¢im partnerstvima,
Komisija uspostavlja sektorska partnerstva za energetsku u¢inkovitost na razini Unije, s
podpartnerstvima za sektore koji nedostaju, tako da okupi klju¢ne dionike, ukljucujuéi
socijalne partnere, u sektorima kao §to su IKT, promet, financije i zgradarstvo, na ukljuciv

1 reprezentativan nacin.

Ako se partnerstvo uspostavi, Komisija imenuje, prema potrebi, predsjedatelja za svako

sektorsko partnerstvo Unije za energetsku ucinkovitost.
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2. Cilj partnerstava iz stavka 1. jest olakSavanje dijaloga o klimi i energetskoj tranziciji medu
relevantnim akterima te poticanje sektora na izradu planova za energetsku ucinkovitost u
cilju mapiranja dostupnih mjera i1 tehnoloskih moguénosti za postizanje usStede energije,

pripremu za energiju iz obnovljivih izvora i dekarbonizaciju tih sektora.

Takvi planovi oznacili bi vrijedan doprinos kojim se sektorima pomaze u planiranju
ulaganja potrebnih za postizanje ciljeva ove Direktive i Uredbe (EU) 2021/1119 te bi se

njima olaksala prekograni¢na suradnja medu akterima radi jaCanja unutarnjeg trzista.

Clanak 24.

Osnazivanje i zastita ugrozenih kupaca i ublaZavanje energetskog siromastva

1. Ne dovodeci u pitanje njihove nacionalne gospodarske i socijalne politike i njihove obveze
u skladu s pravom Unije, drZave ¢lanice poduzimaju odgovaraju¢e mjere radi osnaZivanja i
zaStite osoba pogodenih energetskim siromaStvom, ugrozenih kupaca, osoba u
kucéanstvima s niskim prihodima i, ako je primjenjivo, osoba koje Zive u socijalnom

stanovanju.

DrZave clanice u definiranju koncepta ugrozenih kupaca na temelju ¢lanka 3. stavka 3.
Direktive 2009/73/EZ i ¢lanka 28. stavka 1. Direktive (EU) 2019/944 uzimaju u obzir

krajnje korisnike.
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2. Ne dovodec¢i u pitanje njihove nacionalne gospodarske i socijalne politike i njihove obveze
u skladu s pravom Unije, drzave ¢lanice, kako bi ublazile energetsko siromastvo,
prioritetno provode mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti i povezane mjere za
zastitu ili informiranje potrosaca, posebno one utvrdene u ¢lanku 8. stavku 3. 1 ¢lanku 22.
ove Direktive, kod osoba pogodenih energetskim siromastvom, ugrozenih kupaca, osoba u
kucanstvima s niskim prihodima i, ako je primjenjivo, osoba koje zive u socijalnom
stanovanju. Prac¢enje tih mjera i izvjeS¢ivanje o njima provodi se u okviru postojecih

obveza izvjeS¢ivanja iz Clanka 24. Uredbe (EU) 2018/1999.

3. Da bi pruzile potporu osobama pogodenima energetskim siromastvom, ugrozenim
kupcima, osobama u kué¢anstvima s niskim prihodima i, ako je primjenjivo, osobama koje

Zive u socijalnom stanovanju, drzave ¢lanice, ako je primjenjivo:

(a) provode mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti radi ublazavanja
distribucijskih uc¢inaka drugih politika i mjera, kao $to su mjere oporezivanja
provedene u skladu s ¢lankom 10. ove Direktive, ili primjene trgovanja emisijama za

sektor zgradarstva i prometa u skladu s Direktivom 2003/87/EZ;

(b) nanajbolji moguci nacin koriste javno financiranje dostupno na razini Unije 1 na
nacionalnoj razini, ukljucujuci, ako je primjenjivo, financijske doprinose koje drzave
¢lanice prime iz Socijalnog fonda za klimatsku politiku na temelju ¢lanaka 9. 1 14.
Uredbe (EU) 2023/955 1 prihode s drazbi emisijskih jedinica iz trgovanja emisijama
na temelju EU sustava trgovanja emisijama u skladu s Direktivom 2003/87/EZ, radi

ulaganja u mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti kao prioritetnih djelovanja;

PE-CONS 15/1/23 REV 1 160



(c)

(d)

(e)

®

provode rana, prema buduénosti okrenuta ulaganja u mjere za poboljSanje energetske
ucinkovitosti prije nego Sto se po¢nu pokazivati distribucijski ucinci drugih politika i

mjera;

poticu tehnicku pomo¢ 1 uvodenje financijskih instrumenata i instrumenata za
financiranje kao $to su programi otplate na racunima, lokalne rezervacije za gubitke
po zajmovima, fondovi za jamstva i fondovi usmjereni na temeljite obnove i obnove

kojima se mora posti¢i minimalni prag energetske dobiti;

poticu tehnicku pomo¢ socijalnim akterima kako bi se promicalo aktivno
sudjelovanje ugrozenih potrosaca na energetskom trzistu i poticale pozitivne

promjene njihova ponasanja u vezi s potroSnjom energije;

osiguravaju pristup financijskim sredstvima, bespovratnim sredstvima i
subvencijama povezanima s minimalnim dobicima energije i time olakSavaju pristup

cjenovno pristupacnim bankovnim zajmovima ili namjenskim kreditnim linijama.

4. Drzave ¢lanice uspostavljaju mrezu stru¢njaka iz vise sektora, kao §to su zdravstvo,

zgradarstvo 1 socijalni sektor, ili angaziraju postojecu mrezu radi izrade strategija za

potporu lokalnim i1 nacionalnim donositeljima odluka u provedbi mjera za poboljSanje

energetske ucinkovitosti, tehnicke pomoci 1 financijskih alata usmjerenih na ublazavanje

energetskog siromastva. Drzave ¢lanice nastoje osigurati da je sastav mreze stru¢njaka

rodno uravnoteZen i da odrazava perspektive svih ljudi.
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Toj mrezi stru¢njaka drzave ¢lanice mogu povjeriti pruzanje savjeta o:

(a) nacionalnim definicijama, pokazateljima i kriterijima za energetsko siromastvo te

energetski siromasne i ugrozene kupce, ukljucujuci krajnje korisnike;

(b) razvoju ili poboljSanju relevantnih pokazatelja i skupova podataka vaznih za

energetsko siromastvo koji se trebaju koristiti 1 o kojima se treba izvjescivati;

(c) metodama i mjerama kojima se osiguravaju priustivost troskova zZivota, promicanje
neutralnosti troskova stanovanja ili na¢ini da se osigura da od javnog financiranja
uloZenog u mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti koristi imaju i vlasnici 1
najmoprimci zgrada i samostalnih uporabnih cjelina zgrade, posebno kad je rije¢ o
osobama pogodenima energetskim siromastvom, ugrozenim kupcima, osobama u
kucéanstvima s niskim prihodima i, ako je primjenjivo, osobama koje Zive u

socijalnom stanovanju;

(d) mjerama za sprecavanje ili popravljanje situacija u kojima su neke skupine u vecoj
opasnosti od energetskog siromastva ili izloZenije njegovim negativnim
posljedicama, na primjer na osnovi njihova prihoda, roda, zdravstvenog stanja ili

pripadnosti manjinskoj skupini i demografije.
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Poglavlje V.

Ucinkovitost u opskrbi energijom

Clanak 25.

Procjenjivanje i planiranje u podrucju grijanja i hladenja

1. Svaka drzava €lanica u okviru svojeg integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog
plana i njegovih azuriranja na temelju Uredbe (EU) 2018/1999 Komisiji dostavlja
sveobuhvatnu procjenu za grijanje i hladenje. Ta sveobuhvatna procjena sadrzava
informacije utvrdene u Prilogu X. ovoj Direktivi i prilaze joj se procjena provedena na

temelju ¢lanka 15. stavka 7. Direktive (EU) 2018/2001.

2. DrZave Clanice osiguravaju da dionici na koje utjeCe sveobuhvatna procjena iz stavka 1.
dobiju priliku sudjelovati u pripremi planova za grijanje i hladenje, sveobuhvatnoj procjeni
te politikama i mjerama, istodobno osiguravajuci da nadlezna tijela ne otkrivaju niti

objavljuju trgovinske tajne ili poslovne tajne koje su utvrdene kao takve.
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3. Za potrebe sveobuhvatne procjene iz stavka 1. drzave clanice provode analizu troSkova i
koristi za svoje drzavno podrucje koja se temelji na klimatskim uvjetima, gospodarskoj
izvedivosti 1 tehnickoj prikladnosti. Analizom troskova i koristi omogucuje se lakse
utvrdivanje resursno i troSkovno najuc¢inkovitijih rjeSenja za ispunjavanje potreba za
grijanjem i hladenjem, uzimajuci u obzir nacelo ,,energetska uc¢inkovitost na prvom
mjestu”. Navedena analiza troSkova i koristi moze biti dio procjene okoliSa u skladu s

Direktivom 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vijeca!.

Drzave ¢lanice imenuju nadlezna tijela odgovorna za provodenje analiza troskova i koristi,
pruzaju detaljne metodologije 1 pretpostavke u skladu s Prilogom XI. te uspostavljaju i

objavljuju postupke za ekonomsku analizu.

4. Ako se na temelju sveobuhvatne procjene iz stavka 1. ovog ¢lanka i analize iz stavka 3.
ovog Clanka utvrdi potencijal za primjenu visokoucinkovite kogeneracije 1/ili uc¢inkovitog
centraliziranog grijanja i hladenja iz otpadne topline, ¢ije su koristi vece od troskova,
drzave Clanice poduzimaju odgovarajuée mjere za razvoj infrastrukture za ucinkovito
centralizirano grijanje i hladenje, za poticanje razvoja postrojenja za iskoriStavanje otpadne
topline, medu ostalim u industrijskom sektoru, i za omogucéavanje razvoja
visokoucinkovite kogeneracije i uporabe grijanja i hladenja iz otpadne topline i obnovljivih

izvora energije u skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka 1 s ¢lankom 26. stavcima 7.1 9.

Direktiva 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 27. lipnja 2001. o procjeni u¢inaka
odredenih Panova i programa na okoli§ (SL L 197, 21.7.2001., str. 30.).
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Ako se na temelju sveobuhvatne procjene iz stavka 1. ovog ¢lanka i analize iz stavka 3.
ovog Clanka ne utvrdi potencijal ¢ije su koristi vece od troskova, ukljucujuci
administrativne troSkove provedbe analize troskova i koristi iz ¢lanka 26. stavka 7., doti¢na
drzava Clanica, zajedno s lokalnim i regionalnim tijelima, ako je primjenjivo, moze izuzeti

postrojenja iz zahtjeva utvrdenih u stavcima 1. 1 3. ovog ¢lanka.

5. Drzave clanice donose politike i mjere kojima se osigurava da se ostvari potencijal utvrden
u sveobuhvatnim procjenama provedenima u skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka. Te mjere 1
politike obuhvacaju barem elemente utvrdene u Prilogu X. Svaka drzava Clanica
obavjescuje o tim politikama i mjerama u okviru aZuriranja svojih integriranih nacionalnih
energetskih i klimatskih planova prijavljenih na temelju ¢lanka 14. stavka 2. Uredbe (EU)
2018/1999, svojeg naknadnog integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana
priop¢enog na temelju ¢lanka 3. i ¢lanaka od 7. do 12. te uredbe te relevantnih nacionalnih

energetskih 1 klimatskih izvjeséa o napretku dostavljenih ne temelju te uredbe.

6. Drzave ¢lanice osiguravaju da regionalna i lokalna tijela izrade lokalne planove za grijanje

1 hladenje barem u op¢inama s vise od 45 000 stanovnika. Ti bi planovi trebali barem:

(a) biti utemeljeni na podacima i informacijama iz sveobuhvatnih procjena provedenih u
skladu sa stavkom 1. i sadrzavati procjenu i mapiranje potencijala za povecanje
energetske ucinkovitosti, medu ostalim spremnosc¢u niskotemperaturnog
centraliziranoga grijanja, visokouc¢inkovitom kogeneracijom, iskoriStavanjem
otpadne topline, i energije iz obnovljivih izvora u grijanju i hladenju na tom

podrudju;
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(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

biti u skladu s nacelom ,,energetska ucinkovitost na prvom mjestu”;
sadrzavati strategiju za iskoriStavanje potencijala utvrdenog na temelju tocke (a);

biti izradeni uz sudjelovanje svih relevantnih regionalnih ili lokalnih dionika i
osigurati sudjelovanje javnosti, medu ostalim operatora lokalne energetske

infrastrukture;
uzeti u obzir relevantnu postojeéu energetsku infrastrukturu;

uzeti u obzir zajednicke potrebe lokalnih zajednica i skupova lokalnih ili regionalnih

upravnih jedinica ili regija;

procijeniti ulogu energetskih zajednica i drugih inicijativa koje vode potrosaci i koje

mogu aktivno doprinijeti provedbi lokalnih projekata grijanja i hladenja;

ukljuciti analizu uredaja 1 sustava za grijanje 1 hladenje u lokalnim fondovima zgrada
kojom se u obzir uzimaju potencijali za mjere energetske u¢inkovitosti specificni za
odredeno podrucje i kojom se rjesavaju problemi zgrada s najlo$ijim svojstvima i

potrebe ugrozenih kucanstava;

procijeniti kako financirati provedbu politika i mjera te utvrditi financijske
mehanizme kojima se potroSac¢ima omogucuje prelazak na grijanje i hladenje s

pomocu energije iz obnovljivih izvora;
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(j)  ukljuciti putanju za postizanje ciljeva planova u skladu s klimatskom neutralno$c¢u te

pracenje napretka provedbe utvrdenih politika i mjera;

(k) nastojati stare 1 neuCinkovite uredaje za grijanje i hladenje u javnim tijelima
zamijeniti visokoucinkovitim alternativama s ciljem postupnog ukidanja fosilnih

goriva;

() procijeniti moguce sinergije s planovima susjednih regionalnih ili lokalnih tijela kako

bi se potaknuli zajednicka ulaganja i troSkovna u¢inkovitost.

Drzave ¢lanice osiguravaju da sve relevantne strane, ukljucujuci javne i privatne dionike,
dobiju priliku za sudjelovanje u izradi planova za grijanje i hladenje, sveobuhvatne

procjene iz stavka 1. te politika i mjera iz stavka 5.

U tu svrhu drZave ¢lanice izraduju preporuke kojima podupiru regionalna i lokalna tijela u
provodenju politika i mjera u podruc¢ju energetski ucinkovitog grijanja i hladenja koje se
temelji na obnovljivim izvorima energije na regionalnoj i lokalnoj razini iskoriStavajuéi
utvrdeni potencijal. Drzave ¢lanice u najvecoj moguéoj mjeri podupiru regionalna i lokalna
tijela na sve nacine, medu ostalim financijskom potporom i programima tehnicke podrske.
DrZave Clanice osiguravaju da su planovi za grijanje i hladenje uskladeni s drugim
lokalnim zahtjevima povezanima s planiranjem u podrucju klime, energije 1 okoliSa kako
bi se izbjeglo administrativno opterec¢enje za lokalna i1 regionalna tijela te kako bi se

potaknula djelotvorna provedba planova.
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Lokalne planove za grijanje i hladenje moze zajednicki provesti skupina od nekoliko
susjednih lokalnih tijela ako su zemljopisni i administrativni kontekst te infrastruktura za

grijanje 1 hladenje primjereni.

Lokalne planove za grijanje 1 hladenje ocjenjuje nadlezno tijelo i oni su, prema potrebi,

popraceni odgovaraju¢im provedbenim mjerama.

Clanak 26.
Opskrba grijanjem i hladenjem

1. Kako bi se osigurala u€inkovitija potro$nja primarne energije i povecao udio energije iz
obnovljivih izvora u opskrbi grijanjem i hladenjem koji ulazi u mrezu, u¢inkovit sustav

centraliziranog grijanja i hladenja mora ispunjavati sljedece kriterije:

(a) do 31. prosinca 2027., sustav koji koristi najmanje 50 % energije iz obnovljivih
izvora, 50 % otpadne topline, 75 % topline dobivene kogeneracijom ili 50 %

kombinacije takve energije i topline;

(b) od 1. sije¢nja 2028., sustav koji koristi najmanje 50 % energije iz obnovljivih izvora,
50 % otpadne topline, 50 % energije iz obnovljivih izvora i otpadne topline, 80 %
topline dobivene visokouc¢inkovitom kogeneracijom ili barem kombinaciju takve
termalne energije koja ulazi u mrezu u kojoj je udio energije iz obnovljivih izvora
najmanje 5 %, a ukupni udio energije iz obnovljivih izvora, otpadne topline ili

topline dobivene visokoucinkovitom kogeneracijom najmanje 50 %;
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(c)

(d)

(e)

®

od 1. sijenja 2035., sustav koji koristi najmanje 50 % energije iz obnovljivih izvora,
50 % otpadne topline ili 50 % energije iz obnovljivih izvora i otpadne topline, ili
sustav u kojem je ukupan udio energije iz obnovljivih izvora, otpadne topline ili
topline dobivene visokoucinkovitom kogeneracijom najmanje 80 % 1, osim toga,

ukupan udio energije iz obnovljivih izvora ili otpadne topline iznosi najmanje 35 %;

od 1. sije¢nja 2040., sustav koji koristi najmanje 75 % energije iz obnovljivih izvora,
75 % otpadne topline ili 75 % energije iz obnovljivih izvora 1 otpadne topline, ili
sustav koji koristi najmanje 95 % energije iz obnovljivih izvora, otpadne topline 1
topline dobivene visokouc¢inkovitom kogeneracijom i, osim toga, ukupan udio

energije iz obnovljivih izvora ili otpadne topline iznosi najmanje 35 %,

od 1. sije¢nja 2045., sustav koji koristi najmanje 75 % energije iz obnovljivih izvora,

75 % otpadne topline ili 75 % energije iz obnovljivih izvora i otpadne topline;

od 1. sije¢nja 2050., sustav koji koristi samo energiju iz obnovljivih izvora, samo
otpadnu toplinu ili samo kombinaciju energije iz obnovljivih izvora i otpadne

topline.
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2. Drzave ¢lanice takoder mogu odabrati, kao alternativu kriterijima iz stavka 1. ovog ¢lanka,
kriterije uspjesnosti u pogledu odrzivosti koji se temelje na koli¢ini emisija staklenic¢kih
plinova iz sustava centraliziranoga grijanja i hladenja po jedinici topline ili hladnoce
isporucene kupcima, uzimajuci u obzir mjere provedene za ispunjavanje obveze na temelju
¢lanka 24. stavka 4. Direktive (EU) 2018/2001. Pri odabiru tih kriterija u¢inkovit sustav
centraliziranoga grijanja i hladenja mora imati sljede¢u maksimalnu koli¢inu emisija

staklenickih plinova po jedinici topline ili hladnoce isporu¢enu kupcima:
(a) do31. prosinca 2025.: 200 g/kWh;

(b) od 1. sije¢nja 2026.: 150 g/kWh;

(c) od 1. sije¢nja 2035.: 100 g/kWh;

(d) od 1. sije¢nja 2045.: 50 g/kWh;

(e) od 1. sije¢nja 2050.: 0 g/kWh.
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3. Drzave ¢lanice mogu odluciti primijeniti kriterije za emisije stakleni¢kih plinova po
jedinici topline ili hladnoce tijekom bilo kojeg razdoblja iz stavka 2. tocaka od (a) do (e)
ovog Clanka. Ako odluce to uciniti, obavjescuju Komisiju do... [tri mjeseca nakon datuma
stupanja na snagu ove Direktive] za razdoblje iz stavka 2. tocke (a) ovog ¢lanka i najmanje
Sest mjeseci prije pocetka relevantnih razdoblja iz stavka 2. tocaka od (b) do (e) ovog
¢lanka. Takva obavijest ukljucuje mjere provedene kako bi se ispunila obveza na temelju
¢lanka 24. stavka 4. Direktive (EU) 2018/2001 ako one ve¢ nisu priopéene u najnovijem

azuriranju njihova nacionalnog energetskog 1 klimatskog plana.

4. Kako bi se sustav za centralizirano grijanje i hladenje smatrao u¢inkovitim, drzave ¢lanice
osiguravaju da u slucaju njegove izgradnje ili znacajnog preuredenja njegovih uredaja za
napajanje sustav za centralizirano grijanje ili hladenje ispunjava kriterije iz stavka 1. ili 2.
primjenjive u trenutku kad sustav pocne raditi ili ponovno po¢ne raditi nakon preuredenja.
Osim toga, drzave Clanice osiguravaju da u slucaju izgradnje sustava centraliziranoga

grijanja i hladenja ili znacajnog preuredenja njegovih uredaja za napajanje:

(a) nema povecéanja koriStenja fosilnih goriva koja nisu prirodni plin u postoje¢im
izvorima topline u odnosu na prosje¢nu godiSnju potroS$nju prethodne tri kalendarske

godine punog rada prije preuredenja; i

(b) novi izvori topline u tom sustavu ne koriste fosilna goriva, osim prirodnog plina, u

slucaju njegove izgradnje ili znacajnog preuredenja do 2030.
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5. Drzave €lanice osiguravaju da od 1. sijenja 2025. i svakih pet godina nakon toga operatori
svih postojecih sustava za centralizirano grijanje i hladenje ukupne izlazne snage topline i
hladenja ve¢e od 5 MW koji ne ispunjavaju kriterije iz stavka 1. tocaka od (b) do (e) izrade
plan za osiguravanje ucinkovitije potrosnje primarne energije, za smanjenje distribucijskih
gubitaka 1 povecanje udjela energije iz obnovljivih izvora u opskrbi grijanjem i hladenjem.
Taj plan mora sadrzavati mjere za ispunjavanje kriterija iz stavka 1. tocaka od (b) do (e) te

zahtijeva odobrenje nadleznog tijela.

6. Drzave ¢lanice osiguravaju da podatkovni centri s ukupnom nazivnom ulaznom snagom
ve¢om od 1 MW koriste otpadnu toplinu ili druge primjene za iskoriStavanje otpadne
topline, osim ako mogu dokazati da to nije tehnicki ili gospodarski izvedivo u skladu s

procjenom iz stavka 7.

7. Da bi procijenile gospodarsku izvedivost poveéanja energetske ucinkovitosti opskrbe
grijanjem i hladenjem, drzave Clanice osiguravaju provedbu analize troSkova i koristi na
razini postrojenja u skladu s Prilogom XI. ako se planiraju ili u znac¢ajnoj mjeri preureduju

sljedecéa postrojenja:

(a) toplinsko postrojenje za proizvodnju elektricne energije s ukupnom prosje¢nom
godisnjom ulaznom snagom ve¢om od 10 MW kako bi se procijenili troskovi i
koristi zahtijevanja rada postrojenja kao visokoucinkovitog kogeneracijskog

postrojenja;

(b) industrijsko postrojenje s ukupnom prosje¢nom godiSnjom ulaznom snagom veéom
od 8 MW kako bi se procijenilo iskoriStavanje otpadne topline na lokaciji i izvan

lokacije;
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(c) usluzni objekt s ukupnom prosjecnom godiSnjom ulaznom snagom veé¢om od 7 MW,
kao Sto su postrojenja za procis¢avanje otpadnih voda i terminali za UPP, kako bi se

procijenilo iskoristavanje otpadne topline na lokaciji i izvan lokacije;

(d) podatkovni centar s ukupnom nazivnom ulaznom snagom ve¢om od 1 MW kako bi
se procijenila analiza troskova i koristi, ukljucujudi, ali ne ograni¢avajuci se na
tehnicku izvedivost, troSkovnu u¢inkovitost 1 u¢inak na energetsku ucinkovitost i
lokalnu potraznju za toplinskom energijom, ukljucujuéi sezonsku varijaciju, u
pogledu iskoristavanja otpadne topline za ispunjavanje ekonomski opravdane
potraznje i povezivanja tog postrojenja na mrezu centraliziranoga grijanja ili
ucinkoviti sustav centraliziranog hladenja/sustav centraliziranog hladenja na temelju

energije iz obnovljivih izvora ili drugih primjena za iskoriStavanje otpadne topline.

U analizi iz prvog podstavka tocke (d) razmatraju se rjeSenja za sustav hladenja koja
omogucavaju uklanjanje ili hvatanje otpadne topline na korisnoj temperaturi uz minimalnu

pomo¢nu ulaznu snagu.

DrZzave Clanice nastoje ukloniti prepreke za iskoriStavanje otpadne topline i pruZziti potporu

za upotrebu otpadne topline ako se planiraju nova postrojenja ili se postrojenja preureduju.

Postavljanje opreme za hvatanje ugljikova dioksida proizvedenog u postrojenju za
izgaranje s ciljem njegova geoloskog skladiStenja kako je predvideno Direktivom

2009/31/EZ ne smatra se preuredenjem za potrebe tocaka (b) 1 (c) ovog stavka.

DrzZave €lanice zahtijevaju da se analiza troSkova 1 koristi provede u suradnji s poduze¢ima

odgovornima za rad postrojenja.
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8. Drzave ¢lanice mogu iz stavka 7. izuzeti:

(a) postrojenja za proizvodnju elektricne energije koja se koriste kod vr$nih opterecenja i
postrojenja za proizvodnju rezervne elektri¢ne energije za koja se planira da ¢e raditi
manje od 1 500 radnih sati godi$nje kao tekuci prosjek u razdoblju od pet godina, na
temelju postupka provjere koji utvrduju drzave ¢lanice i kojim se osigurava

ispunjavanje ovog kriterija za izuzece;

(b) postrojenja koja trebaju biti smjestena u blizini mjesta geoloskog skladiStenja

odobrenog u skladu s Direktivom 2009/31/EZ;

(c) podatkovne centre ¢ija se otpadna toplina upotrebljava, ili ¢e se upotrebljavati, u
mrezi za centralizirano grijanje ili izravno za grijanje prostora, pripremu tople vode u
kucanstvu ili druge namjene u zgradi ili skupini zgrada ili postrojenja u kojima se

nalaze.

Drzave clanice takoder mogu odrediti pragove, iskazane kao iznos dostupne korisne
otpadne topline, potraznja za toplinskom energijom ili udaljenosti izmedu industrijskih
postrojenja i mreza za centralizirano grijanje, radi izuzimanja pojedina¢nih postrojenja iz

stavka 7. toc¢aka (c) i (d).
Drzave ¢lanice obavjeS¢uju Komisiju o izuze¢ima usvojenima na temelju ovog stavka.

9. DrZave clanice donose kriterije za odobrenje 1z ¢lanka 8. Direktive (EU) 2019/944 ili

jednakovrijedne kriterije za dozvolu kako bi:

(a) uzele u obzir ishod sveobuhvatne procjene iz ¢lanka 25. stavka 1.;
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(b) osigurale ispunjavanje zahtjeva utvrdenih u stavku 7.;
(¢) uzele u obzir ishod analize troskova i koristi iz stavka 7.

10. Drzave ¢lanice mogu na temelju kriterija za odobrenje ili jednakovrijednih kriterija za
dozvolu iz stavka 9. izuzeti pojedinacna postrojenja iz obveze provedbe opcija Cije su
koristi vece od troskova ako za to postoje imperativni pravni, vlasnicki ili financijski
razlozi. U tim slucajevima doti¢na drzava clanica Komisiji dostavlja svoju odluku s
obrazlozenjem u roku od tri mjeseca od dana donoSenja te odluke. Komisija moze donijeti

misljenje o odluci u roku od tri mjeseca od primitka.

11. Stavci 7., 8., 9.1 10. ovog ¢lanka primjenjuju se na postrojenja obuhvacéena Direktivom

2010/75/EU ne dovode¢i u pitanje zahtjeve utvrdene u toj direktivi.

12. Drzave clanice prikupljaju informacije o analizama troskova 1 koristi provedenima u
skladu sa stavkom 7. tockama od (a) do (d). Te bi informacije trebale sadrzavati barem
podatke o dostupnim koli¢inama topline za opskrbu i parametrima topline, broju planiranih
radnih sati svake godine i geografskim lokacijama. Ti se podaci objavljuju uz postovanje

njihove moguce osjetljivosti.
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13. Na temelju uskladenih referentnih vrijednosti u¢inkovitosti iz Priloga III. tocke (d) drzave
Clanice osiguravaju da se podrijetlo elektricne energije proizvedene iz visokoucinkovite
kogeneracije moze jamciti na temelju objektivnih, transparentnih i nediskriminiraju¢ih
kriterija koje utvrduje svaka drzava ¢lanica. One osiguravaju da je to jamstvo o podrijetlu
uskladeno sa zahtjevima utvrdenima u Prilogu XII. i da sadrzava barem informacije
navedene u Prilogu XII. Drzave ¢lanice uzajamno priznaju svoja jamstva o podrijetlu,
iskljuc¢ivo kao dokaz informacija iz ovog stavka. Svako odbijanje priznavanja jamstva o
podrijetlu kao takvog dokaza, posebno zbog razloga povezanih sa spreCavanjem prijevare,
temelji se na objektivnim, transparentnim i nediskriminiraju¢im kriterijima. Drzave ¢lanice
obavjescuju Komisiju o takvom odbijanju i iznose razloge za njega. U sluc¢aju odbijanja
priznanja jamstva o podrijetlu Komisija moZe donijeti odluku kojom obvezuje na priznanje
stranu koja ga odbija, posebno s obzirom na objektivne, transparentne i nediskriminirajuée

kriterije na kojima se takvo priznanje temelji.

14. Drzave ¢lanice osiguravaju da je sva raspoloziva potpora kogeneraciji uvjetovana time da
je proizvedena elektri¢na energija podrijetlom iz visokoucinkovite kogeneracije i da se
otpadna toplina uc¢inkovito upotrebljava za ostvarivanje ustede primarne energije.

Javna potpora kogeneraciji, proizvodnji centraliziranoga grijanja i mrezama za

centralizirano grijanje podlijeZe pravilima o drzavnim potporama ako je primjenjivo.

PE-CONS 15/1/23 REV 1 176



Clanak 27.

Pretvorba, prijenos odnosno transport i distribucija energije

1. Nacionalna regulatorna tijela za energetiku primjenjuju nacelo ,,energetska ucinkovitost na
prvom mjestu” iz ¢lanka 3. ove Direktive u provodenju regulatornih zadaca predvidenih u
direktivama 2009/73/EZ i (EU) 2019/944 u vezi sa svojim odlukama o radu infrastrukture
za plin i elektri¢nu energiju, ukljucujuéi njihove odluke o mreznim tarifama. Uz nacelo
»energetska ucinkovitost na prvom mjestu”, nacionalna regulatorna tijela za energetiku
mogu uzeti u obzir troSkovnu uc¢inkovitost, u¢inkovitost sustava i1 sigurnost opskrbe te
integraciju trzista, uz istodobnu zastitu klimatskih ciljeva Unije i odrzivosti, kako je

utvrdeno u ¢lanku 18. Uredbe (EU) 2019/943 i ¢lanku 13. Uredbe (EZ) br. 715/2009.
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2. Drzave €lanice osiguravaju da operatori prijenosnih odnosno transportnih i distribucijskih
sustava za elektri¢nu energiju i plin primjenjuju nacelo ,,energetska u¢inkovitost na prvom
mjestu” u skladu s ¢lankom 3. ove Direktive u donosenju odluka o planiranju mreza,
razvoju mreza i ulaganjima. Nacionalna regulatorna tijela ili druga imenovana nacionalna
tijela provjeravaju ocjenjuje li se u metodologijama koje koriste operatori prijenosnih
odnosno transportnih sustava i operatori distribucijskih sustava alternative u analizi
troSkova 1 koristi 1 uzimaju li se u obzir Sire koristi rjeSenja za energetsku ucinkovitost,
fleksibilnost na strani potraznje i ulaganja u imovinu koja doprinosi ublazavanju
klimatskih promjena. Nacionalna regulatorna tijela i druga imenovana tijela takoder
provjeravaju primjenjuju li operatori prijenosnih odnosno transportnih sustava ili operatori
distribucijskih sustava nacelo ,,energetska ucinkovitost na prvom mjestu” u okviru
odobravanja, provjeravanja i prac¢enja njihovih projekata i planova razvoja mreze na
temelju ¢lanka 22. Direktive 2009/73/EZ te ¢lanka 32. stavka 3. i ¢lanka 51. Direktive
(EU) 2019/944. Nacionalna regulatorna tijela mogu pruziti metodologije i smjernice o
tome kako procijeniti alternative u analizi troSkova 1 koristi u bliskoj suradnji s
operatorima prijenosnih odnosno transportnih sustava i operatorima distribucijskih sustava,

koji mogu razmjenjivati klju¢no tehnicko stru¢no znanje.
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3. Drzave €lanice osiguravaju da operatori prijenosnih odnosno transportnih i distribucijskih
sustava prate 1 kvantificiraju ukupnu koli¢inu mreznih gubitaka i, ako je to tehnicki i
financijski izvedivo, optimiziraju mreze i poboljSavaju u¢inkovitost mreze.

Operatori prijenosnih odnosno transportnih i distribucijskih sustava izvjes¢uju nacionalno
regulatorno tijelo za energetiku o tim mjerama i o o¢ekivanoj ustedi energije postignutoj
smanjivanjem mreznih gubitaka. Drzave ¢lanice osiguravaju da operatori prijenosnih
odnosno transportnih i distribucijskih sustava procjenjuju mjere za poboljSanje energetske
ucinkovitosti s obzirom na njihove postojece sustave za prijenos odnosno transport ili
distribuciju elektri¢ne energije i plina te da poboljSavaju energetsku u¢inkovitost u
projektiranju i radu infrastrukture, osobito u pogledu uvodenja pametnih mreza.

DrZave Clanice propisima utemeljenima na poticajima potic¢u operatore prijenosnih
odnosno transportnih i distribucijskih sustava da razvijaju inovativna rjeSenja za
poboljsanje energetske ucinkovitosti postojecih i buducih sustava u skladu s tarifnim
nacelima utvrdenima u ¢lanku 18. Uredbe (EU) 2019/943 i ¢lanku 13. Uredbe (EZ)

br. 715/2009.

4. Nacionalna regulatorna tijela za energetiku uvrstavaju poseban odjeljak o napretku u
poboljsanju energetske ucinkovitosti s obzirom na rad infrastrukture za plin i elektri¢nu
energiju u godiSnjem izvjescéu sastavljenom na temelju ¢lanka 41. Direktive 2009/73/EZ i
¢lanka 59. stavka 1. tocke (i) Direktive (EU) 2019/944. U tim izvjeS¢ima nacionalna
regulatorna tijela za energetiku daju procjenu cjelokupne ucinkovitosti u radu
infrastrukture za plin i elektri¢nu energiju i mjera koje su operatori prijenosnih odnosno
transportnih 1 distribucijskih sustava proveli te, ako je primjenjivo, daju preporuke za
poboljsanja energetske u€inkovitosti, medu ostalim troskovno ucinkovite alternative

kojima se smanjuju vrSna opterecenja i ukupna potrosnja elektri¢ne energije.
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5. Kad je rije¢ o elektri¢noj energiji, drzave ¢lanice osiguravaju da propisi o mrezi i mrezne
tarife ispunjavaju kriterije navedene u Prilogu XIII., uzimajuc¢i u obzir mrezna pravila i
smjernice razvijene na temelju Uredbe (EU) 2019/943 i obvezu iz ¢lanka 59. stavka 7.
tocke (a) Direktive (EU) 2019/944 kako bi se omogucilo da se potrebna ulaganja u mreze

provode na nacin kojim se osigurava odrzivost mreza.

6. Drzave ¢lanice mogu dopustiti komponente programa i struktura tarifa sa socijalnim ciljem
za prijenos odnosno transport i distribuciju energije iz mreze, pod uvjetom da se svi
narusavajuci ucinci na prijenosni odnosno transportni i distribucijski sustav svedu na nuzan

minimum i da nisu nerazmjerni socijalnom cilju.

7. Nacionalna regulatorna tijela osiguravaju ukidanje onih poticaja u tarifama prijenosa
odnosno transporta i distribucije koji su Stetni za energetsku ucinkovitost proizvodnje,
prijenosa odnosno transporta i distribucije elektri¢ne energije 1 plina te opskrbe njima.
Drzave clanice osiguravaju u¢inkovitost projektiranja infrastrukture i rada postojece
infrastrukture, u skladu s Uredbom (EU) 2019/943, te da se tarifama omogucuje odgovor

na potraznju.

8. Operatori prijenosnih odnosno transportnih sustava i operatori distribucijskih sustava

moraju biti uskladeni s Prilogom XIV.
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9. Nacionalna regulatorna tijela za energetiku prema potrebi mogu od operatora prijenosnih
odnosno transportnih sustava i operatora distribucijskih sustava zahtijevati da
smanjivanjem pristojbi za prikljucenje i uporabu sustava poti¢u smjestanje

visokoucinkovite kogeneracije u blizini podrucja potraznje za toplinom.

10. Drzave ¢lanice mogu proizvodacima elektri¢ne energije iz visokoucinkovite kogeneracije
koji se zele prikljuciti na mrezu dozvoliti objavu poziva za podnosenje ponuda za radove

prikljucivanja na mrezu.

11. Pri izvjes¢ivanju u skladu s Direktivom 2010/75/EU 1 ne dovodeci u pitanje njezin
Clanak 9. stavak 2., drzave ¢lanice razmatraju uklju¢ivanje informacija o razinama
energetske ucinkovitosti postrojenja za izgaranje goriva s ukupnom nazivnom ulaznom
toplinskom snagom od 50 MW ili viSe u svjetlu relevantnih najboljih dostupnih tehnika

razvijenih u skladu s Direktivom 2010/75/EU.
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Poglavlje VI.

Horizontalne odredbe

Clanak 28.
Raspolozivost kvalifikacijskih, akreditacijskih i certifikacijskih sustava

1. Drzave ¢lanice uspostavljaju mrezu kojom se osigurava odgovarajuca razina kompetencija
za zanimanja povezana s energetskom ucinkovitosti koja odgovaraju potrebama trzista.
Drzave c¢lanice, u bliskoj suradnji sa socijalnim partnerima, osiguravaju da su
certifikacijski ili jednaki kvalifikacijski sustavi, ukljucujuci prema potrebi odgovarajucée
programe osposobljavanja, dostupni za zanimanja povezana s energetskom ucinkovitosti,
koja ukljucuju pruzatelje energetskih usluga, pruzatelje energetskih pregleda, menadzere u
podrucju energetike, neovisne stru¢njake, instalatere dijelova zgrada kako su navedeni u
Direktivi 2010/31/EU i stru¢njake koji provode integriranu obnovu, da su ti sustavi
pouzdani i da ti sustavi doprinose nacionalnim ciljevima energetske u¢inkovitosti i opim

Unijinim ciljevima dekarbonizacije.

Drzave ¢lanice osiguravaju da su pruzatelji certifikacijskih ili jednakih kvalifikacijskih
sustava, ukljucujuci prema potrebi odgovarajuce programe osposobljavanja, akreditirani u
skladu s Uredbom (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vijec¢a! ili odobreni u skladu

s uskladenim nacionalnim zakonodavstvom ili normama.

1 Uredba (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. srpnja 2008. o utvrdivanju
zahtjeva za akreditaciju i o stavljanju izvan snage Uredbe (EEZ) br. 339/93 (SL L 218,
13.8.2008., str. 30.).
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2. Drzave ¢lanice promicu sudjelovanje u programima certifikacije, osposobljavanja i
obrazovanja kako bi se osigurala odgovarajuca razina kompetencija u okviru zanimanja u

podrucju energetske ucinkovitosti koje odgovaraju potrebama trzista.
3. Komisija do ... [12 mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive]:

(a) usuradnji sa skupinom stru¢njaka koju su imenovale drzave ¢lanice, uspostavlja
okvir za kampanju za privlacenje veéeg broja ljudi u zanimanja u podrucju
energetske ucinkovitosti ili osmisljava takvu kampanju, osiguravajuéi pritom

postovanje nacela nediskriminacije;

(b) procjenjuje odrzivost uspostave jedinstvene pristupne tocke u obliku platforme,
koristeéi se postoje¢im inicijativama, gdje je to moguce, kako bi pruzila potporu
drzavama Clanicama u uspostavi njihovih mjera za osiguravanje odgovarajuce razine
kvalificiranih stru¢njaka koja je potrebna kako bi se drzao korak s napretkom u
pogledu energetske ucinkovitosti radi postizanja klimatskih i energetskih ciljeva
Unije. Ta platforma okupila bi stru¢njake iz drzava ¢lanica, socijalne partnere,
obrazovne ustanove, akademsku zajednicu 1 druge relevantne dionike radi poticanja i
promicanja najboljih praksi kvalifikacijskih sustava i1 programa osposobljavanja s
ciljem osiguravanja veéeg broja strucnjaka za energetsku uc¢inkovitost te
prekvalifikacije ili usavrSavanja postojecih stru¢njaka kako bi se zadovoljile

potrebe trzista.

4. DrZave €lanice osiguravaju da su u nacionalnim certifikacijskim ili jednakim
kvalifikacijskim sustavima, ukljucujuci prema potrebi odgovarajuce programe
osposobljavanja, uzete u obzir postojece europske ili medunarodne norme za energetsku

ucinkovitost.
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5. Drzave €lanice stavljaju na raspolaganje javnosti certifikacijske ili jednake kvalifikacijske
sustave ili odgovarajuce programe osposobljavanja iz stavka 1. te suraduju medusobno i s

Komisijom na usporedbi sustava i njihovom priznavanju.

Drzave ¢lanice poduzimaju odgovaraju¢e mjere za upoznavanje potrosaca s dostupnoséu

sustava u skladu s ¢lankom 29. stavkom 1.

6. Drzave clanice do 31. prosinca 2024. i najmanje svake Cetiri godine nakon toga procjenjuju
osiguravaju li se sustavima potrebna razina kompetencija i jednak pristup svim
pojedincima u skladu s nacelom nediskriminacije za pruzatelje energetskih usluga,
pruzatelje energetskih pregleda, menadzere u podrucju energetike, neovisne stru¢njake,
instalatere dijelova zgrada kako su navedeni u Direktivi 2010/31/EU te stru¢njake koji
provode integriranu obnovu. Drzave €lanice procjenjuju i jaz izmedu dostupnih 1 trazenih
stru¢njaka. Drzave ¢lanice stavljaju tu procjenu i preporuke koje iz nje proizlaze na
raspolaganje javnosti i dostavljaju ih putem e-platforme uspostavljene u skladu s ¢lankom

28. Uredbe (EU) 2018/1999.
Clanak 29.
Energetske usluge

1. Drzave ¢lanice promicu trziste energetskih usluga 1 pristup tom trzistu za MSP-ove

Sirenjem jasnih 1 lako dostupnih informacija o:

(a) dostupnim ugovorima o energetskim uslugama 1 klauzulama koje bi trebalo ukljuciti

u takve ugovore kako bi se zajam¢ilo uStedu energije 1 prava krajnjih kupaca;
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(b) financijskim instrumentima, poticajima, bespovratnim sredstvima, obnovljivim
fondovima, jamstvima, programima osiguranja i zajmovima kojima se podupiru

projekti u vezi s uslugama energetske ucinkovitosti;

(c) dostupnim pruzateljima energetskih usluga, kao sto su ESCO-i, koji su kvalificirani

ili certificirani i ¢ije su kvalifikacije ili certifikacije u skladu s ¢lankom 28.;

(d) dostupnim metodologijama za praéenje i provjeravanje te sustavima kontrole

kvalitete.

2. Drzave ¢lanice poticu razvoj oznaka kvalitete, medu ostalim putem trgovackih udruzenja,

prema potrebi na temelju europskih ili medunarodnih normi.

3. Drzave c¢lanice stavljaju na raspolaganje javnosti i redovito azuriraju popis dostupnih
pruzatelja energetskih usluga koji su kvalificirani ili certificirani i ¢ije su kvalifikacije ili
certifikacije u skladu s ¢lankom 28. ili osiguravaju sucelje putem kojeg pruzatelji

energetskih usluga mogu davati te informacije.

4. Drzave €lanice promicu i osiguravaju, ako je to tehnicki i ekonomski izvedivo, koristenje
ugovora o energetskom ucinku za obnovu velikih zgrada koje su u vlasniStvu javnih tijela.
Drzave €lanice osiguravaju da javna tijela procjenjuju izvedivost koriStenja ugovora o
energetskom ucinku 1 drugih energetskih usluga koje se zasnivaju na u¢inku za obnovu

velikih nestambenih zgrada ukupne korisne povrsine poda veée od 750 m>.
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Drzave ¢lanice mogu poticati javna tijela da kombiniraju ugovore o energetskom ucinku s
prosirenim energetskim uslugama, ukljucujuéi odgovor na potraznju i skladistenje, kako bi
se stalnim pra¢enjem, ucinkovitim radom i odrzavanjem osigurala usSteda energije 1 odrzali

rezultati dobiveni tijekom vremena.

5. Drzave ¢lanice podupiru javni sektor u prihvac¢anju ponuda energetskih usluga, posebno za

preuredenje zgrada, putem:

(a) osiguravanja obrazaca za ugovore o energetskom uc¢inku koji ukljucuju barem stavke
navedene u Prilogu XV. i uzimaju u obzir postojece europske ili medunarodne
norme, smjernice za javne natjecaje i Eurostatov vodi€ za statisticku obradu ugovora

o energetskom ucinku u ra¢unima drzave;

(b) pruzanja informacija o najboljim praksama za ugovore o energetskom ucinku,
ukljucujudi, ako je dostupna, analizu troskova 1 koristi na temelju pristupa zivotnog

vijeka;

(c) promicanja i javne dostupnosti baze podataka o provedenim i teku¢im projektima na
temelju ugovora o energetskom ucinku koja sadrzava podatke o planiranoj i

postignutoj ustedi energije.

6. DrZave ¢lanice podupiru pravilno funkcioniranje trzista energetskih usluga sljede¢im

mjerama:

(a) utvrdivanjem i objavljivanjem jedne tocke za kontakt ili viSe njih na kojima krajnji

kupci mogu dobiti informacije iz stavka 1.;
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(b) uklanjanjem regulatornih i neregulatornih prepreka koje onemogucuju uvodenje
ugovora o energetskom ucinku i drugih modela usluga energetske ucinkovitosti za

utvrdivanje ili provedbu mjera za ustedu energije, ili oboje;

(c) uspostavljenjem i promicanjem uloge savjetodavnih tijela i neovisnih trzisnih
posrednika, ukljuc¢ujuéi jedinstvene kontaktne tocke ili slicne mehanizme za podrsku,
kako bi se potaknuo razvoj trzista i na strani ponude i na strani potraznje te
osiguravanjem da su informacije o tim mehanizmima dostupne javnosti i pristupacne

sudionicima na trzistu.

7. Radi podupiranja pravilnog funkcioniranja trzista energetskih usluga drzave ¢lanice mogu
uspostaviti pojedinacni mehanizam ili imenovati pravobranitelja kako bi osigurale
ucinkovito postupanje s prituzbama i izvansudsko rjeSavanje sporova proizislih iz ugovora

o energetskim uslugama i o energetskom ucinku.

8. Drzave clanice osiguravaju da se distributeri energije, operatori distribucijskih sustava i
poduzecéa za maloprodaju energije suzdrze od svih aktivnosti koje mogu onemoguciti
potraznju za energetskim uslugama ili mjerama za poboljSanje energetske ucinkovitosti ili
njihovu isporuku, ili sprijeciti razvoj trzista za takve usluge ili mjere, ukljucujuci

spreCavanje pristupa trzistu za konkurente ili zloporabu vladajuceg polozaja.
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Clanak 30.

Nacionalni fond za energetsku ucinkovitost, financiranje i tehnicka potpora

1. Ne dovodeci u pitanje clanke 107. 1 108. UFEU-a, drzave ¢lanice olakSavaju uspostavljanje
novih ili uporabu postojecih instrumenata financiranja za mjere za poboljSanje energetske
ucinkovitosti kako bi se maksimalno iskoristile pogodnosti financiranja iz vise izvora i

kombinacije bespovratnih sredstava, financijskih instrumenata i tehnicke pomoci.

2. Komisija prema potrebi izravno ili putem financijskih institucija pomaze drzavama
¢lanicama u uspostavljanju instrumenata financiranja i instrumenata za pomoc¢ u razvoju
projekata na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini s ciljem povecanja ulaganja u
energetsku ucinkovitost u razli¢itim sektorima i zastite i osnazivanja osoba pogodenih
energetskim siromastvom, ugrozenih kupaca, osoba u ku¢anstvima s niskim prihodima i,
ako je primjenjivo, osoba koje zive u socijalnom stanovanju, medu ostalim integracijom

perspektive ravnopravnosti tako da nitko ne bude zapostavljen.

PE-CONS 15/1/23 REV 1 188



3. Drzave clanice donose mjere kojima se promicu kreditni proizvodi u podrucju energetske
ucinkovitosti, kao $to su zelene hipoteke i zeleni krediti, osigurani i neosigurani, te
osiguravaju da ih financijske institucije nude Siroko i na nediskriminiraju¢i nacin te da su
vidljivi 1 dostupni potrosacima. Drzave Clanice donose mjere za olakSavanje provedbe
programa financiranja u obliku otplate na racunima i putem poreza, uzimajuci u obzir
smjernice Komisije pruzene u skladu sa stavkom 10. Drzave ¢lanice osiguravaju da se
bankama i1 drugim financijskim institucijama pruze informacije o prilikama za sudjelovanje
u financiranju mjera za poboljSanje energetske ucinkovitosti, medu ostalim putem
uspostavljanja javno-privatnih partnerstava. Drzave ¢lanice poti¢u uspostavu instrumenata

kreditnog jamstva za ulaganja u energetsku ucinkovitost.

4. Ne dovode¢i u pitanje ¢lanke 107. 1 108. UFEU-a, drzave ¢lanice promicu uspostavu
programa financijske potpore radi povecanja primjene mjera za poboljSanje energetske
ucinkovitosti za preuredenje u znac¢ajnoj mjeri pojedinacnih i centraliziranih sustava

grijanja i hladenja.

5. DrZave ¢lanice promicu uspostavu lokalnog stru¢nog znanja i tehnicke pomoc¢i, ako je
primjereno putem postoje¢ih mreza i struktura, radi savjetovanja o najboljim praksama u
pogledu postizanja dekarbonizacije lokalnog centraliziranoga grijanja i hladenja, kao $to je

pristup namjenskoj financijskoj potpori.
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6. Komisija olakSava razmjenu najboljih praksi izmedu nadleznih nacionalnih ili regionalnih
vlasti ili tijela, medu ostalim putem godiSnjih sastanaka regulatornih tijela, javnih baza
podataka s informacijama o provedbi mjera u drzavama ¢lanicama i usporedbi medu

zemljama.

7. Kako bi se mobiliziralo privatno financiranje mjera energetske uc¢inkovitosti i energetskih
obnova i doprinijelo postizanju ciljeva Unije u pogledu energetske ucinkovitosti i
nacionalnih doprinosa na temelju ¢lanka 4. ove Direktive, kao i ciljeva iz Direktive
2010/31/EU, Komisija vodi dijalog i s javnim i s privatnim financijskim institucijama kao 1
relevantnim specifi¢nim sektorima radi odredivanja potreba i potencijalnih djelovanja koja

moze poduzeti.
8. Mjere iz stavka 7. ukljucuju sljedece elemente:

(a) mobiliziranje kapitalnih ulaganja u energetsku ucinkovitost, uzimajuci u obzir Sire

ucinke ustede energije;

(b) olaksavanje provedbe namjenskih financijskih instrumenata za energetsku
ucinkovitost 1 programa financiranja u dostatnim razmjerima koje su uspostavile

financijske institucije;

(c) osiguravanje boljih podataka o energetskoj 1 financijskoj ucinkovitosti na sljedece

nacine:

1. daljnjim razmatranjem nacina na koje se ulaganjima u energetsku u¢inkovitost

poboljsavaju temeljne vrijednosti imovine;
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10.

ii.  podrzavanjem studija za ocjenu monetizacije neenergetskih koristi ulaganja u

energetsku ucinkovitost.

Za potrebe mobiliziranja privatnog financiranja mjera energetske ucinkovitosti i

energetskih obnova, drzave Clanice pri provedbi ove Direktive:

(a) razmatraju nacine za bolje iskoriStavanje sustava gospodarenja energijom i

energetskih pregleda iz ¢lanka 11. radi utjecaja na donoSenje odluka;

(b) nanajbolji nacin iskoriStavaju mogucnosti i alate dostupne iz proracuna Unije i
predlozene u okviru inicijative ,,Pametno financiranje za pametne zgrade” i u
Komunikaciji Komisije od 14. listopada 2020. naslovljenoj ,,Val obnove za Europu —

ozelenjivanje zgrada, otvaranje radnih mjesta, poboljsanje zivota”.

Komisija do 31. prosinca 2024. pruza drzavama ¢lanicama i sudionicima na trzistu

smjernice o tome kako pokrenuti privatna ulaganja.

Svrha je tih smjernica pomaganje drzavama ¢lanicama i sudionicima na trziStu da pripreme
i provedu svoja ulaganja u energetsku u¢inkovitost, medu ostalim u okviru raznih
programa Unije, 1 njima se predlaZzu adekvatni financijski mehanizmi 1 inovativna rjeSenja
za financiranje, s kombinacijom bespovratnih sredstava, financijskih instrumenata 1
pomoci za razvoj projekata, kako bi se razmjeri postojecih inicijativa povecali 1 programi
Unije iskoristili kao katalizator za stvaranje u€inka poluge na privatno financiranje 1

poticanje tog financiranja.
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1. Drzave ¢lanice mogu uspostaviti nacionalni fond za energetsku u¢inkovitost. Svrha je tog
fonda provesti mjere energetske ucinkovitosti kako bi se dala potpora drzavama ¢lanicama
u ostvarivanju njihovih nacionalnih doprinosa energetskoj u¢inkovitosti i njihovih okvirnih
putanja iz ¢lanka 4. stavka 2. Nacionalni fond za energetsku ucinkovitost moze se
uspostaviti kao namjenski fond u okviru postojeceg nacionalnog instrumenta kojim se
promicu kapitalna ulaganja. Nacionalni fond za energetsku u¢inkovitost moze se
financirati iz prihoda s drazbi emisijskih jedinica na temelju EU sustava trgovanja

emisijama za sektor zgradarstva i prometa.

12. Ako drzave ¢lanice uspostave nacionalne fondove za energetsku ucinkovitost, kako je
navedeno u stavku 11. ovog ¢lanka, one uspostavljaju financijske instrumente, ukljuc¢ujuéi
javna jamstva, kako bi povecale koriStenje privatnih ulaganja u energetsku ucinkovitost te
kreditnih proizvoda u podrucju energetske ucinkovitosti 1 inovativnih programa iz stavka 3.
ovog Clanka. Na temelju ¢lanka 8. stavka 3. i ¢lanka 24., nacionalnim fondom za
energetsku ucinkovitost podupire se prioritetno provodenje mjera medu osobama
pogodenim energetskim siromastvom, ugroZzenim kupcima, osobama u kucanstvima s
niskim prihodima i, ako je primjenjivo, osobama koje Zive u socijalnom stanovanju.

Ta potpora ukljucuje financiranje mjera energetske uc¢inkovitosti za MSP-ove kako bi se

stvorio ucinak poluge i kako bi se potaknulo privatno financiranje za MSP-ove.

13. Drzave ¢lanice mogu dopustiti javnim tijelima da obveze iz €lanka 6. stavka 1. ispunjavaju
godisnjim doprinosima nacionalnom fondu za energetsku ucinkovitost jednakima

ulaganjima potrebnima za ispunjavanje navedenih obveza.
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14. Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da stranke obveznice svoje obveze iz ¢lanka 8. stavaka 1.
1 4. mogu ispuniti u obliku doprinosa svake godine nacionalnom fondu za energetsku
ucinkovitost u iznosu koji je jednak ulaganjima potrebnima za ispunjavanje navedenih

obveza.

15. Drzave ¢lanice mogu upotrebljavati svoje prihode od godisnjih emisijskih kvota u skladu s
Odlukom br. 406/2009/EZ kako bi razvile inovativnhe mehanizme financiranja za

poboljsanja energetske ucinkovitosti.

16. Komisija procjenjuje djelotvornost i u¢inkovitost javne financijske potpore u podrucju
energetske ucinkovitosti na razini Unije i na nacionalnoj razini te kapacitet drzava ¢lanica
za povecanje koristenja privatnih ulaganja u energetsku u¢inkovitost, uzimajuci u obzir i
potrebe za javnim financiranjem iskazane u nacionalnim energetskim i klimatskim
planovima. Komisija evaluira bi 1i mehanizam za energetsku ucinkovitost na razini Unije, s
ciljem pruzanja Unijina jamstva, tehnicke pomo¢i i povezanih bespovratnih sredstava radi
omogucivanja provedbe financijskih instrumenata, te programi financiranja i potpore na
nacionalnoj razini, mogli na troSkovno u¢inkovit na¢in poduprijeti postizanje ciljeva Unije
u podrucju energetske ucinkovitosti 1 klime te, ako je prikladno, predlaze uspostavu takvog

mehanizma.

U tu svrhu Komisija do 30. ozujka 2024. Europskom parlamentu i Vijecu podnosi izvjesce,

kojemu prema potrebi prilaze zakonodavne prijedloge.
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17. Drzave €lanice do 15. ozujka 2025. i svake dvije godine nakon toga u okviru svojih
integriranih nacionalnih energetskih 1 klimatskih izvje$¢a o napretku dostavljenih na
temelju ¢lanka 17. 1 u skladu s ¢lankom 21. Uredbe (EU) 2018/1999 Komisiji podnose

izvjesc¢e koje sadrzava sljedece podatke:

(a) opsegjavnih ulaganja u energetsku ucinkovitost i prosjecni faktor poluge postignut

javnim financiranjem kojim se podupiru mjere energetske ucinkovitosti,

(b) opseg kreditnih proizvoda u podruc¢ju energetske ucinkovitosti, razlikujuéi razlicite

proizvode;

(c) prema potrebi, nacionalne programe financiranja uspostavljene kako bi se povecala
primjena mjera energetske ucinkovitosti i najboljih praksi te inovativne programe

financiranja za energetsku ucinkovitost.

Kako bi olaksala pripremu izvjes¢a iz prvog podstavka ovog stavka, Komisija ukljucuje
zahtjeve navedene u tom podstavku u zajednicki predlozak utvrden u provedbenim aktima

donesenima na temelju ¢lanka 17. stavka 4. Uredbe (EU) 2018/1999.
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18. Za potrebe ispunjavanja obveze iz stavka 17. tocke (b) i ne dovode¢i u pitanje dodatne
nacionalne mjere, drzave ¢lanice uzimaju u obzir postojece obveze objavljivanja za

financijske institucije, ukljucujuéi:

(a) pravila o objavljivanju za kreditne institucije na temelju Delegirane uredbe Komisije

(EU) 2021/2178";

(b) zahtjeve u pogledu objavljivanja okolisnih, socijalnih i upravljackih rizika za
kreditne institucije u skladu s ¢lankom 449.a Uredbe (EU) br. 575/2013 Europskog

parlamenta i VijecaZ.

Kako bi se olaksalo prikupljanje i objedinjavanje podataka o opsegu kreditnih proizvoda u
podrucju energetske ucinkovitosti u svrhu ispunjavanja obveze iz stavka 17. tocke (b),
Komisija do 15. oZzujka 2024. drzavama ¢lanicama pruza smjernice o aranZmanima za
pristup, prikupljanje i objedinjavanje podataka o opsegu kreditnih proizvoda u podrucju

energetske uc¢inkovitosti na nacionalnoj razini.

1 Delegirana uredba Komisije (EU) 2021/2178 od 6. srpnja 2021. o dopuni Uredbe
(EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeca utvrdivanjem sadrzaja i prikaza informacija o
okolisno odrzivim ekonomskim djelatnostima koje objavljuju poduzec¢a na koja se
primjenjuje ¢lanak 19.a ili ¢lanak 29.a Direktive 2013/34/EU i utvrdivanjem metodologije
obveznog objavljivanja informacija (SL L 443, 10.12.2021., str. 9.).

2 Uredba (EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o bonitetnim
zahtjevima za kreditne institucije 1 o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 (SL L 176,
27.6.2013., str. 1.).
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Clanak 31.

Faktori konverzije i faktori primarne energije

1. Za potrebe usporedbe ustede energije 1 konverzije u usporedivu jedinicu primjenjuju se
neto kaloricne vrijednosti iz Priloga VI. Uredbi (EU) 2018/2066 i faktori primarne energije
utvrdeni u stavku 2. ovog ¢lanka, osim ako je opravdana uporaba drugih vrijednosti ili

faktora.

2. Faktor primarne energije primjenjuje se ako se uSteda energije izraCunava u vrijednostima
primarne energije koristeci pristup odozdo prema gore na temelju krajnje potrosnje

energije.

3. Za ustedu elektri¢ne energije u kWh drzave ¢lanice primjenjuju koeficijent kako bi to¢no
izracunale uStedu u potrosnji primarne energije. Drzave ¢lanice primjenjuju zadani
koeficijent od 1,9, osim ako iskoriste svoje diskrecijsko pravo na odredivanje drukcijeg

koeficijenta na temelju opravdanih nacionalnih okolnosti.

4. Za ustedu energije drugih nositelja energije u kWh drzave ¢lanice primjenjuju koeficijent

kako bi to¢no izracunale ustedu u potros$nji primarne energije.

5. Ako drzave €lanice odreduju vlastiti koeficijent za zadanu vrijednost u skladu s ovom
Direktivom, taj koeficijent odreduju transparentnom metodologijom na temelju
nacionalnih, regionalnih ili lokalnih okolnosti koje utje¢u na potro$nju primarne energije.
Te okolnosti moraju biti obrazloZene, provjerljive 1 utemeljene na objektivnim 1

nediskriminiraju¢im kriterijima.
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6. U odredivanju vlastitog koeficijenta drzave ¢lanice uzimaju u obzir kombinacije izvora
energije ukljucene u azuriranja svojih integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih
planova prijavljena na temelju ¢lanka 14. stavka 2. Uredbe (EU) 2018/1999 i svoje
naknadne integrirane nacionalne energetske i klimatske planove priopéene Komisiji na
temelju ¢lanka 3. 1 ¢lanaka od 7. do 12. te uredbe. Ako odstupe od zadane vrijednosti,
drzave ¢lanice Komisiji priop¢uju koeficijent koji koriste u tim azuriranjima i naknadnim

planovima, zajedno s metodologijom izra¢una i podacima na temelju kojih je izracunan.

7. Komisija da 25. prosinca 2026. i svake Cetiri godine nakon toga revidira zadane
koeficijente na temelju zabiljezenih podataka. Te se revizije provode uzimajuci u obzir

njihov ucinak na pravo Unije, kao $to su Direktiva 2009/125/EZ i Uredba (EU) 2017/1369.
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Poglavlje VII.

ZavrsSne odredbe

Clanak 32.
Sankcije

Drzave ¢lanice utvrduju pravila o sankcijama koje se primjenjuju na krSenja nacionalnih odredaba
donesenih na temelju ove Direktive i poduzimaju sve potrebne mjere radi osiguranja njihove
provedbe. Predvidene sankcije moraju biti u¢inkovite, proporcionalne i odvraéajuce. Drzave ¢lanice
do ... [dvije nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive] obavjes¢uju Komisiju o tim pravilima i

tim mjerama te je bez odgode obavjes¢uju o svim naknadnim izmjenama koje na njih utjecu.

Clanak 33.
Delegirani akti

1. Komisija je ovlastena za donosenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 34. radi
preispitivanja uskladenih referentnih vrijednosti u¢inkovitosti utvrdenih u Uredbi (EU)

2015/2402.

2. Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 34. radi izmjene
ove Direktive prilagodavanjem vrijednosti, metoda izracuna, zadanih koeficijenata
primarne energije i zahtjeva iz ¢lanka 31. i priloga II., IIL., V., od VIII. do XII. 1 XIV.

tehni¢kom napretku.
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3. Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 34. radi dopune
ove Direktive uspostavom, nakon savjetovanja s relevantnim dionicima, zajedni¢kog
sustava Unije za ocjenjivanje odrzivosti podatkovnih centara koji se nalaze na njezinu
podrucju. Komisija prvi takav delegirani akt donosi do 31. prosinca 2023.

Zajednickim sustavom Unije uspostavlja se definicija pokazatelja odrzivosti podatkovnih

centara i utvrduju se kljuéni pokazatelji uspjesnosti i metodologija za njihovo mjerenje.

Clanak 34.

IzvrSavanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima

utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 33. dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od
pet godina pocevsi od ... [datum stupanja na snagu ove Direktive]. Komisija izraduje
izvjesce o delegiranju ovlasti najkasnije devet mjeseci prije kraja razdoblja od pet godina.
Delegiranje ovlasti presutno se produljuje za razdoblja jednakog trajanja, osim ako se
Europski parlament ili Vijec¢e tom produljenju usprotive najkasnije tri mjeseca prije kraja

svakog razdoblja.

3. Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
¢lanka 33. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno.
Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana objave spomenute odluke u
Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne

utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.
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4. Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala
svaka drzava ¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o

boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.
6. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 33. stupa na snagu samo ako ni Europski

parlament ni Vije¢e u roku od dva mjeseca od priopc¢enja tog akta Europskom parlamentu i
Vijecu na njega ne podnesu prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i
Vijece obavijestili Komisiju da ne¢e podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva

mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 35.

Preispitivanje i pracenje provedbe

1. U kontekstu izvjesc¢a o stanju energetske unije podnesenog na temelju ¢lanka 35. Uredbe
(EU) 2018/1999 Komisija izvjes¢uje o funkcioniranju trzista ugljika u skladu s
¢lankom 35. stavkom 1. i ¢lankom 35. stavkom 2. tockom (c) te uredbe, uzimajuci u obzir

ucinke provedbe ove Direktive.
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2. Komisija do 31. listopada 2025. i svake Cetiri godine nakon toga evaluira postojece mjere
za povecanje energetske ucinkovitosti i dekarbonizaciju u grijanju i hladenju.

Tom evaluacijom uzima se u obzir sve sljedece:

(a) trendovi energetske ucinkovitosti i emisija staklenickih plinova u grijanju i hladenju,

ukljucujuéi u centraliziranom grijanju i hladenju;
(b) medusobne povezanosti poduzetih mjera;

(c) promjene energetske ucinkovitosti i emisija staklenickih plinova u grijanju i

hladenju;

(d) postojece i planirane politike i mjere za energetsku ucinkovitost i za smanjivanje

staklenic¢kih plinova na razini Unije i na nacionalnoj razini;

(e) mjere koje su drzave €lanice navele u svojim sveobuhvatnim procjenama na temelju
¢lanka 25. stavka 1. ove Direktive i dostavile u skladu s ¢lankom 17. stavkom 1.

Uredbe (EU) 2018/1999.

Komisija do 31. listopada 2025. i svake Cetiri godine nakon toga podnosi izvjesce
Europskom parlamentu i Vijecu o toj evaluaciji te prema potrebi predlaze mjere radi

osiguravanja postizanja klimatskih i energetskih ciljeva Unije.
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3. Drzave €lanice u skladu s opéim nacelima navedenima u Prilogu II. prije 30. travnja svake
godine Komisiji dostavljaju statisticke podatke o nacionalnoj proizvodnji elektri¢ne i
toplinske energije iz visokoucinkovite i1 niskoucinkovite kogeneracije u odnosu na ukupnu
proizvodnju toplinske i elektricne energije. One takoder dostavljaju godiSnje statisticke
podatke o kogeneracijskim kapacitetima za proizvodnju toplinske i elektri¢ne energije i
gorivima za kogeneraciju te o proizvodnji i kapacitetima centraliziranoga grijanja i
hladenja u odnosu na ukupnu proizvodnju i kapacitete toplinske 1 elektricne energije.
Drzave ¢lanice dostavljaju statisticke podatke o ustedi primarne energije koja se postize

primjenom kogeneracije u skladu s metodologijom navedenom u Prilogu II1.

4. Komisija do 1. sije¢nja 2021. podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu i Vije¢u na temelju
procjene potencijala za energetsku ucinkovitost u konverziji, pretvorbi, prijenosu odnosno
transportu, prijevozu i skladiStenju energije, kojemu se, prema potrebi, prilazu

zakonodavni prijedlozi.

5. Podlozno eventualnoj promjeni odredbi o maloprodajnim trzistima u Direktivi 2009/73/EZ,
Komisija do 31. prosinca 2021. obavlja procjenu i podnosi Europskom parlamentu i Vijecu
izvjesce o odredbama povezanima s mjerenjem, obracunom i informacijama za potrosace
za prirodni plin s ciljem njihova uskladivanja, ako je to primjereno, s relevantnim
odredbama za elektricnu energiju u Direktivi (EU) 2019/944 kako bi se ojacala zaStita
potrosaca i omogucilo krajnjim kupcima da dobivaju redovitije, jasnije 1 azurnije
informacije o svojoj potrosnji prirodnog plina i da reguliraju svoju upotrebu energije.

Sto je prije moguée nakon podnosenja tog izvjes¢a Komisija prema potrebi donosi

zakonodavne prijedloge.
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6. Komisija do 31. listopada 2022. ocjenjuje je li Unija ostvarila glavne ciljeve energetske

udinkovitosti za 2020.

7. Komisija do 28. veljace 2027. i svakih pet godina nakon toga evaluira provedbu ove

Direktive 1 podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu i Vijecu.
Ta evaluacija ukljucuje:

(a) procjenu opce djelotvornosti ove Direktive i potrebe za daljnjim prilagodbama
Unijine politike energetske ucinkovitosti u skladu s ciljevima PariSkog sporazuma i s

obzirom na kretanja u podrucju gospodarstva i inovacija;

(b) detaljnu procjenu ukupnog makroekonomskog uc¢inka ove Direktive, s naglaskom na
ucincima na energetsku sigurnost Unije, cijenama energije, minimiziranju
energetskog siromastva, gospodarskom rastu, konkurentnosti, otvaranju radnih

mjesta, troSkovima mobilnosti 1 kupovnoj mo¢i kuéanstava;

(c) glavne ciljeve energetske ucinkovitosti Unije za 2030. utvrdene u ¢lanku 4. stavku 1.
kako bi se ti ciljevi povecali u slu€aju znatnih smanjenja troskova koje proizlaze iz
gospodarskih ili tehnoloskih postignu¢a ili ako je to potrebno da se ispune Unijini
ciljevi dekarbonizacije za 2040. ili 2050. ili njezine medunarodne obveze u pogledu

dekarbonizacije;
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(d)

(e)

®

(&)

(h)

razmatranje toga trebaju li drzave ¢lanice nastaviti ostvarivati novu godi$nju uStedu u
skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. prvim podstavkom to¢kom (b) podtockom iv. u

desetogodisnjim razdobljima nakon 2030.;

razmatranje toga trebaju li drzave ¢lanice nastaviti osiguravati da se svake godine
obnovi barem 3 % ukupne korisne povrsSine poda grijanih i/ili hladenih zgrada koje
su u vlasnistvu javnih tijela u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. radi preispitivanja

stope obnove iz tog Clanka;

razmatranje toga trebaju li drzave ¢lanice nastaviti ostvarivati dio ustede energije kod
osoba pogodenih energetskim siromastvom, ugrozenih kupaca i, ako je primjenjivo,
osoba koje zive u socijalnom stanovanju, na temelju ¢lanka 8. stavka 3. u

desetogodis$njim razdobljima nakon 2030.;

razmatranje toga trebaju li drzave ¢lanice nastaviti postizati smanjenje krajnje

potrosnje energije u skladu s ¢lankom 5. stavkom 1.;

ucinke ove Direktive na podupiranje gospodarskog rasta, povecanje industrijske
proizvodnje, uvodenje obnovljivih izvora energije ili napredak napora u podrucju

klimatske neutralnosti.

Tom evaluacijom obuhvacaju se i u€inci na napore u podrucju elektrifikacije gospodarstva

1 uvodenja vodika, ukljucujuéi razmatranje toga bi li bilo kakva promjena u postupanju s

¢istim obnovljivim izvorima energije mogla biti opravdana te se, prema potrebi, predlazu

rjeSenja za sve potencijalno utvrdene negativne ucinke.
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Tom se izvjeS¢u prilazu detaljna procjena o tome postoji li potreba za izmjenom ove

Direktive radi regulatornog pojednostavnjenja i, prema potrebi, prijedlozi daljnjih mjera.

8. Komisija do 31. listopada 2032. ocjenjuje je li Unija ostvarila glavne ciljeve energetske

ucinkovitosti za 2030.

Clanak 36.

Prenosenje

1. Drzave ¢lanice stavljaju na snagu zakone i druge propise koji su potrebni radi uskladivanja
s ¢lancima 1., 2. 1 3., ¢lankom 4. stavcima od 1. do 4., ¢lankom 4. stavkom 5. prvim,
drugim, ¢etvrtim, petim i Sestim podstavkom, ¢lankom 4. stavcima 6. 1 7., ¢lancima od 5.
do 11., ¢lankom 12. stavcima od 2. do 5., ¢lancima od 21. do 25., ¢lankom 26. stavcima 1.
12. te stavcima od 4. do 14., ¢lankom 27., ¢lankom 28. stavcima od 1. do 5., ¢lancima od
29. do 32. te Prilogom L., prilozima od III. do VIIL. i prilozima X., XI. 1 XV. do ... [dvije

godine nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive].

Drzave c¢lanice stavljaju na snagu zakone i druge propise koji su potrebni radi uskladivanja
s ¢lankom 4. stavkom 5. tre¢im podstavkom, ¢lankom 12. stavkom 1., ¢lankom 26.
stavkom 3. i ¢lankom 28. stavkom 6. do datuma koji su tamo navedeni. One Komisiji

odmah dostavljaju tekst tih mjera.
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Kada drzave ¢lanice donose te mjere, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se na
nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. One sadrzavaju i izjavu da se upucivanja u
postojec¢im zakonima i drugim propisima na direktivu stavljenu izvan snage ovom
Direktivom smatraju upucivanjima na ovu Direktivu. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog

upucivanja i nacin oblikovanja te izjave.
2. Drzave clanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih mjera nacionalnog prava koje donesu u
podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.
Clanak 37.
Izmjena Uredbe (EU) 2023/955

U clanku 2. Uredbe (EU) 2023/955 tocka 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»l. ,energetsko siromas$tvo’ znaci energetsko siromastvo kako je definirano u ¢lanku 2.

tocki 52. Direktive (EU) 2023/... Europskog parlamenta i Vije¢a™.

Direktiva (EU) 2023/... Europskog parlamenta i Vijeca od .... o energetskoj u€inkovitosti i
izmjeni Uredbe (EU) 2023/955 (SLL ..., ..., ...).".

* SL: molimo u tekst umetnuti broj direktive iz dokumenta PE-CONS 15/23
(2021/0203(COD)), a u biljesku broj, datum, naslov 1 upuéivanje na SL za tu direktivu.
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Clanak 38.

Stavljanje izvan snage

Direktiva 2012/27/EU, kako je izmijenjena aktima navedenima u dijelu A Priloga X V1., stavlja se
izvan snage s u¢inkom od ... [dvije godine nakon stupanja na snagu ove Direktive plus jedan dan],
ne dovodeci u pitanje obveze drzava Clanica u pogledu rokova za prenosenje u nacionalno pravo

direktiva, koji su navedeni u dijelu B. Priloga X VL.
Upucivanja na direktivu stavljenu izvan snage smatraju se upucivanjima na ovu Direktivu i Citaju se
u skladu s korelacijskom tablicom iz Priloga XVII.
Clanak 39.
Stupanje na snagu i primjena
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanci 13., 14., 15., 16., 17, 18., 19.1 20. te prilozi II., VIIL., IX., XIL., XIII. i XIV. primjenjuju se

od ... [dvije godine nakon stupanja na snagu ove Direktive plus jedan dan].

Clanak 37. primjenjuje se od ... [datum do kojeg se primjenjuje Uredba (EU) 2023/955].
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Clanak 40.

Adresati
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu

Za Europski parlament

Predsjednica

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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PRILOG L.

NACIONALNI DOPRINOSI UNIJINIM CILJEVIMA ENERGETSKE UCINKOVITOSTI ZA
2030. IZRAZENI U KRAJNJOJ POTROSNIJI ENERGIJE I/ILI POTROSNJI PRIMARNE
ENERGIJE

1. Razina nacionalnih doprinosa izracunava se na temelju sljede¢e okvirne formule:
FE(:(:2030 = Cgy(1 — Target) FECBzo3o
PECCZOSO = CEU(1 - Target) PEC32030

pri cemu je Ceu korekeijski faktor, Target razina nacionalne ambicije, a FECg, 1

PECg,,., referentni scenarij EU-a iz 2020. koji se koristi kao osnovni scenariji za 2030.

2. Sljedeca okvirna formula predstavlja objektivne kriterije za faktore iz ¢lanka 4. stavka 3.
tocke (d) podtocaka od i. do iv., svaki od kojih sluzi za odredivanje razine nacionalne

ambicije u % varijable Target pri ¢emu svaki ima jednak ponder u formuli (0,25):
(a) doprinos na temelju ranog djelovanja (Fearly-action);

(b) doprinos na temelju BDP-a po glavi stanovnika (Fweaith);

(c) doprinos na temelju energetskog intenziteta (Fintensity);

(d) potencijalni doprinos troSkovno ucinkovite ustede energije (Fpotential)-
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3. Fearly-action 1zraCunava se za svaku drzavu ¢lanicu kao umnozak njezina iznosa ustede
energije 1 pobolj$anja energetskog intenziteta koje je svaka drzava ¢lanica ostvarila.
Iznos ustede energije za svaku drzavu €lanicu izracunava se na temelju smanjenja
potrosnje energije (u toe) u odnosu na smanjenje potrosnje energije u Uniji izmedu
trogodisSnjeg prosjeka za razdoblje od 2007. do 2009. i trogodiSnjeg prosjeka za razdoblje
od 2017. do 2019. Poboljsanje energetskog intenziteta za svaku drzavu ¢lanicu izraCunava
se na temelju smanjenja energetskog intenziteta (u toe/EUR) u odnosu na smanjenje
energetskog intenziteta u Uniji izmedu trogodiSnjeg prosjeka za razdoblje od 2007. do

2009. i trogodiSnjeg prosjeka za razdoblje od 2017. do 2019.

4. Fuwealth se izraGunava za svaku drzavu ¢lanicu na temelju njezina trogodi$njeg prosjecnog
Eurostatova indeksa stvarnog BDP-a po glavi stanovnika u odnosu na trogodisnji prosjek

Unije za razdoblje od 2017. do 2019. iskazan u paritetima kupovne mo¢i.

5. Fintensity S€ 1zraCunava za svaku drzavu ¢lanicu na temelju njezina trogodi$njeg prosje¢nog
indeksa intenziteta krajnje energije (FEC ili PEC po stvarnom BDP-u u paritetima kupovne

moc¢i) u odnosu na trogodisnji prosjek Unije za razdoblje od 2017. do 2019.

6. Fpotential S€ 1Zracunava za svaku drzavu ¢lanicu na temelju njezine usStede krajnje ili
primarne energije u scenariju PRIMES MIX 55 % za 2030. Ta se usteda iskazuje u odnosu

na predvidanja za 2030. iz referentnog scenarija EU-a iz 2020.
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7. Za svaki kriterij iz tocke 2. podtoc¢aka od (a) do (d) primjenjuju se donja i gornja granica.
Razina ambicije za faktore Fwealth Fintensity 1 Fpotential Ograni¢ava se na 50 % 1 150 % Unijine
prosjecne razine ambicije za taj faktor. Razina ambicije za faktor Fearly-action Ogranicava se

na 50 % 1 100 % Unijine prosjecne razine ambicije.
8. Izvor ulaznih podataka za izracun faktora je Eurostat osim ako je navedeno drukdije.

9. Ftotal S€ IZI'a(VJul’laVa kaO pOnderlranl ZbI‘Q] SVlh éetll’l_]u faktOI‘a (Fear]y-action. Fwea]th Fintensity 1

Fpotential). Cilj se izracunava kao umnoZzak ukupnog faktora Fioai 1 cilja Unije.

10. Komisija izracunava korekcijski faktor za primarnu i krajnju energiju Cgu, koji se
primjenjuje za prilagodbu zbroja rezultatd formule za sve nacionalne doprinose

odgovaraju¢im ciljevima Unije za 2030. Faktor Cgy je jednak za sve drzave Clanice.
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PRILOG II.

OPCA NACELA ZA IZRACUN
ELEKTRICNE ENERGIJE IZ KOGENERACIE

Dio I.
Opcéa nacela

Vrijednosti koje se koriste za izracun elektri¢ne energije iz kogeneracije odreduju se na temelju
ocekivanog ili stvarnog rada jedinice u uobic¢ajenim pogonskim uvjetima.

Kod mikrokogeneracijskih jedinica izratun se moze temeljiti na potvrdenim vrijednostima.

1. Proizvodnja elektricne energije iz kogeneracije smatra se jednakom ukupnoj godis$njoj
proizvodnji elektri¢ne energije u jedinici mjereno na izlazu glavnih generatora ako su

ispunjeni sljedeci uvjeti:

(a) ukogeneracijskim jedinicama tipa 2., 4., 5., 6., 7. 1 8. kako je navedeno u dijelu IL.,
cjelokupne godisnje ucinkovitosti koju utvrduju drzave ¢lanice, na razini od

najmanje 75 %;

(b) ukogeneracijskim jedinicama tipa 1. 1 3. kako je navedeno u dijelu II., cjelokupne

godis$nje ucinkovitosti koju utvrduju drzave ¢lanice, na razini od najmanje 80 %.
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2. Kod kogeneracijskih jedinica cjelokupne godisnje uc¢inkovitosti ispod vrijednosti iz tocke
1. podtocke (a), odnosno kogeneracijske jedinice tipa 2., 4., 5., 6., 7. 1 8. kako je navedeno
u dijelu I, ili cjelokupne godisnje ucinkovitosti ispod vrijednosti iz tocke 1. podtocke (b),
odnosno kogeneracijske jedinice tipa 1. 1 3. kako je navedeno u dijela II., elektri¢na

energija iz kogeneracije izraCunava se u skladu sa sljede¢om formulom:
Ecup=Hcnp*C

pri Cemu:

Ecnp oznacava koli¢inu elektri¢ne energije iz kogeneracije,

C oznacava omjer elektri¢ne i toplinske energije,

Hcap oznacava koli¢inu korisne topline iz kogeneracije (izra¢unanu u tu svrhu kao ukupna
proizvodnja toplinske energije umanjena za svu toplinu proizvedenu u odvojenim

kotlovima ili izravnim oduzimanjem pare iz parnoga generatora ispred turbine).
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Izracun elektri¢ne energije iz kogeneracije temelji se na stvarnom omjeru elektricne i
toplinske energije. Ako nije poznat stvarni omjer elektri¢ne i toplinske energije
kogeneracijske jedinice, mogu se, posebno u statisticke svrhe, koristiti sljede¢e zadane
vrijednosti za jedinice tipa 1., 2., 3., 4. 1 5. kako je navedeno u dijelu II., pod uvjetom da je
izraCunana kogeneracijska elektri¢na energija manja ili jednaka ukupnoj proizvodnji

elektri¢ne energije u jedinici:

Tip jedinice Zadani omjer elektri¢ne i toplinske
energije, C

Kombinirani proces plinske i parne turbine | 0,95

Protutlacne parne turbine 0,45
Kondenzacijske parne turbine s 0,45
oduzimanjem pare

Plinske turbine s iskoriStavanjem otpadne 0,55
topline

Motor s unutarnjim izgaranjem 0,75

Ako drzave Clanice uvedu zadane vrijednosti za omjere elektricne i toplinske energije za
jedinice tipa 6., 7., 8., 9., 10. 1 11. kako je navedeno u dijelu IL., takve se zadane vrijednosti

objavljuju i o njima se obavjescuje Komisija.

3. Ako se energetski udio utroSenoga goriva u postupku kogeneracije povrati u kemikalijama
1 reciklira, taj se udio moze oduzeti iz utroSenoga goriva prije izraCunavanja cjelokupne

uéinkovitosti iz to¢aka 1.1 2.

4. DrZave ¢lanice mogu odrediti omjer elektri¢ne i toplinske energije kao omjer izmedu
elektri€ne energije 1 korisne topline u kogeneracijskom pogonu nizeg kapaciteta koristeci

radne podatke odredene jedinice.

5. DrZave ¢lanice mogu za potrebe izracuna u skladu s to¢kama 1. 1 2. koristiti razdoblja

izvjes¢ivanja koja nisu jednogodisnja.
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Dio IL

Kogeneracijske tehnologije obuhvaéene ovom Direktivom

1. Kombinirani proces plinske i parne turbine

2. Protutlacne parne turbine

3. Kondenzacijske parne turbine s oduzimanjem pare
4. Plinske turbine s iskoriStavanjem otpadne topline
5. Motor s unutarnjim izgaranjem

6. Mikroturbine

7. Stirlingovi motori

8. Gorivni ¢lanci

0. Parni strojevi

10. Organski Rankineovi procesi

11. Svaka druga vrsta tehnologije ili kombinacija koja se sastoji od kogeneracije.

U provedbi 1 primjeni op¢ih nacela za izracun elektricne energije iz kogeneracije drZzave ¢lanice

upotrebljavaju detaljne smjernice utvrdene Odlukom Komisije 2008/952/EZ1.

1 Odluka Komisije 2008/952/EZ od 19. studenoga 2008. o uspostavljanju detaljnih smjernica
za provedbu 1 primjenu Priloga II. Direktivi 2004/8/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca
(SL L 338, 17.12.2008., str. 55.).
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PRILOG III.

METODOLOGIJA UTVRDIVANJA UCINKOVITOSTI
POSTUPKA KOGENERACIJE

Vrijednosti koje se koriste za izracun ucinkovitosti kogeneracije i ustede primarne energije odreduju

se na temelju o¢ekivanog ili stvarnog rada jedinice u uobic¢ajenim pogonskim uvjetima.
(a) Visokoucinkovita kogeneracija
Za potrebe ove Direktive visokoucinkovita kogeneracija mora ispunjavati sljedece kriterije:

— kogeneracijskom proizvodnjom iz kogeneracijskih jedinica osigurava se usteda primarne
energije izracunana u skladu s to¢kom (b) od najmanje 10 % u odnosu na referentne

vrijednosti za odvojenu proizvodnju toplinske i elektri¢éne energije,

— proizvodnja iz malih kogeneracijskih 1 mikrokogeneracijskih jedinica kojom se osigurava

usteda primarne energije moze se ubrojiti u visokoucinkovitu kogeneraciju,

— za kogeneracijske jedinice koje su izgradene ili su u zna¢ajnoj mjeri preuredene nakon
prenosenja ovog Priloga, izravne emisije ugljikova dioksida iz kogeneracijske proizvodnje
na fosilna goriva su manje od 270 gCO; po 1 kWh izlazne energije iz kombinirane

proizvodnje (ukljucujuéi grijanje/hladenje, elektri¢nu energiju i mehanicku energiju),
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— kogeneracijske jedinice koje su bile u pogonu prije ... [datum stupanja na snagu ove
Direktive] mogu odstupiti od ovog zahtjeva do 1. sije¢nja 2034. pod uvjetom da imaju plan
za postupno smanjenje emisija kako bi dostigle prag koji je manji od 270 gCO; po 1 kWh

do 1. sijecnja 2034. 1 da su o tom planu obavijestile relevantne operatore i nadlezna tijela,

Ako se kogeneracijska jedinica gradi ili u znacajnoj mjeri preureduje, drzave ¢lanice osiguravaju da
se ne poveca koriStenje fosilnih goriva koja nisu prirodni plin u postoje¢im izvorima topline u
odnosu na prosjecnu godisSnju potrosnju prethodne tri kalendarske godine punog rada prije

preuredenja te da novi izvori topline u tom sustavu ne koriste fosilna goriva koja nisu prirodni plin.
(b) Izracun ustede primarne energije

Iznos ustede primarne energije dobivene iz kogeneracijske proizvodnje definirane u skladu s

Prilogom II. izracunava se prema sljede¢oj formuli:

pri ¢emu:
PES oznacava ustedu primarne energije,

CHP Hn oznacava uc¢inkovitost toplinske energije iz kogeneracijske proizvodnje definiranu kao
godisnja proizvodnja korisne topline podijeljena s utroSkom goriva za proizvodnju zbroja korisne

topline 1 elektricne energije iz kogeneracije,

PE-CONS 15/1/23 REV 1 2
PRILOG IIL. HR



Ref Hn oznacdava referentnu vrijednost uc¢inkovitosti za odvojenu proizvodnju toplinske energije,

CHP En oznacava ucinkovitost elektricne energije iz kogeneracijske proizvodnje definiranu kao
godisnja elektriCna energija iz kogeneracije podijeljena s utroskom goriva za proizvodnju zbroja
ukupne korisne topline i elektricne energije iz kogeneracije. Ako kogeneracijska jedinica proizvodi
mehanicku energiju, godis$nja elektri¢na energija iz kogeneracije moze se povecati dodatnim
elementom koji predstavlja koli¢inu elektricne energije koja je jednaka koli¢ini mehanicke energije.
Ovaj dodatni element ne predstavlja osnovu za pravo na izdavanje jamstava o podrijetlu u skladu s

¢lankom 26. stavkom 13.
Ref En oznacava referentnu vrijednost u¢inkovitosti za odvojenu proizvodnju elektri¢ne energije.
(c) Izracun ustede energije alternativnim izraCunom

Drzave ¢lanice mogu izracunavati uStedu primarne energije iz proizvodnje toplinske, elektri¢ne 1
mehanicke energije kako je nize naznaceno bez primjene Priloga II. kako bi se iz istog postupka
iskljucili oni dijelovi toplinske i elektricne energije koji nisu dobiveni kogeneracijom. Takva se
proizvodnja moze smatrati visokoucinkovitom kogeneracijom pod uvjetom da ispunjava kriterije
ucinkovitosti navedene u tocki (a) ovog Priloga 1, za kogeneracijske jedinice elektri¢nog kapaciteta
veceg od 25 MW, ako je cjelokupna ucinkovitost ve¢a od 70 %. Medutim, za izdavanje jamstva o
podrijetlu 1 u statistiCke svrhe koli¢ina elektri¢ne energije iz kogeneracije dobivena takvom

proizvodnjom utvrduje se u skladu s Prilogom II.
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Ako se uSteda primarne energije za postupak izraCunava alternativnom metodom kako je gore
naznaceno, uSteda primarne energije izracunava se s pomoc¢u formule iz tocke (b) ovog Priloga tako

da se ,,CHP Hn” zamijeni s ,,Hn” 1 ,,CHP En” s ,,En”, pri ¢emu:

Hn oznacava ucinkovitost toplinske energije postupka, definiranu kao godisnja proizvodnja topline

podijeljena s utroSkom goriva za dobivanje zbroja proizvodnje toplinske i elektricne energije,

En oznacava ucinkovitost elektri¢ne energije postupka, definiranu kao godisnja proizvodnja
elektricne energije podijeljena s utroskom goriva za dobivanje zbroja proizvodnje toplinske i
elektricne energije. Ako kogeneracijska jedinica proizvodi mehanicku energiju, godiSnja elektri¢na
energija iz kogeneracije moze se povecati dodatnim elementom koji predstavlja koli¢inu elektri¢ne
energije koja je jednaka koli¢ini mehanicke energije. Ovaj dodatni element ne predstavlja osnovu za

pravo na izdavanje jamstava o podrijetlu u skladu s clankom 26. stavkom 13.

DrZave Clanice mogu za potrebe izracuna u skladu s to¢kama (b) i (¢) ovog Priloga koristiti

razdoblja izvjes¢ivanja razli¢ita od jednogodisnjih.

Kod mikrokogeneracijskih jedinica izra¢un ustede primarne energije moze se temeljiti na

potvrdenim podacima.

(d) Referentne vrijednosti u¢inkovitosti za odvojenu proizvodnju toplinske i elektri¢ne

energije

Uskladene referentne vrijednosti u¢inkovitosti sastoje se od matri¢nih vrijednosti diferenciranih
prema relevantnim ¢imbenicima, ukljucujuéi godinu izgradnje i vrste goriva, 1 zasnivaju se na
dokumentiranoj analizi uzimaju¢i u obzir, medu ostalim, podatke iz operativne uporabe u realnim

uvjetima, mjeSavinu goriva i klimatske uvjete kao i primijenjene kogeneracijske tehnologije.
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Temeljem referentnih vrijednosti u¢inkovitosti za odvojenu proizvodnju toplinske i elektricne
energije u skladu s formulom utvrdenom u tocki (b) odreduje se operativna uc¢inkovitost odvojene

proizvodnje toplinske i elektri¢ne energije koja se namjerava zamijeniti kogeneracijom.
Referentne vrijednosti u¢inkovitosti izraCunavaju se prema sljede¢im nacelima:

1. za kogeneracijske jedinice usporedba s odvojenom proizvodnjom elektricne energije

temelji se na nacelu usporedbe istih kategorija goriva;

il. svaka kogeneracijska jedinica usporeduje se s najdostupnijom i ekonomski
najopravdanijom tehnologijom za odvojenu proizvodnju toplinske i elektricne energije na

trzistu u godini izgradnje kogeneracijske jedinice;

iil. referentne vrijednosti uc¢inkovitosti za kogeneracijske jedinice starije od 10 godina

utvrduju se prema referentnim vrijednostima jedinica starih 10 godina;

v. referentne vrijednosti uc¢inkovitosti za odvojenu proizvodnju elektricne i toplinske energije

odrazavaju klimatske razlike medu drzavama ¢lanicama.
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PRILOG1V.

ZAHTJEVI ENERGETSKE UCINKOVITOSTI ZA JAVNU NABAVU

U postupcima dodjele ugovora o javnoj nabavi i koncesija javni narucitelji i narucitelji koji kupuju

proizvode, usluge, radove ili zgrade:

(a)

(b)

(©)

ako je proizvod obuhvacden delegiranim aktom donesenim na temelju Uredbe (EU)
2017/1369 ili Direktive 2010/30/EU ili povezanim provedbenim aktom Komisije, kupuju

samo proizvode koji ispunjavaju kriterij utvrden u ¢lanku 7. stavku 2. te uredbe;

ako je proizvod koji nije obuhvacéen tockom (a) obuhvacéen provedbenom mjerom u okviru
Direktive 2009/125/EZ, kupuju samo proizvode sukladne s referentnim vrijednostima za

energetsku ucinkovitost koje su odredene u toj provedbenoj mjeri;

ako je proizvod ili usluga obuhvacen Unijinim kriterijima za zelenu javnu nabavu ili
dostupnim jednakovrijednim nacionalnim kriterijima, u pogledu energetske uc¢inkovitosti
proizvoda ili usluge ulazu najbolje napore kako bi kupovali samo proizvode i usluge koji
ispunjavaju barem tehnicke specifikacije utvrdene na ,,0snovnoj” razini relevantnih
Unijinih kriterija za zelenu javnu nabavu ili dostupnih jednakovrijednih nacionalnih
kriterija, ukljucuju¢i medu ostalim za podatkovne centre, prostorije za posluzitelje i usluge
u oblaku, cestovnu rasvjetu 1 prometnu signalizaciju, racunala, zaslone, tablete 1 pametne

telefone;
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(d) kupuju samo gume koje ispunjavaju kriterij pripadnosti najviSem razredu energetske
ucinkovitosti s obzirom na potros$nju goriva, kako je definiran u Uredbi (EU) 2020/740, $to
ne sprecava javna tijela u kupnji guma najviSeg razreda s obzirom na prianjanje na mokroj
podlozi ili vanjsku buku kotrljanja ako je to opravdano sigurnosnim razlozima ili razlozima

javnog zdravlja;

(e) u svojim pozivima za podnosenje ponuda za ugovore o uslugama zahtijevaju da za potrebe
pruzanja predmetnih usluga pruzatelji usluga upotrebljavaju samo proizvode koji su u
skladu s tockama (a), (b) i (d) prilikom pruzanja predmetnih usluga. Taj se zahtjev
primjenjuje samo na nove proizvode koje pruzatelj usluga kupuje djelomicno ili u cijelosti

za potrebe pruzanja predmetnih usluga;

® kupuju ili sklapaju nove sporazume o najmu za zgrade s barem razinom gotovo nulte

energije, ne dovodeci u pitanje ¢lanak 6. ove Direktive, osim ako je namjena kupnje:
1. temeljita obnova ili rusenje;

ii.  usluéaju javnih tijela, ponovna prodaja zgrade, a ne njezina uporaba za potrebe

javnog tijela; ili

iii.  ocuvanje zgrade kao sluzbeno zasti¢ene zgrade jer pripada posebno zasticenom

podrucju ili zbog njezine posebne arhitektonske ili povijesne vrijednosti.

Uskladenost sa zahtjevima utvrdenima u tocki (f) ovog Priloga provjerava se putem energetskih

certifikata iz ¢lanka 11. Direktive 2010/31/EU.
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PRILOG V.

ZAJEDNICKE METODE I NACELA ZA IZRACUN
UCINKA SUSTAVA OBVEZE ENERGETSKE UCINKOVITOSTI
ILI DRUGIH MJERA POLITIKE
U SKLADU S CLANCIMA 8.,9.110. I CLANKOM 30. STAVKOM 14.

1. Metode za izracun ustede energije, osim one koja proizlazi iz poreznih mjera za potrebe

¢lanaka 8., 9.1 10. 1 ¢lanka 30. stavka 14.

Stranke obveznice, stranke sudionice, ovlasStene stranke ili provedbena tijela javne vlasti

mogu upotrebljavati sljedeée metode za izracun ustede energije:

(a) predvidena usteda na temelju rezultata prethodnih energetskih poboljSanja u sli¢nim

postrojenjima pod neovisnim nadzorom. Op¢i se pristup naziva ,.ex ante”;

(b) izmjerena usteda, pri cemu se usteda od uvodenja mjere ili paketa mjera utvrduje
biljezenjem stvarnog smanjenja u uporabi energije, uzimajuci u obzir ¢imbenike kao
Sto su dodatnost, zauzetost, razine proizvodnje i vremenske prilike koji mogu utjecati

na potroSnju. Op¢i se pristup naziva ,,ex post”;
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(c)

(d)

(e)

procijenjena usteda, pri cemu se upotrebljavaju tehnicke procjene ustede. Taj se
pristup moze upotrijebiti samo ako je utvrdivanje pouzdanih izmjerenih podataka za
odredeno postrojenje tesko ili nerazmjerno skupo, na primjer pri zamjeni kompresora
ili elektri¢nog motora s drukcijom nazivnom vrijednos¢u kWh od one za koju postoje
neovisne informacije o izmjerenoj ustedi, ili ako te procjene na temelju metodologija
i referentnih vrijednosti utvrdenih na nacionalnoj razini provode kvalificirani ili
akreditirani strucnjaci koji ne ovise o uklju¢enim strankama obveznicama, strankama

sudionicama ili ovlastenim strankama;

pri izra¢unu ustede energije za potrebe Clanka 8. stavka 3. koja se moze raunati
kako bi se ispunila obveza iz tog ¢lanka, drzave ¢lanice mogu procijeniti ustedu
energije osoba pogodenih energetskim siromastvom, ugrozenih kupaca, ljudi u
kucéanstvima s niskim prihodima ili, ako je primjenjivo, osoba koje Zive u socijalnom
stanovanju na temelju tehnickih procjena primjenom standardiziranih uvjeta ili
parametara za nastanjenje i toplinsku ugodnost, kao $to su parametri definirani u
nacionalnim propisima o gradnji. Drzave ¢lanice trebale bi izvijestiti Komisiju o
nacinu na koji se uzima u obzir udobnost za djelovanja u zgradama zajedno s

objasnjenjima svoje metodologije izracuna;

usteda utvrdena na temelju istrazivanja kojima se utvrduje odgovor potrosaca na
savjete, informativne kampanje, sustave oznacivanja, certifikacijske sustave ili
pametne mjerne sustave. Ovaj se pristup upotrebljava samo za ustedu nastalu uslijed
promjena u ponaSanju potroSaca. On se ne upotrebljava za ustedu proizislu iz

uvodenja fizickih mjera.
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2. Pri utvrdivanju uStede energije za mjeru energetske ucinkovitosti za potrebe ¢lanaka 8., 9. 1

10. 1 ¢lanka 30. stavka 14. primjenjuju se sljede¢a nacela:

(a) drzave ¢lanice dokazuju da je jedan od ciljeva mjere politike, nove ili postojece,
postizanje uStede energije u krajnjoj potrosnji na temelju ¢lanka 8. stavka 1. 1
dostavljaju dokaze i svoju dokumentaciju iz kojih je vidljivo da je usteda energije

ostvarena mjerom politike, ukljucujuci dobrovoljne sporazume;

(b) mora se dokazati da je usteda dodatna u odnosu na ustedu koja bi se ostvarila u
svakom slucaju bez aktivnosti stranaka obveznica, stranaka sudionica, ovlastenih
stranaka ili provedbenih tijela. Kako bi se odredila usteda koja se moze iskazati kao
dodatna drzave ¢lanice uzimaju u obzir kako bi se upotreba energije i potraznja za
njom razvijali u nedostatku doti¢ne mjere politike, uzimajuc¢i u obzir barem sljedece
¢imbenike: trendove u potrosnji energije, promjene u ponasanju potrosaca,
tehnoloski napredak i promjene uzrokovane drugim mjerama provedenima na razini

Unije i na nacionalnoj razini;
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(c)

(d)

(e)

usteda ostvarena provedbom obveznog prava Unije smatra se ustedom koja bi se
ostvarila u svakom sluc¢aju i stoga se ne iskazuje kao usSteda energije za potrebe
¢lanka 8. stavka 1. Odstupajuci od tog zahtjeva, uSteda povezana s obnovom
postojecih zgrada, ukljucujuéi ustedu koja proizlazi iz provedbe minimalnih
standarda energetskih svojstava za zgrade u skladu s Direktivom 2010/31/EU, moze
se iskazivati kao uSteda energije za potrebe ¢lanka 8. stavka 1., pod uvjetom da je
osiguran kriterij znacajnosti iz tocke 3. podtocke (h) ovog Priloga. Mjere za
promicanje poboljsanja energetske ucinkovitosti u javnom sektoru u skladu s
¢lankom 5. 1 ¢lankom 6. mogu biti prihvatljive da se uzmu u obzir za ostvarenje
ustede energije koja se zahtijeva u skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. pod uvjetom da
imaju za posljedicu provjerljivu i mjerljivu ili procjenjivu uStedu energije u krajnjoj

potrosnji. Izracun ustede energije mora biti u skladu s ovim Prilogom;

usteda energije u krajnjoj potrosnji koja proizlazi iz provedbe mjera za poboljSanje
energetske ucinkovitosti poduzetih na temelju propisa za izvanredna stanja iz

¢lanka 122. UFEU-a moze se iskazati za potrebe ¢lanka 8. stavka 1., pod uvjetom da
dovede do provjerljive i mjerljive ili procjenjive ustede energije u krajnjoj potrosnji,

uz iznimku ustede energije koja proizlazi iz mjera racioniranja ili ograni¢avanja;

mjere poduzete u skladu s Uredbom (EU) 2018/842 mogu se smatrati zna¢ajnima, no
drzave €lanice moraju pokazati da one dovode do ustede energije u krajnjoj potrosn;ji
koju je moguce provjeriti 1 izmjeriti ili procijeniti. Izracun uStede energije mora biti u

skladu s ovim Prilogom,;
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®

(&)

drzave Clanice uracunavaju samo ustedu energije u krajnjoj potrosnji ostvarenu
mjerama politike u sektorima ili postrojenjima obuhvac¢enima poglavljem IV.a
Direktive 2003/87/EZ ako proizlazi iz provedbe ¢lanka 9. ili 10. ove Direktive i
nadilazi zahtjeve utvrdene u Direktivi 2003/87/EZ ili nadilazi provedbu djelovanja
povezanih s dodjelom besplatnih emisijskih jedinica u skladu s tom direktivom.
Drzave clanice dokazuju da mjere politike dovode do provjerljive i mjerljive ili
procjenjive ustede energije u krajnjoj potrosnji. Izracun ustede energije mora biti u
skladu s ovim Prilogom. Ako je subjekt stranka obveznica u okviru nacionalnog
sustava obveze energetske ucinkovitosti u skladu s clankom 9. ove Direktive i u
okviru EU sustava trgovanja emisijama za zgrade i cestovni promet u skladu s
poglavljem IV.a Direktive 2003/87/EZ, u sustavima za pracenje i provjeru osigurava
se da se cijena ugljika koja se prenosi kad se gorivo pusta u potrosnju u skladu s tim
poglavljem uzima u obzir u izraCunavanju ustede energije ostvarene njegovim

mjerama za ustedu energije i izvjes¢ivanju o toj ustedi energije;

moze se uzeti u obzir, pod uvjetom da se uzima u obzir samo usteda koja premasuje

sljedece razine:

1. standardne vrijednosti emisija Unije za nove osobne automobile i nova laka
gospodarska vozila nakon provedbe Uredbe (EU) 2019/631 Europskog
parlamenta i Vije¢a'; Drzave ¢lanice moraju dostaviti razloge, pretpostavke i
metodologiju izracuna radi dokazivanja dodatnosti u odnosu na zahtjeve Unije

za emisije CO; za nova vozila;

1 Uredba (EU) 2019/631 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o utvrdivanju
standardnih vrijednosti emisija CO2 za nove osobne automobile 1 za nova laka gospodarska
vozila te o stavljanju izvan snage uredbi (EZ) br. 443/2009 i (EU) br. 510/2011 (SL L 111,
25.4.2019., str. 13.).
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(h)

(@)

ii.  zahtjevi Unije u vezi s uklanjanjem odredenih proizvoda povezanih s
energijom s trziSta nakon provedbe provedbenih mjera u skladu s Direktivom
2009/125/EZ; Drzave ¢lanice moraju dostaviti dokaze, pretpostavke i

metodologiju izracuna radi dokazivanja dodatnosti;

dopustene su politike ¢ija je svrha poticanje vecih razina energetske ucinkovitosti
proizvoda, opreme, prijevoznih sustava, vozila i goriva, zgrada i elemenata zgrada,

procesa ili trziSta, osim mjera politike:

1. u pogledu koristenja izravnog izgaranja fosilnih goriva koje su nove i provode

se od 1. sije¢nja 2026.; i

ii.  kojima se subvencionira upotreba tehnologija izravnog izgaranja fosilnih

goriva u stambenim zgradama od 1. sije¢nja 2026.;

usteda energije koja proizlazi iz novih mjera politike koje se provode od

1. sije¢nja 2024. u pogledu koristenja izravnog izgaranja fosilnih goriva u
proizvodima, opremi, prijevoznim sustavima, vozilima, zgradama ili radovima ne
racuna se za ispunjavanje obveze uStede energije na temelju ¢lanka 8. stavka 1.
tocke (b). U slucaju mjera politike kojima se promic¢u kombinacije tehnologija, udio
ustede energije povezan s tehnologijom izgaranja fosilnih goriva nije prihvatljiv od

1. sije¢nja 2024.;
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(j)  odstupajuéi od tocke (i), za razdoblje od 1. sije¢nja 2024. do 31. prosinca 2030.,
uSteda energije ostvarena tehnologijama s izravnim izgaranjem fosilnih goriva
kojima se poboljSava energetska ucinkovitost u poduzec¢ima sa znatnom potroSnjom
energije u industrijskom sektoru moze se racunati kao usteda energije samo za

potrebe ¢lanka 8. stavka 1. tocaka (b) i (c), do 31. prosinca 2030., pod uvjetom da:

1. poduzece je provelo energetski pregled u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. i

plan provedbe koji ukljucuje:

— pregled svih troskovno uc¢inkovitih mjera energetske ucinkovitosti s
razdobljem povrata od pet godina ili kra¢im, na temelju metodologija

jednostavnih razdoblja povrata koje je dostavila drzava ¢lanica,

— vremenski okvir za provedbu svih preporucenih mjera energetske

ucinkovitosti s razdobljem povrata od pet ili manje godina,

— izracun ocekivane ustede energije koja proizlazi iz preporucenih mjera

energetske ucinkovitosti, i

— mjere energetske u¢inkovitosti koje se odnose na upotrebu tehnologija
izravnog izgaranja fosilnih goriva s relevantnim informacijama

potrebnima za:

— dokazivanje da se utvrdenom mjerom ne povecava koli¢ina

potrebne energije ili kapacitet postrojenja,
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ii.

iii.

1v.

— obrazlaganje da primjena odrzivih tehnologija nefosilnih goriva

nije tehnicki izvediva,

— dokazivanje da je tehnologija izravnog izgaranja fosilnih goriva u
skladu s najnovijim odgovaraju¢im Unijinim zakonodavstvom o
vrijednostima emisija i spre¢ava ucinke tehnoloske ovisnosti
osiguravanjem buduée kompatibilnosti s klimatski neutralnim

alternativnim nefosilnim gorivima i tehnologijama;

nastavak upotrebe tehnologija izravnog izgaranja fosilnih goriva mjera je
energetske ucinkovitosti za smanjenje potrosnje energije s razdobljem povrata
od pet ili manje godina, na temelju metodologija jednostavnih razdoblja
povrata koje je dostavila drzava €lanica, preporucena nakon energetskog

pregleda na temelju ¢lanka 11. stavka 2. i ukljucena u plan provedbe;

upotreba tehnologija izravnog izgaranja fosilnih goriva u skladu je s najnovijim
odgovaraju¢im Unijinim zakonodavstvom o vrijednostima emisija i ne dovodi
do ucinka tehnoloske ovisnosti te osigurava budu¢u kompatibilnost s klimatski

neutralnim alternativnim gorivima i tehnologijama;

upotreba tehnologija izravnog izgaranja fosilnih goriva u poduzecu ne dovodi
do povecanja potro$nje energije ili povecanja kapaciteta postrojenja u tom

poduzecu;
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(k)

)

v.  dostavljeni su dokazi da nijedno alternativno, odrzivo rjeSenje za nefosilno

gorivo nije tehnicki izvedivo;

vi. upotreba tehnologija izravnog izgaranja fosilnih goriva dovodi do provjerljive i
myjerljive ili procjenjive usStede energije u krajnjoj potrosnji izracunane u skladu

s ovim Prilogom;

vii. dokazi su objavljeni na internetskim stranicama ili su javno dostupni svim

zainteresiranim gradanima;

mjere kojima se promice ugradnja tehnologija za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora malog opsega na zgrade ili u njih mogu biti prihvatljive da se uzmu u obzir za
ostvarenje uStede energije koja se zahtijeva u skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. pod

uvjetom da imaju za posljedicu provjerljivu 1 mjerljivu ili procjenjivu ustedu energije

u krajnjoj potrosnji. Izra¢un ustede energije mora biti u skladu s ovim Prilogom;

mjere kojima se promice ugradnja solarnih toplinskih tehnologija mogu biti
prihvatljive da se uzmu u obzir za ostvarenje ustede energije koja se zahtijeva u
skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. pod uvjetom da imaju za posljedicu provjerljivu i
mjerljivu ili procjenjivu ustedu energije u krajnjoj potrosnji. Toplina nastala iz
solarnih toplinskih energija iz zra¢enja sunca moze se iskljuciti iz njihove krajnje

potros$nje energije;
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(m) kad je rije¢ o politikama kojima se ubrzava uvodenje u¢inkovitijih proizvoda i vozila,
osim novih mjera koje se provode od 1. sijecnja 2024. u pogledu koriStenja izravnog
izgaranja fosilnih goriva, one se mogu u potpunosti uzeti u obzir pod uvjetom da se
dokaze da se takvo uvodenje odvija prije isteka prosjecnog ocekivanog vijeka
trajanja proizvoda ili vozila ili prije nego $to je uobicajeno zamijeniti proizvod ili
vozilo, a uSteda se iskazuje samo za razdoblje do isteka prosjecnog oc¢ekivanog

vijeka trajanja proizvoda ili vozila koje se zamjenjuje;

(n) pri poticanju uvodenja mjera energetske ucinkovitosti drzave ¢lanice prema potrebi
osiguravaju odrzavanje normi kvalitete proizvoda, usluga i provedbe mjera, ili

uvodenje tih normi ako ne postoje;

(o) da bi se uzele u obzir klimatske razlike medu regijama, drzave ¢lanice mogu odluciti
prilagoditi uStede standardnoj vrijednosti ili uskladiti razli¢ite uStede energije u

skladu s temperaturnim razlikama medu regijama;
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(p)

u izracunu ustede energije uzimaju se u obzir trajanje mjera i stupanj smanjenja
ustede tijekom vremena. Taj se izra¢un provodi zbrajanjem ustede koja ¢e se ostvariti
svakom pojedinacnom mjerom tijekom razdoblja od datuma pocetka njezine
provedbe do kraja razdoblja obveze. Drzave ¢lanice mogu takoder primijeniti drugu
metodu ako procijene da se njome moze ostvariti barem jednaka ukupna koli¢ina
ustede. Ako upotrebljavaju drugu metodu, drzave ¢lanice osiguravaju da ukupan
iznos ustede energije izracunan primjenom tih drugih metoda ne premasuje iznos
ustede energije koji bi dobile kad bi ustedu izracunale kao zbroj ustede koja ¢e se
ostvariti svakom pojedinacnom mjerom tijekom razdoblja od datuma pocetka njezine
provedbe do 2030. Drzave ¢lanice u svojim integriranim nacionalnim energetskim i
klimatskim planovima priopéenima na temelju ¢lanka 3. i ¢lanaka od 7. do 12.
Uredbe (EU) 2018/1999 detaljno opisuju tu drugu metodu i sve §to je poduzeto kako

bi osigurale ispunjavanje tog obvezujuceg zahtjeva u vezi s izraunom.

3. Drzave ¢lanice osiguravaju da su ispunjeni sljedeci zahtjevi za mjere politike poduzete na

temelju ¢lanka 10. i ¢lanka 30. stavka 14.:

(a) mjerama politika i pojedinaénim mjerama ostvaruje se usteda energije u krajnjoj
potrosnji koju je moguce provjeriti;
(b) odgovornosti svake stranke sudionice, ovlaStene stranke ili provedbenog tijela javne
vlasti, ovisno o tome §to je relevantno, jasno su utvrdene;
(c) uSteda energije koja se ostvaruje ili se treba ostvariti utvrduje se na transparentan
nacin;
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(d)

iznos ustede energije koji se zahtijeva ili koji treba ostvariti mjerom politike izrazen
je ili kao potrosnja primarne energije ili kao krajnja potroSnja energije, na temelju

neto kaloricnih vrijednosti ili faktora primarne energije iz ¢lanka 31.;

(e) sastavlja se i objavljuje godisnje izvjes¢e o ustedi energije koju su ostvarile ovlastene
stranke, stranke sudionice i provedbena tijela javne vlasti, kao i podaci o godi$njim
kretanjima usStede energije;

(f) provodi se pracenje rezultata te se poduzimaju odgovarajuc¢e mjere u slucaju
nezadovoljavajuéeg napretka;

(g) ustedu energije ostvarenu u okviru pojedinacne mjere pripisala si je samo jedna
stranka;

(h) dokazano je da su aktivnosti stranke sudionice, ovlastene stranke ili provedbenog
tijela javne vlasti znacajni za ostvarenje iskazane ustede energije;

(1)  aktivnosti stranke sudionice, ovlastene stranke ili provedbenog tijela javne vlasti
nemaju negativne uc¢inke na osobe pogodene energetskim siromastvom, ugrozene
kupce 1, ako je primjenjivo, osobe koje Zive u socijalnom stanovanju.
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4. U utvrdivanju ustede energije nastale zbog mjera politika u podruc¢ju oporezivanja

uvedenih na temelju ¢lanka 10., primjenjuju se sljedeca nacela:

(a)

(b)

(©)

(d)

u obzir se uzima samo usteda energije na temelju mjera oporezivanja koje premasuju
minimalne razine oporezivanja primjenjive na goriva u skladu s direktivama Vijeca

2003/96/EZ! ili 2006/112/EZ?,

kratkoro¢na cjenovna elasti¢nost za izracun uc¢inka mjera oporezivanja u podrucju
energetike mora odrazavati odgovor potraznje za energijom u odnosu na promjene
cijena te se procjenjuje na temelju najnovijih i reprezentativnih sluzbenih izvora
podataka, koji su primjenjivi za drzavu ¢lanicu, i, ako je primjenjivo, na temelju
pratecih istrazivanja koja je proveo neovisni institut. Ako se ne koristi kratkoro¢na
elasti¢nost nego neka druga cjenovna elasti¢nost, drzave ¢lanice objaSnjavaju kako
su poboljSanja energetske ucinkovitosti zbog provedbe drugog zakonodavstva Unije
ukljucene u osnovni scenarij na temelju kojeg se procjenjuje usteda energije, ili kako
je izbjegnuto dvostruko uracunavanje ustede energije iz drugog zakonodavstva
Unije;

usteda energije iz pratecih instrumenata politike oporezivanja, ukljucujuci fiskalne

poticaje ili placanje fondu, obra¢unava se zasebno;

procjene kratkoro¢ne elasti¢nosti trebale bi se upotrebljavati za procjenu ustede
energije ostvarene mjerama oporezivanja kako bi se izbjeglo preklapanje sa

zakonodavstvom Unije i drugim mjerama politike;

Direktiva Vijeca 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju sustava Zajednice za

oporezivanje energenata i elektri¢ne energije (SL L 283, 31.10.2003., str. 51.).

Direktiva Vijeca 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom sustavu poreza na

dodanu vrijednost (SL L 347, 11.12.2006., str. 1.).
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(e) drzave ¢lanice odreduju distribucijske u¢inke mjera oporezivanja i jednakovrijednih
mjera na osobe pogodene energetskim siromastvom, ugrozene kupce i, ako je
primjenjivo, osobe koje zive u socijalnom stanovanju te pokazuju ucinke mjera

ublazavanja provedenih u skladu s ¢lankom 24. stavcima 1., 2.1 3.;

(f)  drzave ¢lanice dostavljaju dokaze, ukljuc¢uju¢i metodologije izracuna, da se, ako
postoji preklapanje uc¢inka mjera oporezivanja energije ili ugljika ili trgovanja

emisija u skladu s Direktivom 2003/87/EZ, uSteda energija ne uraCunava dvaput.
5. Obavijest o metodologiji

Drzave c¢lanice u skladu s Uredbom (EU) 2018/1999 obavjes¢uju Komisiju o predlozenoj
detaljnoj metodologiji za rad sustava obveze energetske ucinkovitosti i o alternativnim
mjerama iz ¢lanaka 9. 1 10. te ¢lanka 30. stavka 14. ove Direktive. Osim u sluc¢aju

oporezivanja, takva obavijest ukljucuje informacije o:

(a) razini uStede energije koja se zahtijeva na temelju ¢lanka 8. stavka 1. prvog
podstavka ili ustede za koju se ocekuje da Ce biti ostvarena tijekom cijelog razdoblja

od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2030.;

(b) tome kako se izraCunana koli¢ina nove ustede energije koja se zahtijeva u skladu s
¢lankom 8. stavkom 1. prvim podstavkom ili uSteda energije Cije se postizanje

ocekuje rasporeduje tijekom razdoblja obveze;
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(c) strankama obveznicama, strankama sudionicama, ovlastenim strankama ili
provedbenim tijelima javne vlasti;

(d) ciljnim sektorima;

(e) mjerama politike 1 pojedinaénim mjerama, ukljucujuci o¢ekivani ukupni iznos
kumulativne ustede energije za svaku mjeru;

(f) mjerama politike ili programima ili mjerama financiranima iz nacionalnog fonda za
energetsku ucinkovitost provedenima prioritetno kod osoba pogodenih energetskim
siromastvom, ugrozenih kupaca i, ako je primjenjivo, osoba koje Zive u socijalnom
stanovanju;

(g) udjelu i koli¢ini ustede energije koju treba postic¢i kod osoba pogodenih energetskim
siromas$tvom, ugrozenih kupaca i, ako je primjenjivo, osoba koje zive u socijalnom
stanovanju;

(h) ako je primjenjivo, primijenjenim pokazateljima, aritmetickom prosjeku udjela i
rezultatima mjera politike uspostavljenima na temelju ¢lanka 8. stavka 3.;

(1) ako je primjenjivo, u¢inku 1 negativnim u¢incima mjera politike provedenih u skladu
s ¢lankom 8. stavkom 3. na osobe pogodene energetskim siromasStvom, ugrozene
kupce 1, ako je primjenjivo, osobe koje Zive u socijalnom stanovanju;

(j) trajanju razdoblja obveze u vezi sa sustavom obveze energetske ucinkovitosti;
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(k)

)

(n)

(0)

(p)

ako je primjenjivo, koli¢ini uStede energije ili ciljevima smanjenja troSkova koje
stranke obveznice trebaju posti¢i kod osoba pogodenih energetskim siromastvom,

ugrozenih kupaca i, ako je primjenjivo, osoba koje zive u socijalnom stanovanju;

aktivnostima predvidenima mjerom politike;

metodologiji izracuna, ukljucujuci kako se utvrduje dodatnost i znacajnost te koje se

metodologije i referentne vrijednosti upotrebljavaju za predvidene i procijenjene
ustede 1, ako je primjenjivo, koriStenim neto kalori¢nim vrijednostima i faktorima

konverzije;
vijeku trajanja mjera i nacinu na koji se izracunavaju ili na cemu se temelje;

pristupu primijenjenom za rjesavanje pitanja klimatskih razlika unutar drzave

¢lanice;

sustavima za pracenje i provjeru mjera na temelju ¢lanaka 9. i 10. te pojedinosti o
nacinu osiguravanja njihove neovisnosti o strankama obveznicama, strankama

sudionicama ili ovla$tenim strankama;
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@

u slucaju oporezivanja:

ii.

1il.

ciljnim sektorima i segmentu poreznih obveznika;
provedbenom tijelu javne vlasti;

ustedi za koju se ocekuje da Ce biti ostvarena;

iv.  trajanju mjere oporezivanja;
v.  metodologiji izracuna, ukljucujuci pojedinosti o tome koja se cjenovna
elasti¢nost upotrebljava i o nacinu na koji je utvrdena; i
vi. o tome kako se izbjegavaju preklapanja s EU sustavom trgovanja emisijama u
skladu s Direktivom 2003/87/EZ i kako je uklonjen rizik od dvostrukog
ura¢unavanja.
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PRILOG VI

MINIMALNI KRITERIJI ZA ENERGETSKE PREGLEDE UKLJUCUJUCI ENERGETSKE

PREGLEDE KOJI SE PROVODE U SKLOPU SUSTAVA GOSPODARENJA ENERGIJIOM

Energetski pregledi iz ¢lanka 11.:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

&)

zasnivaju se na azuriranim, izmjerenim i sljedivim radnim podacima o potro$nji energije i

(za elektri¢nu energiju) profilima opterecenja;

obuhvacaju detaljan pregled profila potro$nje energije zgrada ili skupina zgrada,

tehnoloskih procesa ili industrijskih postrojenja, ukljuc¢ujuéi prijevoz;
utvrduju mjere energetske ucinkovitosti za smanjivanje potrosnje energije;

utvrduju potencijal za troSkovno ucinkovito koriStenje ili proizvodnju energije iz

obnovljivih izvora;

kada je to moguce, proizlaze iz analize troSkova ciklusa trajanja umjesto iz jednostavnih
razdoblja povrata kako bi se u obzir uzela dugorocna usteda, preostale vrijednosti

dugoro¢nih ulaganja i diskontne stope;

razmjerni su 1 u dovoljnoj mjeri reprezentativni kako bi se omogucilo dobivanje pouzdane
slike o cjelokupnim energetskim svojstvima i pouzdano prepoznavanje najvaznijih

mogucnosti za poboljSanje.

Na temelju energetskih pregleda moraju biti moguci detaljni i potvrdeni izracuni za predloZene

mjere s ciljem pruZanja jasnih informacija o mogucoj ustedi.

Mora biti omogucena pohrana podataka koji se upotrebljavaju u energetskim pregledima za

povijesnu analizu i pracenje ucinaka.
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PRILOG VIIL.

MINIMALNI ZAHTJEVI ZA PRACENJE 1 OBJAVLIIVANJE
ENERGETSKIH SVOJSTAVA PODATKOVNIH CENTARA

Kad je rijeC o energetskim svojstvima podatkovnih centara iz ¢lanka 12., prate se 1 objavljuju

sljede¢e minimalne informacije:

(a)

(b)

(©)

ime podatkovnog centra, ime vlasnika i operatera podatkovnog centra, datum kojeg je

podatkovni centar zapoceo s radom i op¢ina u kojoj se podatkovni centar nalazi;

ukupna korisna povrSina poda podatkovnog centra, instalirana snaga, godiS$nji ulazni i
izlazni podatkovni promet i koli¢ina podataka pohranjenih i obradenih u podatkovnom

centru;

svojstva podatkovnog centra tijekom zadnje pune kalendarske godine u skladu s klju¢nim
pokazateljima uspjeSnosti za, medu ostalim, potro$nju energije, iskoriStavanje snage,
zadane toCke temperature, iskoriStavanje otpadne topline, koriStenje vode i koriStenje
energije iz obnovljivih izvora, koriste¢i kao osnovu, ako je primjenjivo, CEN/CENELEC
EN 50600 — 4 ,,Informacijska tehnologija — objekti 1 infrastrukture podatkovnih centara”,

do stupanja na snagu delegiranog akta donesenog na temelju ¢lanka 33. stavka 3.
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PRILOG VIII.

MINIMALNI ZAHTJEVI ZA OBRACUN I INFORMACIJE
O OBRACUNU NA TEMELJU STVARNE POTROSNJE PRIRODNOG PLINA

1. Minimalni zahtjevi za obracun
1.1. Obracun na temelju stvarne potrosnje

Kako bi se krajnjim kupcima omogucila regulacija vlastite potro$nje energije, obracun bi se trebao
provoditi na temelju stvarne potro$nje najmanje jednom godisSnje, a informacije o obracunu trebale
bi se staviti na raspolaganje najmanje svaka tri mjeseca na zahtjev ili ako su se potrosaci odlucili za
primanje obracuna u elektronickom obliku, u suprotnom dvaput godisnje. Plin koji se koristi samo

za kuhanje moze se izuzeti iz ovog zahtjeva.
1.2. Minimalne informacije navedene na racunu

DrZave Clanice osiguravaju da su prema potrebi u ili s raCunima, ugovorima, transakcijama i
potvrdama izdanima na distribucijskim stanicama krajnjim kupcima na jasan i razumljiv nacin na

raspolaganje stavljene sljedece informacije:
(a) sadasnje stvarne cijene i stvarna potrosnja energije;

(b) usporedbe sadasnje potroSnje energije krajnjeg kupca i potrosnje u istom razdoblju prosle

godine, po mogucnosti u grafickom obliku;
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(c) kontaktne informacije organizacija krajnjih kupaca, energetskih agencija ili sli¢nih tijela,
ukljucujuéi adrese internetskih stranica, gdje se mogu pronaci informacije o raspolozivim
mjerama za poboljSanje energetske ucinkovitosti, usporedivim profilima krajnjih korisnika

1 objektivnim tehnic¢kim specifikacijama opreme koja koristi energiju.

Pored toga, kad je to moguce i korisno, drzave ¢lanice osiguravaju da se u ili s racunima,
ugovorima, transakcijama i potvrdama izdanima na distribucijskim stanicama krajnjim kupcima na
jasan i razumljiv nacin na raspolaganje stave usporedbe s prosjecnim uobicajenim ili referentnim

krajnjim kupcem iz iste kategorije korisnika ili da se krajnjeg kupca uputi na navedene informacije.

1.3. Savjeti u vezi s energetskom ucinkovitoséu koji su prilozeni ratunima i druge povratne

informacije za krajnje kupce

U ugovorima, prilikom izmjena ugovora, u racunima koje kupci primaju ili na internetskim
stranicama namijenjenima pojedina¢nim kupcima distributeri energije, operatori distribucijskih
sustava i poduzec¢a za maloprodaju energije obavjes¢uju svoje kupce na jasan i razumljiv nacin o
kontaktnim informacijama neovisnih centara za savjetovanje potrosaca, energetskih agencija ili
sli¢nih institucija, ukljucujuéi njihove internetske adrese, gdje se mogu dobiti savjeti o raspolozivim
mjerama za poboljSanje energetske u¢inkovitosti, referentnim profilima za potroS$nju energije i
tehnickim specifikacijama za uredaje koji koriste energiju, pri cemu ti savjeti mogu dovesti do

smanjenja potros$nje energije navedenih uredaja.

PE-CONS 15/1/23 REV 1 2
PRILOG VIIL. HR



PRILOG IX.

MINIMALNI ZAHTJEVI ZA INFORMACIJE
O OBRACUNU I POTROSNIJI GRIJANJA, HLADENJA I TOPLE VODE U KUCANSTVU

1. Obracun koji se temelji na stvarnoj potrosnji ili na rezultatima ocitanja razdjelnika

troskova grijanja

Kako bi se krajnjim korisnicima omogucilo reguliranje vlastite potrosnje energije, obracun se
najmanje jednom godiSnje provodi na temelju stvarne potrosnje ili na temelju rezultata ocitanja

razdjelnika troskova grijanja.
2. Minimalna ucestalost informacija o obracunu ili potrosnji

Do 31. prosinca 2021., ako su ugradeni brojila ili razdjelnici troSkova grijanja koji se mogu ocitati
na daljinu, informacije o obracunu ili potro$nji na temelju stvarne potrosnje ili na temelju rezultata
ocitanja razdjelnika troskova grijanja pruzaju se krajnjim korisnicima najmanje jednom tromjese¢no
na zahtjev ili ako su se krajnji kupci opredijelili za primanje elektronickog obracuna, a u ostalim se

slucajevima pruzaju dvaput godisnje.

Od 1. sijecnja 2022., ako su ugradeni brojila ili razdjelnici troSkova grijanja koji se mogu ocitati na
daljinu, informacije o obracunu ili potro$nji na temelju stvarne potroSnje ili na temelju rezultata
ocitanja razdjelnika troskova grijanja pruzaju se krajnjim korisnicima najmanje jednom mjesecno.
Te informacije takoder mogu biti dostupne putem interneta i azurirati se onoliko Cesto koliko to
omogucuju koriSteni uredaji 1 sustavi za mjerenje. Grijanje 1 hladenje mogu se izuzeti od tih

zahtjeva izvan sezone grijanja ili hladenja.
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Minimalne informacije navedene na ra¢unu

Drzave ¢lanice osiguravaju da se krajnjim korisnicima na racunima ili zajedno s ra¢unima u jasnom

1 razumljivom obliku na raspolaganje stave sljedece informacije ako se one temelje na stvarnoj

potrosnji ili rezultatima ocitanja razdjelnika troSkova grijanja:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

vazece stvarne cijene i stvarna potros$nja energije ili ukupni troSkovi grijanja i rezultati

oCitanja razdjelnika troskova grijanja;

upotrijebljena mjesavina goriva i povezane godiSnje emisije staklenickih plinova,
ukljucujuéi informacije za krajnje korisnike koji se grijanjem ili hladenjem opskrbljuju iz

centraliziranih sustava, te opis razlicitih poreza, pristojbi i tarifa koji se primjenjuju;

usporedbe sadasnje potrosnje energije krajnjeg korisnika i potrosnje u istom razdoblju
prosle godine, u grafickom obliku i prilagodeno za grijanje 1 hladenje u odnosu na

klimatske uvjete;

kontaktni podaci organizacija krajnjih kupaca, energetskih agencija ili sli¢nih tijela,
ukljucujuéi adrese internetskih stranica, gdje se mogu pronaci informacije o dostupnim
mjerama za poboljSanje energetske u¢inkovitosti, usporedivim profilima krajnjih korisnika

1 objektivnim tehnickim specifikacijama opreme koja upotrebljava energiju;

informacije o povezanim postupcima podnosenja prituzbe, uslugama puckog
pravobranitelja ili alternativnim mehanizmima za rjeSavanje sporova, kako je primjenjivo u

drzavama ¢lanicama;
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63) usporedbe s prosjeCnim uobi¢ajenim ili referentnim krajnjim korisnikom iz iste kategorije
korisnika. U slucaju elektronic¢kih rac¢una takve usporedbe umjesto toga mogu biti dostupne

na internetu, pri cemu adresa mora biti navedena na raCunima.

Drzave ¢lanice mogu ograniciti podrucje primjene zahtjeva o pruzanju informacija o emisijama
staklenickih plinova na temelju prvog podstavka tocke (b) ukljuc¢ivanjem samo opskrbljivanja iz
sustava centraliziranoga grijanja s ukupnom nazivnom ulaznom toplinskom snagom ve¢om od

20 MW.

Racuni koji se ne temelje na stvarnoj potrosnji ili rezultatima oc€itanja razdjelnika troSkova grijanja
sadrzavaju jasno i razumljivo objasnjenje toga kako je izraCunan iznos naveden na ra¢unu i barem

informacije navedene u tockama (d) i (e).
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PRILOG X.

POTENCIJAL ZA UCINKOVITOST U GRIJANJU I HLADENJU

Sveobuhvatna procjena nacionalnih potencijala za grijanje 1 hladenje iz ¢lanka 25. stavka 1.

ukljucuje sljedece i temelji se na sljedecem:

Dio L

PREGLED GRIJANJA I HLADENJA

1. potraznja za grijanjem i hladenjem u smislu procijenjene korisne energije! i kvantificirane

krajnje potro$nje energije u GWh godisnje? po sektoru:

(2)
(b)
(©)

(d)

domacinstva;
usluge;
industrija;

svaki drugi sektor koji pojedinacno trosi viSe od 5 % ukupne nacionalne potraZnje za

korisnim grijanjem ili hladenjem;

Koli¢ina toplinske energije koja je potrebna da bi se zadovoljila potraznja krajnjih korisnika

za grijanjem 1 hladenjem.

2

Trebalo bi se koristiti najnovijim dostupnim podacima.
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2. utvrdivanje postojanja, odnosno, u slu¢aju iz podtocke (a) i., utvrdivanje postojanja ili

procjena, trenutacne opskrbe grijanjem i hladenjem:

(a) po tehnologiji, u GWh godisnje!, u sektorima iz tocke 1., ako je to moguce, pri cemu
se razlikuje energija dobivena iz fosilnih goriva i1 energija dobivena iz obnovljivih

izvora:
1. opskrba na lokaciji u poslovnim i stambenim zgradama, putem:
— kotlova koji sluze samo za grijanje,
— visokoucinkovite kogeneracije toplinske i elektricne energije,
— dizalica topline;
— drugih tehnologija i izvora na lokaciji;
ii.  opskrba na lokaciji u zgradama koje nisu poslovne ni stambene, putem:
— kotlova koji sluze samo za grijanje,
— visokoucinkovite kogeneracije toplinske i elektricne energije,
— dizalica topline;

— drugih tehnologija i izvora na lokaciji;

1 Trebalo bi se koristiti najnovijim dostupnim podacima.
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(b)

iil.

opskrba energijom generiranom izvan lokacije, putem:
—  visokoucinkovite kogeneracije toplinske i elektricne energije,
— otpadne topline,

— drugih tehnologija i1 izvora izvan lokacije;

utvrdivanje postojanja postrojenja koja proizvode otpadnu toplinu ili hladnoéu 1

njihova potencijala za opskrbu grijanjem ili hladenjem, u GWh godisnje:

ii.

iii.

1v.

termoelektrane koje mogu proizvoditi otpadnu toplinu ili se mogu podvrgnuti
naknadnoj ugradnji tako da mogu proizvoditi otpadnu toplinu s ukupnom

toplinskom snagom vecom od 50 MW;

kogeneracijska postrojenja za proizvodnju toplinske i elektricne energije u
kojima se upotrebljavaju tehnologije iz dijela II. Priloga II. s ukupnom

toplinskom snagom ve¢om od 20 MW;
postrojenja za spaljivanje otpada;

pogoni za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora s ukupnom toplinskom
snagom ve¢om od 20 MW, osim postrojenja iz podtocaka i. 1 ii., za opskrbu

grijanjem ili hladenjem uporabom energije iz obnovljivih izvora;

industrijska postrojenja s ukupnom toplinskom snagom ve¢om od 20 MW iz

kojih se moze dobivati otpadna toplina;
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(c) prijavljeni udio energije iz obnovljivih izvora i iz otpadne topline ili hladnoée u
krajnjoj potro$nji energije u sektoru centraliziranog grijanja i hladenja! u proteklih

pet godina, u skladu s Direktivom (EU) 2018/2001;

3. objedinjeni podaci o kogeneracijskim jedinicama u postoje¢im mreZzama centraliziranoga

grijanja i hladenja u pet raspona kapaciteta koji obuhvacaju:
(a) potrosnju primarne energije;

(b)  ukupnu ucinkovitost;

(c) uStedu primarne energije;

(d) faktore emisije COo;

4. objedinjeni podaci o postoje¢im mrezama centraliziranoga grijanja i hladenja koje se

opskrbljuju iz kogeneracije u pet raspona kapaciteta koji obuhvacaju:
(a) sveukupnu potroSnju primarne energije;

(b) potrosnju primarne energije kogeneracijskih jedinica;

(c) udio kogeneracije u opskrbi centraliziranoga grijanja i hladenja;

(d) gubitke sustava centraliziranoga grijanja;

Nakon utvrdivanja metodologije za izracun koli¢ine energije iz obnovljivih izvora koja se
upotrebljava za hladenje i centralizirano hladenje u skladu s ¢lankom 35. Direktive

(EU) 2018/2001, postojanje ,,hladenja uporabom energije iz obnovljivih izvora” utvrduje se
u skladu s tom direktivom. Do tada se izvodi u skladu s odgovaraju¢om nacionalnom
metodologijom.
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(e) gubitke sustava centraliziranog hladenja;
(f)  gustocu prikljucenja;
(g) udjele sustava po razli¢itim skupinama radne temperature;

5. karta ¢itavog drzavnog podrucja na kojoj je, uz istodobno ocuvanje poslovno osjetljivih

informacija, utvrdeno sljedece:

(a) podrucja potraznje za grijanjem i hladenjem utvrdena na temelju analize iz tocke 1.,
pri cemu se upotrebljavaju dosljedna mjerila za usredoto¢avanje na energetski bogata

podrucja u op¢inama i konurbacijama;

(b) postojece opskrbne tocke za grijanje i hladenje utvrdene u tocki 2. podtocki (b) i

postrojenja za prijenos centraliziranog grijanja;

(c) planirane opskrbne tocke za grijanje i hladenje ¢iji je tip utvrden u tocki 2. podtocki

(b) 1 utvrdena nova podrucja za centralizirano grijanje i hladenje;

6. predvidanje kretanja potraznje za grijanjem i hladenjem kako bi se u vidu imao razvoj
situacije u sljede¢ih 30 godina, u GWh, posebice uzimajuci u obzir predvidanja za
sljede¢ih 10 godina, promjene u potraznji povezanoj sa zgradama i razli¢itim sektorima
industrije te ucinke politika 1 strategija povezanih s upravljanjem potraznjom, poput
dugoro¢nih strategija obnova zgrada u skladu s Direktivom (EU) 2018/844 Europskog

parlamenta i Vijecal;

1 Direktiva (EU) 2018/844 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o izmjeni
Direktive 2010/31/EU o energetskim svojstvima zgrada i Direktive 2012/27/EU o
energetskoj ucinkovitosti (SL L 156, 19.6.2018., str. 75.).
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Dio IL
CILJEVI, STRATEGUE I MJERE POLITIKE

7. planirani doprinos drzave Clanice svojim nacionalnim ciljevima i doprinosima koji se
odnose na pet dimenzija energetske unije, kako je navedeno u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (b)
Uredbe (EU) 2018/1999, putem ucinkovitosti u grijanju i hladenju, posebice u vezi s
¢lankom 4. tockom (b) podtockama od 1. do 4. i ¢lankom 15. stavkom 4. tockom (b) te
uredbe, pri ¢emu se utvrduje kojim se od tih elemenata dopunjuju integrirani nacionalni

energetski 1 klimatski plan priopéen na temelju ¢lanka 3. 1 ¢lanaka od 7. do 12. te uredbe;

8. op¢i pregled postojecih politika i mjera opisanih u najnovijem izvjeséu koje se dostavlja u

skladu s ¢lancima 3., 20., 1 21. te ¢lankom 27. to¢kom (a) Uredbe (EU) 2018/1999;
Dio III.
ANALIZA GOSPODARSKOG POTENCIJALA UCINKOVITOG GRIJANJA I HLADENJA

0. analiza gospodarskog potencijala! razli¢itih tehnologija za grijanje i hladenje provodi se za
cijelo drzavno podrucje putem analize troSkova i koristi iz ¢lanka 25. stavka 3. te se njome
utvrduju alternativni scenariji za uc¢inkovitije tehnologije za grijanje 1 hladenje uporabom
energije iz obnovljivih izvora, pri ¢emu se, ako je primjenjivo, razlikuje energija dobivena

iz fosilnih goriva 1 energija dobivena iz obnovljivih izvora.

Analizom gospodarskog potencijala trebala bi se utvrditi koli¢ina energije (u GWh) koja se
moze proizvesti u jednoj godini uporabom svake analizirane tehnologije. Ograni¢enja i
medusobna povezanost unutar energetskog sustava takoder bi se trebali uzeti u obzir. U
analizi se mogu upotrebljavati modeli koji se temelje na predvidanjima reprezentativnima za
funkcioniranje uobicajenih vrsta tehnologija ili sustava.
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U obzir bi trebalo uzeti sljedece tehnologije:

(a) industrijska otpadna toplina i hladno¢a;

(b) spaljivanje otpada;

(c) visokoucinkovita kogeneracija;

(d) obnovljivi izvori energije, poput geotermalne energije, solarne toplinske energije i
energije iz biomase, osim onih koji se upotrebljavaju za visokou¢inkovitu
kogeneraciju;

(e) dizalice topline;

(f) smanjivanje gubitka topline i hladnoée iz postojecih centraliziranih mreza;

(g) centralizirano grijanje i hladenje;

10. analiza gospodarskog potencijala ukljucuje sljedece korake i razmatranja:

(a) razmatranja:

1. analiza troSkova 1 koristi za potrebe ¢lanka 25. stavka 3. ukljucuje gospodarsku

analizu u kojoj se uzimaju u obzir socioekonomski i okoli$ni ¢imbenici! te
financijsku analizu provedenu radi procjene projekata iz stajalista ulagatelja,
pri ¢emu se 1 u gospodarskoj 1 financijskoj analizi kao kriterij za procjenu

upotrebljava neto sadasnja vrijednost;

1 Ukljucujuéi procjenu iz ¢lanka 15. stavka 7. Direktive (EU) 2018/2001.
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ii.  osnovni scenarij trebao bi sluziti kao referentna tocka i u njemu bi se trebale
uzeti u obzir postojece politike u trenutku pripremanja ove sveobuhvatne
procjene! te bi trebao biti povezan s podacima prikupljenima u skladu s dijelom

I. i dijelom II. tockom 6. ovog Priloga;

iii.  u alternativnim scenarijima u odnosu na osnovni scenarij uzimaju se u obzir
ciljevi u pogledu energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije iz
Uredbe (EU) 2018/1999., pri ¢emu se u svakom scenariju navode sljedeci

elementi u odnosu na osnovni scenarij:

—  gospodarski potencijal analiziranih tehnologija, pri ¢emu se kao mjerilo

uzima neto sadasnja vrijednost,
— smanjivanje emisija staklenickih plinova,
- uSteda primarne energije u GWh godi$nje,

—  utjecaj na udio obnovljivih izvora energije u nacionalnoj kombinaciji

izvora energije.

Scenariji koji nisu izvedivi zbog tehnickih razloga, financijskih razloga ili
nacionalnih propisa mogu se iskljuciti u ranoj fazi analize troskova i koristi ako
je to opravdano na temelju pazljivih, jasnih 1 dobro dokumentiranih

razmatranja.

Krajnji datum za uzimanje u obzir politika za osnovni scenarij jest kraj godine koja prethodi
godini do kraja koje treba zavrsiti sveobuhvatnu procjenu. Dakle, politike donesene unutar
godinu dana prije roka za predaju sveobuhvatnih procjena i1 kasnije ne trebaju se uzeti u
obzir.

PE-CONS 15/1/23 REV 1 8
PRILOG X. HR



Prilikom procjene i donoSenja odluka trebalo bi uzeti u obzir troskove i uStedu
energije proizisle iz povecanja fleksibilnosti u opskrbi energijom te iz
optimalnijeg rada elektroenergetskih mreza, ukljuc¢ujuci izbjegnute troskove i
ustedu proizisle iz smanjenja ulaganja u infrastrukturu, u analiziranim

scenarijima;
(b) troskovi i koristi
Troskovi 1 koristi iz podtocke (a) ukljucuju barem sljedece troskove 1 koristi:

1. troSkovi:

kapitalni troskovi postrojenja i opreme,

—  kapitalni troskovi povezanih energetskih mreza,
— varijabilni 1 fiksni operativni troSkovi,

— troSkovi energije,

— troskovi povezani s okoliSem, zdravljem i sigurno$éu, u mjeri u kojoj je

to moguce,

— troSkovi povezani s trziStem rada, energetskom sigurnoscu 1

konkurentno$¢u, u mjeri u kojoj je to moguce;
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il koristi:

—  vrijednost proizvodnje za potroSaca (grijanje, hladenje i elektricna

energija),

— vanjske koristi kao §to su koristi za okolis, koristi u pogledu emisija
stakleniCkih plinova te koristi za zdravlje i sigurnost, u mjeri u kojoj je to

moguce,

— ucinci na trziste rada, energetsku sigurnost i konkurentnost, u mjeri u

kojoj je to moguce;
(c) relevantni scenariji u odnosu na osnovni scenarij:

Razmatraju se svi relevantni scenariji u odnosu na osnovni scenarij, ukljucujuéi
ulogu ucinkovitog individualnog grijanja i hladenja. Analiza troskova i koristi moze
obuhvacati procjenu projekta ili skupine projekata u pogledu Sire lokalne, regionalne
ili nacionalne procjene s ciljem utvrdivanja troskovno najuc¢inkovitije i najkorisnije
opcije grijanja ili hladenja u odnosu na osnovni scenarij na odredenom zemljopisnom

podrucju za potrebe planiranja.

(d) granice 1 integrirani pristup:

1. geografska granica obuhvaca odgovarajuce jasno definirano zemljopisno
podrucje;
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(e)

®

ii.

u analizama troskova i koristi uzimaju se u obzir svi relevantni centralizirani ili
decentralizirani izvori opskrbe koji su dostupni u okviru sustava i zemljopisnih
granica, ukljucujuci tehnologije iz dijela III. tocke 9. ovog Priloga te kretanja i

znacCajke potraznje za grijanjem i hladenjem;

pretpostavke:

1.

ii.

iil.

1v.

za potrebe analiza troskova i koristi drzave ¢lanice pruzaju pretpostavke o

cijenama glavnih ulaznih i izlaznih ¢imbenika i diskontnoj stopi;

diskontna stopa koja se u gospodarskoj analizi upotrebljava za izraCun neto
sadasnje vrijednosti odabire se u skladu s europskim ili nacionalnim

smjernicama,

drzave €lanice upotrebljavaju predvidanja u vezi s kretanjem nacionalnih,
europskih ili medunarodnih cijena energije ako je to potrebno u njihovu

nacionalnom, regionalnom ili lokalnom kontekstu;

cijene koje se upotrebljavaju u gospodarskoj analizi odrazavaju
socioekonomske troSkove i koristi. Vanjski troskovi, kao §to su ucinci na
zdravlje 1 okolis, trebalo bi se ukljuciti u mjeri u kojoj je to moguce, odnosno
ako trziSna cijena ve¢ postoji ili ako je ukljucena u europske ili nacionalne

propise;

analiza osjetljivosti: ukljucuje se analiza osjetljivosti radi procjene troSkova i koristi

projekta ili skupine projekata, a temelji se na varijabilnim ¢imbenicima koji imaju

znacajan ucinak na ishod izracuna, poput razli€itih cijena energije, potraznje,

diskontnih stopa 1 drugih;
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Dio IV.

POTENCIJALNE NOVE STRATEGIJE I MJERE POLITIKE

11. pregled novih zakonodavnih i nezakonodavnih mjera politike! kako bi se ostvario

gospodarski potencijal utvrden u skladu s tockama 9. 1 10., zajedno s predvidanjem:

(a)
(b)
(c)

(d)

(e)

®

smanjivanja emisija staklenic¢kih plinova;
ustede primarne energije u GWh godisnje;
utjecaja na udio visokoucinkovite kogeneracije;

utjecaja na udio obnovljivih izvora energije u nacionalnoj kombinaciji izvora

energije te u sektoru grijanja i hladenja;

veza s nacionalnim financijskim programiranjem i ustede troSkova za drzavni

proracun i sudionike na trzistu;

procijenjenih mjera javne potpore, ako postoje, uz godisnji proracun i utvrdivanje

moguceg elementa potpore.

sveobuhvatne procjene, ne dovodeci u pitanje zasebnu obavijest o programima javne
potpore za procjenu drzavnih potpora.

Taj pregled ukljucuje mjere i programe financiranja koji se mogu donijeti tijekom razdoblja
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PRILOG XI.
ANALIZE TROSKOVA 1 KORISTI

Analizama troSkova i koristi osiguravaju se informacije za potrebe mjera iz ¢lanka 25. stavka 3. i

¢lanka 26. stavka 7.

Ako se planira postrojenje namijenjeno samo proizvodnji elektri¢ne energije ili postrojenje u kojem
se nece iskoriStavati otpadna toplina, izraduje se usporedba izmedu planiranog postrojenja ili
planiranog preuredenja i istovjetnog postrojenja u kojem se proizvodi jednaka kolic¢ina elektri¢ne
energije ili procesne topline, ali i iskoriStava otpadna toplina i isporucuje toplinska energija putem

visokoucinkovite kogeneracije ili mreza za centralizirano grijanje ili hladenje, ili putem oba nacina.

U procjeni se u okviru zadane zemljopisne granice uzima u obzir planirano postrojenje i sva
odgovarajuca postojeca ili potencijalna mjesta potraznje za toplinskom energijom ili hladenjem koja
se 1z njega mogu opskrbljivati, uzimajuci u obzir racionalne moguénosti, na primjer tehnicku

izvedivost i udaljenost.

Granica sustava odreduje se tako da ukljucuje planirano postrojenje i toplinska optereéenja i
opterecenja zbog hladenja, kao Sto su zgrade 1 tehnoloski procesi. U okviru granica sustava za oba

se slu¢aja odreduju 1 usporeduju ukupni troskovi pruzanja toplinske i elektri¢ne energije.

Toplinska opterecenja ili opterecenja zbog hladenja ukljucuju postojeca toplinska opterecenja ili
opterecenja zbog hladenja, kao S$to je industrijsko postrojenje ili postojeci sustav za centralizirano
grijanje ili hladenje, a u gradskim podruc¢jima takoder toplinsko opterecenje ili opterecenje zbog
hladenja i troSkove koji bi nastali ako bi se skupini zgrada ili dijelu grada osigurala nova mreza za
centralizirano grijanje ili hladenje ili ako bi se skupina zgrada ili dio grada prikljucili na takvu

mrezu, ili oboje.
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Analize troskova i koristi temelje se na opisu planiranog postrojenja i usporednog postrojenja,
ukljucujuéi prema potrebi elektri¢ne i toplinske kapacitete, vrstu goriva, planiranu uporabu i broj

planiranih radnih sati svake godine, lokaciju i potraznju za elektri¢nom i toplinskom energijom.

U procjeni iskoriStavanja otpadne topline uzimaju se u obzir postojece tehnologije. U procjeni se
uzima u obzir izravno koriStenje otpadne topline ili podizanje njezine temperature ili oboje. Ako se
otpadna toplina iskoriStava na lokaciji, razmatra se barem uporaba izmjenjivaca topline, dizalica
topline i tehnologija za pretvaranje topline u elektri¢nu energiju. Ako se otpadna toplina iskoriStava
izvan lokacije, kao potencijalne tocke potraznje razmatraju se barem industrijska postrojenja,

poljoprivredne lokacije i mreze centraliziranog grijanja.

Za potrebe usporedbe u obzir se uzimaju potraznja za toplinskom energijom i vrste grijanja i
hladenja koja upotrebljavaju susjedna mjesta potraznje za toplinskom energijom ili hladenjem.

Usporedba obuhvaca infrastrukturne troskove planiranog i usporednog postrojenja.

Analiza troSkova i koristi za potrebe ¢lanka 26. stavka 7. ukljucuje gospodarsku analizu koja
obuhvaca financijsku analizu koja odrazava stvarne transakcije u novéanom toku iz ulaganja u

pojedinacna postrojenja i iz njihova rada.

Projekti s pozitivnim rezultatima analize troSkova 1 koristi su projekti kod kojih zbroj diskontiranih
koristi u gospodarskoj 1 financijskoj analizi prelazi zbroj diskontiranih trosSkova (veca korist od

troSkova).
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Drzave ¢lanice utvrduju opéa nacela za metodologiju, pretpostavke i vremenski okvir za

gospodarsku analizu.

Drzave ¢lanice mogu od poduzeca odgovornih za rad toplinskih postrojenja za proizvodnju
elektricne energije, industrijskih poduzeca, mreza za centralizirano grijanje i hladenje ili drugih
stranaka na koje utjece definirana granica sustava ili zemljopisna granica zahtijevati da dostave

podatke koji ¢e se upotrijebiti u procjeni troskova i koristi pojedina¢nog postrojenja.
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PRILOG XII.

JAMSTVO O PODRIJETLU ZA ELEKTRICNU ENERGIJU
PROIZVEDENU 1Z VISOKOUCINKOVITE KOGENERACIJE

1. Drzave ¢lanice poduzimaju mjere kojima osiguravaju:

(a) dajamstvo o podrijetlu elektricne energije proizvedene iz visokoucinkovite

kogeneracije:

— proizvodac¢ima omogucuje da dokazu da je elektricna energija koju prodaju
proizvedena iz visokoucinkovite kogeneracije i u tu se svrhu izdaje kao

odgovor na zahtjev proizvodaca,
—  bude to¢no, pouzdano i zasti¢eno od prevara,
- bude izdano, prenosSeno i ukinuto u elektronickom obliku;

(b) da se ista jedinica energije iz visokoucinkovite kogeneracije uzima u obzir samo

jedanput.
2. Jamstvo o podrijetlu iz ¢lanka 26. stavka 13. sadrzava najmanje sljedeée informacije:

(a) identitet, lokaciju, vrstu i kapacitet (za toplinsku i elektricnu energiju) postrojenja u

kojem se proizvela energija;

(b) datume 1 mjesta proizvodnje;
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(¢) donju kalorijsku vrijednost izvora goriva iz kojeg je proizvedena elektri¢na energija;
(d) koli¢inu i uporabu toplinske energije proizvedene zajedno s elektri¢nom energijom;

(e) koli¢inu elektri¢ne energije iz visokoucinkovite kogeneracije u skladu s Prilogom III.

na koju se jamstvo o podrijetlu odnosi;

(f)  ustedu primarne energije izracunanu u skladu s Prilogom III. na temelju uskladenih

referentnih vrijednosti u¢inkovitosti navedenih u Prilogu III. tocki (d);
(g) nazivnu elektri¢nu i toplinsku uc¢inkovitost pogona;
(h) jeliiukojoj mjeri postrojenje imalo koristi od potpore ulaganju;

(1) jeliiukojoj mjeri jedinica energije imala koristi na bilo koji drugi nacin od

nacionalnog programa potpore i vrstu programa potpore;
(j)  datum od kojeg je postrojenje operativno; i
(k) datum i zemlju izdavanja jedinstvenog identifikacijskog broja.

Jamstvo o podrijetlu standardno vrijedi za 1 MWh. Odnosi se na neto proizvedenu

elektri€nu energiju koja se mjeri na granici stanice 1 isporucuje u mrezu.
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PRILOG XIII.

KRITERIJI ENERGETSKE UCINKOVITOSTI ZA REGULACIJU
ENERGETSKE MREZE I ZA TARIFE ELEKTROENERGETSKE MREZE

1. Mrezne tarife moraju biti transparentne i nediskriminirajuce te moraju biti u skladu s
¢lankom 18. Uredbe (EU) 2019/943 i odrazavati ustede troskova u mrezama ostvarene
mjerama na strani potraznje i mjerama odgovora na potraznju te distribuiranom
proizvodnjom energije, uklju¢ujuci ustede od smanjenja troSkova isporuke ili ulaganja u

mrezu te optimalnijeg rada mreze.

2. Regulacijom mreze i mreznim tarifama mrezni operatori ili poduzeca za maloprodaju
energije ne sprecavaju se da na raspolaganje stave usluge sustava za mjere odgovora na
potraznju, upravljanje potraznjom i distribuiranu proizvodnju energije na organiziranim
trziStima elektri¢ne energije, uklju¢ujuci izvanburzovna trzista i burze elektri¢ne energije
za trgovanje elektricnom energijom, kapacitete, usluge uravnotezenja i pomoéne usluge u
svim vremenskim okvirima, ukljucujuéi terminska trzista, trzista za dan unaprijed i trzista

za isti dan, a posebno:

(a) preusmjeravanje opterecenja krajnjih kupaca iz vremena vr$nog opterec¢enja u
vrijeme izvan vr$nog opterecenja uzimajuci u obzir raspolozivost obnovljive

energije, energije iz kogeneracije 1 distribuirane proizvodnje energije;

(b)  ustedu energije na temelju odgovora na potraznju distribuiranih potrosaca od strane

neovisnih agregatora;
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(c) smanjenje potraznje putem mjera za poboljSanje energetske uc¢inkovitosti koje

provode pruzatelji energetskih usluga, uklju¢uju¢i ESCO-e;

(d) prikljucivanje i dispeciranje izvora proizvodnje energije na donjim naponskim

razinama;
(e) prikljucivanje izvora proizvodnje energije koji su blize mjestu potrosnje; i
(f) skladistenje energije.

3. Mreznim ili maloprodajnim tarifama moze se poduprijeti dinamicno odredivanje cijena za

mjere odgovora na potraznju krajnjih kupaca, kao $to su:
(a) tarife s obzirom na vrijeme uporabe;

(b) odredivanje cijena u vrijeme kritiénog optereéenja;
(c) odredivanje cijena u realnom vremenu; i

(d) popusti u vrijeme vr$nog opterecenja.
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PRILOG XIV.

ZAHTJEVI ENERGETSKE UCINKOVITOSTI ZA OPERATORE
PRIJENOSNIH SUSTAVA I OPERATORE DISTRIBUCIJSKIH SUSTAVA

Operatori prijenosnih sustava 1 operatori distribucijskih sustava:

(a) utvrduju 1 objavljuju standardna pravila u pogledu pokrivanja i podjele troskova tehnickih
prilagodbi, poput prikljuaka na mrezu, jacanja mreze i uvodenja novih mreza, poboljSanja
rada mreze i pravila u pogledu nediskriminirajuce primjene kodeksa o mrezi potrebnih za
integraciju novih proizvodaca koji u medusobno povezanu mrezu isporucuju elektricnu

energiju proizvedenu iz visokoucinkovite kogeneracije;

(b) svakom novom proizvodacu elektri¢ne energije proizvedene iz visokoucinkovite
kogeneracije koji se zeli prikljuciti na sustav pruzaju sveobuhvatne i potrebne informacije,

ukljucujuci:
1. sveobuhvatnu i detaljnu procjenu troskova povezanih s prikljuéenjem na mrezu;

il.  razuman i tocan vremenski raspored za zaprimanje i obradu zahtjeva za prikljucenje

na mrezu;
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iii.  razumni okvirni vremenski raspored za svaki predloZeni prikljucak na mrezu.
Cjelokupni proces priklju¢ivanja na mrezu ne bi trebao trajati dulje od 24 mjeseca,

vodec¢i racuna o razumnoj prakticnosti i nediskriminaciji;

(©) osiguravaju standardizirane i pojednostavljene postupke za prikljucivanje distribuiranih
proizvodaca energije iz visokoucinkovite kogeneracije kako bi olaksali njihovo

priklju¢ivanje na mrezu.

Standardna pravila iz prvog odlomka tocke (a) temelje se na objektivnim, transparentnim 1
nediskriminiraju¢im kriterijima, a posebno se uzimaju u obzir svi troSkovi i koristi povezani s
priklju¢ivanjem navedenih proizvodaca na mrezu. U pravilima mogu biti predvidene razlicite vrste

prikljucivanja.
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PRILOG XV.

MINIMALNE STAVKE KOJE TREBA UKLJUCITI U UGOVORE
O ENERGETSKOM UCINKU ILI U POVEZANE SPECIFIKACIJE JAVNOG NATJECAJA

— Nalazi i preporuke navedeni u analizama i energetskim pregledima provedenima prije
sklapanja ugovora koji obuhvacaju koristenje energije u zgradi s obzirom na uvodenje

mjera za poboljSanje energetske uc¢inkovitosti.

— Jasan 1 transparentan popis mjera za poboljsanje ucinkovitosti koje treba provesti ili

rezultata u vezi s ucinkovitoS¢u koje treba ostvariti.
— Zajamcena usSteda koju treba ostvariti provedbom mjera iz ugovora.
— Trajanje i kljucne tocke ugovora, uvjeti i otkazni rok.
— Jasan 1 transparentan popis obveza svake ugovorne stranke.
— Referentni datum(i) za utvrdivanje ostvarene ustede.

— Jasan i transparentan popis koraka u provedbi mjere ili paketa mjera i prema potrebi

povezanih troskova.

— Obveza potpune provedbe mjera iz ugovora i dokumentiranje svih promjena napravljenih

tijekom provedbe projekta.
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— Propisi o ukljucivanju istovjetnih zahtjeva u sve podugovore s tre¢im osobama.

— Jasan i transparentan prikaz financijskih posljedica projekta i raspodjele udjela obiju

stranaka u ostvarenoj novc¢anoj ustedi, odnosno naknada pruzatelju usluga.

— Jasne 1 transparentne odredbe o mjerenju i provjeri ostvarene zajamcene ustede, provjeri

kakvoce i1 jamstvima.

— Odredbe u kojima se objasnjava postupak u slu¢aju promjene okvirnih uvjeta koji utjecu na
sadrzaj 1 ishod ugovora, odnosno promjene cijene energije 1 intenziteta uporabe

postrojenja.

— Detaljne informacije o obvezama svake ugovorne stranke i o sankcijama za njihovo

krsenje.
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PRILOG XVI.

Dio A

Direktiva stavljena izvan snage i popis njezinih naknadnih izmjena

(iz ¢lanka 39.)

Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta 1
Vijeca
(SL L 315, 14.11.2012,, str. 1.)

Direktiva Vije¢a 2013/12/EU
(SL L 141, 28.5.2013., str. 28.)

Direktiva (EU) 2018/844 Europskog parlamenta i
Vijeca

(SL L 156, 19.6.2018., str. 75.)

Direktiva (EU) 2018/2002 Europskog parlamenta 1
Vijeca

(SL L 328,21.12.2018., str. 210.)

Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i
Vijeca

(SL L 328,21.12.2018., str. 1.)

Odluka (EU) 2019/504 Europskog parlamenta 1
Vijeca

(SLL851,27.3.2019., str. 66.)

Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/826
(SL L 137,23.5.2019., str. 3.)

Direktiva (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i
Vijeca
(SL L 158, 14.6.2019., str. 125.)

samo C¢lanak 2.

samo ¢lanak 54.

samo c¢lanak 1.

samo ¢lanak 70.
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Dio B

Rokovi za prenosenje u nacionalno pravo

(iz ¢lanka 39.)
Direktiva Rok za prenosenje
2012/27/EU 5. lipnja 2014.
(EU) 2018/844 10. ozujka 2020.
(EU) 2018/2002 25. lipnja 2020., uz iznimku ¢lanka 1. tocaka od 5. do

10. i toCaka 3. i 4. Priloga

25. listopada 2020., u pogledu ¢lanka 1. tocaka od 5.
do 10. i tocaka 3. i 4. Priloga

(EU) 2019/944 31. prosinca 2019., u pogledu ¢lanka 70. tocke 5.
podtocke (a)

25. listopada 2020., u pogledu ¢lanka 70. tocke 4.

31. prosinca 2020., u pogledu ¢lanka 70. to¢aka od 1.
do 3., tocke 5. podtocke (b) i tocke 6.
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PRILOG XVII.

Korelacijska tablica

Direktiva 2012/27/EU Ova Direktiva

Clanak 1. Clanak 1.

Clanak 2. uvodni tekst Clanak 2. uvodni tekst
Clanak 2. tocka 1. Clanak 2. to¢ka 1.

— Clanak 2. tocke 2., 3. i 4.
Clanak 2. to¢ka 2. Clanak 2. to¢ka 5.
Clanak 2. to¢ka 3. Clanak 2. to¢ka 6.

— Clanak 2. to¢ka 7.
Clanak 2. tocka 4. Clanak 2. to¢ka 8.
Clanak 2. tocka 5. Clanak 2. to¢ka 9.
Clanak 2. to¢ka 6. Clanak 2. to¢ka 10.
Clanak 2. to¢ka 7. Clanak 2. to¢ka 11.
Clanak 2. to¢ka 8. Clanak 2. to¢ka 12.
Clanak 2. to¢ka 9. —

Clanak 2. to¢ka 10. Clanak 2. to¢ka 13.

_ Clanak 2. tocke 14. 1 15.
Clanak 2. tocka 11. Clanak 2. tocka 16.
Clanak 2. to¢ka 12. Clanak 2. to¢ka 17.
Clanak 2. tocka 13. Clanak 2. tocka 18.
Clanak 2. to¢ka 14. Clanak 2. to¢ka 19.
Clanak 2. tocka 15. Clanak 2. tocka 20.
Clanak 2. tocka 16. Clanak 2. to¢ka 21.
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Direktiva 2012/27/EU Ova Direktiva
Clanak 2. to¢ka 17. Clanak 2. to¢ka 22.
Clanak 2. to¢ka 18. Clanak 2. to¢ka 23.
Clanak 2. to¢ka 19. Clanak 2. tocka 24.
Clanak 2. to¢ka 20. Clanak 2. to¢ka 25.
Clanak 2. to¢ka 21. Clanak 2. tocka 26.
Clanak 2. to¢ka 22. Clanak 2. to¢ka 27.
Clanak 2. to¢ka 23. Clanak 2. to¢ka 28.
Clanak 2. to¢ka 24. Clanak 2. to¢ka 29.
B Clanak 2. to¢ka 30.
_ Clanak 2. to¢ka 31.
Clanak 2. tocka 25. Clanak 2. to¢ka 32.
Clanak 2. to¢ka 26. —

Clanak 2. to¢ka 27. Clanak 2. to¢ka 33.
Clanak 2. to¢ka 28. Clanak 2. to¢ka 34.
Clanak 2. toc¢ka 29. Clanak 2. to¢ka 35.
Clanak 2. tocka 30. Clanak 2. to¢ka 36.
Clanak 2. to¢ka 31. Clanak 2. to¢ka 37.
Clanak 2. to¢ka 32. Clanak 2. to¢ka 38.
Clanak 2. tocka 33. Clanak 2. tocka 39.
Clanak 2. to¢ka 34. Clanak 2. to¢ka 40.
Clanak 2. tocka 35. Clanak 2. tocka 41.
Clanak 2. to¢ka 36. Clanak 2. tocka 42.
Clanak 2. tocka 37. Clanak 2. tocka 43.
Clanak 2. to¢ka 38. Clanak 2. tocka 44.
Clanak 2. tocka 39. Clanak 2. tocka 45.
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Clanak 2. to¢ka 40. -

Clanak 2. todka 41. Clanak 2. tocka 46.

Clanak 2. to¢ka 42. Clanak 2. tocka 47.

Clanak 2. todka 43. Clanak 2. tocka 48.

- Clanak 2. tocka 49.

Clanak 2. toka 44. Clanak 2. to¢ka 50.

Clanak 2. to¢ka 45. Clanak 2. to¢ka 51.

- Clanak 2. to¢ke 52., 53., 54., 55. i 56.

— Clanak 3.

— Clanak 4. stavak 1.

Clanak 3. stavak 1. prvi podstavak Clanak 4. stavak 2. prvi podstavak
Clanak 4. stavak 2. drugi podstavak

Clanak 3. stavak 1. drugi podstavak uvodni Clanak 4. stavak 3. prvi podstavak uvodni

tekst tekst

Clanak 3. stavak 1. drugi podstavak tocke (a) | Clanak 4. stavak 3. prvi podstavak tocke (a) i

i(b) (b)

Clanak 3. stavak 1. drugi podstavak tocka (c) | —

Clanak 3. stavak 1. drugi podstavak to¢ka (d) | Clanak 4. stavak 3. prvi podstavak to¢ka (c)

Clanak 3. stavak 1. tre¢i podstavak uvodni —

tekst

— Clanak 4. stavak 3. prvi podstavak tocka (d)
uvodni tekst

— Clanak 4. stavak 3. prvi podstavak tocka (d)
podtocke i., ii. 1 iii.

Clanak 3. stavak 1. tre¢i podstavak tocka (a) Clanak 4. stavak 3. prvi podstavak to¢ka (d)

podtocka iv.

Clanak 4. stavak 3.
uvodni tekst

prvi podstavak tocka (e)
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Ova Direktiva

Clanak 3. stavak 1. treéi podstavak tocka (b)
Clanak 3. stavak 1. treéi podstavak tocka (c)
Clanak 3. stavak 1. treéi podstavak tocka (d)

Clanak 3. stavak 1. treéi podstavak tocka (e)

Clanak 3. stavei 2.1 3.
Clanak 3. stavak 4.
Clanak 3. stavci 5.1 6.

Clanak 5. stavak 1. prvi podstavak

Clanak 5. stavak 1. drugi podstavak

Clanak 5. stavak 1. tre¢i podstavak

Clanak 5. stavak 1. Getvrti i peti podstavak
Clanak 5. stavak 2.

Clanak 5. stavak 3.

Clanak 5. stavak 4.

Clanak 5. stavak 5.

Clanak 5. stavak 5. prvi podstavak tocka (b)

Clanak 4. stavak 3. prvi podstavak tocka ()
podtocka i.

Clanak 4. stavak 3. prvi podstavak tocka ()
podtocka ii.

Clanak 4. stavak 3. prvi podstavak tocka ()
podtocka iii.

Clanak 4. stavak 3. prvi podstavak tocka (e)
podtocka iv.

Clanak 35. stavak 6.

Clanak 4. stavak 4.

Clanak 4. stavak 5.

Clanak 4. stavak 6.

Clanak 4. stavak 7.

Clanak 5.

Clanak 6. stavak 1. prvi podstavak
Clanak 6. stavak 1. peti podstavak
Clanak 6. stavak 1. drugi i tre¢i podstavak
Clanak 6. stavak 1. &etvrti podstavak
Clanak 6. stavak 2.

Clanak 6. stavak 2. drugi podstavak
Clanak 6. stavak 3.

Clanak 6. stavak 4.

Clanak 6. stavak 5.

Clanak 6. stavak 5. drugi podstavak to¢ka (c)
Clanak 6. stavak 5. drugi podstavak tocka (b)
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Clanak 5. stavak 6. Clanak 6. stavak 6.

— Clanak 6. stavak 6. drugi podstavak toc¢ka (a)
Clanak 5. stavak 6. drugi podstavak Clanak 6. stavak 6. drugi podstavak tocka (b)
Clanak 5. stavak 6. tre¢i podstavak Clanak 6. stavak 6. tre¢i podstavak

Clanak 5. stavak 7. -

Clanak 6. stavak 1. prvi podstavak Clanak 7. stavak 1. prvi podstavak

Clanak 6. stavak 1. drugi podstavak Clanak 7. stavak 1. prvi podstavak

— Clanak 7. stavak 1. drugi podstavak

Clanak 6. stavci 2., 3. 1 4. Clanak 7. stavci 2., 3.1 4.

— Clanak 7. stavci 5., 6., 7.1 8.

Clanak 7. stavak 1. uvodni tekst i tocke (a) i Clanak 8. stavak 1. uvodni tekst i tocke (a) i
(b) (b)

— Clanak 8. stavak 1. tocka (c)

Clanak 7. stavak 1. drugi podstavak Clanak 8. stavak 5.

Clanak 7. stavak 1. tre¢i podstavak Clanak 8. stavak 1. peti podstavak

Clanak 7. stavak 1. Setvrti podstavak Clanak 8. stavak 1. getvrti podstavak

— Clanak 8. stavci 3. 1 4.

Clanak 7. stavak 2. Clanak 8. stavak 6.

Clanak 7. stavak 3. Clanak 8. stavak 7.

Clanak 7. stavak 4. Clanak 8. stavak 8.

Clanak 7. stavak 5. Clanak 8. stavak 9.

Clanak 7. stavak 6. Clanak 8. stavak 10.

Clanak 7. stavak 7. -

Clanak 7. stavak 8. -
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Ova Direktiva

Clanak 7. stavak 9.
Clanak 7. stavak 10.
Clanak 7. stavak 11.

Clanak 7. stavak 12.
Clanak 7.a stavak 1.
Clanak 7.a stavak 2.
Clanak 7.a stavak 3.

Clanak 7.a stavci 4. 1 5.
Clanak 7.a stavci 6.1 7.
Clanak 7.b stavei 1.1 2.

Clanak 8. stavci 1.1 2.
Clanak 8. stavci 3. 1 4.

Clanak 8. stavak 5.

Clanak 8. stavak 6.
Clanak 8. stavak 7.

Clanak 8. stavak 2.
Clanak 8. stavei 11., 12.1 13.
Clanak 8. stavak 14.
Clanak 9. stavak 1.
Clanak 9. stavak 3.
Clanak 9. stavak 4.
Clanak 9. stavak 2.
Clanak 9. stavci 5., 6.1 7.
Clanak 9. stavci 8.1 9.
Clanak 9. stavak 10.
Clanak 9. stavei 11. i 12.
Clanak 10. stavci 1.1 2.
Clanak 10. stavci 3. i 4.
Clanak 11. stavei 1.1 2.
Clanak 11. stavci 3. i 4.
Clanak 11. stavci 5., 6.1 7.
Clanak 11. stavak 8.
Clanak 11. stavak 9.
Clanak 11. stavak 10.
Clanak 11. stavak 11.
Clanak 11. stavak 12.
Clanak 12.
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Clanak 9. Clanak 13.

Clanak 9.a Clanak 14.

Clanak 9.b Clanak 15.

Clanak 9.c Clanak 16.

Clanak 10. Clanak 17.

Clanak 10.a Clanak 18.

Clanak 11. Clanak 19.

Clanak 12. Clanak 20.

— Clanak 21.

— Clanak 22. stavak 1.

Clanak 12. stavak 1. Clanak 22. stavak 2.

Clanak 12. stavak 2. uvodni tekst i tocka (a) Clanak 22. stavak 2. drugi podstavak tocke od

podtocke od i. do v. (a) do (g)
Clanak 22. stavak 2. drugi podstavak
tocka (h)

Clanak 12. stavak 2. to¢ka (b) Clanak 22. stavak 3. treéi podstavak

— Clanak 22. stavak 3. tre¢i podstavak tocke (a)
i(b)

Clanak 12. stavak 2. to¢ka (b) podtocke i. iii. | Clanak 22. stavak 3. treéi podstavak tocke (c)
i(d)

- Clanak 22. stavak 3. tre¢i podstavak tocka (e)

— Clanak 22. stavci od 4. do 9.

- Clanak 23.

— Clanak 24.
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Clanak 13. Clanak 32.

Clanak 14. stavak 1. Clanak 25. stavak 1.

- Clanak 25. stavak 2.

Clanak 14. stavak 2. Clanak 25. stavak 5.

Clanak 14. stavak 3. Clanak 25. stavak 3. prvi podstavak
— Clanak 25. stavak 3. drugi podstavak
Clanak 14. stavak 4. Clanak 25. stavak 4.

— Clanak 25. stavak 6.

- Clanak 26. stavei 1., 2., 3., 4., 5.1 6.
Clanak 14. stavak 5. uvodni tekst i tocka (a) Clanak 26. stavak 7. uvodni tekst i tocka (a)

Clanak 14.

Clanak 14.
Clanak 14.
Clanak 14.
Clanak 14.

Clanak 14.
Clanak 14.

Clanak 14.
Clanak 15.
Clanak 15.

stavak 5. tocke (b), (¢) i (d)

stavak 5. drugi i tre¢i podstavak
stavak 6. tocka (a)
stavak 6. tocka (b)
stavak 6. tocka (c)

stavak 6. drugi i tre¢i podstavak

stavei 7., 8.109.

stavei 10.1 11.
stavak 1. prvi podstavak

stavak 1. drugi 1 tre¢i podstavak

Clanak 26.

podstavak

Clanak 26.
Clanak 26.

Clanak 26.
Clanak 26.
Clanak 26.
Clanak 26.
Clanak 26.
Clanak 26.
Clanak 27.

stavak 7. tocke (b), (c) 1 (d) 1 drugi

stavak 7. tre¢i i Cetvrti podstavak

stavak 8. toc¢ka (a)

stavak 8. tocka (b)

stavak 8. tocka (c)

stavak 8. drugi 1 tre¢i podstavak
stavei 9., 10.1 11.

stavak 12.

stavci 13.1 14.

stavak 1.
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— Clanak 27. stavei 2., 3.1 4.
Clanak 15. stavak 1. Getvrti podstavak Clanak 27. stavak 5.

Clanak 15. stavci 2.i2.a -

Clanak 15. stavci 3. 1 4. i stavak 5. prvi Clanak 27. stavci 6., 7.1 8.
podstavak

Clanak 15. stavak 5. drugi podstavak —

Clanak 15. stavak 6. prvi podstavak —

Clanak 15. stavak 6. drugi podstavak Clanak 27. stavak 9.

Clanak 15. stavak 7. Clanak 27. stavak 10.

Clanak 15. stavak 9. prvi podstavak Clanak 27. stavak 11.

Clanak 15. stavak 9. drugi podstavak —

Clanak 16. stavci 1.1 2. —

— Clanak 28. stavei 1., 2., 3.1 5.
Clanak 16. stavak 3. Clanak 28. stavak 4.

Clanak 17. stavak 1. prvi podstavak —

Clanak 17. stavak 1. drugi podstavak Clanak 30. stavak 3.

Clanak 17. stavak 2. Clanak 22. stavak 7.

Clanak 17. stavak 3. —

Clanak 17. stavak 4. -

Clanak 17. stavak 5. Clanak 22. stavak 10.

Clanak 18. stavak 1. uvodni tekst Clanak 29. stavak 1. uvodni tekst
Clanak 18. stavak 1. to¢ka (a) podtocke i. i ii. | Clanak 29. stavak 1. tocke (a) i (b)
- Clanak 29. stavak 1. to¢ke (c) i (d)
Clanak 18. stavak 1. to¢ka (b) Clanak 29. stavak 2.

Clanak 18. stavak 1. to¢ka (c) Clanak 29. stavak 3.

- Clanak 29. stavak 4.
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Clanak 18. stavak 1. to¢ka (d) podtocke i.1ii. | Clanak 29. stavak 5. tocke (a) i (b)

— Clanak 29. stavak 5. to¢ka (c)
Clanak 18. stavak 2. tocke (a) i (b) Clanak 29. stavak 6. tocke (a) i (b)
Clanak 18. stavak 2. to¢ke (c) i (d) -

— Clanak 29. stavak 6. to¢ka (c)

— Clanak 29. stavak 7.

Clanak 18. stavak 3. Clanak 29. stavak 8.

Clanak 19. stavak 1. to¢ka (a) Clanak 29. stavak 5. prvi podstavak
Clanak 19. stavak 1. to¢ka (b) Clanak 7. stavak 7. prvi podstavak
Clanak 19. stavak 1. drugi podstavak Clanak 22. stavak 9. drugi podstavak
Clanak 19. stavak 2. —

Clanak 20. stavci 1.1 2. Clanak 30. stavci 1.1 2.

— Clanak 30. stavei 3., 4.1 5.

Clanak 20. stavei 3., 3.a, 3.bi3.c Clanak 30. stavci 6., 7., 8.19.
Clanak 20. stavak 3.d Clanak 30. stavak 10. prvi podstavak
— Clanak 30. stavak 10. drugi podstavak
Clanak 20. stavci 4., 5.,6.17. Clanak 30. stavei 11., 13., 14.1 15.

— Clanak 30. stavak 12.

- Clanak 30. stavak 16.

- Clanak 30. stavci 17.1 18.

Clanak 21. Clanak 31. stavak 1.

Prilog IV. biljeska 3. Clanak 31. stavci 2., 3.1 4.

- Clanak 31. stavak 5.

Prilog IV. biljeska 3. Clanak 31. stavci 6. i 7.
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Clanak 22. stavei 1.1 2. Clanak 33. stavei 1.1 2.

— Clanak 33. stavak 3.

Clanak 23. Clanak 34.

Clanak 24. stavci 4.a, 5.1 6. Clanak 35. stavei 1., 2.1 3.

Clanak 24. stavci 7., 8., 9., 10. 1 12. -

Clanak 24. stavci 13. i 14. Clanak 35. stavci 4. i 5.

Clanak 24. stavak 15. uvodni tekst Clanak 35. stavak 7. uvodni tekst

Clanak 24. stavak 15. to¢ka (a) —

Clanak 24. stavak 15. to¢ka (b) Clanak 35. stavak 7. to¢ka (a)

— Clanak 35. stavak 7. tocke (b), (c), (d), (),
(), (&)1 (h)

— Clanak 35. stavak 7. drugi podstavak

Clanak 24.
Clanak 25.
Clanak 26.
Clanak 28.

Clanak 27.
Clanak 27.
Clanak 27.

Clanak 28.
Clanak 28.
Clanak 28.
Clanak 28.
Clanak 29.

stavak 8.

prvi stavak
drugi stavak

treéi stavak

stavak 1. prvi podstavak
stavak 1. drugi podstavak
stavak 1. tre¢i 1 Cetvrti podstavak

stavak 2.

Clanak 35.

Clanak 36.
Clanak 37.

stavak 7. tre¢i podstavak

Clanak 38. prvi stavak

Clanak 38.

Clanak 36.
Clanak 36.
Clanak 36.
Clanak 39.

drugi stavak

stavak 1. prvi podstavak

stavak 1. drugi podstavak
stavak 2.
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Direktiva 2012/27/EU

Ova Direktiva

Clanak 30.
Prilog I.
Prilog I1.
Prilog 1L
Prilog IV.
Prilog V.
Prilog VI.
Prilog VIL
Prilog VILa
Prilog VIII.
Prilog IX.
Prilog X.
Prilog XI.
Prilog XII.
Prilog XIII.
Prilog XV.

Clanak 39. drugi stavak
Clanak 39. treéi stavak
Clanak 40.

Prilog 1.

Prilog II.

Prilog II1.

Prilog I'V.

Prilog V.

Prilog VI.

Prilog VII.

Prilog VIII.

Prilog IX.

Prilog X.

Prilog XI.

Prilog XII.

Prilog XIII.

Prilog XIV.

Prilog XV.

Prilog XVI.

Prilog XVII.
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