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DIRETIVA (UE) 2023/...
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de ...

Diretiva (UE) 2023/... do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a eficiéncia energética e

que altera o Regulamento (UE) 2023/955 (reformulacgio)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 194.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto do ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu?,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario?,

1 JO C 152 de 6.4.2022, p. 134.

2 JO C 301 de 5.8.2022, p. 139.

3 Posi¢do do Parlamento Europeu de 11 de julho de 2023 (ainda ndo publicada no Jornal
Oficial) e decisdo do Conselho de ....
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Considerando o seguinte:

(1

)

A Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho! foi vérias vezes alterada de
modo substancial®. Por razdes de clareza, uma vez que sdo introduzidas novas alteragdes,

devera proceder-se a reformulacao da referida diretiva.

Na sua Comunicagao de 17 de setembro de 2020, intitulada "Reforgar a ambigao climatica
da Europa para 2030 — Investir num futuro climaticamente neutro para beneficio das
pessoas" ("Plano para atingir a Meta Climatica"), a Comissao prop0s reforgar a ambigao da
Unido através do aumento da meta de redugao das emissdes de gases com efeito de estufa
(GEE) para, pelo menos, 55 % até¢ 2030 em relag@o aos niveis de 1990. Trata-se de um
aumento substancial em compara¢dao com a meta de reducao atual de 40 %. A proposta
materializou o compromisso assumido na Comunicacdo da Comissao, de 11 de dezembro
de 2019, sobre o Pacto Ecologico Europeu ("Pacto Ecoldgico Europeu") de apresentar um
plano abrangente destinado a aumentar de forma responsavel para 55 % a meta da Unido
para 2030. Esta igualmente em consonancia com os objetivos do Acordo de Paris, adotado
em 12 de dezembro de 2015 no ambito da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Alteracdes Climaticas ("Acordo de Paris"), de manter o aumento da temperatura mundial

bem abaixo dos 2 °C e envidar esforcos para o limitar a 1,5 °C.

Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
relativa a efici€éncia energética, que altera as Diretivas 2009/125/CE e 2010/30/UE e revoga
as Diretivas 2004/8/CE e 2006/32/CE (JO L 315 de 14.11.2012, p. 1).

Ver parte A do anexo XVI.
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3)

(4)

©)

(6)

Nas Conclusdes de 10 e 11 de dezembro de 2020, o Conselho Europeu aprovou a meta
vinculativa da Unido que consiste na redugdo interna das emissoes liquidas de GEE em,
pelo menos, 55 % até 2030, em comparacdo com os niveis de 1990. O Conselho Europeu
concluiu que a ambigdo climatica tem de ser refor¢ada de forma a estimular o crescimento
econdmico sustentavel, criar emprego, gerar beneficios sanitarios e ambientais para os
cidadaos da Unido e contribuir para a competitividade a longo prazo da economia da Unido

no mundo, ao promover a inovacao em tecnologias verdes.

Para concretizar estes objetivos, a Comissao anunciou, na sua Comunicacao

de 19 de outubro de 2020, intitulada "Programa de Trabalho da Comissao 2021 — Uma
Unido vital num mundo fragilizado", um pacote legislativo que visa reduzir as emissdes de
GEE em, pelo menos, 55 % até 2030 ("pacote Objetivo 55") e alcangar uma Unido
Europeia com impacto neutro no clima até 2050. Esse pacote abrange uma série de
dominios politicos, incluindo a efici€éncia energética, a energia de fontes renovaveis, o uso
do solo, altera¢ao do uso do solo e florestas, a tributagao da energia, a partilha de esforgos

e 0 comércio de emissoes.

O pacote "Objetivo 55" tem por objetivo salvaguardar e criar postos de trabalho na Unido e
permitir que esta se torne lider mundial no desenvolvimento e na adogao de tecnologias
limpas no ambito da transicao energética global, incluindo solugdes de eficiéncia

energética.

As projegdes indicam que, com a plena aplicacdo das politicas atuais, havera reducdes de
cerca de 45 % das emissdes de GEE até 2030, em comparagdo com os niveis de 1990, sem
as emissoes e absorc¢oes resultantes do uso do solo, e de cerca de 47 % incluindo o uso do
solo. O Plano para atingir a Meta Climatica preve, por conseguinte, uma série de medidas
indispensaveis em todos os setores da economia e revisdes dos principais instrumentos

legislativos a fim de alcancar essa maior ambig¢do climatica.
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(7

®)

)

Na sua Comunicac¢do de 28 de novembro de 2018, intitulada "Um Planeta Limpo para
Todos — Estratégia a longo prazo da UE para uma economia prospera, moderna,
competitiva e com impacto neutro no clima", a Comissao afirmou que a eficiéncia
energética ¢ um dominio de agdao fundamental, sem o qual nao ¢ possivel alcancar a
descarbonizacao total da economia da Unido. A necessidade de aproveitar as oportunidades
de poupanca de energia de forma eficaz em termos de custos conduziu a atual politica da
Unido em matéria de eficiéncia energética. Em dezembro de 2018, uma nova grande meta
da Unido de aumentar a eficiéncia energética até¢ 2030 em, pelo menos, 32,5 %, em
comparagdo com a utiliza¢ao de energia prevista em 2030, foi incluida no pacote "Energias
Limpas para Todos os Europeus", o qual visava dar prioridade a eficiéncia energética,
alcancar a liderangca mundial no dominio das energias renovaveis e proporcionar um

tratamento justo aos consumidores.

A avaliagdo de impacto que acompanha o Plano para atingir a Meta Climatica demonstrou
que, a fim de alcancar a ambigao climatica refor¢ada, as melhorias de eficiéncia energética

terdo de aumentar significativamente em relagdo ao atual nivel de 32,5 %.

O reforgo da ambicao em relagcdo a meta de eficiéncia energética da Unido para 2030 pode
reduzir os pregos da energia e ser fundamental para reduzir as emissdes de GEE,
acompanhada de um aumento e da adesdo a eletrificacdo, ao hidrogénio, aos combustiveis
sintéticos e a outras tecnologias pertinentes indispensaveis para a transi¢do ecolodgica,
incluindo no setor dos transportes. Mesmo com o rapido crescimento da producdo de
eletricidade a partir de fontes renovaveis, a eficiéncia energética pode reduzir a
necessidade de novas capacidades de produgdo de eletricidade e os custos relacionados
com 0 armazenamento, o transporte e a distribuicdo. O aumento da eficiéncia energética ¢
também particularmente importante para a seguranca do aprovisionamento da Unido, uma
vez que reduz a dependéncia da Unido relativamente a importacdo de combustiveis de
paises terceiros. A eficiéncia energética ¢ uma das medidas mais limpas e mais eficientes

em termos de custos para reduzir essa dependéncia.
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(10)

(11)

A soma das contribui¢des nacionais comunicadas pelos Estados-Membros nos seus planos
nacionais em matéria de energia e clima fica aquém da meta da Unido de 32,5 %. Tomadas
em conjunto, as contribui¢cdes poderdo conduzir a uma reducdo de 29,7 % do consumo de
energia primaria e de 29,4 % do consumo de energia final, em compara¢do com as
projecdes do cendrio de referéncia da UE de 2007 para 2030. Isto pode traduzir-se num
défice de ambigdo coletiva de 2,8 pontos percentuais no que diz respeito ao consumo de

energia primaria e de 3,1 pontos percentuais no que diz respeito ao consumo de energia

final na UE-27.

Alguns Estados-Membros apresentaram planos nacionais em matéria de energia e clima
ambiciosos, que foram considerados "suficientes" pela Comissao e que continham medidas
que permitiam que esses Estados-Membros contribuissem para alcangar as metas coletivas
de eficiéncia energética com um racio superior a média da Unido. Além disso, alguns
Estados-Membros documentaram "esforgos precoces" na realizacdo de poupanga de
energia, nomeadamente poupanca de energia acima das trajetorias médias da Unido nos
ultimos anos. Ambos o0s casos constituem esforgos significativos que deverdo ser
reconhecidos e incluidos nas futuras projecdes de modeliza¢dao da Unido, e que podem
constituir bons exemplos da forma como todos os Estados-Membros podem explorar o seu
potencial de poupanca de energia a fim de gerar beneficios significativos para as suas

economias e sociedades.
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(12)

(13)

Em alguns casos, os pressupostos utilizados pela Comissao no seu cenario de referéncia da
UE de 2020 e os pressupostos utilizados por alguns Estados-Membros para os cendrios de
referéncia que servem de base aos seus planos nacionais em matéria de energia e clima sao
diferentes. Esta situacdo pode conduzir a divergéncias no que diz respeito ao calculo do
consumo de energia primaria, mas ambas as abordagens s3o validas no que diz respeito ao

consumo de energia primaria.

Embora o potencial de realizagao de poupanca de energia continue a ser elevado em todos
os setores, o setor dos transportes representa um desafio particular, dado que ¢ responsavel
por mais de 30 % do consumo de energia final, assim como o setor dos edificios, uma vez
que 75 % do parque imobiliario da Unido tem um fraco desempenho energético. Outro
setor de importancia crescente sdo as tecnologias da informagao e comunicacao (TIC),
responsaveis por entre 5 % a 9 % do consumo total de eletricidade a nivel mundial e por
mais de 2 % de todas as emissdes. Em 2018, os centros de dados representavam 2,7 % da
procura de eletricidade na UE-28. Neste contexto, na sua Comunicacao de 19 de fevereiro
de 2020, intitulada "Construir o futuro digital da Europa" ("Estratégia Digital da Unido), a
Comissao sublinhou a necessidade de centros de dados altamente eficientes e sustentaveis
em termos energéticos e de medidas de transparéncia para os operadores de
telecomunicagdes no que diz respeito a sua pegada ambiental. Além disso, devera
igualmente ter-se em conta o eventual aumento da procura de energia da indistria que
possa resultar da sua descarbonizac¢do, em particular nos processos de elevada intensidade

energética.
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(14)

O aumento da ambi¢ao exige um maior fomento de medidas de eficiéncia energética
eficazes em termos de custos em todos os dominios do sistema energético e em todos os
setores relevantes em que o nivel de atividade afeta a procura de energia, como os setores
dos transportes, da agua e da agricultura. A melhoria da eficiéncia energética ao longo de
toda a cadeia energética, incluindo a produg¢do, o transporte, a distribui¢do e a utilizagao
final de energia, trard beneficios para o ambiente, melhorard a qualidade do ar e a satde
publica, reduzira as emissoes de GEE, melhorard a seguranca energética ao reduzir a
necessidade de importagdes de energia e, em particular, de combustiveis fosseis, diminuira
0s custos energéticos para as familias e empresas, ajudara a reduzir a pobreza energética e
induzira o aumento da competitividade, o aumento do emprego e da atividade econémica
em geral. A melhoria da eficiéncia energética contribuiria, assim, para uma maior
qualidade de vida dos cidadaos, contribuindo simultaneamente para transformar as relagdes
da Unido com paises terceiros no dominio da energia a fim de alcancar a neutralidade
climatica. Este objetivo coaduna-se com os compromissos assumidos pela Unido no ambito
da Unido da Energia e do programa universal contra as alteragdes climaticas estabelecidos
pelo Acordo de Paris. A melhoria do desempenho energético de diversos setores tem
potencial para fomentar a reabilitacdo urbana, incluindo a melhoria dos edificios, e
alteragdes nos padroes de mobilidade e acessibilidade, promovendo simultaneamente

opg¢Oes mais eficientes, sustentaveis e a pregos acessiveis.
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(15) A presente diretiva d4 um passo em frente com vista a realiza¢cdo da neutralidade climatica
até¢ 2050. De acordo com esta diretiva, a eficiéncia energética devera ser considerada como
uma fonte de energia em si. O principio da prioridade a eficiéncia energética ¢ um
principio geral que devera ser tido em conta em todos os setores, indo além do sistema
energético, a todos os niveis, incluindo no setor financeiro. As solugdes de eficiéncia
energética deverdo ser consideradas como a primeira op¢ao nas decisdes de politica, de
planeamento e de investimento, aquando do estabelecimento de novas regras aplicaveis a
oferta e a outros dominios de intervengao. Embora o principio da prioridade a eficiéncia
energética deva ser aplicavel sem prejuizo de outras obrigagdes, objetivos e principios
juridicos, essas obrigagdes, objetivos e principios ndo deverdo dificultar a aplicacdo do dito
principio nem conduzir a isengdes da aplicacdo do mesmo. A Comissdo devera assegurar
que a eficiéncia energética e a modulacdo da procura possam concorrer em pé de igualdade
com a capacidade de producdo. A eficiéncia energética devera ser melhorada sempre que
tal se afigure mais eficaz em termos de custos do que solucdes equivalentes do lado da
oferta. Essa abordagem deverd contribuir para explorar os multiplos beneficios da
eficiéncia energética para a Unido, em especial para os cidaddos e as empresas. A execucao
de medidas de melhoria da eficiéncia energética deverd ser também uma prioridade na

reducdo da pobreza energética.
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(16) A eficiéncia energética devera ser reconhecida como um elemento fundamental e um fator
prioritario a tomar em consideracdo ao tomar futuras decisoes de investimento nas
infraestruturas energéticas da Unido. O principio da prioridade a eficiéncia energética
devera ser aplicado tendo principalmente em consideracao a abordagem de eficiéncia dos
sistemas e a perspetiva societal e de satde, e prestando atencao a seguranca do
aprovisionamento, a integracao do sistema energético e a transicdo para a neutralidade
climatica. Por conseguinte, o principio da prioridade a eficiéncia energética devera
contribuir para aumentar a eficiéncia de cada setor de utilizagdo final e de todo o sistema
energético. A aplicagdo do principio devera igualmente apoiar investimentos em solugdes
energeticamente eficientes que contribuam para os objetivos ambientais estabelecidos no

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho!.

1 Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho
de 2020, relativo ao estabelecimento de um regime para a promogao do investimento
sustentdvel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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(17)

O principio da prioridade a eficiéncia energética esta previsto no Regulamento (UE)
2018/1999 do Parlamento Europeu € do Conselho! e é uma pedra angular da Estratégia da
UE para a Integragcao do Sistema Energético, estabelecida na Comunicagao da Comissao
de 8 de julho de 2022. Embora o principio se baseie na relacao custo-eficacia, a sua
aplicagdo tem implicagdes mais vastas do ponto de vista societal. Essas implicagcdes podem
variar consoante as circunstancias e deverdo ser cuidadosamente avaliadas através de
metodologias solidas de analise custo-beneficio que tenham em conta os multiplos
beneficios da eficiéncia energética. A Comissdo preparou orientagdes especificas sobre a
operacionalizacdo e a aplicacdo do principio, propondo instrumentos especificos e
exemplos de aplicagdo em vérios setores. A Comissdo emitiu igualmente uma
recomendacao aos Estados-Membros que se baseia nos requisitos estabelecidos na presente
diretiva e apela a ado¢do de medidas especificas para aplicagdo do principio. Os Estados-
Membros deverao ter na maxima conta esta recomendacao, aderindo a mesma ao

aplicarem na pratica o principio da prioridade a eficiéncia energética.

Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro
de 2018, relativo a Governagao da Unido da Energia e da A¢ao Climatica, que altera os
Regulamentos (CE) n.° 663/2009 e (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho, as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE,
2012/27/UE e 2013/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas
2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE) n.® 525/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).
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(18) O principio da prioridade a eficiéncia energética implica adotar uma abordagem holistica
que tenha em conta a eficiéncia global do sistema energético integrado, a seguranca do
aprovisionamento ¢ a relagao custo-eficacia e promova as solugdes mais eficientes com
vista a neutralidade climatica em toda a cadeia de valor (desde a producdo de energia ao
transporte na rede ao consumo de energia final), de modo a obter ganhos de eficiéncia
tanto no consumo de energia primaria como no consumo de energia final. Essa abordagem
devera analisar o desempenho do sistema e a utilizacdo dinamica da energia, no ambito do
qual os recursos ¢ a flexibilidade do sistema do lado da procura sejam considerados

solugdes de eficiéncia energética.
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(19)

Para que tenha impacto, o principio da prioridade a eficiéncia energética devera ser
aplicado de forma coerente pelos decisores nacionais, regionais, locais e setoriais em todos
os cenarios e em todas as decisdes de politica, de planeamento e de grandes investimentos
— ou seja, investimentos de grande escala com um valor superior a 100 milhdes de EUR
cada ou 175 milhdes de EUR no caso de projetos de infraestruturas de transportes — que
afetem o consumo ou o fornecimento de energia. A aplicagdo correta do principio implica
a utilizacdo de uma metodologia adequada de analise custo-beneficio, o estabelecimento de
condigdes propicias a solugdes energeticamente eficientes e um acompanhamento
adequado. As analises de custo-beneficio deverdo ser sistematicamente desenvolvidas e
realizadas, deverdo ter por base as mais recentes informagdes sobre os precos da energia e
deverao incluir cenarios de aumento dos precos, por exemplo, devido a reducao da
quantidade de licengas do sistema de comércio de licengas de emissdo (CELE) em
conformidade com a Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho!, a fim de
incentivar a aplicagdo de medidas de eficiéncia energética. Devera ser dada prioridade a
solugdes do lado da procura, sempre que estas sejam mais eficazes em termos de custos do
que os investimentos em infraestruturas de aprovisionamento energético para alcangar os
objetivos politicos. A flexibilidade do lado da procura pode trazer beneficios econdmicos,
ambientais e societais mais vastos para os consumidores e para a sociedade em geral,
incluindo as comunidades locais, bem como aumentar a eficiéncia do sistema energético e
diminuir os custos da energia, por exemplo reduzindo os custos de funcionamento do
sistema, o que se traduz em tarifas mais baixas para todos os consumidores. Os Estados-
Membros deverdo ter em conta os possiveis beneficios da flexibilidade do lado da procura
na aplicacdo do principio da prioridade a eficiéncia energética e, se for caso disso,
equacionar a gestdo da procura, tanto a nivel centralizado como a nivel descentralizado, o
armazenamento de energia e as solucdes inteligentes nos seus esforgos para aumentar a

eficiéncia do sistema energético integrado.

Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003,
relativa a criacdo de um sistema de comércio de licencas de emissao de gases com efeito de
estufa na Unido e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003,

p. 32).

PE-CONS 15/23 PB/ns 12

TREE.2 PT



(20) Ao estimar o valor dos projetos para efeitos da aplica¢do do principio da prioridade a
eficiéncia energética, a Comissdo deverd, no seu relatério dirigido ao Parlamento Europeu
e ao Conselho, avaliar, em especial, se e de que forma os limiares sao efetivamente

aplicados em cada Estado-Membro.

(21) O principio da prioridade a eficiéncia energética devera ser sempre aplicado de forma
proporcional e os requisitos estabelecidos na presente diretiva ndo deverdo implicar a
sobreposicao de obrigacdes ou obrigacdes contraditorias para os Estados-Membros quando
a aplicacao do principio for diretamente assegurada por outra legislagdao. Podera ser o caso
dos projetos de interesse comum incluidos na lista da Unido nos termos do artigo 3.° do
Regulamento (UE) 2022/869 do Parlamento Europeu e do Conselho!, que introduz os
requisitos para considerar o principio da prioridade a eficiéncia energética no

desenvolvimento e na avaliacdo desses projetos.

1 Regulamento (UE) 2022/869 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2022,
relativo as orientagdes para as infraestruturas energéticas transeuropeias, que altera os
Regulamentos (CE) n.° 715/2009, (UE) 2019/942 e (UE) 2019/943 e as Diretivas
2009/73/CE e (UE) 2019/944 e que revoga o Regulamento (UE) n.° 347/2013 (JO L 152
de 3.6.2022, p. 45).
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(22) Uma transi¢do justa para uma Unido com impacto neutro no clima até 2050 ¢ essencial
para o Pacto Ecologico Europeu. A pobreza energética ¢ um conceito fundamental no
pacote legislativo "Energias Limpas para Todos os Europeus", que se destina a facilitar
uma transicao energética justa. Nos termos do Regulamento (UE) 2018/1999 e da Diretiva
(UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho!, a Comissio forneceu, na
Recomendagdo (UE) 2020/1563 sobre a pobreza energética?, orientagdes indicativas sobre
indicadores adequados para a medi¢ao da pobreza energética e definiu o que se entende por
"ntimero significativo de agregados familiares em situagdo de caréncia energética". A
Diretiva 2009/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho® e a Diretiva (UE) 2019/944
exigem que os Estados-Membros tomem medidas adequadas para fazer face a pobreza
energética sempre que esta for detetada, incluindo medidas que abranjam o contexto mais
alargado da pobreza. O que precede € especialmente pertinente num contexto de aumento
dos precgos da energia e de pressdo inflacionista, no qual deverao ser aplicadas medidas a
curto e a longo prazo para fazer face aos desafios sistémicos com que se depara o sistema

energético da Unido.

1 Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019,
relativa a regras comuns para o mercado interno da eletricidade e que altera a Diretiva
2012/27/UE (JO L 158 de 14.6.2019, p. 125).

2 Recomendacgao (UE) 2020/1563 da Comissao, de 14 de outubro de 2020, sobre a pobreza
energética (JO L 357 de 27.10.2020, p. 35).

3 Diretiva 2009/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que
estabelece regras comuns para o mercado interno do gas natural e que revoga a Diretiva
2003/55/CE (JO L 211 de 14.8.2009, p. 94).
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(23)

(24)

As pessoas em situagdo ou em risco de pobreza energética, os clientes vulneraveis,
incluindo os utilizadores finais, os agregados familiares com baixos ¢ médios rendimentos
e as pessoas que vivem em habitacdo social deverao beneficiar da aplicagao do principio da
prioridade a eficiéncia energética. As medidas de eficiéncia energética deverdo ser
executadas prioritariamente para melhorar a situagdo desses individuos e agregados
familiares e para reduzir a pobreza energética e ndo deverdo incentivar qualquer aumento
desproporcional dos custos com a habitacdo, a mobilidade ou a energia. Uma abordagem
holistica na elaboragdo de politicas e na execucao de politicas e medidas implica que os
Estados-Membros assegurem que as demais politicas e medidas nao tém efeitos adversos

sobre esses individuos e agregados familiares.

A presente diretiva faz parte de um quadro mais vasto de politicas de eficiéncia energética
que abordam o potencial de eficiéncia energética em dominios politicos especificos,
incluindo os edificios (Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho!), os
produtos (Diretiva 2009/125/CE do Parlamento Europeu e do Conselho? € Regulamentos
(UE) 2017/13693 ¢ (UE) 2020/740* do Parlamento Europeu e do Conselho) e a governagdo
(Regulamento (UE) 2018/1999). Essas politicas desempenham um papel muito importante
na realizacdo de poupanca de energia quando os produtos sao substituidos ou os edificios

construidos ou renovados.

Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa
ao desempenho energético dos edificios (JO L 153 de 18.6.2010, p. 13).

Diretiva 2009/125/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009,
relativa a criacdo de um quadro para definir os requisitos de conceg¢do ecoldgica dos
produtos relacionados com o consumo de energia (JO L 285 de 31.10.2009, p. 10).
Regulamento (UE) 2017/1369 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2017,
que estabelece um regime de etiquetagem energética e que revoga a Diretiva 2010/30/UE
(JOL 198 de 28.7.2017, p. 1).

Regulamento (UE) 2020/740 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de maio de 2020,
relativo a rotulagem dos pneus no que respeita a eficiéncia energética e a outros parametros,
que altera o Regulamento (UE) 2017/1369 e revoga o Regulamento (CE) n.° 1222/2009
(JOL 177 de 5.6.2020, p. 1).
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(26)

27)

Para alcancar uma meta ambiciosa em matéria de eficiéncia energética sera necessario
eliminar obstaculos a fim de facilitar o investimento em medidas de eficiéncia energética.
O subprograma Transi¢ao para as energias limpas do Programa LIFE da Uniao,
estabelecido pelo Regulamento (UE) 2021/783 do Parlamento Europeu e do Conselho!,
destinaré financiamento para apoiar a elaboragao de melhores praticas europeias no
dominio da execucao das politicas de eficiéncia energética que deem resposta aos
obstaculos regulamentares, de mercado e comportamentais que se colocam a eficiéncia

energética.

Nas Conclusdes de 23 e 24 de outubro de 2014, o Conselho deu o seu apoio a uma meta
de 27 % em matéria de eficiéncia energética a nivel da Unido para 2030, que sera
reexaminada até 2020 tendo em vista uma meta de 30 % a nivel da Unido. Na sua
resolucdo de 15 de dezembro de 2015, intitulada "Rumo a uma Unido Europeia da
Energia", o Parlamento Europeu instou a Comissao a avaliar adicionalmente a viabilidade

de uma meta de 40 % em matéria de eficiéncia energética para o mesmo periodo.

Na sua Comunicagdo de 28 de novembro de 2018, intitulada "Um Planeta Limpo para
Todos — Estratégia a longo prazo da UE para uma economia prospera, moderna,
competitiva e com impacto neutro no clima", a Comissao prevé que a meta de melhorar a
eficiéncia energética da Unido em 32,5 % até 2030 e os outros instrumentos politicos do
quadro atual conduzam a uma reducao das emissdes de GEE em cerca de 45 % até¢ 2030. A
avaliacdo de impacto do Plano para atingir a Meta Climatica avaliou o nivel de esforcos
necessarios nos diferentes dominios de intervengao para alcangar uma ambigao climatica
refor¢cada de redugdo em 55 % das emissdes de GEE até 2030, tendo concluido que, em
relagdo a base de referéncia, alcancar a meta de redugao das emissdes de GEE de uma
forma otimizada em termos de custos obrigard a diminuir o consumo de energia primaria e

de energia final em, pelo menos, 39 % a 41 % e 36 % a 37 %, respetivamente.

1

Regulamento (UE) 2021/783 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021,
que estabelece um Programa para o Ambiente e a A¢do Climatica (LIFE) e que revoga o
Regulamento (UE) n.° 1293/2013 (JO L 172 de 17.5.2021, p. 53).
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(28) A meta de eficiéncia energética da Unido foi inicialmente estabelecida e calculada com
base nas proje¢des para 2030 do cenario de referéncia da UE de 2007. A alteracdo da
metodologia do Eurostat para calculo do balango energético e as melhorias subsequentes
nas proje¢oes de modelizagdo implicam que a base de referéncia seja alterada. Assim,
utilizando a mesma abordagem para definir a meta, nomeadamente comparando-a com as
projecdes de referéncia, a ambicdo da meta de eficiéncia energética da Unido para 2030 ¢
definida em comparagao com as projecoes para 2030 do cenario de referéncia da UE
de 2020, refletindo as contribui¢des nacionais dos planos nacionais em matéria de energia
e clima. Com essa base de referéncia atualizada, a Unido terd de aumentar novamente a sua
ambicdo em matéria de eficiéncia energética em, pelo menos, 11,7 % em 2030, em
comparac¢do com o nivel de esforcos previstos no cenario de referéncia da UE de 2020. A
nova forma de expressar o nivel de ambi¢do das metas da Unido ndo prejudica o nivel de
esforgos necessario, correspondendo a uma redugao de 40,5 % do consumo de energia
priméria e de 38 % do consumo de energia final, em comparag¢ao com as projecdes do

cenario de referéncia de 2007 para 2030.

(29) A metodologia de célculo do consumo de energia primaria e do consumo de energia final
estd harmonizada com a nova metodologia do Eurostat, mas os indicadores utilizados para
efeitos da presente diretiva t€m um ambito de aplicacdo diferente na medida em que
excluem das metas relativas ao consumo de energia primaria € ao consumo de energia final
a energia ambiente e incluem nas mesmas o consumo de energia na avia¢ao internacional.
A utilizacdo de novos indicadores implica também que quaisquer alteragdes no consumo

de energia de altos-fornos agora refletem-se unicamente no consumo de energia primaria.
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(30)

A necessidade de a Unido melhorar a sua eficiéncia energética devera ser expressa em
consumo de energia primaria e consumo de energia final, a alcancar em 2030, indicando os
esforgos adicionais em comparacao com as medidas aplicadas ou previstas nos planos
nacionais em matéria de energia e clima. O cendrio de referéncia da UE de 2020 prevé que
se alcancem em 2030 864 Mtep de consumo de energia final e 1124 Mtep de consumo de
energia primdria (excluindo a energia ambiente e incluindo a aviagdo internacional). Uma
reducdo adicional de 11,7 %, significa, em 2030, 763 Mtep e 992,5 Mtep, o que significa
que o consumo de energia primaria na Unido devera reduzir-se em cerca de 25 % e o de
energia final em cerca de 34 % relativamente a 2005. Nao existem metas vinculativas a
nivel dos Estados-Membros para os horizontes de 2020 e 2030 e os Estados-Membros
deverdo determinar as suas contribui¢des para a meta da Unido em matéria de eficiéncia
energética tendo em conta a formula estabelecida na presente diretiva. Os Estados-
Membros poderdo definir os seus objetivos nacionais com base no consumo de energia
priméaria ou no consumo de energia final, na poupanca de energia primaria ou na poupanca
de energia final, ou na intensidade energética. A presente diretiva altera a forma como os
Estados-Membros deverdo expressar as suas contribui¢des nacionais para a meta da Unido.
As contribuigdes dos Estados-Membros para a meta da Unido deverdo ser expressas em
consumo de energia primaria e consumo de energia final, a fim de assegurar a coeréncia e
o acompanhamento dos progressos realizados. E necessario avaliar periodicamente os
progressos realizados no sentido da realizacdo das metas da Unido para 2030, como

previsto no Regulamento (UE) 2018/1999.
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(32)

(33)

Até 30 de novembro de 2023, a Comissdo devera atualizar o cenario de referéncia da UE
de 2020 com base nos dados mais recentes do Eurostat. Os Estados-Membros que
pretendam utilizar o cendario de referéncia atualizado deverao comunicar as suas
contribui¢des nacionais atualizadas até 1 de fevereiro de 2024, no ambito do processo

iterativo previsto no Regulamento (UE) 2018/1999.

Seria preferivel atingir as metas de eficiéncia energética com a aplicacdo cumulativa de
medidas nacionais e da Unido que visem especificamente promover a eficiéncia energética
em diferentes dominios. Para tal, dever-se-a solicitar aos Estados-Membros que
estabelecam politicas e medidas nacionais de eficiéncia energética. Essas politicas e
medidas e os esfor¢os individuais desenvolvidos por cada Estado-Membro serdo avaliados
pela Comissao, juntamente com os dados sobre os progressos realizados, a fim de calcular
as probabilidades de alcangar o objetivo global da Unido e em que medida tais esforgos

individuais sdo suficientes para atingir o objetivo comum.

O setor publico é responsavel por cerca de 5 % a 10 % do consumo total de energia final
da Unido. As autoridades publicas gastam aproximadamente 1 800 000 000 000 EUR por
ano, o que representa cerca de 14 % do produto interno bruto da Unido. Por essa razdo, o
setor publico constitui um importante motor para incentivar a evolu¢do do mercado para
produtos, edificios e servigos mais eficientes, bem como para induzir mudangas de
comportamento no consumo de energia por parte dos cidadaos e das empresas. Além disso,
a diminui¢do do consumo de energia através de medidas de melhoria da eficiéncia
energética pode libertar recursos publicos para outros fins. Os organismos publicos a nivel
nacional, regional e local deverdo desempenhar um papel exemplar no que respeita a

eficiéncia energeética.
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(34)

Para dar o exemplo, o setor publico deveré definir os seus proprios objetivos de
descarbonizacdo e eficiéncia energética. A melhoria da eficiéncia energética no setor
publico devera refletir os esfor¢os necessarios a nivel da Unido. Para cumprir a meta de
consumo de energia final, a Unido devera reduzir o seu consumo de energia final em 19 %
até¢ 2030, em comparacdo com o consumo médio de energia nos anos de 2017, 2018 e
2019. Uma obriga¢ao que implique alcangar uma redugdo anual do consumo de energia no
setor publico em, pelo menos, 1,9 % deverd assegurar que o setor publico desempenhe o
seu papel exemplar. Os Estados-Membros mantém total flexibilidade no que diz respeito a
escolha de medidas de melhoria da eficiéncia energética para alcangar uma redugdo do
consumo de energia final. Exigir uma redu¢ao anual do consumo de energia final acarreta
menos encargos administrativos do que o estabelecimento de métodos de medicao da

poupanca de energia.
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(36)

Para cumprirem a sua obrigacao, os Estados-Membros deverdo visar o consumo de energia
final de todos os servigos publicos e de todas as instalagdes dos organismos publicos. Para
determinar os destinatarios, os Estados-Membros deverao aplicar a definigao de
"organismos publicos" prevista na presente diretiva, sendo que "diretamente financiadas
por essas autoridades" significa que essas entidades sdo financiadas maioritariamente por
fundos publicos e "administradas por essas autoridades" significa que uma autoridade
nacional, regional ou local detém a maioria no que respeita a escolha dos 6rgaos de gestao
da entidade. A obrigagdo pode ser cumprida através da reducao do consumo de energia
final em qualquer area do setor publico, incluindo os transportes, os edificios publicos, os
cuidados de saude, o ordenamento do territério, a gestdo da dgua e o tratamento de aguas
residuais, o saneamento e a depuragdo das dguas, a gestdo dos residuos, o aquecimento e
arrefecimento urbano, a distribui¢do, fornecimento e armazenamento de energia, a
iluminacao publica, o planeamento de infraestruturas, a educacao e os servigos sociais.
Aquando da transposicdo da presente diretiva, os Estados-Membros podem incluir também
outros tipos de servicos. Para reduzir os encargos administrativos dos organismos publicos,
os Estados-Membros deverao criar e disponibilizar publicamente plataformas ou
ferramentas digitais destinadas a recolha dos dados de consumo agregados dos organismos
publicos e comunicar os dados a Comissao. Os Estados-Membros deverao fornecer um
plano e um relatério anual sobre o consumo dos organismos publicos de forma agregada

por setor.

Os Estados-Membros deverao promover meios de mobilidade eficientes do ponto de vista
energético, inclusive nas suas praticas de contratacao publica, tais como o transporte
ferroviario, a utilizagdo de bicicletas, as deslocacdes a pé ou a mobilidade partilhada,
procedendo a uma renovacao e descarbonizacdo das frotas, incentivando a transferéncia

modal e incluindo esses meios no planeamento da mobilidade urbana.
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(38)

Os Estados-Membros deverdo desempenhar um papel exemplar, assegurando que todos os
contratos de desempenho energético, auditorias energéticas e sistemas de gestao de energia
sdo executados no setor publico em conformidade com as normas europeias ou
internacionais, ou que as auditorias energéticas sao amplamente utilizadas nas areas do
setor publico com utilizagdo intensiva de energia. Os Estados-Membros deverdo fornecer

orientacdes e deverdo definir procedimentos para a utilizagao desses instrumentos.

Incentiva-se as autoridades publicas a obter apoio de entidades, por exemplo agéncias de
energia sustentavel estabelecidas a nivel regional ou local, se for caso disso. A organizacao
dessas agéncias reflete normalmente as necessidades especificas das autoridades publicas
numa determinada regido ou que tém atividade numa determinada area do setor publico.
As agéncias centralizadas podem responder melhor as necessidades e funcionar de forma
mais eficaz noutros dominios, por exemplo, em Estados-Membros de menor dimensao ou
centralizados ou no que diz respeito a aspetos complexos ou transregionais, como o
aquecimento e arrefecimento urbano. As agéncias de energia sustentavel podem funcionar
como balcdes unicos. Essas agéncias sdo muitas vezes responsaveis pelo desenvolvimento
de planos de descarbonizagao locais ou regionais, que podem igualmente incluir outras
medidas de descarbonizagdo, como a troca de caldeiras alimentadas a combustiveis fosseis,
e por apoiar as autoridades publicas na execucao de politicas relacionadas com a energia.
As agéncias de energia sustentavel ou outras entidades que prestam assisténcia as
autoridades regionais e locais podem ter competéncias, objetivos e recursos claros no
dominio da energia sustentavel. As agéncias de energia sustentavel poderdo ser
incentivadas a examinar iniciativas tomadas no ambito do Pacto de Autarcas, que junta os
orgdos de poder local voluntariamente empenhados na realizagdo dos objetivos da Unido
em matéria de clima e energia, bem como outras iniciativas existentes para esse efeito. Os
planos de descarbonizagdo deverdo estar ligados aos planos de desenvolvimento territorial

e ter em conta a avaliagdo exaustiva que os Estados-Membros devem realizar.
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(41)

Os Estados-Membros deverdo apoiar os organismos publicos no planeamento e na adogao
de medidas de melhoria da eficiéncia energética, inclusive a nivel regional e local,
fornecendo orientagdes que promovam o refor¢o das competéncias e as oportunidades de
formacao e incentivando a cooperagdo entre organismos publicos, incluindo entre agéncias.
Para o efeito, os Estados-Membros poderao criar centros nacionais de competéncias sobre
questdes complexas, por exemplo para aconselhamento das agéncias de energia locais ou
regionais sobre aquecimento ou arrefecimento urbano. O requisito de transformar edificios
em edificios com necessidades quase nulas de energia nao exclui nem proibe uma
diferenciagdo entre os niveis de edificios com necessidades quase nulas de energia para
edificios novos ou renovados. As definigdes de "edificios com necessidades quase nulas de

energia", bem como de "nivel 6timo de rentabilidade", constam da Diretiva 2010/31/UE.

Até ao final de 2026, os Estados-Membros que renovem mais de 3 % da superficie total
dos seus edificios num determinado ano deverao ter a possibilidade de transferir o
excedente para a taxa de renovagdo anual de qualquer um dos trés anos subsequentes. Um
Estado-Membro que renove mais de 3 % da érea total dos seus edificios a partir

de 1 de janeiro de 2027 deverd poder contabilizar o excedente na taxa de renovacao anual
dos dois anos subsequentes. Essa possibilidade ndo devera ser utilizada para fins que nao

sejam consonantes com 0s objetivos gerais e o nivel de ambigdo da presente diretiva.

Os Estados-Membros deverao incentivar os organismos publicos a terem em conta outras
vantagens para além da poupanca de energia, como a qualidade do ambiente interior, a
melhoria da qualidade de vida das pessoas e o conforto dos edificios publicos renovados,
sobretudo escolas, centros de dia, lares, habitagcdes com apoio ao domicilio, hospitais e

habitagdes sociais.
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Os edificios e os transportes, em conjunto com a industria, sdo os principais utilizadores de
energia e as principais fontes de emissdes. Os edificios sdo responsaveis por cerca de 40 %
do consumo total de energia da Unido e por 36 % das suas emissdes de GEE resultantes da
producao de energia. A Comunicagao da Comissao de 14 de outubro de 2020, intitulada
"Vaga de Renovagao", aborda o duplo desafio da eficiéncia energética e na utilizacdo dos
recursos e da acessibilidade econdmica no setor da construgdo, e tem por objetivo duplicar
a taxa de renovacao. Centra-se nos edificios com pior desempenho, na pobreza energética e
nos edificios publicos. Além disso, os edificios sdo essenciais para atingir o objetivo da
Unido de alcancar a neutralidade climéatica até 2050. Os edificios que sdo propriedade de
organismos publicos representam uma parte consideravel do parque imobilidrio e t€ém
grande visibilidade na vida publica. Convém, pois, fixar uma taxa anual de renovagao dos
edificios que sdo propriedade de organismos publicos no territorio de um Estado-Membro,
a fim de melhorar o seu desempenho energético e de os transformar, pelo menos, em
edificios com necessidades quase nulas de energia ou com emissoes nulas. Os Estados-
-Membros sao convidados a estabelecer uma taxa de renovacao mais elevada, caso isso
seja eficaz em termos de custos no quadro da renovagdo do respetivo parque imobilidrio,
em conformidade com as suas estratégias de renovagao a longo prazo ou com os programas
nacionais de renovagdo, ou ambos. Essa taxa de renovagao nao devera prejudicar as
obrigacdes em matéria de edificios com necessidades quase nulas de energia estabelecidas
na Diretiva 2010/31/UE. Os Estados-Membros deverdo poder aplicar requisitos menos
exigentes a determinados edificios, por exemplo, edificios de especial valor arquitetonico
ou historico. Durante o proximo reexame da Diretiva 2010/31/UE, a Comissao devera
avaliar o progresso alcancado pelos Estados-Membros no que diz respeito a renovagao dos
edificios dos organismos publicos. A Comissao devera ponderar a apresentacdo de uma
proposta legislativa para a revisdo da taxa de renovagdo, tendo simultaneamente em conta
os progressos alcancados pelos Estados-Membros, as evolugdes técnicas e econdomicas ou,
sempre que necessario, os compromissos de descarbonizag¢ao e de polui¢ao zero da Unido.
A obrigagdo de renovar os edificios dos organismos publicos prevista na presente diretiva &
um complemento da obrigacdo prevista na Diretiva 2010/31/UE, que estabelece que os
Estados-Membros deverdo assegurar a melhoria do desempenho energético dos edificios
existentes quando estes forem sujeitos a grandes obras de renovacao, para que satisfagam

os requisitos sobre edificios com necessidades quase nulas de energia.
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Os sistemas de automatizagdo e controlo dos edificios e outras solugdes destinadas a
assegurar uma gestao ativa da energia sdo instrumentos importantes para que os
organismos publicos melhorem e mantenham o desempenho energético dos edificios, bem
como para que assegurem as necessarias condigdes interiores nos edificios de que sdo

proprietarios ou que ocupam, em conformidade com a Diretiva 2010/31/UE.

A promoc¢ao da mobilidade ecoldgica ¢ um elemento fundamental do Pacto Ecoldgico
Europeu. A disponibilizacao de infraestruturas de carregamento ¢ um dos elementos
necessarios no contexto da transicdo. Uma vez que os veiculos elétricos sao estacionados
regularmente e durante longos periodos de tempo em edificios, a existéncia de
infraestruturas de carregamento em edificios ¢ particularmente importante, pois nao so6
facilita o carregamento como também o torna mais eficiente. Os organismos publicos
deverdo envidar todos os esfor¢os para instalar infraestruturas de carregamento nos
edificios de que sdo proprietarios ou que ocupam, em conformidade com a Diretiva

2010/31/UE.

Para fixar as taxas de renovagdo, os Estados-Membros deverdo ter uma panoramica geral
dos edificios que ndo atingem o nivel de edificios com necessidades quase nulas de
energia. Por conseguinte, os Estados-Membros deverdo publicar e atualizar um inventario
dos edificios publicos, incluindo, quando adequado, a habitagdo social, no ambito de uma
base de dados global de certificados de desempenho energético. Esse inventario devera
também possibilitar que os intervenientes privados, incluindo as empresas de servigos
energéticos (ESCO), proponham solu¢des de renovagdo, podendo estas ser reunidas pelo

Observatoério do Parque Imobiliario da UE.
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(46) O inventario poderd integrar dados dos inventarios do parque imobilidrio existentes. Os
Estados-Membros deverdo tomar medidas adequadas para facilitar a recolha de dados e
disponibilizar o inventario aos intervenientes privados, incluindo as ESCO, para que
possam participar de forma ativa nas solugdes de renovagao. Os dados disponiveis e
partilhados publicamente sobre as caracteristicas do parque imobilidrio, a renovacao dos
edificios e o desempenho energético podem ser agregados pelo Observatorio do Parque
Imobilidrio da UE, a fim de assegurar uma melhor compreensao do desempenho energético

do setor da construcao através de dados comparaveis.

(47) Em 2020, mais de metade da populagao mundial vivia em zonas urbanas, prevendo-se que
esse valor atinja 68 % até 2050. Além disso, metade das infraestruturas urbanas necessarias
até 2050 ainda terdao de ser construidas. As cidades e as areas metropolitanas sao centros de
atividade econdmica, de producdo de conhecimento, inovagdo e novas tecnologias. As
cidades influenciam a qualidade de vida dos cidaddos que nelas vivem ou trabalham. Os
Estados-Membros deverdo apoiar técnica e financeiramente os municipios. Alguns
municipios e outras entidades publicas dos Estados-Membros puseram ja em pratica
abordagens integradas de poupanca de energia, aprovisionamento energético e mobilidade
sustentavel, designadamente através de planos de agdo em matéria de energia sustentavel
ou de planos de mobilidade urbana sustentavel — como os desenvolvidos no ambito da
iniciativa do Pacto de Autarcas — e de abordagens urbanas integradas que vao além das
intervengdes individuais no que respeita a edificios ou modos de transporte. E necessario
envidar mais esforcos no dominio da melhoria da eficiéncia energética da mobilidade
urbana, tanto para o transporte de passageiros como para o transporte de mercadorias, ja

que consome cerca de 40 % de toda a energia do transporte rodoviario.
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(48)  Todos os principios das Diretivas 2014/23/UE!, 2014/24/UE? e 2014/25/UE? do
Parlamento Europeu e do Conselho continuam a ser plenamente aplicaveis no ambito da

presente diretiva.

(49) No que respeita a aquisi¢cdo de certos produtos e servigos e & compra e arrendamento de
edificios, as autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes que celebrem contratos
de empreitada de obras publicas, contratos publicos de fornecimento ou contratos publicos
de servigos deverao dar o exemplo e tomar decisdes de compra que atendam a eficiéncia
energética e aplicar o principio da prioridade a eficiéncia energética, incluindo aos
contratos publicos e as concessdes para os quais a presente diretiva ndo estabelece
requisitos especificos. Tal devera ser aplicavel as autoridades adjudicantes e as entidades
adjudicantes abrangidas pelo dmbito de aplicagdo das Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE. Os Estados-Membros deverao eliminar os obstaculos a contratacdo conjunta
no interior de um Estado-Membro ou além-fronteiras, se tal puder reduzir os custos e
aumentar os beneficios do mercado interno, criando oportunidades de negocio para

fornecedores e prestadores de servigos energéticos.

1 Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa a adjudica¢do de contratos de concessdo (JO L 094 de 28.3.2014, p. 1).

2 Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO L 094 de 28.3.2014,
p. 65).

3 Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da dgua,

da energia, dos transportes e dos servigos postais € que revoga a Diretiva 2004/17/CE
(JO L 094 de 28.3.2014, p. 243).
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(50)

(51

(52)

Todas as entidades publicas que investem recursos publicos através de contratagdo publica
deverao dar o exemplo aquando da adjudica¢do de contratos e concessdes, escolhendo
produtos, edificios, obras e servigos com o desempenho mais elevado em termos de
eficiéncia energética, também no que diz respeito aos contratos que nao estdo sujeitos a
requisitos especificos ao abrigo da Diretiva 2009/30/CE. Nesse contexto, impdem-se que
todos os procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos e de concessdes de valor
superior aos limiares estabelecidos no artigo 8.° da Diretiva 2014/23/UE, no artigo 4.° da
Diretiva 2014/24/UE e no artigo 15.° da Diretiva 2014/25/UE tenham em conta o
desempenho em termos de eficiéncia energética dos produtos, edificios e servigos
estabelecidos pelo direito da Unido ou pelo direito nacional, dando primazia ao principio

da prioridade a eficiéncia energética nos seus procedimentos de contratacao.

E igualmente importante que os Estados-Membros acompanhem a forma como os
requisitos de eficiéncia energética sdo tidos em conta pelas autoridades adjudicantes e
pelas entidades adjudicantes na contratacdo de produtos, edificios, obras e servicos,
garantindo que sejam disponibilizadas ao publico as informagdes sobre o impacto na
eficiéncia energética das propostas vencedoras que superem os limiares referidos nas
diretivas relativas aos contratos publicos. Tal permitiria que as partes interessadas e os
cidadaos avaliassem o papel do setor publico na garantia da prioridade a eficiéncia

energética na contratagdo publica de forma transparente.

A obrigagdo de os Estados-Membros assegurarem que as autoridades e entidades
adjudicantes adquiram apenas produtos, edificios, obras e servigos com um elevado
desempenho em termos de eficiéncia energética nao devera, no entanto, impedir os
Estados-Membros de adquirirem os bens necessarios para proteger a seguranga publica e

dar resposta a situacdes de emergéncia de satide publica.
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(33)

(54)

(55)

O Pacto Ecoldgico Europeu reconhece o papel da economia circular na contribui¢ao para
os objetivos globais de descarboniza¢do da Unido. O setor publico e, em especial, o setor
dos transportes, deverao contribuir para esses objetivos utilizando o seu poder de compra
para, quando adequado, escolher produtos, edificios, obras e servigos respeitadores do
ambiente através dos instrumentos disponiveis para a contrata¢ao publica ecolédgica, dando
assim um importante contributo para reduzir o consumo de energia e os impactos

ambientais.

Afigura-se importante que os Estados-Membros prestem o apoio necessario aos
organismos publicos na adog@o de requisitos de eficiéncia energética na contratagdo
publica e, se for caso disso, na utilizagdo de contratos publicos ecoldgicos, fornecendo as
orientacdes e metodologias adequadas para a avaliacdao dos custos do ciclo de vida e dos
impactos e custos ambientais. Espera-se que ferramentas bem concebidas, em particular as
ferramentas digitais, facilitem os procedimentos de contratag¢do e reduzam os custos
administrativos, especialmente nos Estados-Membros mais pequenos que podem nao ter
capacidade suficiente para preparar os concursos. A este respeito, os Estados-Membros
deverdo promover ativamente a utilizacao de ferramentas digitais e a cooperagdo entre as
autoridades adjudicantes, incluindo transfronteiras, para efeitos de intercimbio de boas

praticas.

Atendendo a que os edificios sdo responsaveis por emissoes de GEE antes e depois da sua
vida util, os Estados-Membros deverdo igualmente ter em conta todo o ciclo de vida das
emissoes de carbono dos edificios. Tal devera ter lugar no contexto dos esfor¢os com vista
a aumentar a aten¢do dada ao desempenho ao longo de todo o ciclo de vida, aos aspetos da
economia circular e aos impactos ambientais no d&mbito do papel exemplar do setor
publico. A contratagdo publica pode, por isso, constituir uma oportunidade para dar
resposta a questao do carbono incorporado nos edificios ao longo do seu ciclo de vida. A
este respeito, as autoridades adjudicantes sdo intervenientes importantes que podem
contribuir no ambito dos procedimentos de contratacao, adquirindo novos edificios que

tém em consideracdo o potencial de aquecimento global ao longo de todo o ciclo de vida.
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(56)

(57)

O potencial de aquecimento global ao longo de todo o ciclo de vida mede as emissdes de
GEE associadas ao edificio em diferentes fases do seu ciclo de vida. Mede, por
conseguinte, a contribui¢do global do edificio para as emissdes que conduzem as alteragdes
climaticas, sendo por vezes referido como avaliagao da pegada de carbono ou medicao do
carbono ao longo de todo o ciclo de vida. Retine as emissdes de carbono incorporadas nos
materiais de constru¢do com as emissoes diretas e indiretas de carbono decorrentes da fase
de utilizacdo. Os edificios sao um reservatorio de materiais significativo, constituindo
depositos de recursos com elevado teor de carbono ao longo de muitas décadas, pelo que €
importante promover projetos que facilitem a reutilizagdo e a reciclagem no final do seu
tempo de vida 1til, em conformidade com o novo Plano de A¢ao para a Economia Circular.
Os Estados-Membros deverao promover a circularidade, a durabilidade e a adaptabilidade
dos materiais de construcao, a fim de abordar o desempenho dos produtos de construgao

em matéria de sustentabilidade.

O potencial de aquecimento global é expresso como um indicador numérico

em kgCOzeq/m?2 (area interior util assoalhada) para cada fase do ciclo de vida, calculado
em média para um ano de um periodo de estudo de referéncia de 50 anos. A selegdo dos
dados, a defini¢do de cenarios ¢ os calculos sdo realizados em conformidade com a norma
EN 15978. O ambito dos componentes de edificios e do equipamento técnico € o
estabelecido no indicador 1.2 do Quadro Europeu para os Edificios Sustentaveis. Caso
exista uma ferramenta nacional de calculo, ou ela seja necessaria para a divulgacao de
informagdes ou para a obtencdo de licencas de construcdo, deverd ser possivel utilizar essa
ferramenta nacional para fornecer as informacdes solicitadas. Devera ser possivel utilizar
outras ferramentas de célculo se estas cumprirem os critérios minimos estabelecidos pelo

Quadro Europeu para os Edificios Sustentaveis.
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(58) A Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho! estabelece regras sobre as
instalacdes que contribuem para a producgdo de energia ou utilizam energia para fins de
producao, e prevé que as informagdes relativas a energia utilizada ou produzida na
instalagdo devem ser incluidas nos pedidos de licenciamento integrado, nos termos do
artigo 12.°, n.° 1, alinea b), dessa diretiva. Além disso, o artigo 11.° da referida diretiva
prevé que a utilizagdo eficiente da energia constitui um dos principios gerais das
obrigacdes fundamentais do operador e um dos critérios para a determinacao das melhores
técnicas disponiveis nos termos do anexo III dessa diretiva. A eficiéncia de funcionamento
dos sistemas energéticos em determinado momento ¢ influenciada pela capacidade de
injetar na rede, de forma fluida e flexivel, energia produzida a partir de diferentes fontes
caracterizadas por diferentes graus de inércia e tempos de arranque. A melhoria da

eficiéncia permitira tirar um maior partido da energia renovavel.

(59) A melhoria da eficiéncia energética pode contribuir para uma maior produgdo econémica.
Os Estados-Membros e a Unido deverdo procurar reduzir o consumo de energia,

independentemente dos niveis de crescimento econdmico.

1 Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010,
relativa as emissdes industriais (prevencao e controlo integrados da polui¢ao) (JO L 334
de 17.12.2010, p. 17).
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(60) A obrigagdo de realizar poupancas de energia prevista na presente diretiva devera ser
refor¢ada, devendo igualmente ser aplicavel apos 2030. Tal garante estabilidade para os
investidores e estimula, assim, os investimentos e as medidas de eficiéncia energética a
longo prazo, como a renovagao profunda dos edificios, com o objetivo a longo prazo de
facilitar a transformacao eficaz em termos de custos dos edificios existentes em edificios
com necessidades quase nulas de energia. A obrigacao de realizar poupancgas de energia
desempenha um papel fundamental na geracao de emprego, crescimento e competitividade
locais e na reducao da pobreza energética. Devera garantir que a Unido possa atingir os
seus objetivos em matéria de clima e energia criando novas oportunidades e quebrando a
ligagdo entre crescimento e consumo de energia. A cooperagdo com o setor privado é
importante para avaliar as condigdes em que pode ser desbloqueado o investimento privado
em projetos de eficiéncia energética e para desenvolver novos modelos de receitas para a

inova¢ao no dominio da eficiéncia energética.

(61) As medidas de melhoria da eficiéncia energética tém também um impacto positivo na
qualidade do ar, ja que a existéncia de mais edificios eficientes do ponto de vista
energético contribui para reduzir a procura de combustiveis de aquecimento,
nomeadamente os combustiveis sélidos. Por conseguinte, as medidas de eficiéncia
energética contribuem para melhorar a qualidade do ar interior e exterior, ajudando a
alcancar, de forma eficaz em termos de custos, os objetivos da Unido em matéria de
qualidade do ar, conforme estabelecido, em particular, na Diretiva (UE) 2016/2284 do

Parlamento Europeu e do Conselho!.

1 Diretiva (UE) 2016/2284 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro
de 2016, relativa a redugao das emissdes nacionais de certos poluentes atmosféricos, que
altera a Diretiva 2003/35/CE e revoga a Diretiva 2001/81/CE (JO L 344 de 17.12.2016,

p. 1).
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(62)

(63)

A fim de assegurar um contributo estavel e previsivel para a consecucio das metas da
Unido em matéria de energia e clima para 2030 e do objetivo de neutralidade climatica
para 2050, os Estados-Membros devem atingir uma poupanca de energia cumulativa na
utilizacao final, durante a totalidade do periodo de vigéncia da obrigagao até 2030,
equivalentes a nova poupanca anual de, pelo menos, 0,8 % do consumo de energia final até
31 de dezembro de 2023 e de, pelo menos, 1,3 % a partir de 1 de janeiro de 2024, 1,5 % a
partir de 1 de janeiro de 2026 e 1,9 % a partir de 1 de janeiro de 2028. Essa obrigacao
podera ser cumprida através de novas medidas politicas adotadas durante o periodo de
vigéncia da obrigacdo de 1 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2030 ou através de
novas acdes especificas decorrentes das medidas politicas adotadas durante ou antes do
periodo anterior, desde que as ag¢des especificas destinadas a induzir uma poupanga de
energia sejam introduzidas durante o seguinte periodo de vigéncia. Para o efeito, os
Estados-Membros poderdo recorrer a um regime de obrigagdo de eficiéncia energética, a

medidas politicas alternativas, ou a ambos.

Para o periodo de 1 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2023, Chipre e Malta deverao
atingir uma poupanga de energia cumulativa na utilizacao final equivalente a uma nova
poupanca de 0,24 % do consumo anual de energia final, calculada com base na média do
ultimo periodo de trés anos anterior a 1 de janeiro de 2019. Para o periodo de 1 de janeiro
de 2024 a 31 de dezembro de 2030, Chipre e Malta deverdo atingir uma poupanca de
energia cumulativa na utilizagao final correspondente a 0,45 % do consumo anual de

energia final, calculada com base na média do ultimo periodo de trés anos anterior a

1 de janeiro de 2019.
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(64)

Caso recorram a um regime de obrigacdo, os Estados-Membros deverdo designar as partes
sujeitas a obrigacao de entre os operadores das redes de transporte, os operadores das redes
de distribuigdo, os distribuidores de energia, as empresas de venda de energia a retalho e os
distribuidores ou revendedores de combustivel para transportes, com base em critérios
objetivos e ndo discriminatoérios. A designagdo ou a isenc¢do de designagdo de determinadas
categorias de entidades acima referidas nao deverd ser entendida como incompativel com o
principio da ndo discriminacao. Por conseguinte, os Estados-Membros tém a possibilidade
de escolher se as entidades acima referidas ou apenas algumas categorias das mesmas sao
designadas como partes sujeitas obrigacdo. Para capacitar e proteger as pessoas afetadas
pela pobreza energética, os clientes vulneraveis, as pessoas de agregados familiares com
baixos rendimentos e, se for caso disso, as pessoas que vivem em habitacao social, bem
como para aplicar com carater prioritario medidas destinadas a essas pessoas, os Estados-
-Membros podem impor as partes sujeitas a obrigacdo que promovam poupangas de
energia entre as referidas pessoas. Para o efeito, os Estados-Membros podem igualmente
estabelecer metas de reducdo dos custos da energia. As partes sujeitas a obrigacdo poderdo
alcancar essas metas através da promog¢ao de medidas que conduzam a poupancga de
energia e a redugao dos valores pagos nas faturas de energia, por exemplo a instalacao de
sistemas de isolamento e aquecimento, e do apoio a iniciativas de poupanga de energia
executadas por comunidades de energia renovavel e comunidades de cidaddos para a

energia.
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(65)

Ao conceberem medidas para cumprir a obrigacao de poupanca de energia, os Estados-
-Membros deverdo respeitar as normas e prioridades climaticas e ambientais da Unido e
respeitar o principio de "ndo prejudicar significativamente", na ace¢ao do

Regulamento (UE) 2020/852.:Os Estados-Membros nao deverdao promover atividades que
ndo sejam ambientalmente sustentaveis, como a utilizagdo de combustiveis fosseis. A
obrigacao de poupancga de energia visa reforcar a resposta as alteragdes climaticas
mediante incentivos aos Estados-Membros para que apliquem uma combinagdo de
politicas sustentavel e limpa, que seja resiliente e mitigue as alteragdes climaticas. Por
conseguinte, em determinadas condi¢des e durante um periodo transitorio apds a
transposi¢ao da presente diretiva em conformidade com um dos seus anexos, a poupanga
de energia resultante de medidas relativas a utiliza¢do da queima direta de combustiveis
fosseis pode ser elegivel como poupanga de energia nos termos da obrigagao de poupanca
de energia, o que permitird harmonizar a obrigagdo de poupanga de energia com os
objetivos do Pacto Ecologico Europeu, o Plano para a Meta Climatica e a Vaga de
Renovagao, e refletir a necessidade de agdo identificada pela Agéncia Internacional de
Energia no seu relatorio "Net Zero". A restri¢do visa incentivar os Estados-Membros a
destinar fundos publicos exclusivamente para tecnologias sustentaveis e preparadas para o
futuro. E importante que os Estados-Membros proporcionem aos intervenientes no
mercado um quadro politico claro e seguranca dos investimentos. A aplicacdo da
metodologia de calculo no &mbito da obrigacdo de poupanca de energia devera possibilitar
que todos os intervenientes no mercado adaptem as suas tecnologias num prazo razoavel.
Sempre que os Estados-Membros apoiarem a adogd@o de tecnologias eficientes de
combustiveis fosseis ou a substitui¢ao precoce dessas tecnologias, por exemplo através de
regimes de subvencao ou regimes de obriga¢do de eficiéncia energética, a poupanca de
energia resultante pode deixar de ser elegivel nos termos da obrigacdo de poupancga de
energia. Embora a poupanga de energia resultante, por exemplo, da promogao da
cogeragdo a gas natural ndo seja elegivel no &mbito da obrigagdo de poupanca de energia, a
restricao ndo se aplicaria a utilizagdo indireta de combustiveis fosseis, por exemplo quando
a producdo de eletricidade inclui a produg@o de combustiveis fosseis. Deverdo continuar a
ser elegiveis as medidas que visem mudangas comportamentais a fim de reduzir o consumo
de combustiveis fosseis, por exemplo através de campanhas de informacao ou da condugdo
ecoldgica. As medidas politicas que visem a renovacao de edificios podem incluir medidas
como a substitui¢do de sistemas de aquecimento baseados em combustiveis fosseis,
juntamente com melhorias na estrutura dos edificios, devendo limitar-se a tecnologias que
permitam alcancgar a poupanga de energia necessaria em conformidade com as normas de
constru¢do nacionais aplicaveis num Estado-Membro. No entanto, os Estados-Membros
deverao promover a modernizacdo dos sistemas de aquecimento no ambito de renovagdes
profundas, em consonancia com o objetivo a longo prazo da neutralidade carbodnica,
nomeadamente reduzir a procura de aquecimento e satisfazer a procura de aquecimento
remanescente com uma fonte de energia sem emissoes de carbono. Na contabilizagdo da
poupanga necessaria para atingir uma parte da obrigacdo de poupanca de energia entre as
pessoas afetadas pela pobreza energética, os Estados-Membros podem ter em conta as
respetivas condi¢des climaticas.
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(66) As medidas de melhoria da eficiéncia energética nos transportes levadas a cabo pelos
Estados-Membros sdo elegiveis para a consecucao da sua obrigagdo de poupanga de
energia na utilizacao final. Tais medidas incluem politicas especificas que, nomeadamente,
promovam a utiliza¢ao de veiculos mais eficientes, a transferéncia modal para deslocacdes
a pé, de bicicleta e em transportes coletivos, ou um planeamento urbano e de mobilidade
que reduza a procura de transportes. Além disso, também podem ser elegiveis os regimes
que tornem mais célere a adogao de veiculos novos ¢ mais eficientes ou as medidas
politicas que promovam a transi¢ao para combustiveis com niveis reduzidos de emissdes,
com excecdo dos regimes ou das medidas politicas relativas a utilizagdo da combustdo
direta de combustiveis fosseis que reduzam o consumo de energia por quilometro, desde
que sejam respeitadas as regras sobre a materialidade e a adicionalidade estabelecidas num
anexo da presente diretiva. As medidas que promovam a adogao de novos veiculos
movidos a combustiveis fosseis nao deverdo ser consideradas elegiveis nos termos da

obriga¢do de poupanga de energia.

(67) As medidas tomadas pelos Estados-Membros nos termos do Regulamento (UE) 2018/842
do Parlamento Europeu € do Conselho! e que resultem em melhorias verificaveis e
mensuraveis ou estimaveis da eficiéncia energética poderao ser consideradas uma forma
eficaz em termos de custos de os Estados-Membros cumprirem as suas obrigacdes de

poupanca de energia para efeitos da presente diretiva.

1 Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018,
relativo as redugdes anuais obrigatdrias das emissdes de gases com efeito de estufa pelos
Estados-Membros entre 2021 ¢ 2030 como contributo para a agdo climatica a fim de cumprir

os compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris e que altera o Regulamento (UE)
n.° 525/2013 (JO L 156 de 19.6.2018, p. 26).
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(68)

(69)

(70)

Como alternativa a exigir que as partes sujeitas a obrigacdo atinjam a quantidade de
poupanca de energia cumulativa na utilizacao final exigida no &mbito da obrigagao de
poupanca de energia estabelecida na presente diretiva, devera ser dada aos Estados-
Membros a possibilidade de, através dos seus regimes de obrigacao, autorizar ou exigir que
as partes sujeitas a obriga¢do contribuam para um Fundo Nacional de Eficiéncia Energética
que pode ser utilizado para executar medidas politicas destinadas prioritariamente a
pessoas afetadas pela pobreza energética, a clientes vulneraveis, a pessoas em agregados

familiares com baixos rendimentos e a pessoas que vivem em habitagcdo social.

Os Estados-Membros e as partes sujeitas a obrigacao deverao utilizar todos os meios e
tecnologias disponiveis, exceto no que diz respeito a utilizagdo de tecnologias de
combustdo direta de combustiveis fosseis, para cumprir a obrigagdo de atingir uma
poupanca de energia cumulativa na utilizacdo final, nomeadamente através da promogao de
tecnologias inteligentes e sustentdveis em sistemas de rede de aquecimento e arrefecimento
urbano eficiente, infraestruturas de aquecimento e arrefecimento eficientes, edificios,
veiculos elétricos e industrias eficientes e inteligentes, e auditorias energéticas ou sistemas
de gestdo equivalentes, desde que a poupanca de energia declarada cumpra o disposto na
presente diretiva. Os Estados-Membros deverdo procurar ter um elevado grau de
flexibilidade na concecao e execucdo das medidas politicas alternativas. Os Estados-
-Membros deverdo encorajar agdes que se traduzam em poupanca de energia durante um

longo periodo de vida.

As medidas de eficiéncia energética a longo prazo continuam a gerar poupangas de energia
apos 2020, mas, a fim de contribuir para o cumprimento da meta da Unido para 2030 em
matéria de eficiéncia energética, essas medidas deverdo permitir obter uma nova poupanga
apos 2020. Por outro lado, a poupanga de energia realizada apos 31 de dezembro de 2020
ndo devera contar para a poupanga de energia cumulativa na utilizagao final exigida para o

periodo de 1 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2020.
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(71)

A adicionalidade ¢ um principio fundamental subjacente a obrigagdo de poupanga de
energia prevista na presente diretiva, na medida em que assegura que os Estados-Membros
apliquem politicas e medidas especificamente concebidas para fins de cumprimento da
obrigacao de poupancga de energia. A nova poupanca devera ser complementar a poupanga
que teria de qualquer modo sido realizadas, de modo a que estas tltimas nio sejam
contabilizadas para efeitos do cumprimento da obrigagdo de poupanga de energia. A fim de
calcular o impacto das medidas adotadas, s6 pode ser contabilizada a poupanga liquida,
medida com base na alteragdo do consumo energético diretamente atribuivel a medida de
eficacia energética em causa aplicada para efeitos da obrigacdo de poupanca de energia
prevista na presente diretiva. Para calcular essa poupanga liquida, os Estados-Membros
deverdo estabelecer um cenario de base que determine qual seria a evolugdo da situacao na
falta da medida em causa. A medida politica em causa devera ser avaliada em funcao desse
cenario de base. Os Estados-Membros deverdo ter em conta os requisitos minimos
estabelecidos pelo quadro legislativo pertinente ao nivel da Unido e o facto de que, durante
um mesmo periodo, poderdo tomar-se outras medidas politicas igualmente suscetiveis de
terem impacto na quantidade da poupanga de energia, de modo que nem todas as mudangas
observadas desde a aplicagdo de uma medida politica concreta possam ser atribuidas
exclusivamente a essa medida politica. As agdes da parte sujeita a obrigacdo, interveniente
ou executante deverdo contribuir efetivamente para a realizacdo da poupanca de energia

declarada como servindo o cumprimento do requisito de materialidade.
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A fim de aumentar o potencial de poupanca de energia no transporte e na distribui¢do de
eletricidade, ¢ importante considerar, se for caso disso, todas as etapas da cadeia de energia
na contabilizagdo da poupanca de energia. Os estudos realizados e as consultas das partes
interessadas revelaram um potencial significativo. No entanto, as condigdes fisicas e
economicas sao bastante diferentes entre os Estados-Membros e, muitas vezes, dentro de
varios Estados-Membros, existindo um grande numero de operadores de redes. Essas
circunstancias apontam para uma abordagem descentralizada, em conformidade com o
principio da subsidiariedade. As autoridades reguladoras nacionais dispdem dos
conhecimentos, das competéncias juridicas e da capacidade administrativa necessaria para
promover o desenvolvimento de uma rede elétrica energeticamente eficiente. Entidades
como a Rede Europeia dos Operadores das Redes de Transporte de Eletricidade e a
Entidade Europeia dos Operadores das Redes de Distribuicdo podem igualmente fornecer
contributos uteis e deverdo apoiar os seus membros na ado¢ao de medidas de eficiéncia

energética.

Consideracdes similares aplicam-se ao elevado numero de operadores de redes de gas
natural. O papel do gas natural e a taxa de abastecimento e de cobertura do territorio
variam muito entre os Estados-Membros. Nesses casos, as autoridades reguladoras
nacionais estdo em melhor posi¢ao para acompanhar e orientar a evolugdo do sistema no
sentido de uma maior eficiéncia, e entidades como a Rede Europeia dos Operadores das
Redes de Transporte de Gas podem dar contributos tteis, devendo apoiar os seus membros

na adogdo de medidas de eficiéncia energética.
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O papel das ESCO ¢ importante para o desenvolvimento, a concegdo, a construgao ¢ a
organizag¢do do financiamento de projetos que poupem energia, reduzam os custos da
energia e diminuam os custos operacionais ¢ de manuten¢do em setores como os edificios,

a industria e os transportes.

E particularmente importante ter em conta a ligagio entre a 4gua ¢ a energia, a fim de
abordar a utilizagdo interdependente de energia e d4gua e o aumento da pressdo sobre ambos
os recursos. A gestdo eficiente da d4gua pode contribuir de forma significativa para a
poupanca de energia, proporcionando ndo apenas beneficios climaticos, mas também de
natureza econdmica e social. Os setores da agua e das aguas residuais representam 3,5 %
do consumo de eletricidade na Unido e prevé-se que esta percentagem venha a aumentar.
Em paralelo, as fugas de agua representam 24 % do total da d4gua consumida na Unido e o
setor da energia ¢ o maior consumidor de 4gua, representando 44 % do consumo. O
potencial para poupanga de energia através da utilizagdo de tecnologias e processos
inteligentes em todos os ciclos da agua e aplicag¢des industriais, residenciais e comerciais
devera ser plenamente explorado e aplicado sempre que a eficacia em termos de custos € o
principio da prioridade a eficiéncia energética devam ser tidos em conta. Além disso, as
tecnologias de irrigacdo avangadas, a recolha de aguas pluviais e as tecnologias de
reutilizacdo de agua poderdo reduzir substancialmente o consumo de agua na agricultura,

nos edificios e na industria e a energia utilizada para o seu tratamento e transporte.
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Nos termos do artigo 9.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), as
politicas da Unido em matéria de eficiéncia energética devem ser inclusivas e, por
conseguinte, garantir a igualdade de acesso a medidas de eficiéncia energética por parte de
todos os consumidores afetados pela pobreza energética. As melhorias na eficiéncia
energética deverao ser executadas prioritariamente entre as pessoas afetadas pela pobreza
energética, os clientes vulneraveis e os utilizadores finais, as pessoas de agregados
familiares com rendimentos baixos ou intermédios, as pessoas que vivem em habitagcdo
social, as pessoas idosas € as pessoas que vivem em regides rurais e remotas, bem como
em regides ultraperiféricas. Nesse contexto, devera dar-se uma atengao especifica a certos
grupos que correm maior risco de serem afetados pela pobreza energética ou que sdo mais
suscetiveis aos impactos adversos da pobreza energética, nomeadamente as mulheres, as
pessoas com deficiéncia, as pessoas idosas, as criancas € as pessoas de minorias étnicas ou
raciais. Os Estados-Membros podem exigir as partes sujeitas a obrigacdo que incluam
objetivos sociais nas medidas de poupanca de energia relacionadas com a pobreza
energética, tendo esta possibilidade sido alargada as medidas politicas alternativas e aos
fundos nacionais de eficiéncia energética. Devera ser transformada numa obrigacao de
proteger e capacitar os clientes vulneraveis e os utilizadores finais e de atenuar a pobreza
energética, sem deixar de permitir aos Estados-Membros manter total flexibilidade no que
respeita ao tipo de medida politica, a sua dimensdo, ao seu dmbito de aplicacio e ao seu
conteudo. Se um regime de obrigagdo de eficiéncia energética nao permitir medidas
relativas aos consumidores individuais de energia, o Estado-Membro pode tomar medidas
para aliviar a pobreza energética recorrendo a medidas politicas alternativas. No ambito da
sua combinac¢do de politicas, os Estados-Membros deverdo assegurar que outras medidas
politicas ndo tenham efeitos adversos nas pessoas afetadas pela pobreza energética, nos
clientes vulneraveis, nos utilizadores finais e, quando aplicével, nas pessoas que vivem em
habitagdo social. Os Estados-Membros deverdo utilizar da melhor forma possivel os
investimentos com financiamento publico em medidas de melhoria da eficiéncia
energética, incluindo o financiamento e os mecanismos financeiros estabelecidos a nivel da

Unido.
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(77) Cada Estado-Membro devera definir o conceito de clientes vulneraveis, que podera fazer
referéncia a pobreza energética e, entre outros, a proibi¢ao do corte da ligagao desses
clientes em momentos criticos. O conceito de cliente vulneravel pode incluir os niveis de
rendimento, a percentagem do rendimento disponivel que ¢ gasta com as despesas de
energia, a eficiéncia energética das habitacdes, a dependéncia critica de equipamento
elétrico por razdes de saude, a idade ou outros critérios. Tal permite aos Estados-Membros

incluir pessoas de agregados familiares com baixos rendimentos.
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De acordo com a Recomendacao (UE) 2020/1563, cerca de 34 milhdes de agregados
familiares da Unido ndo conseguiram aquecer adequadamente a sua casa em 2019. O Pacto
Ecologico Europeu da prioridade a dimensao social da transi¢cao, comprometendo-se com o
principio de "ndo deixar ninguém para tras". A transi¢do ecologica, incluindo a transi¢ao
para uma economia limpa, afeta de forma diferente as mulheres e os homens e pode ter um
impacto particular em alguns grupos desfavorecidos, incluindo nas pessoas com
deficiéncia. As medidas de eficiéncia energética deverao, portanto, estar no cerne de
qualquer estratégia eficaz em termos de custos que vise combater a pobreza energética ¢ a
vulnerabilidade dos consumidores, sendo complementares das politicas de seguranga social
a nivel dos Estados-Membros. A fim de garantir que as medidas de eficiéncia energética
reduzam de forma sustentavel a pobreza energética dos arrendatérios, dever-se-4 ter em
conta tanto a relagao custo-eficacia de tais medidas, como a acessibilidade econdémica para
proprietarios e arrendatarios, bem como garantir um adequado apoio financeiro e técnico a
estas medidas, a nivel dos Estados-Membros. Os Estados-Membros deverdo apoiar o nivel
local e regional na identificagdo e na redug@o da pobreza energética. O parque imobiliario
da Unido terd, a longo prazo, de ser constituido por edificios com necessidades quase nulas
de energia, em consonancia com os objetivos do Acordo de Paris. A atual taxa de
renovagao dos edificios ¢ insuficiente, e os edificios habitados por cidaddos com baixos
rendimentos afetados pela pobreza energética sdo aqueles a que € mais dificil chegar. As
medidas previstas na presente diretiva em matéria de obrigagdes de poupanga de energia,
de obrigacdes de eficiéncia energética e de medidas politicas alternativas revestem-se, por

conseguinte, de particular importancia.

Os Estados-Membros deverao procurar assegurar que as medidas promotoras ou
facilitadoras da eficiéncia energética, nomeadamente as que afetam o edificado e a
mobilidade, ndo contribuem para um aumento desproporcional do custo dos servigos

relacionados com essas medidas nem para uma maior exclusdo social.
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Para tirar partido do potencial de poupanga de energia em certos segmentos do mercado da
energia nos quais as auditorias energéticas ndo sdo geralmente objeto de exploracao
comercial, como as pequenas ¢ médias empresas (PME), os Estados-Membros deverao
desenvolver programas que apoiem as PME e as incentivem a submeterem-se a auditorias
energéticas e a aplicarem as recomendacdes decorrentes dessas auditorias. As auditorias
energéticas deverdo ser obrigatdrias e periddicas para as empresas com o consumo médio
anual de energia acima de um determinado limiar, atendendo a que a poupanga de energia
pode ser significativa. As auditorias energéticas deverao ter em conta as normas europeias
ou internacionais pertinentes, tais como as normas EN ISO 50001 (Sistemas de gestdo da
energia) ou EN 16247-1 (Auditorias Energéticas) ou, se incluir uma auditoria energética, a
EN ISO 14000 (Sistemas de gestdo do ambiente), estando assim em conformidade com a
presente diretiva, a qual ndo vai além dos requisitos dessas normas pertinentes. Esta
atualmente a ser elaborada uma norma europeia que diz especificamente respeito as
auditorias energéticas. As auditorias energéticas podem ser realizadas de forma auténoma
ou fazer parte de um sistema de gestdo ambiental mais abrangente ou de um contrato de
desempenho energético. Em todos esses casos, esses sistemas deverdo cumprir os
requisitos minimos estabelecidos na presente diretiva. Além disso, os mecanismos e
regimes especificos estabelecidos para monitorizar as emissdes e o consumo de
combustiveis por determinados operadores de transportes, por exemplo o CELE ao abrigo
da legislagdo da Unido, podem ser considerados compativeis com as auditorias energéticas,
incluindo nos sistemas de gestdo da energia, se cumprirem os requisitos minimos
estabelecidos na presente diretiva. Para as empresas que ja aplicam a obrigagado de
auditoria energética, as auditorias energéticas deverao continuar a ser realizadas pelo
menos de quatro em quatro anos a contar da data da auditoria energética anterior, em

conformidade com a presente diretiva.
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Os Estados-Membros podem formular orientagdes a seguir pelas empresas na aplicacao
das medidas destinadas a alcangar nova poupanca anual identificada na auditoria

energética.

O consumo médio da empresa devera ser o critério para definir a aplicagdo de sistemas de
gestdo da energia e de auditorias energéticas, a fim de aumentar a sensibilidade desses
mecanismos na identificagdo de oportunidades relevantes para poupanga de energia
eficazes em termos de custos. As empresas que se encontrem abaixo dos limiares de
consumo definidos para os sistemas de gestao da energia e as auditorias energéticas
deverdo ser incentivadas a submeter-se a auditorias energéticas e a aplicar as

recomendacdes decorrentes dessas auditorias.

Nos casos em que as auditorias energéticas sejam efetuadas por peritos da propria empresa,
estes ndo deverdo estar diretamente envolvidos na atividade objeto da auditoria de forma a

garantir a sua independéncia.

Os Estados-Membros deverdo promover a aplica¢ao de sistemas de gestdo da energia e a
realizacdo de auditorias energéticas na administra¢do publica ao nivel nacional, regional e

local.

PE-CONS 15/23 PB/ns 45

TREE.2 PT



(85)

O setor das TIC ¢ outro setor importante que tem merecido cada vez mais aten¢ao. Em
2018, o consumo de energia dos centros de dados na Unido foi de 76,8 TWh, prevendo-se
que aumente para 98,5 TWh até 2030, o que representa um aumento de 28 %. Este
aumento em termos absolutos observa-se também em termos relativos: na Unido, os
centros de dados representaram 2,7 % da procura de eletricidade em 2018 e alcangarao
3,21 % até 2030 se a evolugdo continuar na trajetoria atual. A estratégia digital da Unido ja
sublinhou a necessidade de centros de dados altamente eficientes e sustentaveis em termos
energéticos e apela a adogdo de medidas de transparéncia para os operadores de
telecomunicagdes no que diz respeito a sua pegada ambiental. Para promover o
desenvolvimento sustentavel no setor das TIC, em especial dos centros de dados, os
Estados-Membros deverdo exigir a recolha e a publicacdo de dados que sejam relevantes
para o desempenho energético, a pegada hidrica e a flexibilidade do lado da procura dos
centros de dados, com base num modelo comum da Unido. Os Estados-Membros deverao
exigir a recolha e a publicacdo de dados somente sobre centros de dados com uma pegada
significativa nos quais intervengdes adequadas em termos de concec¢do, no caso de
instalagdes novas, ou em termos de eficiéncia, no caso de instalagdes existentes, podem
resultar numa redugdo consideravel do consumo de energia e de d4gua, num reforco da
eficiéncia dos sistemas que promova a descarbonizagdo da rede ou na reutilizagdo do calor
residual em instalagdes e redes de calor nas proximidades. Poderdo ser estabelecidos
indicadores de sustentabilidade dos centros de dados com base nos dados recolhidos, tendo

igualmente em conta as iniciativas ja existentes no setor.
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A obrigacdo de comunicacgao de informagdes aplica-se aos centros de dados que atinjam o
limiar previsto na presente diretiva. Em todos os casos, e especificamente no que se refere
aos centros de dados de empresas no local, devera entender-se que a obrigagao de
comunicacao de informacodes diz respeito aos espagos € equipamentos que servem
essencialmente ou exclusivamente para fungdes relacionadas com os dados (salas de
servidores), incluindo o necessario equipamento conexo, por exemplo, em termos de
arrefecimento, iluminagao, baterias ou unidades de alimentac¢ao ininterruptas. Todo o
equipamento informatico colocado ou instalado em espagos essencialmente de acesso
publico, utilizagdo comum, escritorio ou de apoio a outras fun¢des empresariais, como
estagdes de trabalho, computadores portateis, fotocopiadoras, sensores, equipamentos de
seguranca ou aparelhos de linha branca e aparelhos de audiovisual, deverd ser excluido da
obrigacdo de comunicacdo de informagdes. A mesma exclusdo deverd ser igualmente
aplicavel aos servidores, as ligagdes em rede, a0 armazenamento € aos equipamentos
conexos que estejam dispersos num local, como servidores unicos, bastidores unicos ou

pontos de wi-fi e de ligacdo em rede.
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Os dados recolhidos deverao ser utilizados para medir, pelo menos, algumas dimensdes
basicas de um centro de dados sustentavel, a saber, a eficiéncia na utiliza¢do da energia, a
quantidade dessa energia proveniente de fontes de energia renovaveis, a reutilizagao de
qualquer calor residual produzido, a eficacia do arrefecimento, a eficacia da utilizagdo de
carbono ¢ a utiliza¢ao de dgua doce. Os dados recolhidos e os indicadores de
sustentabilidade deverdo sensibilizar os proprietarios e operadores dos centros de dados, os
fabricantes de equipamentos, os criadores de software e de servigos, os utilizadores de
servicos de centros de dados a todos os niveis, bem como as entidades e organizagdes que
implantam, utilizam ou adquirem servigos de computacdo em nuvem e de centros de
dados. Os dados recolhidos e os indicadores de sustentabilidade deverdo igualmente
inspirar confianga quanto as melhorias efetivas na sequéncia dos esfor¢os e medidas para
aumentar a sustentabilidade em centros de dados novos ou existentes. Por ultimo, esses
dados e indicadores deverao ser utilizados como base para o planeamento e a tomada de
decisdes transparentes ¢ baseadas em dados concretos. A Comissdo devera avaliar a
eficiéncia dos centros de dados com base nas informagdes comunicadas pelos centros de

dados sujeitos a essa obrigacao.

Na sequéncia de uma avaliagdo, ao estabelecer eventuais parcerias setoriais especificas
para a eficiéncia energética, a Comissdo devera reunir as principais partes interessadas,
incluindo organizagdes ndo governamentais € os parceiros sociais, de setores como as TIC,

os transportes, as financas e os edificios, de forma inclusiva e representativa.
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C2))

(92)

Para se conseguir menores custos de energias, dever-se-a ajudar os consumidores a reduzir
o consumo de energia, através da diminui¢ao das necessidades energéticas dos edificios e
da melhoria da eficiéncia dos aparelhos, em paralelo com a disponibilidade de modos de
transporte de baixo consumo de energia integrados com as redes de transportes publicos, a
mobilidade partilhada e a utilizacdo de bicicletas. Os Estados-Membros deverdo também

considerar a necessidade de melhorar a conectividade nas zonas rurais € remotas.

E fundamental sensibilizar todos os cidaddos da Unido sobre os beneficios de uma maior
eficiéncia energética e disponibilizar-lhes informagdes precisas sobre as formas de a
materializar. Cidaddos de todas as idades também deverdo ser chamados a participar na
transicao energética através do Pacto Europeu para o Clima e da Conferéncia sobre o
Futuro da Europa. O aumento da eficiéncia energética ¢ também extremamente importante
para a segurang¢a do aprovisionamento da Unido, uma vez que diminui a sua dependéncia

da importacao de combustiveis de paises terceiros.

Os custos ¢ os beneficios de todas as medidas de eficiéncia energética tomadas, incluindo

os periodos de retorno, deverao ser totalmente transparentes para os consumidores.

Ao aplicarem a presente diretiva e tomarem outras medidas no dominio da eficiéncia
energética, os Estados-Membros deverdo dedicar especial atencgdo as sinergias entre as
medidas de eficiéncia energética e a utilizagdo eficiente dos recursos naturais, em

conformidade com os principios da economia circular.

PE-CONS 15/23 PB/ns 49

TREE.2 PT



(93)

(94)

(95)

(96)

Tirando partido dos novos modelos de negdcio e das novas tecnologias, os Estados-
-Membros deverao esforgar-se por promover e facilitar a adesdo as medidas de eficiéncia
energética, inclusive através de servigos energéticos inovadores destinados a grandes e

pequenos clientes.

E necessario prever a prestacdo de informagdes frequentes e melhoradas sobre o consumo
energético, quando tal for tecnicamente viavel e eficaz em termos de custos tendo em vista
os dispositivos de medicao existentes. A presente diretiva clarifica que a eficiéncia em
termos de custos da contagem separada depende de se saber se os custos relacionados sao
proporcionais em relagdo a poupanca de energia potencial. A avaliacdo sobre se a
contagem separada ¢ eficaz em termos de custos podera ter em conta o efeito de outras

medidas concretas e planeadas num determinado edificio, tais como futuras renovagdes.

A presente diretiva também clarifica que os direitos relativos a faturagao e as informacgoes
sobre a faturagdo ou o consumo se aplicam aos consumidores de aquecimento,
arrefecimento ou dgua quente para uso doméstico alimentados por uma fonte central,
mesmo se tais consumidores nao tiverem qualquer relagdo contratual direta e individual

com um fornecedor de energia.

Para assegurar a transparéncia da contagem do consumo individual de energia térmica e
facilitar assim a aplicagdo da contagem separada, os Estados-Membros deverdo garantir
que tém em vigor regras nacionais transparentes € do conhecimento publico, em matéria de
reparti¢do dos custos do consumo de aquecimento, arrefecimento ou d4gua quente para uso
doméstico nos prédios de apartamentos ou edificios multiusos. Para além da transparéncia,
os Estados-Membros poderdao querer considerar a possibilidade de tomar medidas para
reforgar a concorréncia no dominio da prestacao dos servigos de contagem separada e,
desse modo, ajudar a assegurar que quaisquer custos suportados pelos utilizadores finais

sejam razoaveis.
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Os contadores ou contadores de energia térmica recém-instalados deverdo permitir a leitura
remota para assegurar a disponibilizagdo frequente e eficaz em termos de custos de
informacdes sobre o consumo. As disposi¢des da presente diretiva relativas a contagem do
consumo de energia para aquecimento, arrefecimento e agua quente para uso doméstico; a
contagem separada e reparticdo dos custos de aquecimento, arrefecimento e dgua quente
para uso doméstico; ao requisito relativo a leitura remota; as informagdes sobre a faturagao
e o consumo de aquecimento, arrefecimento e 4gua quente para uso doméstico; ao custo do
acesso as informagdes sobre a contagem, a faturagao e o consumo de aquecimento,
arrefecimento e dgua quente para uso doméstico; e aos requisitos minimos em matéria de
faturacdo e informagdes sobre o consumo de aquecimento, arrefecimento e d4gua quente
para uso doméstico, deverdo aplicar-se apenas ao aquecimento, arrefecimento e agua
quente para uso doméstico alimentados a partir de uma fonte central. Os Estados-Membros
sdo livres de decidir se as tecnologias de telecontagem de tipo walk-by ou drive-by deverao
ser consideradas de leitura remota ou ndo. Os dispositivos de leitura remota ndo requerem

0 acesso aos apartamentos ou fragdes autonomas para serem lidos.

Os Estados-Membros deverdo ter em conta que a eficaz aplicagdo de novas tecnologias
para medir o consumo de energia exige um maior investimento na educagdo e nas

qualificac¢des tanto dos utilizadores como dos fornecedores de energia.
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As informagdes incluidas nas faturas e os historicos dos consumos anuais sao um
importante instrumento de informacao dos clientes do respetivo consumo de energia. Os
dados relativos ao consumo e aos custos também podem conter outras informagdes que
ajudem os consumidores a comparar o seu contrato atual com outras ofertas e a utilizar os
sistemas de gestdo de queixas e o procedimento de resolucao alternativa de litigios. No
entanto, considerando que os litigios relacionados com a fatura¢do sdo uma fonte comum
de queixas por parte dos consumidores, € um fator que contribui para niveis
persistentemente baixos de satisfacdo e envolvimento do consumidor com o seu fornecedor
de energia, ¢ necessario tornar as faturas mais simples, claras e faceis de compreender,
assegurando ao mesmo tempo que instrumentos separados, como as informagdes incluidas
nas faturas, os instrumentos de informac¢ao e os historicos dos consumos anuais, fornecem
todas as informagdes necessarias para permitir aos consumidores regular o seu consumo de

energia, comparar ofertas e mudar de fornecedor.

Ao definirem as medidas de melhoria da eficiéncia energética, importa que os Estados-
-Membros tenham devidamente em conta a necessidade de assegurar o bom funcionamento

do mercado interno e a aplicagdo coerente do acervo, em conformidade com o TFUE.
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A cogeracdo de elevada eficiéncia e as redes de aquecimento e arrefecimento urbano
eficientes tém um potencial significativo de poupanga de energia primaria na Unido. Os
Estados-Membros deverao proceder a uma avaliagao exaustiva do potencial de cogeracao
de elevada eficiéncia e das redes de aquecimento e arrefecimento urbano eficientes. Essas
avaliacdes deverdo ser coerentes com os planos nacionais integrados em matéria de energia
e clima dos Estados-Membros e com as suas estratégias de renovagdo a longo prazo e
podem incluir trajetérias conducentes a um setor nacional de aquecimento e arrefecimento
baseado em energias renovaveis e no calor residual, num prazo compativel com a
consecu¢ao do objetivo de neutralidade climatica. As novas instalagdes de producao de
eletricidade e as instalagdes existentes que sejam substancialmente renovadas ou cuja
autorizacdo ou licenga seja atualizada devem, sujeito a uma anélise custo-beneficio com
resultados positivos, ser equipadas com unidades de cogeracdo de alta eficiéncia para a
recuperagdo do calor residual resultante da produgao de eletricidade. De modo semelhante,
outras instalacdes com uma poténcia média anual substancial deverdo ser equipadas com
solugdes técnicas de recuperagao do calor residual nos casos em que a analise custo-
beneficio tenha resultados positivos. Este calor residual pode ser transportado para onde
for necessario através das redes de aquecimento urbano. Os acontecimentos que obrigam a
que se apliquem critérios de autorizagdo serdo, em geral, aqueles que obrigam também a
que se pecam licencas ao abrigo da Diretiva 2010/75/UE e autorizagdes ao abrigo da

Diretiva (UE) 2019/944.
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(102)  Podera convir que as instalacdes de produc¢ao de eletricidade que se destinem a utilizar o
armazenamento geologico, permitido nos termos da Diretiva 2009/31/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho! se situem em locais onde a recuperagdo de calor residual através
da cogeragao de elevada eficiéncia ou do abastecimento por redes urbanas de aquecimento
ou arrefecimento ndo seja eficaz em termos de custos. Os Estados-Membros deverao, pois,
ter a possibilidade de isentar essas instalacdes da obrigacdo de serem sujeitas a uma andlise
custo-beneficio a fim de as dotar de equipamento que permita a recuperagao de calor
residual por meio de uma unidade de cogeragao de elevada eficiéncia. As instalagdes de
pico de carga e de producdo de eletricidade de reserva previstas para funcionar menos
de 1500 horas por ano, em média, durante um periodo de cinco anos poderao ficar isentas

do requisito de também fornecerem calor.

(103)  Os Estados-Membros deverao incentivar a introducao de medidas e procedimentos
destinados a promover as unidades de cogeragdo cuja poténcia térmica nominal total seja

inferior a 5 MW, a fim de incentivar a producdo de energia descentralizada.

(104) Para executar avaliagdes exaustivas nacionais, os Estados-Membros deverao incentivar a
realizacdo de avaliacdes do potencial de cogeragdo de elevada eficiéncia e de rede de
aquecimento e arrefecimento urbano eficiente ao nivel regional e local. Os Estados-
Membros deverdao tomar medidas para promover e facilitar a realizacao do potencial
identificado como mais eficaz em termos de custos da cogeragdo de elevada eficiéncia e da

rede de aquecimento e arrefecimento urbano eficiente.

1 Diretiva 2009/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa
ao armazenamento geologico de didxido de carbono e que altera a Diretiva 85/337/CEE do
Conselho, as Diretivas 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE e 2008/1/CE e o
Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 140
de 5.6.2009, p. 114).
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(105)  Os requisitos para a rede de aquecimento e arrefecimento urbano eficiente deverdo ser
coerentes com os objetivos de politica climatica a longo prazo, as normas e as prioridades
climaticas e ambientais da Unido e respeitar o principio de "ndo prejudicar
significativamente", na ace¢cdo do Regulamento (UE) 2020/852. Todos os sistemas de
aquecimento e arrefecimento urbano deverao visar a melhoria da capacidade de interagdo
com outras partes do sistema energético, a fim de otimizar a utilizagdo de energia e evitar o
seu desperdicio, utilizando todo o potencial dos edificios para armazenar calor ou frio,
incluindo o excesso de calor das instalagdes de servico e dos centros de dados nas
proximidades. Por esse motivo, os sistemas de rede de aquecimento e arrefecimento urbano
eficiente deverao assegurar o aumento da eficiéncia energética no que diz respeito a
energia primaria e a integragao progressiva da energia de fontes renovaveis e do calor e
frio residuais, tal como definido na Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do
Conselho!. Por conseguinte, a presente diretiva estabelece requisitos progressivamente
mais rigorosos para o fornecimento de aquecimento e arrefecimento que sao aplicaveis
durante periodos especificos definidos e deverao ser aplicaveis de forma permanente a

partir de 1 de janeiro de 2050.

(106)  Os principios para calcular a quota de calor ou frio residuais provenientes de fontes de
energia renovaveis na rede de aquecimento e arrefecimento urbano eficiente deverao ser
coerentes com a Diretiva (UE) 2018/2001 e com as metodologias do Eurostat para a
comunicacdo de dados estatisticos. Nos termos do artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva (UE)
2018/2001, o consumo final bruto de energia de fontes renovaveis inclui o consumo final
bruto de energia de fontes renovaveis no setor do aquecimento e arrefecimento. O consumo
final bruto de energia (calor ou frio) no sistema de aquecimento ou arrefecimento urbano €
igual ao fornecimento de energia de aquecimento ou arrefecimento que entra na rede que

serve os clientes finais ou os distribuidores de energia.

1 Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro
de 2018, relativa a promocao da utilizacdo de energia de fontes renovaveis (JO L 328
de 21.12.2018, p. 82).
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(107)

(108)

As bombas de calor s3o importantes para a descarboniza¢do do fornecimento de energia de
aquecimento e arrefecimento, inclusivamente no sistema de aquecimento urbano. A
metodologia estabelecida no anexo VII da Diretiva (UE) 2018/2001 estabelece regras para
contabilizar a energia captada por bombas de calor como energia de fontes renovaveis e
evita a dupla contabilizagdo da eletricidade de fontes renovaveis. Para efeitos do célculo da
quota de energia de fontes renovaveis na rede de aquecimento urbano, todo o calor
proveniente da bomba de calor que entra na rede devera ser contabilizado como energia
renovavel, desde que, no momento da sua instalagao, a bomba de calor cumpra os critérios

minimos de eficiéncia estabelecidos no anexo VII da Diretiva (UE) 2018/2001.

A cogeragdo de elevada eficiéncia foi definida pela poupanca de energia obtida com a
producdo combinada, em comparagdo com a producdo separada de calor e eletricidade. Os
requisitos de cogeracao de elevada eficiéncia deverdo ser coerentes com os objetivos de
politica climatica a longo prazo. As defini¢cdes de cogeragdo e de cogeragdo de elevada
eficiéncia utilizadas na legislagdo da Unido ndo deverdo prejudicar a utilizacao de
definicOes diferentes na legislacdo nacional para fins diferentes dos previstos na legislacao
da Unido em causa. A fim de maximizar a poupanca de energia e ndo perder oportunidades
de a realizar, devera ser dada a maior atencgao as condi¢oes de funcionamento das unidades

de cogeracao.
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(109)

(110)

(111)

A fim de assegurar a transparéncia para o cliente final e dar-lhe a possibilidade de escolher
entre eletricidade produzida em cogeragao e eletricidade produzida por outras técnicas, a
origem da cogeragao de elevada eficiéncia devera ser garantida com base em valores de
referéncia harmonizados. Os regimes de garantia de origem ndo implicam por si s6 o
direito a beneficiar dos mecanismos nacionais de apoio. E importante que todas as formas
de eletricidade produzida em cogeracao de elevada eficiéncia possam ser abrangidas por
garantias de origem, devendo ser estabelecida a distingdo entre garantias de origem e

certificados permutaveis.

A estrutura especifica dos setores da cogeragdo e do aquecimento e arrefecimento urbano,
que incluem muitos produtores que sdo PME, devera ser tida em conta, especialmente na
revisdo dos procedimentos administrativos de obtengao da licencga de construcao de
instalacdes de cogeracdo ou de redes associadas, em aplicacdo do principio "pensar

primeiro em pequena escala" (Think Small First).

A grande maioria das empresas da Unido ¢ constituida por PME. Estas representam um
enorme potencial de poupanga de energia para a Unido. Para as ajudar a adotar medidas de
eficiéncia energética, os Estados-Membros deverdo criar um quadro propicio a prestar as

PME assisténcia técnica e informagdes especificamente orientadas para esse dominio.
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(112)

(113)

Os Estados-Membros deverdo estabelecer, com base em critérios objetivos, transparentes e
ndo discriminatorios, regras aplicaveis a assung¢ao e partilha de custos das ligacdes a rede e
aos reforcos da rede, bem como regras aplicaveis as adaptagdes técnicas necessarias para
integrar novos produtores de eletricidade produzida em cogeracdo de elevada eficiéncia,
tendo em conta os codigos de rede e as orientagdes desenvolvidos em conformidade com
os Regulamentos (UE) 2019/943! ¢ (CE) n.° 715/2009% do Parlamento Europeu e do
Conselho. Os produtores de eletricidade por cogeragao de elevada eficiéncia deverao ser
autorizados a publicar um concurso para as obras de ligagdo. Devera ser facilitado o acesso
— em especial das unidades de pequena dimensao e de micro-cogeracdo — a rede de
eletricidade produzida em cogeracao de elevada eficiéncia. Em conformidade com o

artigo 3.°, n.° 2, da Diretiva 2009/73/CE e com o artigo 9.°, n.° 2, da Diretiva (UE)
2019/944, os Estados-Membros tém a possibilidade de impor obrigagdes de servigo
publico, inclusive em matéria de eficiéncia energética, as empresas que operam nos setores

da eletricidade e do gas.

E necessario estabelecer disposi¢des relativas a faturagio, ao ponto de contacto tinico, a
resolucdo extrajudicial de litigios, a pobreza energética e aos direitos contratuais basicos,
com o objetivo de as harmonizar, quando adequado, com disposi¢des pertinentes relativas
a eletricidade estabelecidas na Diretiva (UE) 2019/944, a fim de reforgar a protecao dos
consumidores e possibilitar que os clientes finais recebam informagdes mais frequentes,
mais claras e atualizadas sobre o seu consumo de aquecimento, arrefecimento ou de dgua

quente para uso doméstico, bem como para regular a sua utilizagdo de energia.

Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019,
relativo ao mercado interno da eletricidade (JO L 158 de 14.6.2019, p. 54).

Regulamento (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho

de 2009, relativo as condigdes de acesso as redes de transporte de gas natural e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1775/2005 (JO L 211 de 14.8.2009, p. 36).
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(114)

(115)

A presente diretiva refor¢a a prote¢do dos consumidores ao introduzir direitos contratuais
basicos para o aquecimento, arrefecimento e 4gua quente para uso doméstico, coerentes
com o nivel de direitos, protecao e capacitagdo que a Diretiva (UE) 2019/944 introduziu
para os clientes finais no setor da eletricidade. Deverao ser disponibilizadas aos
consumidores informagdes simples e inequivocas sobre os seus direitos. Sdo varios os
fatores que impedem os consumidores de aceder as varias fontes de informagdes de
mercado disponiveis, de as compreender e de atuar com base nelas. A introdugao de
direitos contratuais basicos pode contribuir, nomeadamente, para uma compreensao
adequada da base de referéncia da qualidade dos servicos oferecidos no contrato pelo
fornecedor, incluindo a qualidade e as caracteristicas da energia fornecida. Além disso,
pode contribuir para minimizar os custos ocultos ou adicionais que poderao resultar da
introducao de servi¢os melhorados ou novos ap6s a assinatura do contrato sem a
compreensdo clara e o consentimento do cliente. Esses servigos podem dizer respeito,
nomeadamente, a energia fornecida, aos servigos de contagem e faturagdo, a compra e
instalagcdo ou aos servigos auxiliares e de manutencao e aos custos relacionados com a
rede, os dispositivos de contagem e o equipamento local de aquecimento ou arrefecimento.
Os requisitos contribuirdo para melhorar a comparabilidade das ofertas e garantirdo o
mesmo nivel de direitos contratuais basicos para todos os cidaddos da Unido no que diz
respeito ao aquecimento, ao arrefecimento e a agua quente para uso doméstico, sem

restringir as competéncias nacionais.

Em caso de corte previsto do aquecimento, do arrefecimento e da d4gua quente para uso
doméstico, os fornecedores deverdo fornecer aos clientes em causa informagdes adequadas
sobre medidas alternativas, tais como fontes de apoio para evitar o corte da ligagao,
sistemas de pré-pagamento, auditorias de energia, servigos de consultoria de energia,
planos de pagamento alternativos, aconselhamento sobre gestdo da divida ou moratorias

para o corte da ligacdo.
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(116) A garantia de uma maior prote¢do dos consumidores devera assentar na disponibilizagao
de procedimentos eficazes e independentes de resolugdo alternativa de litigios a todos os
consumidores, por exemplo um "provedor" da energia, um organismo de prote¢ao dos
consumidores ou uma entidade reguladora. Os Estados-Membros deverdo, por conseguinte,

introduzir processos rapidos e eficazes de tratamento de reclamacdes.

(117)  Devera ser reconhecida e ativamente apoiada a contribui¢ao das comunidades de energia
renovavel, nos termos da Diretiva (UE) 2018/2001, e das comunidades de cidadaos para a
energia, nos termos da Diretiva (UE) 2019/944, para os objetivos estabelecidos no Pacto
Ecologico Europeu e no Plano para atingir a Meta Climatica. Por conseguinte, os Estados-
-Membros deverao considerar e promover o papel das comunidades de energia renovavel e
das comunidades de cidaddos para a energia. Essas comunidades podem ajudar os Estados-
-Membros a alcangar os objetivos da presente diretiva, promovendo a eficiéncia energética
a nivel local ou doméstico, bem como nos edificios publicos, em cooperagdo com as
autoridades locais. Podem capacitar e envolver os consumidores, assim como possibilitar
que determinados grupos de clientes domésticos, incluindo em zonas rurais e remotas,
participem em projetos e intervencdes no dominio da eficiéncia energética que podem
combinar agdes com investimentos em energias renovaveis. As comunidades da energia
podem ter igualmente um papel importante a desempenhar na educacao e no reforgo da
sensibilizacdao dos cidaddos para medidas destinadas a poupar energia. Quando
devidamente apoiadas pelos Estados-Membros, as comunidades da energia podem ajudar a
combater a pobreza energética através da facilitagdo de projetos de eficiéncia energética,

da redu¢do dos consumos de energia e de tarifas de comercializagdo mais baixas.
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(118)  As mudangas de comportamento a longo prazo no consumo de energia podem ser
conseguidas através da capacitacdo dos cidaddos. As comunidades da energia podem
contribuir para poupancas de energia a longo prazo, em particular entre os agregados
familiares, e para um aumento dos investimentos sustentaveis realizados pelos cidadaos e
pelas pequenas empresas. Os Estados-Membros deverdo capacitar essas agdes dos cidadaos
através do apoio a projetos e organizagdes comunitarias no dominio da energia. Além
disso, as estratégias de participacao, que envolvam todas as partes interessadas pertinentes
ao nivel nacional e local no processo de elaboragdo de politicas, podem fazer parte dos
planos de descarbonizagdo locais ou regionais ou dos planos nacionais de renovacao de
edificios, a fim de aumentar a sensibilizag¢do, obter reagdes sobre as politicas e melhorar a

sua aceitagao pelo publico.

(119)  Devera ser reconhecida a contribuicao dos balcdes tnicos ou de estruturas semelhantes
enquanto mecanismos que possibilitam a participacao de varios grupos-alvo, incluindo
cidadaos, PME e autoridades publicas, na concegdo e execugdo de projetos e medidas
relacionadas com a transicao para as energias limpas. A contribuicao dos balcdes tnicos
pode ser muito importante para os clientes vulneraveis, uma vez que lhes permite obter
informacgodes fidveis e acessiveis sobre melhorias da eficiéncia energética. Essa
contribui¢ao pode incluir a prestagao de aconselhamento e de assisténcia técnica,
administrativa e financeira, a facilitagdo dos procedimentos administrativos necessarios ou
do acesso aos mercados financeiros, orientagdes relativamente aos quadros juridicos
nacional e da Unido, incluindo as regras e critérios de contratacdo publica, e a taxonomia

da UE.
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(120) A Comissao deverd analisar o impacto das medidas por si tomadas para apoiar o
desenvolvimento de plataformas ou foruns que envolvam, nomeadamente, as instancias
europeias de didlogo social na promogao de programas de formacao no dominio da
eficiéncia energética, e, se necessario, propor medidas suplementares. A Comissao devera
igualmente incentivar os parceiros sociais europeus nos seus debates sobre a eficiéncia
energética, especialmente no que diz respeito aos clientes vulneraveis e aos utilizadores

finais, incluindo aqueles em situagcdo de pobreza energética.

(121)  Uma transicao justa para uma Unido com impacto neutro no clima até 2050 ¢ essencial
para o Pacto Ecologico Europeu. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado
conjuntamente pelo Parlamento Europeu, o Conselho ¢ a Comissdao em 17 de novembro
de 2017, inclui a energia entre os servigos essenciais a que todos tém direito. Tém de ser
disponibilizados as pessoas necessitadas apoios para o acesso a estes servigos, sobretudo

num contexto de pressdo inflacionista e de aumentos significativos dos precos da energia.

(122)  E necessario garantir que as pessoas afetadas pela pobreza energética, os clientes
vulneréveis, as pessoas de agregados familiares com baixos rendimentos e, se for caso
disso, as pessoas que vivem em habitacdo social sdo protegidos e, para esse efeito,
habilitados a participar ativamente nas intervengdes e nas medidas de melhoria da
eficiéncia energética e nas medidas conexas de prote¢dao ou informacao dos consumidores
que os Estados-Membros executam. Deverao ser desenvolvidas campanhas de
sensibilizacdo direcionadas que ilustrem os beneficios da eficiéncia energética e que

fornegam informacdes sobre o apoio financeiro disponivel.
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(123)

(124)

(125)

O financiamento publico disponivel a nivel nacional e da Unido devera ser
estrategicamente investido em medidas de melhoria da eficiéncia energética,
nomeadamente a favor das pessoas afetadas pela pobreza energética, dos clientes
vulneraveis, das pessoas de agregados familiares com baixos rendimentos e, se for caso
disso, das pessoas que vivem em habitagdo social. Os Estados-Membros deverao tirar
partido de qualquer contribui¢do financeira que possam receber do Fundo Social em
matéria de Clima, criado pelo Regulamento (UE) 2023/955 do Parlamento Europeu e do
Conselho!, e das receitas do leildo de licengas de emissio ao abrigo do CELE. Essas
receitas ajudardo os Estados-Membros a cumprirem a obrigagdo que lhes incumbe, no
ambito da obrigagdo de poupanga de energia, de aplicar medidas de eficiéncia energética e
medidas politicas destinadas prioritariamente as pessoas afetadas pela pobreza energética,
aos clientes vulneraveis, as pessoas de agregados familiares com baixos rendimentos e, se
for caso disso, as pessoas que vivem em habitagdo social, incluindo as pessoas que vivem

em regides rurais € remotas.

Os regimes nacionais de financiamento deverdo ser complementados por regimes
adequados no que diz respeito a melhor informacao, a assisténcia técnica e administrativa,
e ao acesso mais facil ao financiamento que possibilitem a melhor utilizagdo possivel dos
fundos disponiveis, especialmente pelas pessoas afetadas pela pobreza energética, pelos
clientes vulneraveis, pelas pessoas de agregados familiares com baixos rendimentos e,

quando aplicavel, pelas pessoas que vivem em habitacdo social.

Os Estados-Membros deverao capacitar e proteger todas as pessoas equitativamente,
independentemente do sexo, género, idade, deficiéncia, raga ou origem étnica, orientacao
sexual, religido ou crenga, e garantir que as pessoas mais afetadas, expostas a um maior
risco de pobreza energética ou mais expostas aos efeitos adversos da pobreza energética
sejam devidamente protegidas. Além disso, os Estados-Membros deverdo assegurar que as
medidas de eficiéncia energética ndo agravam quaisquer desigualdades existentes, em

especial no que diz respeito a pobreza energética.

Regulamento (UE) 2023/955 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023,
que cria o Fundo Social em matéria de Clima e que altera o Regulamento (UE) 2021/1060
(JOL 130 de 16.5.2023, p. 1).
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(126)  Nos termos do artigo 15.°, n.° 2, da Diretiva 2012/27/UE, todos os Estados-Membros
efetuaram uma avaliag¢do do potencial de eficiéncia energética das suas infraestruturas de
gas e eletricidade, e identificaram medidas concretas e investimentos para introduzir na
infraestrutura da rede melhorias da eficiéncia energética eficazes em termos de custos, com
um calendério para a sua introducdo. Os resultados dessas a¢des constituem uma base
solida para a aplicacdo do principio da prioridade a eficiéncia energética no planeamento e

desenvolvimento da rede e nas decisOes de investimento.

(127)  As autoridades reguladoras nacionais do setor da energia deverao adotar uma abordagem
integrada que tenha em conta a realizagcdo de economias potenciais no fornecimento de
energia e nos setores de utilizagdo final. Sem prejuizo da seguranga do aprovisionamento,
da integracdo do mercado e da antecipacgdo de investimentos em redes ao largo
indispensaveis para a implantacdo da energia de fontes renovaveis ao largo, as autoridades
reguladoras nacionais deverdo garantir que o principio da prioridade a eficiéncia energética
¢ aplicado nos processos de planeamento e de tomada de decisdes e que as tarifas de rede e
a regulamentagdo incentivam a melhoria da eficiéncia energética. Os Estados-Membros
deverdo igualmente garantir que os operadores das redes de transporte e distribuicdo tém
em consideracdo o principio da prioridade a eficiéncia energética. Isso podera ajudar os
operadores das redes de transporte e de distribui¢do a ponderarem melhores solugdes de
eficiéncia energética para aquisi¢ao de recursos do lado da procura, e para os custos
adicionais dai decorrentes, bem como os impactos ambientais e socioecondmicos de
diferentes investimentos na rede e planos operacionais. Uma abordagem deste tipo requer
uma mudanga da perspetiva limitada da eficiéncia econdmica para uma perspetiva de
maximizacao do bem-estar social. O principio da prioridade a eficiéncia energética devera
ser aplicado, em particular, no contexto da construcao de cenarios de expansdo das
infraestruturas energéticas, em que as solugdes do lado da procura possam ser consideradas
alternativas viaveis e necessitem de ser devidamente avaliadas, devendo tornar-se uma
parte intrinseca da avaliacdo dos projetos de planeamento da rede. A sua aplicagdo devera

ser examinada pelas autoridades reguladoras nacionais.
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(128)

Havera que disponibilizar um niimero suficiente de profissionais fidveis, competentes em
matéria de eficiéncia energética, para assegurar a aplicagdo eficaz e atempada da presente
diretiva, designadamente no que respeita ao cumprimento dos requisitos em matéria de
auditorias energéticas e a execugao dos regimes obrigatorios no dominio da eficiéncia
energética. Por conseguinte, os Estados-Membros deverdo criar regimes de certificagdo ou
regimes equivalentes de qualificagdo, ou ambos, e regimes de formagao adequada para os
prestadores de servigos energéticos, auditorias energéticas e outras medidas de melhoria da
eficiéncia energética em estreita cooperagdo com os parceiros sociais, os prestadores de
formagdo e outras partes interessadas. Esses regimes deverao ser avaliados de quatro em
quatro anos a partir de dezembro de 2024 e, caso seja necessario, atualizados a fim de
assegurar o nivel de competéncias indispenséavel aos fornecedores de servigos energéticos,

auditores de energia, gestores de energia e instaladores de elementos de edificios.
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(129)  E necessario prosseguir o desenvolvimento do mercado dos servigos energéticos, com vista
a garantir a disponibilidade desses servicos tanto a nivel da procura como da oferta. Nesse
contexto, a transparéncia — designadamente a elaboracgao de listas de prestadores
certificados de servigos energéticos — e a disponibilidade de contratos-modelo, o
intercAmbio de boas praticas e a definicao de orientagdes podem dar um grande contributo
para a adocao de servigos energéticos e de contratos de desempenho energético e podem
também ajudar a estimular a procura e aumentar a confiang¢a nos prestadores de servigos
energéticos. Num contrato de desempenho energético, o beneficidrio do servigo energético
evita custos de investimento utilizando parte do valor financeiro da poupanca de energia
para reembolsar total ou parcialmente o investimento realizado por terceiros. Isso pode
ajudar a atrair capital privado, o que ¢ fundamental para aumentar as taxas de renovagao de
edificios na Unido, trazer conhecimentos especializados para o mercado e criar modelos de
negocio inovadores. Por conseguinte, no caso dos edificios ndo residenciais com uma area
util superior a 750 m?, devera exigir-se uma avaliacdo da viabilidade de utilizar contratos
de desempenho energético para a renovagdo. Trata-se de um passo em frente para aumentar
a confianca nas empresas de servigos energéticos e preparar o caminho para o crescimento

desses projetos no futuro.
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(130)  Atendendo aos ambiciosos objetivos de renovagdo ao longo da proxima década no
contexto da "Vaga de Renovagao", ¢ indispenséavel reforcar o papel dos intermediarios de
mercado independentes, incluindo balcdes tinicos ou mecanismos de apoio semelhantes, a
fim de estimular o desenvolvimento do mercado do lado da oferta e do lado da procura e
promover contratos de desempenho energético para a renovagdo de edificios publicos e
privados. Nesse contexto, as agéncias municipais de energia poderdo desempenhar um
papel fundamental e identificar e apoiar a criagdo de eventuais facilitadores ou balcdes
unicos. A presente diretiva devera contribuir para melhorar a disponibilidade de produtos,
servicos e aconselhamento, nomeadamente ao promover o potencial dos empresarios para
suprirem as insuficiéncias do mercado e para proporcionarem formas inovadoras de
melhorar a eficiéncia energética, assegurando simultaneamente o respeito do principio da

nao discriminacgao.

(131)  Os contratos de desempenho energético continuam a deparar-se com importantes
obstaculos regulamentares e ndo regulamentares que ainda subsistem em varios Estados-
Membros. Por conseguinte, ¢ necessario dar resposta as ambiguidades dos quadros
legislativos nacionais, as lacunas de conhecimentos especializados, especialmente no que

diz respeito aos procedimentos concursais, € aos empréstimos e subvencdes concorrentes.

(132)  Os Estados-Membros deverao continuar a apoiar o setor publico na celebragao de contratos
de desempenho energético, fornecendo contratos-modelo que tenham em conta as normas
europeias ou internacionais disponiveis, as orientagdes em matéria de concursos e o guia
sobre o tratamento estatistico dos contratos de desempenho energético, publicado em maio
de 2018 pelo Eurostat e pelo Banco Europeu de Investimento (BEI), sobre o tratamento
dos contratos de desempenho energético nas contas publicas, que proporcionaram
oportunidades para eliminar os obstaculos regulamentares que ainda subsistem nos

Estados-Membros relativamente a utilizacao desses contratos.
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(133)  Os Estados-Membros tomaram medidas para identificar e eliminar os obstaculos
regulamentares e ndo regulamentares. Contudo, ¢ necessario aumentar os esfor¢os para
eliminar os obstaculos — regulamentares e ndo regulamentares — a utilizagao de contratos
de desempenho energético e de acordos de financiamento por terceiros que ajudam a
alcangar uma poupancga de energia. Esses obstaculos passam por regras e praticas
contabilisticas que impedem que os investimentos de capital e as economias financeiras
anuais resultantes de medidas de melhoria da eficiéncia energética se reflitam nas contas

relativas a totalidade do periodo de investimento.

(134)  Os Estados-Membros utilizaram os planos de agdo nacionais para a eficiéncia energética
de 2014 e 2017 para comunicar os progressos realizados na elimina¢ao dos obstaculos
regulamentares e ndo regulamentares a eficiéncia energética, no que diz respeito a
dispersdo dos incentivos entre os proprietarios € os inquilinos ou entre os proprietarios de
edificios ou de fragcdes autonomas. Os Estados-Membros deverdo continuar a trabalhar
nesse sentido e explorar o potencial de eficiéncia energética no contexto das estatisticas
de 2016 do Eurostat, tendo especialmente em conta o facto de mais de quatro em cada dez
europeus viverem em apartamentos ¢ mais de trés em cada dez europeus serem

arrendatarios.
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(135)

Os Estados-Membros, incluindo as autoridades regionais e locais, deverdo ser encorajados
a fazer pleno uso dos fundos europeus disponiveis no ambito do quadro financeiro
plurianual para o periodo 2021-2027, estabelecido no Regulamento (UE, Euratom)
2020/20931, do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, criado pelo Regulamento (UE)
2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho?, bem como os instrumentos financeiros e
a assisténcia técnica disponiveis no dmbito do Programa InvestEU, criado pelo
Regulamento (UE) 2021/523 do Parlamento Europeu e do Conselho?, para incentivar
investimentos publicos e privados em medidas de melhoria da eficiéncia energética. O
investimento na eficiéncia energética pode contribuir para o crescimento econdémico, o
emprego, a inovacao e a redugdo da pobreza energética nos agregados familiares, dando
por isso um contributo positivo para a coesao econdmica, social e territorial e para a
recuperagdo ecologica. Entre as potenciais dreas de financiamento contam-se as medidas
de eficiéncia energética em edificios publicos e na habitagdo, e a criagdo de novas
competéncias através do desenvolvimento da formacao, da requalificagdo e da melhoria
das competéncias dos profissionais, em particular em empregos relacionados com a
renovagao de edificios, para promover o emprego no setor da eficiéncia energética. A
Comissdo assegurara as sinergias entre os varios instrumentos de financiamento, em
particular os fundos em regime de gestao partilhada e de gestao direta, como os programas
Horizonte Europa ou LIFE, geridos de forma centralizada, bem como entre as subvengdes,
os empréstimos e a assisténcia técnica, a fim de maximizar o seu efeito de alavanca no
financiamento privado e o seu impacto na consecug¢ao dos objetivos da politica de

eficiéncia energeética.

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de dezembro de 2020, que
estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027 (JO L 433 1

de 22.12.2020, p. 11).

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro

de 2021, que cria 0 Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).
Regulamento (UE) 2021/523 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de margo

de 2021, que cria o Programa InvestEU e que altera o Regulamento (UE) 2015/1017

(JOL 107 de 26.3.2021, p. 30).
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(136)

(137)

Os Estados-Membros deverdo incentivar o recurso a mecanismos de financiamento que
permitam concretizar os objetivos estabelecidos na presente diretiva. Entre os mecanismos
de financiamento poderao contar-se: contribui¢des financeiras e multas por violacao de
certas disposi¢des da presente diretiva, recursos atribuidos a eficiéncia energética nos
termos do artigo 10.°, n.° 3, da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho!, e recursos atribuidos a eficiéncia energética nos fundos e programas europeus e
em instrumentos financeiros europeus especificos, como o Fundo Europeu para a

Eficiéncia Energética.

Os mecanismos de financiamento poderao basear-se, se necessario, em recursos afetados a
eficiéncia energética no quadro de empréstimos obrigacionistas da Unido destinados a
realizacdo de projetos, recursos atribuidos a eficiéncia energética pelo BEI e outras
institui¢des financeiras europeias, em especial o Banco Europeu de Reconstrucao e
Desenvolvimento (BERD) e o Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa,
recursos obtidos, por alavancagem, junto de instituigdes financeiras, recursos nacionais
provenientes, nomeadamente, da criagdo de quadros regulamentares e orgamentais que
incentivem o desenvolvimento de iniciativas e programas no dominio da eficiéncia
energética, e receitas provenientes das dotagdes anuais de emissdes ao abrigo da Decisdo

n.° 406/2009/CE do Parlamento Europeu e do Conselho?.

Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003,
relativa a criagdo de um sistema de comércio de licengas de emissao de gases com efeito de
estufa na Unido e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003,
Decisdo n.° 406/2009/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009,
relativa aos esforgos a realizar pelos Estados-Membros para redugdo das suas emissoes de

gases com efeito de estufa a fim de respeitar os compromissos de reducdo das emissdes de
gases com efeito de estufa da Comunidade até¢ 2020 (JO L 140 de 5.6.2009, p. 136).
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(138)

(139)

Os mecanismos de financiamento poderdo, nomeadamente, utilizar contribui¢des, recursos
e receitas provenientes desses recursos para incentivar o investimento de capital privado,
em especial recorrendo a investidores institucionais e adotando critérios que garantam a
realizagdo dos objetivos ambientais e sociais que justifiquem a concessao dos fundos;
recorrer a mecanismos de financiamento inovadores, incluindo garantias de empréstimos
para capital privado, garantias de empréstimos para promover os contratos de desempenho
energético, subvengdes, empréstimos bonificados, linhas de crédito especificas e sistemas
de financiamento por terceiros, que reduzam os riscos dos projetos de eficiéncia energética
e permitam a realiza¢do de renovagdes com uma boa relacdo custo-eficacia, mesmo nos
agregados familiares com rendimentos baixos ou médios; estar ligados a programas ou
agéncias que agreguem e avaliem a qualidade dos projetos de poupancga de energia,
prestem assisténcia técnica, promovam o mercado dos servi¢os energéticos e ajudem a

gerar procura desses servicos.

Os mecanismos de financiamento poderdo ainda disponibilizar os recursos adequados para
apoiar programas de formacao e certificacdo capazes de melhorar e reconhecer
qualificacdes em matéria de eficiéncia energética, fornecer recursos com vista a
investigacao sobre microtecnologias e tecnologias de pequena escala no dominio da
produgdo de energia, bem como para a sua demonstracao e rapida aplicacdo, e a otimizagao
das ligacdes desses geradores a rede, estar ligados a programas de agdo que promovam a
eficiéncia energética em todas as habitacdes, a fim de prevenir a pobreza energética, e
incentivar os senhorios a conferirem as propriedades que arrendam a méaxima eficiéncia
energética possivel, e disponibilizar recursos adequados para apoiar o dialogo social e a
defini¢do de normas com o objetivo de melhorar a eficiéncia energética e garantir boas

condig¢des de trabalho e da saude e seguranga no local de trabalho.
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(140)  Havera que recorrer aos programas de financiamento e aos instrumentos financeiros da
Unido e aos mecanismos de financiamento inovadores existentes para concretizar o
objetivo de melhorar o desempenho energético dos edificios publicos. Para tal, os
Estados-Membros poderdo utilizar as receitas das dotagdes anuais de emissdes ao abrigo da
Decisdo n.° 406/2009/CE para desenvolver esses mecanismos a titulo facultativo e tendo
em conta as regras nacionais em matéria orcamental. A Comissado e os Estados-Membros
deverao fornecer as administragdes regionais e locais informagdes adequadas sobre esses
programas de financiamento e instrumentos financeiros da Unido e mecanismos de

financiamento inovadores.

(141) Ao aplicar a meta de eficiéncia energética, a Comissdo devera acompanhar o impacto das
medidas pertinentes na Diretiva 2003/87/CE, a fim de manter no CELE os incentivos que
compensam os investimentos hipocarbodnicos e de preparar os setores do CELE para as
inovagdes necessarias no futuro. A Comissao tera de acompanhar o impacto nesses setores
industriais expostos a um risco significativo de fuga de carbono, conforme indicados no
anexo da Decisdo 2014/746/UE da Comissdo!, a fim de assegurar que a presente diretiva

promova e nao entrave o desenvolvimento desses setores.

1 Decisao 2014/746/UE da Comissdo, de 27 de outubro de 2014, que estabelece, nos termos
da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, uma lista dos setores e

subsetores considerados expostos a um risco significativo de fuga de carbono, para o
periodo 2015-2019 (JO L 308 de 29.10.2014, p. 114).
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(142)

(143)

(144)

(145)

As medidas tomadas pelos Estados-Membros deverdo ser apoiadas por instrumentos
financeiros da Unido bem concebidos e eficazes ao abrigo, do Programa InvestEU e pelo
financiamento do BEI e do BERD, que deverao apoiar os investimentos no dominio da
eficiéncia energética em todas as fases da cadeia energética e recorrer a uma analise custo-
-beneficio exaustiva assente num modelo de taxas de desconto diferenciadas. O apoio
financeiro devera centrar-se em métodos eficazes em termos de custos para melhorar a
eficiéncia energética, que permitam reduzir o consumo de energia. O BEI e o BERD
deverdo, em conjunto com bancos de fomento nacionais, conceber, criar e financiar
programas e projetos adaptados ao setor da eficiéncia, nomeadamente para agregados

familiares em situagdo de precariedade energética.

O direito transetorial ¢ uma boa base para a protecdo dos consumidores numa vasta gama
de servicos energéticos atualmente existentes, e vai provavelmente evoluir. Nao obstante,
certos direitos contratuais basicos dos clientes deverao ser estabelecidos de forma clara. Os
consumidores deverdo dispor de informagdes simples e inequivocas sobre os seus direitos

no setor da energia.

A fim de avaliar a eficacia da presente diretiva, devera ser prevista a elaboragcao de um
reexame geral da mesma e a apresentacao de um relatorio ao Parlamento Europeu e ao
Conselho até 28 de fevereiro de 2027. O referido reexame devera permitir a introdugdo das
adaptagdes necessarias, tendo igualmente em conta a evolucao econémica e em matéria de

inovacao.

As autoridades locais e regionais deverdo desempenhar um papel preponderante no
desenvolvimento, na elaboracdo, na execucao e na avaliacao das medidas previstas na
presente Diretiva, de modo a poderem ter adequadamente em conta as suas especificidades

sociais, culturais e climaticas.
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(146)

Atendendo aos progressos tecnologicos e a quota crescente da energia de fontes renovaveis
no setor da producao de eletricidade, serd oportuno rever o coeficiente implicito aplicado
as economias de eletricidade em kWh, a fim de refletir as alteragdes do fator de conversao
em energia primaria da eletricidade e outros vetores energéticos. A metodologia de calculo
estd em conformidade com os balangos energéticos e as defini¢des do Eurostat, com
exce¢do do método de atribuicdo do combustivel utilizado para a producao de calor e de
eletricidade em centrais de produgdo combinada de calor e eletricidade, relativamente as
quais a eficiéncia do sistema de referéncia, necessaria para a atribui¢ao do consumo de
combustivel, foi alinhada com os dados do Eurostat relativos a 2015 ¢ 2020. Os calculos
que refletem o mix energético do fator de conversdo em energia primaria da eletricidade
baseiam-se em valores médios anuais. O método de contabilizagdo do "teor de energia
fisica" ¢ utilizado na produgao nuclear de eletricidade e calor, enquanto o método da
"eficiéncia técnica da conversdo" ¢ utilizado na producao de eletricidade e calor a partir de
combustiveis fosseis e de biomassa. No referente a energia renovavel ndo combustivel, o
método corresponde ao equivalente direto baseado na abordagem da "energia primaria
total". Para calcular a quota de energia primdria da eletricidade nos sistemas de cogeracao,
aplica-se o método descrito na presente diretiva. Utiliza-se uma posi¢ao de mercado média,
mais do que uma posi¢do marginal. Assume-se que as eficiéncias de conversao sejam

de 100 % na energia renovavel ndao combustivel, 10 % nas centrais geotérmicas e 33 % nas
centrais nucleares. A eficiéncia total da cogeracdo ¢ calculada com base nos dados mais
recentes do Eurostat. As perdas de conversao, transporte e distribuicdo sdo tidas em conta.
As perdas de distribuigdo relativas a outros vetores energéticos que nao a eletricidade nao
sdo tidas em conta nos célculos devido a falta de dados fidveis e a complexidade do
calculo. Quanto aos limites dos sistemas, o fator de conversao em energia primaria € 1 para
todas as fontes de energia. O coeficiente selecionado para o fator de conversao em energia
primaria para a eletricidade ¢ a média dos valores de 2024 e 2025, uma vez que um fator
de conversdao em energia primaria prospetivo proporcionard um indicador mais adequado
do que um histdrico. A anélise abrange os Estados-Membros e a Noruega. Os dados
relativos & Noruega baseiam-se nos dados da Rede Europeia dos Operadores das Redes de

Transporte de Eletricidade.
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(147)

(148)

Nao podera ser reivindicada uma poupanga de energia decorrente da aplicagdo do direito
da Unido, a ndo ser que resulte de uma medida que exceda o minimo exigido pelo ato
juridico da Unido em causa, quer por meio da fixagdo, a nivel dos Estados-Membros, de
requisitos de eficiéncia energética mais ambiciosos quer por meio do refor¢o da aplicagao
da medida. Os edificios tém um potencial enorme para melhorar ainda mais a eficiéncia
energética, e a renovacao dos edificios representa um contributo essencial e de longo
prazo, num contexto de economias de escala, para o aumento da poupanca de energia. Por
conseguinte, ¢ necessario clarificar que pode ser reivindicada toda a poupanga de energia
decorrente de medidas que promovem a renovagado dos edificios existentes, desde que tal
poupanca exceda a que teria sido registada na falta da medida politica e desde que o
Estado-Membro em causa possa demonstrar que a parte sujeita a obrigagdo, interveniente

ou responsavel contribuiu de facto para a realizacdo da poupanca de energia declarada.

Em consonancia com a Comunicagdo da Comissao de 25 de fevereiro de 2015, intitulada
"Uma estratégia-quadro para uma Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em
matéria de alteragdes climaticas virada para o futuro", e os principios da iniciativa sobre
Legislar melhor, dever-se-a dar maior relevo as regras de controlo e verificagdo para a
execucao dos regimes de obrigacdo de efici€ncia energética e das medidas politicas
alternativas, nomeadamente ao requisito de verificacdo de uma amostra estatisticamente

representativa de medidas.
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(149)

(150)

A energia produzida nos edificios a partir de tecnologias de energia renovavel reduz a
quantidade de energia proveniente de combustiveis fosseis. A redug¢do do consumo de
energia e a utilizacdo de energia de fontes renovaveis nos edificios constituem medidas
importantes para reduzir a dependéncia energética e as emissoes de GEE da Unido, em
especial tendo em conta os objetivos ambiciosos em matéria de clima e energia fixados
para 2030, assim como o compromisso global assumido no ambito do Acordo de Paris.
Para efeitos da sua obrigagao de poupanca de energia cumulativas, os Estados-Membros
podem ter em conta a poupanca de energia resultante de medidas politicas que promovem
tecnologias de aproveitamento de fontes renovaveis a fim de cumprirem os respetivos
requisitos de poupancga de energia em conformidade com a metodologia de célculo prevista
na presente diretiva. Nao devera contabilizar-se a poupanca de energia resultante de

medidas politicas relativas a utilizagdo de combustao direta de combustiveis fosseis.

Algumas alteracdes introduzidas pela presente diretiva poderao exigir uma alteragdo
posterior do Regulamento (UE) 2018/1999, a fim de garantir a coeréncia entre os dois atos
juridicos. As novas disposic¢des, relacionadas principalmente com a fixagao das
contribui¢des nacionais, os mecanismos de preenchimento de lacunas e as obrigacdes de
comunicacdo de informacgdes, deverdo ser transferidas e harmonizadas com o referido
regulamento assim que este seja alterado. Também podera ser necessario reavaliar algumas
disposi¢des do Regulamento (UE) 2018/1999 tendo em conta as alteragdes propostas na
presente diretiva. Os requisitos adicionais de comunicagdo de informacdes e de
acompanhamento nao deverdo criar quaisquer sistemas de comunicagao de informagdes
novos e paralelos, mas estar sujeitos ao quadro de monitorizagdo e comunicacao de

informacdes estabelecido nos termos do Regulamento (UE) 2018/1999.
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(151)  Para fomentar a aplicagdo pratica da presente diretiva a nivel nacional, regional e local, a
Comissdo devera continuar a apoiar o intercambio de experi€ncias sobre praticas,
avaliacdes comparativas, atividades de constituicdo de redes, assim como praticas

inovadoras, por meio de uma plataforma em linha.

(152) Atendendo a que os objetivos da presente diretiva, a saber, o cumprimento da meta da
Unido em matéria de eficiéncia energética, e preparar caminho para novas melhorias nesse
dominio e para a neutralidade climéatica, ndo podem ser suficientemente alcangados pelos
Estados-Membros, mas podem, devido a dimensao e aos efeitos da acdo, ser mais bem
alcangados ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a

presente diretiva ndo excede o necessario para alcancar esses objetivos.

PE-CONS 15/23 PB/ns 77
TREE.2 PT



(153) A fim de permitir a adaptacdo ao progresso técnico e a introducdo de alteracdes na
distribuicdo das fontes de energia, o poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do
TFUE devera ser delegado na Comissao no que diz respeito a revisao dos valores de
referéncia harmonizados em matéria de eficiéncia estabelecidos com base na presente
diretiva, no que diz respeito aos valores, métodos de calculo, coeficiente de energia
priméaria implicito e requisitos estabelecidos nos anexos da presente diretiva, e no que diz
respeito a complementar a presente diretiva estabelecendo um regime comum da Unido
para classificar a sustentabilidade dos centros de dados situados no seu territorio. E
particularmente importante que a Comissao proceda as consultas adequadas durante os
trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam
conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional,
de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor!. Em particular, a fim de assegurar a
igualdade de participacdo na preparacao dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o
Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-
Membros, e os respetivos peritos tém sistematicamente acesso as reunides dos grupos de

peritos da Comissao que tratem da preparacdo dos atos delegados.

(154) O Regulamento (UE) 2023/955 devera ser alterado a fim de ter em conta a definicao de
"pobreza energética" estabelecida na presente diretiva. Tal assegurara a consisténcia, a
coeréncia, a complementaridade e a sinergia entre os diferentes instrumentos e
financiamentos, em especial no que diz respeito aos agregados familiares em situacdo de

pobreza energética.

! JO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(155) A obrigagdo de transposicao da presente diretiva para o direito interno deve limitar-se as
disposi¢des que constituem uma alteracao de substancia em relagdo a diretiva anterior. A

obrigacao de transposicao das disposi¢oes inalteradas resulta da diretiva anterior.

(156) A presente diretiva aplica-se sem prejuizo das obrigacdes dos Estados-Membros relativas
aos prazos de transposi¢ao para o direito interno das diretivas, indicados na parte B do

anexo XVI,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:
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Capitulo I
Objeto, ambito de aplicacio, definicoes

e metas de eficiéncia energética

Artigo 1.°

Objeto e ambito de aplicagdo

1. A presente diretiva estabelece um regime comum para a promogao da eficiéncia energética
na Unido, a fim de assegurar que as metas da Unido em matéria de eficiéncia
energética sdo cumpridas e possibilitam novas melhorias da eficiéncia energética. O
objetivo desse regime comum € contribuir para a aplicagdo do Regulamento (UE)
2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho! e para a seguranga do aprovisionamento
energético da Unido, através da redugdo da sua dependéncia das importagdes de energia,

nomeadamente de combustiveis fosselis.

A presente diretiva estabelece regras destinadas a aplicar a eficiéncia energética enquanto
prioridade em todos os setores, a eliminar os obstaculos no mercado da energia e a
ultrapassar as falhas do mercado, que impedem a eficiéncia no aprovisionamento, no
transporte, no armazenamento € na utilizagdo da energia. Prevé igualmente contribuicdes

indicativas nacionais em matéria de eficiéncia energética para 2030.

A presente diretiva contribui para a aplicacao do principio da "prioridade a eficiéncia
energética", contribuindo assim também para a Unido enquanto sociedade inclusiva,
equitativa e prospera, dotada de uma economia moderna, eficiente na utilizagao dos

recursos € competitiva.

1 Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho
de 2021, que cria o regime para alcangar a neutralidade climatica e que altera os
Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e (UE) 2018/1999 ("Lei europeia em matéria de clima")
(JOL 243 de 9.7.2021, p. 1).
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Os requisitos estabelecidos na presente diretiva constituem requisitos minimos e nao
obstam a que os Estados-Membros mantenham ou introduzam medidas mais rigorosas,
medidas essas que devem respeitar o direito da Unido. Caso a legislagdo nacional preveja

medidas mais rigorosas, o Estado-Membro em questao notifica essa legislacao a Comissao.

Artigo 2.°
Definigoes

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1)

2)

3)

4)

S)

"Energia", os produtos energéticos na ace¢ao do artigo 2.°, alinea d), do Regulamento (CE)

n.° 1099/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho’;

"Prioridade a eficiéncia energética", prioridade a eficiéncia energética na ace¢do do

artigo 2.°, ponto 18, do Regulamento (UE) 2018/1999;

"Sistema energético", um sistema concebido principalmente para o fornecimento de
servigos energéticos destinados a satisfazer a procura de energia sob a forma de calor,

combustiveis e eletricidade por setores de utilizagdo final;

"Eficiéncia do sistema", a sele¢do de solugdes eficientes do ponto de vista energético,
sempre que estas também potenciem uma via de descarbonizacdo eficaz em termos de

custos, uma flexibilidade adicional e uma utilizagao eficiente dos recursos;

"Consumo de energia primaria" ou "PEC" (na sigla em ingl€s), a energia bruta disponivel,
excluindo as bancas maritimas internacionais, o consumo ndo energético final e a energia

ambiente;

Regulamento (CE) n.° 1099/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro
de 2008, relativo as estatisticas da energia (JO L 304 de 14.11.2008, p. 1).
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6)

7)

8)

9)

10)

"Consumo de energia final" ou "FEC" (na sigla em inglés), toda a energia fornecida a
industria, aos transportes, incluindo o consumo de energia na avia¢ao internacional, aos
agregados familiares, aos servigos publicos e privados, a agricultura, a silvicultura, as
pescas e a outros setores de utilizacao final, exceto o consumo de energia nas bancas
internacionais, a energia ambiente e os fornecimentos ao setor da transformacao e do setor
da energia, e as perdas devidas ao transporte e a distribui¢ao na ace¢do do anexo A do

Regulamento (CE) n.° 1099/2008;

"Energia ambiente", energia ambiente na ace¢do do artigo 2.°, ponto 2, da Diretiva (UE)

2018/2001;

"Eficiéncia energética", o racio entre o resultado em termos do desempenho, servicos, bens

ou energia gerados e a energia utilizada para o efeito;

"Poupanga de energia", a quantidade de energia poupada, determinada pela medi¢ao ou
estimativa do consumo, ou ambas, antes e apos a aplicagdo de uma medida de melhoria da
eficiéncia energética, garantindo simultaneamente a normalizagao das condi¢des externas

que afetam o consumo de energia;

"Melhoria da eficiéncia energética", o aumento de eficiéncia energética resultante de

quaisquer mudangas tecnoldgicas, comportamentais ou econdomicas;
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

"Servico energético", os beneficios tangiveis, a utilidade ou as vantagens resultantes de
uma combinagdo de energia com tecnologias eficientes do ponto de vista energético ou
acoes, que podem incluir as operagdes, a manutencao e o controlo necessarios para a
prestagdo do servigo, que seja realizada com base num contrato e que, em condig¢des
normais, tenha dado provas de conduzir a uma melhoria verificavel e mensuravel ou

estimavel da eficiéncia energética ou a uma poupanca de energia primaria;

"Organismos publicos", autoridades e entidades nacionais, regionais ou locais diretamente

financiadas e administradas por essas autoridades, mas sem carater industrial ou comercial,

"Area til total", a area de um edificio ou de parte de um edificio em que ¢ utilizada

energia para condicionar o clima interior;

"Autoridades adjudicantes", as autoridades adjudicantes na ace¢do do artigo 6.°, n.° 1, da
Diretiva 2014/23/UE, do artigo 2.°, n.° 1, ponto 1, da Diretiva 2014/24/UE, e do artigo 3.°,
n.° 1, da Diretiva 2014/25/UE;

"Entidades adjudicantes", as entidades adjudicantes na ace¢ao do artigo 7.°, n.° 1, da

Diretiva 2014/23/UE e do artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2014/25/UE;

"Sistema de gestdo da energia", um conjunto de elementos inter-relacionados ou em
interacao, inseridos numa estratégia que estabelece um objetivo de eficiéncia energética e
um plano para a alcancar, incluindo a monitoriza¢do do consumo real de energia, as

medidas tomadas para aumentar a eficiéncia energética e a medicao dos progressos;
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17)

18)

19)

20)

21)

22)

"Norma europeia", uma norma aprovada pelo Comité Europeu de Normalizagdo, pelo
Comité Europeu de Normalizagdo Eletrotécnica ou pelo Instituto Europeu de Normas de

Telecomunicagdes e que € posta a disposi¢ao do publico;

"Norma internacional", uma norma aprovada pela Organizagao Internacional de

Normalizagdo e que € posta a disposi¢ao do publico;

"Parte sujeita a obrigacao", um distribuidor de energia, uma empresa de venda de energia a
retalho ou um operador da rede de transporte, que esta vinculado pelos regimes nacionais

de obrigagao de eficiéncia energética a que se refere o artigo 9.°;

"Parte executante", uma entidade juridica que exerce poderes delegados por um governo ou
por outro organismo publico para desenvolver, gerir ou explorar em seu nome um

mecanismo de financiamento;

"Parte interveniente", uma empresa ou um organismo publico que se comprometeram a
atingir determinados objetivos no quadro de um acordo voluntario, ou que estejam

abrangidos por um instrumento nacional de regulamentacao;

"Autoridade publica de execucdo", um organismo de direito publico encarregado de
assegurar a aplicagdo e o acompanhamento da fiscalidade sobre a energia ou o carbono,
dos mecanismos e instrumentos de financiamento, dos incentivos fiscais, das normas, dos

sistemas de rotulagem energética, e das agdes de formacao e sensibilizacao;
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23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

"Medida politica", um instrumento regulamentar, financeiro, orcamental ou voluntario ou
um meio de informacao estabelecido e aplicado formalmente num Estado-Membro para

criar estruturas de apoio ou instaurar requisitos ou incentivos que levem os intervenientes
no mercado a fornecer e adquirir servigcos energéticos e a tomar outras medidas destinadas

a melhorar a eficiéncia energética;

"Acao especifica", uma acdo da qual resultem melhorias de eficiéncia energética que
possam ser verificadas e medidas ou estimadas e que ¢ executada em aplicagdo de uma

medida politica;

"Distribuidor de energia", uma pessoa singular ou coletiva, incluindo um operador da rede
de distribui¢do, responsavel pelo transporte de energia tendo em vista o seu fornecimento

aos clientes finais ou a estagdes de distribuicdo que vendem energia aos clientes finais;

"Operador da rede de distribui¢cao", um operador da rede de distribui¢do na acegao do
artigo 2.°, ponto 29, da Diretiva (UE) 2019/944, no que diz respeito a eletricidade, ou do
artigo 2.°, ponto 6, da Diretiva 2009/73/CE, no que diz respeito ao gas;

"Empresa de venda de energia a retalho", uma pessoa singular ou coletiva que vende

energia aos clientes finais;
"Cliente final", uma pessoa singular ou coletiva que compra energia para utilizagao
propria;

"Prestador de servigos energéticos", uma pessoa singular ou coletiva que fornece servigos
energéticos ou aplica medidas para melhorar a eficiéncia energética nas instalacdes de um

cliente final;
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30)

31)

32)

33)

34)

"Pequenas e médias empresas" ou "PME", empresas na acecao do artigo 2.°, n.° 1, do

anexo da Recomendagio 2003/361/CE da Comissio';

"Microempresa", uma empresa na acegao do artigo 2.°, n.° 3, do anexo da Recomendacao

2003/361/CE;

"Auditoria energética", um procedimento sistematico que visa obter um conhecimento
adequado das caracteristicas de consumo energético de um edificio ou de um conjunto de
edificios, de uma atividade ou de uma instalagao industrial ou comercial ou de servigos
privados ou publicos; identificar e quantificar oportunidades de realizagao de poupanca de
energia que sejam eficazes em termos de custos, identificar o potencial de utilizagdo ou de
producdo eficaz em termos de custos de energia de fontes renovaveis e dar a conhecer os

resultados;

"Contrato de desempenho energético", um acordo contratual celebrado entre o beneficiario
e a parte que aplica uma medida de melhoria da eficiéncia energética, verificada e
acompanhada durante todo o periodo do contrato, nos termos do qual as obras, os
fornecimentos ou os servigos nessa medida sdo pagos por contrapartida de um nivel de
melhoria da eficiéncia energética definido contratualmente ou de outro critério de

desempenho energético que tenha sido acordado, nomeadamente economias financeiras;

"Sistema de contagem inteligente", um sistema de contador inteligente na acecao do
artigo 2.°, ponto 23, da Diretiva (UE) 2019/944 ou um sistema de contadores inteligentes
referido na Diretiva 2009/73/CE;

Recomendacao 2003/361/CE da Comissao, de 6 de maio de 2003, relativa a defini¢ao de
micro, pequenas € médias empresas (JO L 124 de 20.5.2003, p. 36).
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35)

36)

37)

38)

39)

40)

41)

"Operador da rede de transporte", um operador da rede de transporte na ace¢ao do
artigo 2.°, ponto 35, da Diretiva (UE) 2019/944, no que diz respeito a eletricidade, ou do
artigo 2.°, ponto 4 da Diretiva 2009/73/CE, no que diz respeito ao gas;

"Cogeracao", a producdo simultdnea, num processo Unico, de energia térmica ¢ de energia

elétrica ou mecanica;

"Procura economicamente justificavel", a procura que ndo excede as necessidades de
aquecimento ou arrefecimento e que, caso a cogeragao nao fosse utilizada, seria satisfeita

em condi¢des de mercado mediante outros processos de produgdo de energia;

"Calor util", o calor produzido num processo de cogeracdo a fim de satisfazer uma procura

economicamente justificavel de calor ou de frio;

"Eletricidade produzida em cogeracdo", a eletricidade produzida num processo ligado a
producdo de calor util e calculada de acordo com os principios gerais estabelecidos no

anexo II;

"Cogeragao de elevada eficiéncia", a cogeragao que corresponde aos critérios enunciados

no anexo III;

"Eficiéncia global", a soma anual da produgdo de energia elétrica e mecénica e da
producao de calor util dividida pelo consumo de combustivel utilizado na produgao de

calor num processo de cogeragdo e na producao bruta de energia elétrica e mecanica;
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42)

43)

44)

45)

46)

47)

48)

"Réacio eletricidade/calor", a relagdo entre a eletricidade produzida em cogeragao e o calor
util produzido exclusivamente em modo de cogeracao utilizando dados operacionais da

unidade em causa;
"Unidade de cogeragdo", uma unidade capaz de operar em modo de cogeracao;

"Unidade de cogeragdo de pequena dimensao", uma unidade de cogeracdo com uma

poténcia instalada inferior a 1 MWe;

"Unidade de micro-cogeragao", uma unidade de cogeracdo com uma poténcia maxima

inferior a 50 kWe;

"Rede de aquecimento e arrefecimento urbano eficiente", um sistema de aquecimento ou

de arrefecimento urbano que cumpre os critérios estabelecidos no artigo 26.°;

"Aquecimento e arrefecimento eficientes", uma formula de aquecimento e arrefecimento
que, comparada com o cendrio de base que reflete uma situagao comercial usual, reduz
sensivelmente o consumo de energia primaria necessaria para produzir de forma eficaz em
termos de custos, de acordo com a andlise custo-beneficio referida na presente diretiva,
uma unidade de energia fornecida dentro dos limites do sistema, tendo em conta a energia

necessdaria para efeitos de extragdo, conversao, transporte e distribuicao;

"Aquecimento e arrefecimento individual eficientes", uma férmula de abastecimento
individual de calor e frio que, comparada com uma rede de aquecimento e arrefecimento
urbano eficiente, reduz sensivelmente o consumo de energia primaria nao renovavel
necessaria para produzir uma unidade de energia fornecida dentro dos limites do sistema,
ou requer o mesmo consumo de energia primaria ndo renovavel mas a um custo inferior,
tendo em conta a energia necessaria para efeitos de extracao, conversao, transporte e

distribui¢ao;
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49)

50)

51)

52)

53)

"Centro de dados", um centro de dados na acec¢ao do ponto 2.6.3.1.16 do anexo A do

Regulamento (CE) n.° 1099/2008;

"Renovagao substancial", uma renovacao cujo custo seja superior a 50 % do custo do

investimento numa nova unidade comparavel,

"Agregador", um agregador independente na acecao do artigo 2.°, ponto 19, da Diretiva

(UE) 2019/944;

"Pobreza energética", a falta de acesso de um agregado familiar a servigos energéticos
essenciais, quando tais servigos proporcionam niveis basicos e dignos de vida e de saude,
nomeadamente aquecimento, agua quente, arrefecimento e iluminagao adequados e a
energia necessaria para os eletrodomésticos, tendo em conta o contexto nacional em
questao, a politica social nacional existente e outras politicas nacionais pertinentes,
causada por uma combinacao de fatores, incluindo, pelo menos, a falta de acessibilidade
dos pregos, um rendimento disponivel insuficiente, elevadas despesas energéticas ¢ a fraca

eficiéncia energética das habitacdes;

"Utilizador final", uma pessoa singular ou coletiva que compra aquecimento, arrefecimento
ou agua quente para uso doméstico para uso proprio final, ou uma pessoa singular ou
coletiva que habita um edificio ou uma fragcdo autonoma de um prédio de apartamentos ou
edificio multiusos alimentado com aquecimento, arrefecimento ou d4gua quente para uso
doméstico de uma fonte central, quando tal pessoa nao tem contrato direto ou individual

com o fornecedor de energia;
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54)

55)

56)

"Dispersdo dos incentivos ", a falta de distribui¢ao equitativa e razodvel das obrigagdes e
dos beneficios financeiros relativos aos investimentos em eficiéncia energética entre os
intervenientes em causa, por exemplo, os proprietarios e os inquilinos ou os diferentes
proprietarios de fragdes autbnomas, ou os proprietarios e inquilinos ou diferentes

proprietarios de prédios de apartamentos ou edificios multiusos;

"Estratégia de participagdo", uma estratégia que define objetivos, desenvolve técnicas e
estabelece o processo para envolver todas as partes interessadas pertinentes a nivel
nacional ou local, incluindo representantes da sociedade civil, como as organizagdes de
consumidores, no processo de elaboracao de politicas, com o objetivo de aumentar a
sensibilizacdo para estas politicas, obter reagdes nesta matéria e melhorar a sua aceitagao

pelo publico;

"Proporg¢do estatisticamente significativa e que constitui uma amostra representativa das
medidas de melhoria da eficiéncia energética", a propor¢ao e a amostra que exigem o
estabelecimento de um subconjunto de populagio estatistica das medidas de poupanca de
energia em causa de forma a refletir a totalidade da populagao de todas as medidas de
poupanca de energia, e que assim possibilitam conclusdes razoavelmente fidveis sobre a

confianga na totalidade das medidas.
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Artigo 3.°

Principio da prioridade a eficiéncia energética

1. Em conformidade com o principio da prioridade a eficiéncia energética, os Estados-
-Membros asseguram que as solucdes de eficiéncia energética, incluindo os recursos do
lado da procura e as flexibilidades do sistema, sdo avaliadas nas decisdes de politica, de
planeamento e de grandes investimentos com um valor superior a 100 000 000 EUR cada
ou 175 000 000 EUR no caso de projetos de infraestruturas de transportes relativas aos

seguintes setores:
a)  Sistemas energéticos; €

b)  Setores ndo energéticos, sempre que esses setores t€m impacto no consumo de
energia e na eficiéncia energética, tais como os edificios, os transportes, a dgua, as

tecnologias da informacao e comunicacdo (TIC), a agricultura e o setor financeiro.

2. Até ... [quatro anos ap0s a data de entrada em vigor da presente diretiva], a Comissao
procede a uma avalia¢do dos limiares estabelecidos no n.° 1, com vista a uma revisao em
baixa, tendo em conta a possivel evolugdo da economia e do mercado da energia. Até ...
[cinco anos apos a data de entrada em vigor da presente diretiva], a Comissdo apresenta um
relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho, seguido, se for caso disso, de propostas

legislativas.

3. Ao aplicarem o presente artigo, os Estados-Membros sdo incentivados a ter em conta a

Recomendac¢do (UE) 2021/1749 da Comissaol.

1 Recomendagao (UE) 2021/1749 da Comissao, de 28 de setembro de 2021, relativa a
prioridade a eficiéncia energética: dos principios a pratica — orientagdes € exemplos para a
sua aplicacdo na tomada de decisdes no setor da energia e ndo s6 (JO L 350 de 4.10.2021,
p.9).
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4. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades competentes acompanham a aplicagdo
do principio da prioridade a eficiéncia energética, incluindo, se for caso disso, a integracao
setorial e os impactos transetoriais, sempre que as decisdes de politica, de planeamento e

de investimento estejam sujeitas a requisitos de aprovacao e acompanhamento.

5. Ao aplicarem o principio da prioridade a eficiéncia energética, os Estados-Membros

devem:

a)  Promover e, sempre que seja obrigatorio realizar analises de custo-beneficio, garantir
a aplicacao e disponibiliza¢ao ao publico de metodologias de analise de custo-
-beneficio que possibilitem uma avaliagdo adequada dos beneficios mais amplos das
solugdes de eficiéncia energética, se for caso disso, tendo em conta todo o ciclo de
vida e a perspetiva a longo prazo, a eficiéncia do sistema e dos custos, a seguranca
do aprovisionamento e a quantificacdo do ponto de vista societal, da saude, da
economia e da neutralidade climatica, da sustentabilidade e da economia circular na

transi¢cdo para a neutralidade climatica;
b)  Abordar o impacto na pobreza energética;

c) Identificar uma entidade ou entidades responsaveis pelo acompanhamento da
aplicagdo do principio da prioridade a eficiéncia energética e dos impactos dos
quadros regulamentares, incluindo a regulamentacao financeira, das decisdes de
politica, de planeamento e de grandes investimentos a que se refere o n.° 1 no

consumo de energia, na eficiéncia energética e nos sistemas energéticos;
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d) Informar a Comissdo, no &mbito dos respetivos relatdrios nacionais integrados de
progresso em matéria de energia e de clima, apresentados nos termos do artigo 17.°
do Regulamento (UE) 2018/1999, sobre a forma como o principio da prioridade a
eficiéncia energética foi tido em conta nas decisdes de politica, de planeamento e de
grandes investimentos relacionadas com os sistemas energéticos nacionais e, se for o

caso, regionais e locais, incluindo, pelo menos, os seguintes elementos:

1)  uma avaliagdo da aplicagdo e dos beneficios do principio da prioridade a
eficiéncia energética nos sistemas energéticos, em particular no que diz

respeito ao consumo de energia,

ii)  uma lista das medidas adotadas para eliminar eventuais obstaculos
regulamentares ou ndo regulamentares desnecessarios a aplica¢do do principio
da prioridade a eficiéncia energética e de solugdes do lado da procura,
nomeadamente através da identificacdo de legislagdo nacional e de medidas

contrarias ao principio da prioridade a eficiéncia energética.

6. Até ... [seis meses ap0ds a entrada em vigor da presente diretiva], a Comissdo adota
orientacdes relativas a um quadro geral comum, abrangendo os procedimentos de
supervisao, monitorizagao e comunicagdo de informagdes, que os Estados-Membros
podem utilizar para conceber as metodologias de custo-beneficio a que se refere o n.° 5,
alinea a), para efeitos de comparabilidade, deixando simultaneamente aos Estados-

Membros a possibilidade de as adaptarem as circunstancias nacionais e locais.
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Artigo 4.°

Metas de eficiéncia energética

Os Estados-Membros asseguram coletivamente uma reducao do consumo de energia de,
pelo menos, 11,7 % em 2030, em comparacdo com as projecdes do cendrio de referéncia
da UE de 2020, de modo a que, em 2030, o consumo de energia final da Unido ndo exceda
763 Mtep. Os Estados-Membros envidam esforgos no sentido de contribuir coletivamente
para a meta indicativa de consumo de energia primaria da Unido, que nao exceda 992,5

Mtep em 2030.

Os Estados-Membros fixam uma contribuigao indicativa nacional em matéria de eficiéncia
energética com base no consumo de energia final a fim de cumprir, coletivamente, a meta
vinculativa da Unido de consumo de energia final referida no n.° 1 do presente artigo e
envidam esfor¢os no sentido de contribuir coletivamente para a meta indicativa da Unido
de consumo de energia primaria a que se refere aquele nimero. Os Estados-Membros
comunicam a Comissao essas contribuigdes, juntamente com uma trajetoria indicativa das
mesmas, no ambito das atualizagdes dos respetivos planos nacionais integrados em matéria
de energia e de clima, nos termos do artigo 14.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2018/1999, e
no ambito dos respetivos planos nacionais integrados em matéria de energia e de clima
notificados nos termos dos artigos 3.° ¢ 7.° a 12.° do mesmo regulamento. Ao fazé-lo, os
Estados-Membros devem também expressar as suas contribui¢cdes em termos de nivel
absoluto de consumo de energia primaria em 2030. Ao estabelecerem as suas contribui¢des
indicativas nacionais em matéria de eficiéncia energética, os Estados-Membros devem ter
em conta os requisitos estabelecidos no n.° 3 do presente artigo e explicar como, € com
base em que dados, se calcularam as contribuigdes. Para tal, podem utilizar a formula

fixada no anexo I da presente diretiva.
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Nas suas contribuig¢des nacionais de eficiéncia energética, os Estados-Membros fornecem
as quotas do consumo de energia primaria e do consumo de energia final dos setores que
sao utilizadores finais de energia, tal como definido no Regulamento (CE) n.° 1099/2008,
incluindo a industria, a habitagdo, os servigos e os transportes. Os Estados-Membros

podem também indicar as projegodes relativas ao consumo de energia nas TIC.

3. Ao estabelecerem as suas contribuigdes indicativas nacionais em matéria de efici€éncia

energética a que se refere o n.° 2, os Estados-Membros devem ter em conta:

a) A meta do consumo de energia final na Unido em 2030 que ndo € superior
a 763 Mtep de consumo de energia final e a meta do consumo de energia primaria

que ndo ¢é superior a 992,5 Mtep, tal como disposto no n.° 1;
b)  As medidas previstas na presente diretiva;

c)  Outras medidas destinadas a promover a eficiéncia energética nos Estados-Membros

e a nivel da Unido;
d)  Quaisquer fatores relevantes que afetem os esforgos de eficiéncia:
1) esforcos e agdes precoces em matéria de eficiéncia energética,

i1)  adistribui¢do equitativa dos esfor¢cos em toda a Unido,
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iii) aintensidade energética da economia,

iv) o potencial remanescente de poupanga de energia eficaz em termos de custos;
e)  Outras circunstancias nacionais que afetem o consumo de energia, nomeadamente:

1) a evolucdo e as previsoes do PIB e da demografia,

i1)  as alteracdes verificadas ao nivel das importagdes e exportacdes de energia, a
evolucdo do cabaz energético e a implantagdo de novos combustiveis

sustentaveis,

ii1) o desenvolvimento de todas as fontes de energia renovaveis, a energia nuclear

e a captacao e o armazenamento de dioxido de carbono,
iv) adescarbonizacdo das industrias com utilizagdo intensiva de energia,

v) o nivel de ambigdo nos planos nacionais de descarbonizacdo ou de neutralidade

climatica,
vi) o potencial econdomico de poupanca de energia,

vil) as atuais condi¢des climaticas e as previsdes em matéria de alteragdes

climaticas.

4. Ao aplicar os requisitos estabelecidos no n.° 3, cada Estado-Membro assegura que a sua
contribuicao em Mtep ndo € superior a 2,5 % da que teria resultado da formula definida no

anexo [.
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A Comissao avalia se a contribuigdo coletiva dos Estados-Membros ¢, pelo menos, igual a
meta vinculativa da Unido de consumo de energia final estabelecida no n.° 1 do presente
artigo. Se a Comissao concluir que ¢ insuficiente, no ambito da sua avaliacao dos projetos
de planos nacionais atualizados em matéria de energia e clima nos termos do artigo 9.°,

n.° 2, do Regulamento (UE) 2018/1999, ou o mais tardar em 1 de marco de 2024, tendo em
consideracdo o cenario de referéncia da UE de 2020 atualizado, nos termos do presente
numero, a Comissdo apresenta a cada Estado-Membro um valor corrigido da contribuigao
nacional indicativa de eficiéncia energética em matéria de consumo de energia final com

base:

a)  Naredugdo coletiva remanescente do consumo de energia final necessario para

atingir a meta vinculativa da Unido estabelecida no n.° 1;

b)  Na intensidade relativa de GEE por unidade do PIB em 2019 entre os

Estados-Membros em questao;
c) No PIB desses Estados-Membros em 2019.

Antes de aplicar a formula constante do anexo I para efeitos do mecanismo estabelecido no
presente niumero, € o mais tardar em 30 de novembro de 2023, a Comissao atualiza o
cenario de referéncia da UE de 2020 com base nos dados mais recentes do Eurostat
comunicados pelos Estados-Membros nos termos do artigo 4.°, n.° 2, alinea b), e do

artigo 14.° do Regulamento (UE) 2018/1999.
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Nao obstante o disposto no artigo 37.° da presente diretiva, os Estados-Membros que
pretendam atualizar as suas contribui¢des nacionais indicativas em matéria de eficiéncia
energética nos termos do n.° 2 do presente artigo, utilizando o cendario de referéncia da UE
de 2020 atualizado, notificam a sua contribui¢do nacional indicativa atualizada em matéria
de eficiéncia energética o mais tardar até 1 de fevereiro de 2024. Sempre que um
Estado-Membro pretenda atualizar a sua contribui¢@o indicativa nacional em matéria de
eficiéncia energética, assegura que a sua contribui¢do em Mtep nao excede em mais

de 2,5 % o que teria sido se tivesse resultado da formula estabelecida no anexo [ com a

utilizacdo do cenario de referéncia da UE de 2020 atualizado.

Os Estados-Membros aos quais tenha sido apresentado um valor corrigido da contribuicao
nacional indicativa em matéria de eficiéncia energética pela Comissdo atualizam as suas
contribui¢des nacionais indicativas em matéria de eficiéncia energética nos termos do n.° 2
do presente artigo, fazendo acompanhar o valor corrigido da contribui¢do indicativa
nacional em matéria de efici€éncia energética para o consumo de energia final de uma
atualiza¢do da sua trajetoria indicativa para essas contribuicdes e, se for caso disso, das
respetivas medidas adicionais, como parte dos seus planos nacionais integrados em matéria
de energia e clima finais nos termos do artigo 14.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2018/1999.
A Comissdo deve, em conformidade com o referido regulamento, exigir que os Estados-
Membros apresentem, sem demora, o valor corrigido da sua contribui¢do indicativa em
matéria de eficiéncia energética e, se for caso disso, as respetivas medidas adicionais para

assegurar a aplicagdo do mecanismo estabelecido no presente ntimero.

Se um Estado-Membro tiver notificado uma contribui¢ao nacional indicativa em matéria
de eficiéncia energética para o consumo de energia final em Mtep igual ou inferior a que
teria resultado da formula constante do anexo I, a Comissao ndo procede a revisdo da

referida contribuicao.
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Ao aplicar o mecanismo estabelecido no presente numero, a Comissao assegura que nao
resta qualquer diferenca entre a soma das contribui¢des nacionais de todos os Estados-

-Membros e a meta vinculativa da Unido estabelecida no n.° 1.

6. Se a Comissao concluir, com base na avaliagao prevista no artigo 29.°, n.°s 1 e 3 do
Regulamento (UE) 2018/1999, que foram realizados progressos insuficientes para alcangar
as contribuicdes de eficiéncia energética, os Estados-Membros que superem as suas
trajetorias indicativas em matéria de consumo de energia final referidas no n.° 2 do
presente artigo asseguram que se apliquem medidas adicionais no prazo de um ano a contar
da data de rece¢do da avaliagdo da Comissdo, a fim de retomarem a trajetdria no sentido da
consecucao das suas contribui¢des de eficiéncia energética. Essas medidas adicionais

devem incluir, pelo menos uma das seguintes medidas:

a)  Medidas nacionais que proporcionem poupanga de energia adicionais, incluindo uma
maior assisténcia ao desenvolvimento de projetos para a aplicacdo de medidas de

investimento em eficiéncia energética;

b) O aumento da obrigacdo de poupanca de energia estabelecida no artigo 8.° da

presente diretiva;

c¢) A adaptagdo das obrigagdes do setor publico;
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d) A realizagdo de uma contribuicdo financeira voluntaria para o Fundo Nacional de
Eficiéncia Energética a que se refere o artigo 30.° da presente diretiva ou para outro
instrumento de financiamento dedicado a eficiéncia energética, devendo as
contribuicdes financeiras anuais ser equivalentes aos investimentos necessarios para

alcancar a trajetoria indicativa.

Sempre que o consumo de energia final de um Estado-Membro superar a trajetéria
indicativa em matéria de consumo de energia final a que se refere o n.° 2 do presente
artigo, deve incluir no seu relatério nacional integrado de progresso em matéria de energia
e clima, apresentado nos termos do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2018/1999, uma
explicagdo sobre as medidas que adotara para colmatar a lacuna a fim de assegurar a
consecucado das suas contribui¢des nacionais de eficiéncia energética e a quantidade de

poupanca de energia que espera alcangar.

A Comissao avalia se as medidas nacionais referidas no presente numero sao suficientes
para alcangar as metas de eficiéncia energética da Unido. Se as medidas nacionais forem
consideradas insuficientes, a Comissao, se for caso disso, deve propor medidas e exercer os
seus poderes a nivel da Unido a fim de assegurar, em particular, a consecu¢@o das metas da

Unido para 2030 em matéria de eficiéncia energética.

Até 31 de dezembro de 2026, a Comissao avalia eventuais alteragcdes metodologicas nos
dados comunicados nos termos do Regulamento (CE) n.° 1099/2008, na metodologia de
calculo do saldo energético, e nos modelos energéticos relativos a utilizacdo de energia na
Europa, e, se necessario, propde a realizacdo de ajustamentos técnicos no célculo das metas
da Unido para 2030, a fim de manter o nivel de ambig¢ao estabelecido no n.° 1 do presente

artigo.
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CApitulo 11

Papel exemplar do setor publico

Artigo 5.°

Liderancga do setor publico no dominio da eficiéncia energética

1. Os Estados-Membros asseguram que o consumo total de energia final de todos os
organismos publicos combinados observe uma reducdo de, pelo menos, 1,9 % por ano, em

comparacao com 2021.

Os Estados-Membros podem optar por excluir os transportes publicos ou as for¢cas armadas
da obrigagdo estabelecida no primeiro paragrafo. Para efeitos dos primeiro e segundo
paragrafos, os Estados-Membros estabelecem uma base de referéncia que inclua o
consumo de energia final de todos os organismos publicos, exceto no dominio dos
transportes publicos ou das forgas armadas, para 2021. A redugdo do consumo de energia
no dominio dos transportes publicos e das for¢as armadas ¢ indicativa e pode ainda ser tida
em conta para o cumprimento da obrigacdo prevista no primeiro pardgrafo, mesmo que

excluida da base de referéncia nos termos do presente artigo.

2. Durante um periodo transitério que termina em ... [quatro anos ap6s a data de entrada em
vigor da presente diretiva], a meta fixada no n.° 1 ¢ indicativa. Durante esse periodo de
transicao, os Estados-Membros podem utilizar dados sobre o consumo estimado e, até a
mesma data, devem ajustar a base de referéncia e alinhar o consumo de energia final
estimado de todos os organismos publicos pelo consumo final efetivo de energia de todos

0s organismos publicos.
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3. A obrigagdo estabelecida no n.° 1 ndo inclui, até 31 de dezembro de 2026, o consumo de
energia dos organismos publicos das unidades administrativas locais com menos de 50 000
habitantes e, at¢ 31 de dezembro de 2029, o consumo de energia dos organismos publicos

das unidades administrativas locais com menos de 5 000 habitantes.

4. Um Estado-Membro pode ter em conta as variagdes climaticas no seu interior ao

calcularem o consumo de energia final dos seus organismos publicos.

5. Os Estados-Membros incluem, nas atualizagdes apresentadas nos termos do artigo 14.°,
n.° 2, do Regulamento (UE) 2018/1999, dos seus planos nacionais em matéria de energia e
clima notificados nos termos do artigo 3.° dos artigos 7.° a 12.° desse regulamento, a
reducdo do consumo de energia a alcangar por todos os organismos publicos por setor e as
medidas que tencionam adotar para alcangar essas redugdes. No ambito dos seus relatérios
nacionais integrados de progresso em matéria de energia e de clima, apresentados nos
termos do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2018/1999, os Estados-Membros comunicam a

Comissao a reducao do consumo de energia final alcangada todos os anos.

6. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades regionais e locais estabelecem
medidas especificas de eficiéncia energética nos seus instrumentos de planeamento a longo
prazo, como os planos de descarbonizac¢do ou de energia sustentavel, apos consulta das
partes interessadas pertinentes, incluindo, se for caso disso, as agéncias de energia, e do
publico, incluindo, em especial, os grupos vulneraveis que correm o risco de serem

afetados pela pobreza energética ou que sao mais suscetiveis aos seus efeitos.
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Os Estados-Membros asseguram igualmente que, na concegdo e aplicacdo de medidas de
eficiéncia energética, as autoridades competentes tomam medidas para atenuar os impactos
negativos significativos que as medidas de eficiéncia energética tém de forma direta ou
indireta nos agregados familiares em situacao de pobreza energética, nos agregados

familiares com baixos rendimentos ou nos grupos vulneraveis.

Os Estados-Membros apoiam os organismos publicos. Esse apoio pode, sem prejuizo das
regras em matéria de auxilios estatais, incluir apoio financeiro e técnico, com o objetivo de
adotar medidas de melhoria da eficiéncia energética e incentivar os organismos publicos a
ter em conta os beneficios mais amplos para além da poupanca de energia, por exemplo, a
qualidade do ambiente interior, inclusive a nivel regional e local, fornecendo orientagdes,
promovendo o reforco das competéncias, a aquisi¢ao de aptidoes e oportunidades de

formagdo e incentivando a cooperagdo entre organismos publicos.

Os Estados-Membros incentivam os organismos publicos a ter em conta as emissdes de
carbono ao longo do ciclo de vida, bem como os beneficios econdomicos e sociais dos seus

investimentos e atividades.

Os Estados-Membros incentivam os organismos publicos a melhorarem o desempenho
energético dos edificios detidos ou ocupados por organismos publicos, nomeadamente por

meio da substitui¢do de aquecedores antigos e ineficientes.
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Artigo 6.°

Papel exemplar dos edificios dos organismos publicos

1. Sem prejuizo do artigo 7.° da Diretiva 2010/31/UE, cada Estado-Membro assegura que
sejam renovados todos os anos pelo menos 3 % da area construida total dos edificios
aquecidos e/ou arrefecidos que sejam propriedade de organismos publicos, a fim de serem
transformados, pelo menos, em edificios com necessidades quase nulas de energia ou

edificios com emissoes nulas, nos termos do artigo 9.° da Diretiva 2010/31/UE.

Os Estados-Membros podem escolher os edificios a incluir no requisito de renovagao de 3
%, tendo devidamente em consideracdo a relagao custo-eficacia e a viabilidade técnica na

escolha dos edificios a renovar.

Os Estados-Membros podem isentar a habitacdo social da obrigagdo de renovacao referida
no primeiro pardgrafo, sempre que tais renovagdes ndo sejam neutras em termos de custos
ou conduzam a aumentos das rendas para as pessoas que vivem em habitagado social, a
menos que tais aumentos nao sejam superiores as poupancas econdémicas na fatura

energética.

Sempre que os organismos publicos ocuparem um edificio do qual ndo sejam proprietarios,
devem negociar com o proprietario, em especial quando atingem um limiar pertinente,
como a renovag¢ao do arrendamento, a mudanca de utilizagdo, trabalhos significativos de
reparagdao ou manutencao, a fim de estabelecer clausulas contratuais para que o edificio
passe a ser, no minimo, um edificio com necessidades quase nulas de energia ou um

edificio com necessidades nulas de energia.
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A taxa de, pelo menos, 3 % ¢ calculada sobre a area construida total dos edificios que
tenham uma 4rea util total superior a 250 m?, que sejam propriedade de organismos
publicos e que, em 1 de janeiro de 2024, nao sejam edificios com necessidades quase nulas

de energia.

2. Os Estados-Membros podem aplicar requisitos menos rigorosos do que os previstos

no n.° 1 no caso das seguintes categorias de edificios:

a)  Edificios oficialmente protegidos como parte de um ambiente classificado ou devido
ao seu valor arquitetonico ou histérico especial, na medida em que o cumprimento de
certos requisitos minimos de desempenho energético possa alterar de forma

inaceitavel o seu carater ou o seu aspeto;

b)  Edificios que sejam propriedade das for¢as armadas ou da administragdo central e
que sirvam para fins de defesa nacional, com exclusao dos edificios destinados quer
ao alojamento individual quer a escritorios das forcas armadas e restante pessoal ao

servico das autoridades nacionais de defesa;
c)  Edificios utilizados como locais de culto ou para atividades religiosas.

Os Estados-Membros podem decidir ndo renovar os edificios que nao sejam referidos no
primeiro paragrafo do presente nimero até ao nivel previsto no n.° 1 se, apos procederem a
uma avaliacdo, considerarem que nao ¢ viavel em termos técnicos, econdémicos ou
funcionais transformar esses edificios em edificios com necessidades quase nulas de
energia. Se o decidirem, os Estados-Membros ndo contabilizam a renovagao desse edificio

para efeitos do cumprimento do requisito estabelecido no n.° 1.
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3. A fim de antecipar a poupanga de energia e incentivar a tomada de medidas precoces, um
Estado-Membro que renove mais de 3 % da area construida total dos seus edificios nos
termos do n.° 1 em qualquer ano até 31 de dezembro de 2026 pode contabilizar o excedente
na taxa de renovacao anual de qualquer um dos trés anos seguintes. Um Estado-Membro
que renove mais de 3 % da area total dos seus edificios a partir de 1 de janeiro de 2027

pode contabilizar o excedente na taxa de renovagdo anual dos dois anos subsequentes.

4, Os Estados-Membros podem contabilizar, na taxa de renovacao anual dos edificios,
edificios novos em substitui¢ao de edificios especificos dos organismos publicos que
tenham sido demolidos num dos dois anos anteriores. Tais excecdes s sdo aplicaveis se
forem mais eficazes em termos de custos e sustentaveis em termos da poupanga de energia
e da reducdo alcangada nas emissdes de CO2 ao longo do ciclo de vida, em comparacao
com as renovagoes desses edificios. Os Estados-Membros devem definir claramente e
publicar os critérios gerais, as metodologias e/ou os procedimentos para identificar essas

excecoes.

5. Até ... [dois anos ap0s a data de entrada em vigor da presente diretiva], os Estados-
-Membros, para efeitos do presente artigo, criam, divulgam e tornam acessivel um
inventario dos edificios aquecidos e/ou arrefecidos detidos ou ocupados por organismos
publicos e que tenham uma 4rea 1til total superior a 250 m?. Os Estados-Membros devem
atualizar esse inventario, pelo menos a cada dois anos. O inventario esta ligado a
panoramica do parque imobilidrio efetuada no ambito dos planos nacionais de renovagao

de edificios, em conformidade com a Diretiva 2010/31/UE e as bases de dados pertinentes.

PE-CONS 15/23 PB/ns 106
TREE.2 PT



Os dados acessiveis e partilhados publicamente sobre as caracteristicas do parque
imobilidrio, a renovacao dos edificios e o desempenho energético podem ser agregados
pelo Observatorio do Parque Imobiliario da UE, a fim de assegurar uma melhor
compreensao do desempenho energético do setor da construcao através de dados

comparaveis.
O inventario contém, pelo menos, os seguintes elementos:
a) A d4rea construida em m?;

b) O consumo anual medido de energia de aquecimento, arrefecimento, eletricidade e

agua quente, sempre que tais dados estejam disponiveis;

c) O certificado de desempenho energético de cada edificio emitido em conformidade

com a Diretiva 2010/31/UE.

6. Os Estados-Membros podem decidir aplicar uma abordagem alternativa ao disposto
nos n.°s 1 a 4, com o proposito de realizar anualmente, nos edificios dos organismos

publicos, uma poupanga de energia pelo menos equivalente a exigida no n.° 1.
Para efeitos da aplicacdo dessa abordagem alternativa, os Estados-Membros:

a)  Asseguram que, todos os anos, seja introduzido, se for aplicadvel, um passaporte de
renovacao de edificios para os edificios que representem, pelo menos, 3 % da area
construida total dos edificios aquecidos e/ou arrefecidos que sejam propriedade de
organismos publicos. Para esses edificios, a renovacao para edificios com

necessidades quase nulas de energia deve ser alcangada, o mais tardar, em 2040;
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b)  Calculam a poupanga de energia que seria gerada pela aplicagdo do disposto
nos n.%s 1 a 4 utilizando valores normalizados adequados para determinar o consumo
de energia dos edificios de referéncia dos organismos publicos antes e depois da
renovacao destinada a transforma-los em edificios com necessidades quase nulas de

energia a que se refere a Diretiva 2010/31/UE.

Os Estados-Membros que decidam aplicar a abordagem alternativa devem notificar a
Comissao, até 31 de dezembro de 2023, a proje¢ao da sua poupanca de energia para
atingir, pelo menos, a poupanca de energia equivalente nos edificios abrangidos pelo n.° 1

até 31 de dezembro de 2030.

Artigo 7.°

Contratagdo publica

1. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades adjudicantes e as entidades
adjudicantes que celebrem contratos publicos e concessdes de valor igual ou superior aos
limiares estabelecidos no artigo 8.° da Diretiva 2014/23/UE, no artigo 4.° da Diretiva
2014/24/UE e no artigo 15.° da Diretiva 2014/25/UE, adquiram apenas produtos, servicos,
edificios e obras com um elevado desempenho em termos de eficiéncia energética em
conformidade com os requisitos referidos no anexo IV da presente diretiva, a ndo ser que

tal ndo seja tecnicamente viavel.
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Os Estados-Membros asseguram igualmente que as autoridades adjudicantes e as entidades
adjudicantes que celebrem contratos publicos e concessdes de valor igual ou superior aos
limiares estabelecidos no primeiro paragrafo apliquem o principio da prioridade a
eficiéncia energética nos termos do artigo 3.°, incluindo aos contratos publicos e as

concessoes para os quais o anexo [V ndo estabelece requisitos especificos.

2. As obrigagdes a que se refere o n.° 1 do presente artigo nao se aplicam se prejudicarem a
seguranca publica ou impedirem a resposta a emergéncias de satide publica. As obrigagdes
a que se refere o n.° 1 do presente artigo so se aplicam aos contratos das for¢as armadas na
medida em que a sua aplica¢do ndo colida com a natureza e o objetivo principal das
atividades desenvolvidas pelas forcas armadas. As obrigacdes ndo se aplicam aos contratos
de fornecimento de equipamento militar, como definido na Diretiva 2009/81/CE do

Parlamento Europeu e do Conselho!.

3. Nao obstante o disposto no artigo 29.°, n.° 4, os Estados-Membros asseguram que as
autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes avaliam, ao adjudicarem contratos de
servigos com uma forte componente energética, a viabilidade de celebrar contratos de
desempenho energético a longo prazo que proporcionem uma poupanca de energia a longo

prazo.

1 Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativa
a coordenagdo dos processos de adjudica¢do de determinados contratos de empreitada,
contratos de fornecimento e contratos de servicos por autoridades ou entidades adjudicantes
nos dominios da defesa e da seguranga, e que altera as Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE
(JOL 216 de 20.8.2009, p. 76).
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Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do presente artigo, ao adquirirem um pacote de produtos
plenamente abrangido por um ato delegado adotado nos termos do Regulamento (UE)
2017/1369, os Estados-Membros podem exigir que a eficiéncia energética agregada tenha
prioridade sobre a eficiéncia energética de cada um dos produtos inseridos no pacote,
adquirindo o pacote de produtos que preencha o critério de pertencer a classe de eficiéncia

energética mais elevada disponivel.

Os Estados-Membros podem exigir que as autoridades adjudicantes e as entidades
adjudicantes, ao celebrarem os contratos a que se refere o n.° 1 do presente artigo, tenham
em conta nas praticas de contratacdo publica, se for caso disso, aspetos mais amplos em
matéria de sustentabilidade, ambiente e economia circular e aspetos sociais com vista a
alcancgar os objetivos da Unido de descarbonizac¢do e de polui¢do zero. Se for caso disso, e
em conformidade com o anexo IV, os Estados-Membros devem exigir que as autoridades
adjudicantes e as entidades adjudicantes tenham em conta os critérios da Unido em matéria

de contratos publicos ecoldgicos ou critérios nacionais equivalentes disponiveis.
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A fim de garantir a transparéncia na aplicacao dos requisitos de eficiéncia energética nos
processos de contratagdo publica, os Estados-Membros asseguram que as autoridades
adjudicantes e as entidades adjudicantes disponibilizem publicamente informagdes sobre o
impacto em termos de eficiéncia energética dos contratos de valor igual ou superior aos
limiares referidos no n.° 1, publicando essas informagdes nos respetivos anuncios do Didrio
Eletrénico de Concursos (TED), em conformidade com as Diretivas 2014/23/UE,
2014/24/UE, 2014/25/UE e 2014/25/UE, e com o Regulamento de Execucao (UE)
2019/1780 da Comissdo!. As autoridades adjudicantes podem exigir que os proponentes
divulguem informagdes sobre o potencial de aquecimento global ao longo do ciclo de vida,
a utilizag¢do de materiais hipocarbonicos e a circularidade dos materiais utilizados tanto
para um novo edificio como para um edificio a renovar. As autoridades adjudicantes
podem disponibilizar publicamente essas informagdes para os contratos, em particular para

os edificios novos com uma érea util superior a 2 000 m?.

Os Estados-Membros apoiam as autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes na
adocdo de requisitos de eficiéncia energética, incluindo a nivel regional e local, fornecendo
regras e orientagdes claras, nomeadamente metodologias sobre a avaliagdo dos custos do
ciclo de vida e dos impactos e custos ambientais, criando centros de apoio no dominio das
competéncias, incentivando a cooperacao entre as autoridades adjudicantes, inclusive
além-fronteiras, e utilizando a contratacao publica agregada e a contratagdo publica digital,

sempre que possivel.

1 Regulamento de Execuc¢do (UE) 2019/1780 da Comissdo, de 23 de setembro de 2019, que
estabelece os formularios-tipo para publicacao de antincios no ambito dos processos de
adjudica¢do de contratos publicos e revoga o Regulamento de Execucao (UE) 2015/1986
("eForms") (JO L 272 de 25.10.2019, p. 7).
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6. Se for caso disso, a Comissdo pode fornecer orientagdes as autoridades nacionais e aos
funcionarios responsaveis pela contratacdo publica para a aplica¢do dos requisitos de
eficiéncia energética na contratagdo publica. Esse apoio pode reforcar os foruns existentes
que visem apoiar os Estados-Membros, por exemplo através de uma agao concertada, e

pode ajuda-los a ter em conta os critérios dos contratos publicos ecoldgicos.

7. Os Estados-Membros estabelecem as disposi¢des legais e regulamentares, bem como
praticas administrativas, relativas a contratacao publica e ao orgamento e contabilidade
anuais do setor publico, que sejam necessarias para garantir que as autoridades
adjudicantes ndo sejam dissuadidas de fazer investimentos que melhorem a eficiéncia
energética e de recorrer a contratos de desempenho energético e a mecanismos de

financiamento por terceiros numa base contratual a longo prazo.

8. Os Estados-Membros devem eliminar quaisquer obstaculos regulamentares e ndo
regulamentares a eficiéncia energética, em particular no que diz respeito as disposi¢oes
legais e regulamentares, bem como as praticas administrativas, em matéria de aquisi¢cdes
publicas e de orgamento e contabilidade anuais, a fim de assegurar que os organismos
publicos ndo sejam dissuadidos de fazer investimentos que melhorem a eficiéncia
energética e de recorrer a contratos de desempenho energético ¢ a mecanismos de

financiamento por terceiros numa base contratual a longo prazo.

Os Estados-Membros informam a Comissao sobre as medidas tomadas para eliminar os
obstaculos a adogdo de melhorias da eficiéncia energética no ambito dos seus relatorios
nacionais integrados de progresso em matéria de energia e clima apresentados nos termos

do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2018/1999.
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Capitulo III

Eficiéncia na utilizacio de energia

Artigo 8.°
Obrigagdo de poupanga de energia

1. Os Estados-Membros devem atingir uma poupanga de energia cumulativa na utilizagao

final equivalente pelo menos:

a) A realizagio anual, de 1 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2020, de nova
poupanca que corresponda a 1,5 %, em volume, das vendas anuais de energia aos
clientes finais, calculadas com base na média do ultimo periodo de trés anos anterior
a 1 de janeiro de 2013. As vendas de energia, em volume, utilizada nos transportes

podem ser total ou parcialmente excluidas desse calculo;
b) A realizagdo anual, de 1 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2030 de:

1) 0,8 % do consumo anual de energia final, de 1 de janeiro de 2021
a 31 de dezembro de 2023, calculado com base na média do ultimo periodo de

trés anos anterior a 1 de janeiro de 2019,

i1) 1,3 % do consumo anual de energia final, de 1 de janeiro de 2024
a 31 de dezembro de 2025, calculado com base na média do ultimo periodo de

trés anos anterior a 1 de janeiro de 2019,
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iii) 1,5 % do consumo anual de energia final, de 1 de janeiro de 2026
a 31 de dezembro de 2027, calculado com base na média do ultimo periodo de

trés anos anterior a 1 de janeiro de 2019,

iv) 1,9 % do consumo anual de energia final, de 1 de janeiro de 2028
a 31 de dezembro de 2030, calculado com base na média do ultimo periodo de

trés anos anterior a 1 de janeiro de 2019.

Em derrogagao do primeiro paragrafo, alinea b), subalinea i), Chipre e Malta devem
realizar anualmente, entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2023, nova poupanga
equivalente a 0,24 % do consumo anual de energia final, calculada com base na média do

ultimo periodo de trés anos anterior a 1 de janeiro de 2019.

Em derrogac¢do do disposto no primeiro pardgrafo, alinea b), subalineas ii), iii) e iv),
Chipre e Malta devem realizar anualmente, entre 1 de janeiro de 2024 e 31 de dezembro
de 2030, nova poupanca equivalente a 0,45 % do consumo de energia final (FEC) anual,
calculada com base na média do ultimo periodo de trés anos anterior a 1 de janeiro

de 2019.

Os Estados-Membros determinam de que modo repartir a quantidade estimada de nova
poupanca ao longo de cada um dos periodos referidos no primeiro paragrafo, alineas a) e b),
desde que o total da poupanca de energia cumulativa na utilizagdo final exigida seja

atingido no final de cada periodo de vigéncia da obrigagao.
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Os Estados-Membros devem continuar a realizar uma nova poupanca anual em
conformidade com a taxa de poupanga estabelecida na alinea b), subalinea iv), do primeiro

paragrafo, por periodos de dez anos apds 2030.

2. Os Estados-Membros realizam a quantidade de poupanca de energia exigida por forga
do n.° 1 do presente artigo estabelecendo o regime de obrigacao de eficiéncia energética a
que se refere o artigo 9.° ou adotando as medidas politicas alternativas a que se refere o
artigo 10.°. Os Estados-Membros podem combinar um regime de obrigagdo de eficiéncia
energética com medidas politicas alternativas. Os Estados Membros asseguram que a
poupanca de energia resultante das medidas politicas referidas nos artigos 9.° ¢ 10.° e no

artigo 30.°, n.° 14, seja calculada nos termos do anexo V.

3. Os Estados-Membros devem aplicar regimes de obrigac¢do de eficiéncia energética,
medidas politicas alternativas ou uma combinagdo de ambos, ou programas ou medidas
financiados ao abrigo de um fundo nacional de eficiéncia energética, prioritariamente, mas
ndo exclusivamente, entre as pessoas afetadas pela pobreza energética, os clientes
vulneréaveis, pessoas de agregados familiares com baixos rendimentos e, se for caso disso,
as pessoas que vivem em habita¢do social. Os Estados-Membros asseguram que as
medidas politicas aplicadas nos termos do presente artigo ndo tenham efeitos adversos
sobre essas pessoas. Quando aplicavel, os Estados-Membros devem utilizar da melhor
forma possivel o financiamento, incluindo o financiamento publico, os mecanismos de
financiamento estabelecidos a nivel da Unido e as receitas provenientes de licencas de
emissdo nos termos do artigo 24.°, n.° 3, alinea b), com o objetivo de eliminar os efeitos

adversos e assegurar uma transi¢do energética justa e inclusiva.
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Com o proposito de alcangar a poupanca de energia exigida nos termos do n.° 1 e sem
prejuizo do disposto no Regulamento (UE) 2019/943 e na Diretiva (UE) 2019/944, os
Estados-Membros, com o propoésito de elaborarem essas medidas politicas, tém conta as
comunidades de energia renovavel e as comunidades de cidaddos para a energia e

fomentam a sua contribui¢do para a aplicagdo dessas medidas politicas.

Os Estados-Membros estabelecem e devem alcangar uma quota da quantidade exigida de
poupanca de energia cumulativa na utilizagdo final entre as pessoas afetadas pela pobreza
energética, os clientes vulneraveis, as pessoas de agregados familiares com baixos
rendimentos e, se for caso disso, as pessoas que vivem em habitacdo social. Essa quota
deve ser, pelo menos, igual a proporcao de agregados familiares em situagao de pobreza
energética constante no seu plano nacional em matéria de energia e clima, estabelecido em
conformidade com o artigo 3.°, n.° 3, alinea d), do Regulamento (UE) 2018/1999. Ao
avaliarem a quota de pobreza energética nos seus planos nacionais em matéria de energia e

clima, os Estados-Membros devem ter em conta os seguintes indicadores:

a) A impossibilidade de assegurar um aquecimento adequado da habitag¢do (Eurostat,

SILC [ilc_mdes01]);

b)  Asdividas relativamente a contas de servigos publicos essenciais (Eurostat, SILC,

[ilc_ mdes07]);

c) A percentagem da populacdo total que vive numa habitagdo com fugas no telhado,
humidade nas paredes, pavimentos ou fundagdes ou apodrecimento dos caixilhos das

janelas ou do chao (Eurostat, SILC [ilc_mdho01]);
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d) Taxa de risco de pobreza (Eurostat, inquéritos SILC e ECHP [ilc_1i102]) (valor-limite:

60 % do rendimento equivalente mediano apds transferéncias sociais).

Se um Estado-Membro nao tiver notificado a percentagem de agregados familiares em
situacdo de pobreza energética tal como avaliada no seu plano nacional em matéria de
energia e clima, a quota da quantidade exigida de poupanca de energia cumulativa na
utilizacdo final entre as pessoas afetadas pela pobreza energética, os clientes vulneraveis,
pessoas de agregados familiares com baixos rendimentos e, se for caso disso, as pessoas
que vivem em habitagao social, deve ser pelo menos igual a média aritmética dos valores
dos indicadores referidos no terceiro paragrafo para o ano de 2019 ou, caso ndo esteja
disponivel para 2019, para a extrapolagao linear dos seus valores nos ultimos trés anos

disponiveis.

Nas atualizacdes dos seus planos nacionais integrados em matéria de energia e clima
comunicados nos termos do artigo 14.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2018/1999, nos
subsequentes planos nacionais integrados em matéria de energia e clima notificados nos
termos do artigo 3.° e dos artigos 7.° a 12.° do mesmo regulamento e nos relatorios
nacionais integrados de progresso em matéria de energia e de clima conexos comunicados
nos termos do artigo 17.° do mesmo regulamento, os Estados-Membros devem fornecer
informacdes sobre os indicadores aplicados, a quota média aritmética e os resultados das

medidas politicas estabelecidas nos termos do n.° 3 do presente artigo.

Os Estados-Membros podem contabilizar a poupanga de energia resultante de medidas
politicas, quer tenham sido introduzidas até ou apds 31 de dezembro de 2020, desde que
tais medidas resultem em novas agdes individuais executadas apos 31 de dezembro

de 2020. A poupanca de energia em qualquer periodo de vigéncia da obrigagdo ndo deve
ser contabilizada para a quantidade de poupanca de energia exigida nos periodos de

vigéncia anteriores estabelecidos no n.° 1.
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Desde que os Estados-Membros cumpram a sua obrigacdo de poupanca de energia
cumulativa na utilizagdo final referida no n.° 1, primeiro paragrafo, alinea b), subalinea 1),
podem calcular a quantidade exigida de poupanca de energia referida nessa

subalinea através de um ou mais dos seguintes modos:

a)  Aplicando uma taxa de poupanga anual sobre a média das vendas de energia a
clientes finais ou sobre o consumo de energia final no Gltimo periodo de trés anos

anterior a 1 de janeiro de 2019;

b)  Excluindo, total ou parcialmente, a energia utilizada nos transportes da base de

calculo;
c) Recorrendo a qualquer das op¢des previstas no n.° 8.

Caso os Estados-Membros recorram a qualquer uma das opgdes previstas no n.° 6 no que
diz respeito a poupanca de energia exigida a que se refere o n.° 1, primeiro paragrafo,

alinea b), subalinea 1), devem fixar:

a) A sua propria taxa de poupanca anual que sera aplicada no célculo da sua poupanca
de energia cumulativa na utilizacdo final, que assegura que a quantidade final da sua

poupanca de energia liquida ndo seja inferior ao exigido nessa subalinea;

b) A respetiva base de calculo que pode excluir, total ou parcialmente, a energia

utilizada nos transportes.
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8. Sujeito ao disposto no n.° 9, cada Estado-Membro pode:

a)  Efetuar o calculo previsto no n.° 1, primeiro paragrafo, alinea a), utilizando valores

de 1 % em 2014 e 2015; 1,25 % em 2016 € 2017; e 1,5 % em 2018, 2019 e 2020;

b)  Excluir do célculo a totalidade ou parte das vendas de energia utilizada, em volume,
no que respeita ao periodo de vigéncia da obrigagdo referido no n.° 1, primeiro
paragrafo, alinea a), ou a energia final consumida, relativamente ao periodo de
vigéncia da obrigacao referido no n.° 1, primeiro paragrafo, alinea b), subalinea 1),

por atividades industriais enumeradas no anexo I da Diretiva 2003/87/CE,;

c)  Contabilizar no calculo da quantidade exigida de poupanca de energia nos termos do
n.° 1, primeiro paragrafo, alinea a) e alinea b), subalinea i), a poupanga de energia
obtida nos setores da transformacao, distribui¢do e transporte de energia, incluindo
nas infraestruturas das redes de aquecimento e arrefecimento urbano eficientes,
gracas a aplicagdo dos requisitos estabelecidos no artigo 25.°, n.° 4, no artigo 26.°,
n.° 7, alinea a), e no artigo 27.°,n.%s 1, 5a 9 e 11. Os Estados-Membros informam a
Comissao sobre as suas medidas politicas projetadas no contexto da presente
alinea para o periodo de 1 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2030, como parte
dos seus planos nacionais integrados em matéria de energia e clima notificados nos
termos do artigo 3.° e dos artigos 7.° a 12.°. O impacto destas medidas deve ser

calculado de acordo com o anexo V e incluido nos referidos planos;
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d)  Contabilizar no calculo da quantidade exigida de poupanga de energia, a poupanga de
energia resultante de agdes especificas executadas desde 31 de dezembro de 2008
que continuam a ter impacto em 2020 no que diz respeito ao periodo de vigéncia da
obrigacao referido no n.° 1, primeiro paragrafo, alinea a), e ap6s 2020 no que diz
respeito ao periodo referido no n.° 1, primeiro paragrafo, alinea b), subalinea 1), e que

pode ser medida e verificada;

e)  Contabilizar no calculo da quantidade exigida de poupanga de energia, a poupanca de
energia resultante de medidas politicas, desde que seja possivel demonstrar que tais
medidas resultam em ag¢des especificas empreendidas de 1 de janeiro de 2018 a

31 de dezembro de 2020 que geram uma poupancga ap6s 31 de dezembro de 2020;

f)  Excluir do célculo da quantidade exigida de poupanca de energia nos termos do n.° 1,
primeiro paragrafo, alinea a) e alinea b), subalinea 1), 30 % da quantidade verificavel
de energia produzida sobre ou nos edificios para consumo proprio, em resultado de
medidas politicas destinadas a promover novas instalagdes de tecnologias de energia

renovavel;

g)  Contabilizar no calculo da quantidade exigida de poupanca de energia nos termos do
n.° 1, primeiro paragrafo, alinea a) e alinea b), subalinea i), a poupanga de energia
que exceda a poupanga de energia exigida para o periodo de vigéncia da obrigacao
de 1 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2020, desde que essa poupanga resulte
de agdes especificas realizadas ao abrigo das medidas politicas referidas nos
artigos 9.° e 10.°, notificadas pelos Estados-Membros nos seus planos nacionais de
acdo para a eficiéncia energética e comunicadas nos seus relatdrios intercalares nos

termos do artigo 26.°.

PE-CONS 15/23 PB/ns 120
TREE.2 PT



0. Os Estados-Membros devem aplicar e calcular o efeito das op¢des tomadas nos termos do
n.° 8 para o periodo referido no n.° 1, primeiro paragrafo, alinea a) e alinea b), subalinea 1),

separadamente:

a)  Para calcular a quantidade exigida de poupanga de energia para o periodo de vigéncia
da obrigagdo a que se refere o n.° 1, primeiro paragrafo, alinea a), os Estados-
Membros podem aplicar as op¢des enumeradas no n.° 8, alineas a) a d). Consideradas
em conjunto, as op¢oes tomadas nos termos do n.° 8 ndo podem exceder 25 % da

quantidade de poupanga de energia referida no n.° 1, primeiro paragrafo, alinea a);

b)  Para calcular a quantidade exigida de poupanca de energia para o periodo de vigéncia
da obrigagdo a que se refere o n.° 1, primeiro paragrafo, alinea b), subalinea i), os
Estados-Membros podem aplicar as op¢des enumeradas no n.° 8, alineas b) a g),
desde que as agdes especificas referidas no n.° 8, alinea d) continuem a ter um
impacto verificavel e mensuravel apos 31 de dezembro de 2020. Todas as opgdes
escolhidas nos termos do n.° 8 consideradas em conjunto ndo podem conduzir a uma
reducdo de mais de 35 % da quantidade da poupanca de energia calculada nos termos

dosn°s6¢e7.

Independentemente de excluirem total ou parcialmente a energia utilizada nos transportes
da sua base de calculo ou utilizarem qualquer das opgdes enumeradas no n.° 8, os
Estados-Membros asseguram que a quantidade liquida calculada da nova poupanca a
realizar no consumo de energia final durante o periodo de vigéncia da obrigagdo a que se
refere o n.° 1, primeiro paragrafo, alinea b), subalinea 1), de 1 de janeiro de 2021 a

31 de dezembro de 2023, ndo ¢ inferior a quantidade resultante da aplicagdo da taxa de

poupanca anual referida na alinea acima referida.
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10.

1.

Os Estados-Membros devem descrever nas atualizagdes dos seus planos nacionais
integrados de energia e clima apresentados nos termos do artigo 14.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) 2018/1999, nos seus planos nacionais integrados em matéria de energia
e clima posteriores notificados nos termos do artigo 3.° e dos artigos 7.°a 12.° do
Regulamento (UE) 2018/1999 e nos termos do anexo III do Regulamento (UE) 2018/1999,
e nos respetivos relatorios intercalares, o calculo da quantidade de poupanca de energia a
realizar durante o periodo entre 1 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2030 e, se for
caso disso, explicar como foram definidas a taxa de poupanga anual e a sua base de calculo
e de que forma e em que medida as opgdes constantes do n.° 8 do presente artigo foram

aplicadas.

No ambito das atualizagdes dos seus planos nacionais integrados em matéria de energia e
clima apresentados nos termos do artigo 14.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2018/1999 e dos
planos nacionais integrados em matéria de energia e clima notificados nos termos do
artigo 3.° e dos artigos 7.° a 12.° do Regulamento (UE) 2018/1999, os Estados-Membros
notifica a Comissao a quantidade exigida de poupanca de energia a que se referem o n.° 1,
primeiro paragrafo, alinea b), e o n.° 3 do presente artigo, uma descricdo das medidas
politicas para alcangar o total da quantidade exigida de poupanca de energia cumulativa na
utilizagdo final e as respetivas metodologias de calculo nos termos do anexo V da presente
diretiva. Os Estados-Membros devem utilizar o modelo de relatorio fornecido pela

Comissao.
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12. Se, com base na avalia¢do dos relatdrios nacionais integrados de progresso em matéria de
energia e clima, nos termos do artigo 29.° do Regulamento (UE) 2018/1999, ou no projeto
ou atualizagao final do ultimo plano nacional integrado em matéria de energia e clima
notificado apresentado nos termos do artigo 14.° do Regulamento (UE) 2018/1999, ou na
avaliagdo do projeto subsequente e da versao final dos planos nacionais integrados em
matéria de energia e clima notificados nos termos do artigo 3.° e dos artigos 7.° a 12.° do
Regulamento (UE) 2018/1999, a Comissao concluir que as medidas politicas ndo garantem
a realizacao da quantidade exigida de poupanga de energia cumulativa na utilizagao final
até ao final do periodo de vigéncia da obrigacdo, a Comissdo pode, nos termos do
artigo 34.° do Regulamento (UE) 2018/1999, formular recomendacdes aos Estados-
-Membros cujas medidas politicas considera serem insuficientes para garantir o

cumprimento das suas obrigacdes de poupanga de energia.

13. Caso um Estado-Membro nao tenha alcangado a poupanga de energia cumulativa na
utilizagdo final exigida até ao final de cada periodo de vigéncia da obrigagao estabelecido
no n.° 1, deve realizar a poupanca de energia pendente e a poupanga cumulativa de energia

na utilizagdo final exigida até ao final do seguinte periodo de vigéncia da obrigacao.

Em alternativa, se um Estado-Membro tiver alcangado uma poupanca de energia
cumulativa na utilizacao final superior ao nivel exigido até ao final de cada periodo de
obrigagao estabelecido no n.° 1, tem o direito de transferir o montante elegivel ndo superior
a 10 % desse excedente para o periodo de obrigacdo seguinte, sem que 0 compromisso seja

aumentado.
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14. No ambito das atualizagdes dos seus planos nacionais em matéria de energia e clima
apresentados nos termos do artigo 14.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2018/1999 e dos seus
relatorios nacionais de progresso pertinentes em matéria de energia e clima apresentados
nos termos do artigo 17.° desse regulamento, bem como dos seus planos nacionais
integrados em matéria de energia e clima posteriores notificados nos termos dos artigos 3.°
e 7.° a 12.° desse regulamento, os Estados-Membros devem demonstrar o seguinte, se for

caso disso, mediante provas e calculos:

a)  Que, caso se verifique uma sobreposicao do impacto das medidas politicas e das

acdes especificas, ndo ¢ efetuada uma dupla contabiliza¢do da poupanca de energia;

b)  De que modo a poupanca de energia obtida nos termos do n.° 1, primeiro paragrafo,
alinea b), do presente artigo contribui para a realiza¢do da sua contribui¢do nacional

nos termos do artigo 4.°;

¢)  Que foram introduzidas medidas politicas para o cumprimento da sua obrigacao de
poupanca de energia, concebidas em conformidade com o presente artigo, € que
essas medidas politicas sdo elegiveis e adequadas para assegurar a realizagdo da
quantidade exigida de poupanca de energia cumulativa na utilizagdo final até ao final

de cada periodo de vigéncia da obrigagdo.
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Artigo 9.°

Regimes de obrigagdo de eficiéncia energética

1. Caso decidam cumprir as suas obrigacdes de realizagdao da quantidade de economias
exigidas por for¢a do artigo 8.°, n.° 1, através de um regime de obrigacao de eficiéncia
energética, os Estados-Membros asseguram que as partes sujeitas a obrigagdo a que se
refere o n.° 3 do presente artigo que exercem a sua atividade no territorio de um Estado-
-Membro atinjam, sem prejuizo do disposto no artigo 8.°, n.°s 8 € 9, o seu requisito de

poupanca de energia cumulativa na utilizagao final estabelecido no artigo 8.°, n.° 1.

Quando aplicéavel, os Estados-Membros podem decidir que as partes sujeitas a obrigacao
cumpram a referida poupanga, na totalidade ou em parte, sob a forma de contribui¢do para

o fundo nacional de eficiéncia energética nos termos do artigo 30.°, n.° 14.

2. Caso decidam cumprir as suas obrigagdes de realizacdo da quantidade de economias
exigidas por for¢a do artigo 8.°, n.° 1, através de um regime de obrigagdo de eficiéncia
energética, os Estados-Membros podem nomear uma autoridade publica de execugdo para

administrar o regime.

3. Os Estados-Membros designam, com base em critérios objetivos e ndo discriminatorios, as
partes sujeitas a obrigacao de entre os operadores das redes de transporte, os operadores
das redes de distribuicao, os distribuidores de energia, as empresas de venda de energia a
retalho e os distribuidores ou revendedores de combustivel para transportes que operam no
seu territorio. A quantidade da poupanga de energia necessaria para cumprir a obrigagao
imposta ¢ alcangada pelas partes sujeitas a obrigagao entre os clientes finais designados
pelo Estado-Membro, independentemente do calculo feito nos termos do artigo 8.°, n.° 1,
ou, se os Estados-Membros assim o decidirem, através de poupanca certificada proveniente

de outras partes, conforme previsto no n.° 11, alinea a), do presente artigo.
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4. Caso as empresas de venda de energia a retalho sejam designadas partes sujeitas a
obriga¢do nos termos do n.° 3, os Estados-Membros asseguram que, no cumprimento da
respetiva obrigacao, as empresas de venda de energia a retalho ndo criam obstaculos a

possibilidade de os consumidores mudarem de fornecedor.

5. Os Estados-Membros podem exigir que as partes sujeitas a obrigacdo realizem uma quota
da sua obrigacdo de poupanga de energia entre as pessoas afetadas pela pobreza energética,
os clientes vulneraveis, as pessoas de agregados familiares com baixos rendimentos e, se
for caso disso, as pessoas que vivem em habitacdo social. Os Estados-Membros podem
também exigir que as partes sujeitas a obrigacao alcancem metas de redugdo dos custos
energéticos, desde que resultem numa poupanga de energia na utilizagao final e estas sejam
calculadas em conformidade com o anexo V e realizem uma poupanga de energia
promovendo medidas de melhoria da eficiéncia energética, nomeadamente medidas de
apoio financeiro que atenuem os efeitos do pre¢o do carbono nas PME e nas

microempresas.

6. Os Estados-Membros podem exigir que as partes sujeitas a obrigacdo colaborem com os
servigos sociais, as autoridades regionais, as autoridades locais ou os municipios para
promover medidas de melhoria da eficiéncia energética entre as pessoas afetadas pela
pobreza energética, os clientes vulneraveis, as pessoas de agregados familiares com baixos
rendimentos e, se for caso disso, as pessoas que vivem em habitagdo social. Tal comporta
identificar e dar resposta as necessidades especificas de determinados grupos em risco de
pobreza energética ou mais suscetiveis aos seus efeitos. A fim de proteger as pessoas
afetadas pela pobreza energética, os clientes vulneraveis e, se for caso disso, as pessoas
que vivem em habita¢do social, os Estados-Membros devem incentivar as partes sujeitas a
obrigacdo a levar a cabo agdes, por exemplo a renovacao de edificios, incluindo a
habitacdo social, a substitui¢do de aparelhos, o apoio e os incentivos financeiros a medidas
de melhoria da eficiéncia energética em conformidade com os regimes nacionais de
financiamento e apoio, ou auditorias energéticas. Os Estados-Membros asseguram a

elegibilidade das medidas para fracdes autonomas situadas em prédios de apartamentos.
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7. Ao aplicarem o disposto nos n.°s 5 e 6, os Estados-Membros devem exigir que as partes
sujeitas a obriga¢do apresentem anualmente um relatério sobre a poupanga de energia por
elas realizada em resultado de agdes promovidas entre as pessoas afetadas pela pobreza
energética, os clientes vulneraveis, as pessoas de agregados familiares com baixos
rendimentos e, se for caso disso, as pessoas que vivem em habita¢do social, e exigir
informacgdes estatisticas agregadas sobre os seus clientes finais, indicando as varia¢des da
poupanca de energia comparativamente as informacgdes anteriormente apresentadas, e

sobre 0 apoio técnico e financeiro prestado.

8. Os Estados-Membros exprimem a quantidade de poupanca de energia exigidas a cada parte
sujeita a obrigagdo em termos de consumo de energia primaria ou consumo de energia
final. O método escolhido para exprimir a quantidade exigida de poupanca de energia deve
ser também utilizado para o calculo das poupancas declaradas pelas partes sujeitas a
obrigagdo. Para a conversdo da quantidade de poupanca de energia, aplica-se o poder
calorifico inferior previsto no anexo VI do Regulamento de Execu¢ao (UE) 2018/2066 da
Comissaol e o fator de conversdo em energia primaria nos termos do artigo 31.° a menos

que a utilizagdo de outros fatores de conversao possa ser justificada.

1 Regulamento de Execuc¢do (UE) 2018/2066 da Comissado, de 19 de dezembro de 2018,
relativo a monitorizagdo e comunicacao de informacdes relativas as emissoes de gases com
efeito de estufa nos termos da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e
que altera o Regulamento (UE) n.° 601/2012 da Comissao (JO L 334 de 31.12.2018, p. 1).
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0. Os Estados-Membros estabelecem sistemas de medi¢ao, controlo e verificacdo para efetuar
uma verificagdo documentada de pelo menos uma propor¢ao estatisticamente significativa
€ que constitui uma amostra representativa das medidas de melhoria da eficiéncia
energética aplicadas pelas partes sujeitas a obrigacao. O processo de medigao, controlo e
verificagdo ¢ conduzido independentemente das partes sujeitas a obrigagdo. Se uma
entidade for uma parte sujeita a obrigacdo no ambito de um regime nacional de obrigagdo
de eficiéncia energética nos termos do artigo 9.° da presente diretiva e do CELE para os
edificios e o transporte rodoviario, em conformidade com a Diretiva 2003/87/CE, o sistema
de acompanhamento e de verificagdo deve garantir que o preco do carbono aplicado
aquando da introdu¢ao no consumo de combustivel, em conformidade com a Diretiva
2003/87/CE, seja tido em considerag@o no céalculo e na comunicac¢do da poupanca de

energia decorrente das medidas de poupanga de energia dessa entidade.

10. Os Estados-Membros informam a Comissao, no ambito dos relatorios nacionais integrados
de progresso em matéria de energia e clima apresentados nos termos do artigo 17.° do
Regulamento (UE) 2018/1999, sobre os sistemas de medi¢do, controlo e verificacao
aplicados, incluindo os métodos utilizados, os problemas identificados ¢ as medidas

tomadas para resolver esses problemas.

11. No ambito do regime de obrigagao de eficiéncia energética, os Estados-Membros podem

autorizar as partes sujeitas a obrigacao a realizar as seguintes agoes:

a)  Contabilizar, para esse efeito, a poupanga de energia certificada realizada por
prestadores de servigos energéticos ou por terceiros, inclusive nos casos em que as
partes sujeitas a obrigacdo promovam, através de outros organismos autorizados pelo
Estado ou de entidades publicas, medidas que possam ou nao envolver parcerias

formais e ser combinadas com outras fontes de financiamento;
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b)  Contabilizar a poupanga obtida num dado ano como tendo sido obtida num dos
quatro anos anteriores ou num dos trés anos seguintes, desde que tal ndo ultrapasse o

fim dos periodos de vigéncia da obrigacao previstos no artigo 8.°, n.° 1.

Caso o autorizem, os Estados-Membros asseguram que a certificagao da poupanca de
energia a que se refere o primeiro paragrafo, alinea a), segue um processo de aprovacao
que ¢ aplicado nos Estados-Membros e que ¢ claro, transparente e aberto a todos os

intervenientes no mercado, € que visa minimizar os custos da certificagao.

Os Estados-Membros avaliam e, se adequado, tomam medidas para reduzir a0 minimo o
impacto dos custos diretos e indiretos dos regimes de obrigacdo de eficiéncia energética
sobre a competitividade das industrias com utilizagdo intensiva de energia expostas a

concorréncia internacional.

12. Uma vez por ano, os Estados-Membros publicam a poupanca de energia realizada por cada
parte sujeita a obrigagdo, ou por cada subcategoria de parte sujeita a obrigacdo, bem como

o total a que ascendem no ambito do regime.

Artigo 10.°

Medidas politicas alternativas

1. Caso decidam cumprir as suas obrigacdes de realizagdao de poupanca exigidas por for¢a do
artigo 8.°, n.° 1, através de medidas politicas alternativas, sem prejuizo do artigo 8.°, n.° 8 e
n.° 9, os Estados-Membros asseguram que a poupanga de energia exigida por for¢a do

artigo 8.°, n.° 1, € realizada entre os clientes finais.
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2. Para todas as medidas que ndo sejam medidas fiscais, os Estados-Membros estabelecem
sistemas de medi¢ao, controlo e verificagdo no ambito dos quais ¢ efetuada uma
verificacdo documentada de pelo menos uma proporg¢ao estatisticamente significativa e que
constitui uma amostra representativa das medidas de melhoria da eficiéncia energética
aplicadas pelas partes intervenientes ou executantes. A medi¢do, o controlo e a verificacao

sdo realizados de forma independente das partes intervenientes ou executantes.

3. Os Estados-Membros informam a Comissao, no ambito dos relatorios nacionais integrados
de progresso em matéria de energia e clima apresentados nos termos do artigo 17.° do
Regulamento (UE) 2018/1999, sobre os sistemas de medi¢do, controlo e verificacao
aplicados, incluindo os métodos utilizados, os problemas identificados e as medidas

tomadas para os resolver.

4. Se comunicarem uma medida fiscal, os Estados-Membros devem demonstrar de que forma
a concegdo da medida assegurou a eficacia do sinal de preco, por exemplo pela taxa de
imposto ¢ a visibilidade ao longo do tempo. Sempre que exista uma diminui¢do da taxa de
imposto, os Estados-Membros devem justificar de que forma as medidas fiscais continuam

a traduzir-se numa nova poupanga de energia.

Artigo 11.°

Sistemas de gestdo da energia e auditorias energéticas

1. Os Estados-Membros asseguram que as empresas com um consumo meédio anual de
energia superior a 85 TJ nos trés anos anteriores, considerados todos os vetores
energéticos, apliquem um sistema de gestdo da energia. O sistema de gestdo da energia
deve ser certificado por um organismo independente, em conformidade com as normas

europeias ou internacionais pertinentes.
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Os Estados-Membros asseguram que as empresas referidas no primeiro paragrafo dispdem
de um sistema de gestdo da energia o mais tardar em ... [quatro anos apds a data de entrada

em vigor da presente diretiva].

2. Os Estados-Membros asseguram que as empresas com um consumo médio anual de
energia superior a 10 TJ nos trés anos anteriores, considerados todos os vetores de energia,
que ndo apliquem um sistema de gestao da energia sejam sujeitas a uma auditoria

energética.
Essas auditorias energéticas devem ser:

a)  Realizadas de forma independente e eficaz em termos de custos por peritos

qualificados ou acreditados, em conformidade com o artigo 28.°; ou

b)  Executadas e supervisionadas por autoridades independentes ao abrigo da legislacao

nacional.

Os Estados-Membros asseguram que as empresas referidas no primeiro paragrafo realizam
uma primeira auditoria energética até ... [trés anos apos a data de entrada em vigor da
presente diretiva] e que as auditorias energéticas subsequentes se realizam pelo menos de
quatro em quatro anos. Caso essas empresas ja efetuem auditorias energéticas nos termos
do primeiro paragrafo, devem continuar a fazé-lo pelo menos de quatro em quatro anos, em

conformidade com a presente diretiva.

As empresas em causa devem elaborar um plano de ag@o concreto e viavel, com base nas
recomendacdes decorrentes dessas auditorias energéticas. O plano de agdo deve identificar
medidas destinadas a aplicar cada recomendagdo da auditoria, sempre que tal seja técnica

ou economicamente viavel. O plano de ag¢do deve ser apresentado a dire¢ao da empresa.
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Os Estados-Membros asseguram que os planos de acdo e a taxa de aplicagdo das
recomendacdes sejam publicados no relatério anual da empresa e tornados publicos, sujeito
ao direito nacional e da Unido em matéria de protecdo dos segredos comerciais €

empresariais e da confidencialidade.

3. Sempre que, num determinado ano, as empresas referidas no n.° 1 tenham um consumo
anual superior a 85 TJ e as empresas referidas no n.° 2 tenham um consumo anual superior
a 10 TJ, os Estados-Membros asseguram que essa informagao seja disponibilizada as
autoridades nacionais responsaveis pela aplicacao do presente artigo. Para o efeito, os
Estados-Membros podem promover a utilizagdo de uma plataforma nova ou existente para

facilitar a recolha dos dados necessarios a nivel nacional.

4. Os Estados-Membros podem incentivar as empresas referidas nos n.°s 1 e 2 a fornecerem,
no seu relatorio anual, informacgdes sobre o seu consumo anual de energia em kWh, o seu
volume anual de consumo de 4gua em metros cubicos e uma comparagdo do seu consumo

de energia e de 4gua com o dos anos anteriores.

5. Os Estados-Membros asseguram que todos os clientes finais possam dispor de auditorias

energéticas de elevada qualidade, eficazes em termos de custos e:

a)  Realizadas de forma independente por peritos qualificados ou acreditados de acordo

com critérios de qualificagdo; ou

b)  Executadas e supervisionadas por autoridades independentes ao abrigo da legislagao

nacional.
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As auditorias energéticas a que se refere o primeiro paragrafo podem ser realizadas por
peritos internos ou por auditores da drea da energia, desde que o Estado-Membro em causa
tenha criado um sistema para assegurar a sua qualidade, nomeadamente, se adequado, uma
selegdo aleatoria anual que abranja pelo menos uma percentagem estatisticamente
significativa de todas as auditorias energéticas realizadas por esses peritos internos ou

auditores da area da energia.

A fim de assegurar a elevada qualidade das auditorias energéticas e dos sistemas de gestao
da energia, os Estados-Membros preveem critérios minimos transparentes € nao
discriminatorios para a realizagdo das auditorias energéticas em conformidade com o
anexo VI e tendo em conta as normas europeias ou internacionais pertinentes. Os Estados-
Membros devem designar uma autoridade ou organismo competente para assegurar que 0s

S o - ) o .
prazos para a realizagdo das auditorias energéticas estabelecidos no n.° 2 do presente artigo
sdo cumpridos e que os critérios minimos estabelecidos no anexo VI sdo corretamente

aplicados.

As auditorias energéticas ndo incluem clausulas que impegam a transferéncia dos
resultados da auditoria para prestadores de servigos energéticos qualificados ou

acreditados, desde que o cliente ndo levante objegdes.

6. Os Estados-Membros criam programas para incentivar e prestar apoio técnico as PME nao
sujeitas ao disposto no n.° 1 ou no n.° 2, no sentido de se submeterem a auditorias
energéticas e, subsequentemente, aplicarem as recomendagdes decorrentes dessas

auditorias.
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Com base em critérios transparentes e ndo discriminatdrios, e sem prejuizo da legislacdo da
Unido em matéria de auxilios estatais, os Estados-Membros podem criar mecanismos, tais
como centros de auditoria energética para as PME e as microempresas, desde que tais
mecanismos nao concorram com os auditores privados, para a realizacao de auditorias
energéticas. Podem também prever outros sistemas de apoio para cobrir os custos
suportados pelas PME com a realizagdo de auditorias energéticas e a aplicacao das
recomendacdes com uma muito boa relagao custo-eficacia decorrentes dessas auditorias,
nomeadamente se essas PME tiverem celebrado acordos voluntarios, caso as medidas

propostas nessas recomendagdes tenham sido aplicadas.

7. Os Estados-Membros asseguram que os programas referidos no n.° 6 incluem o apoio
as PME na quantificagdo dos multiplos beneficios das medidas de eficiéncia energética no
ambito do seu funcionamento, na elaboragdo de roteiros de eficiéncia energética e no
desenvolvimento de redes de eficiéncia energética para as PME, promovidos por peritos

independentes.

Os Estados-Membros apresentam as PME, nomeadamente através das suas organizagdes
representativas intermediarias, exemplos concretos sobre a forma como os sistemas de
gestio da energia podem ajuda-las. A Comissdo assiste os Estados-Membros apoiando o

intercambio das melhores praticas neste dominio.

8. Os Estados-Membros criam programas para incentivar as empresas que nao sao PME e que
ndo estdo sujeitas ao disposto nos n.°s 1 ou 2 a submeterem-se a auditorias energéticas e a,

subsequentemente, aplicarem as recomendacdes decorrentes dessas auditorias.
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0. Considera-se que as auditorias energéticas cumprem o disposto no n.° 2 na medida em que:

a)  Sejam realizadas de forma independente, com base nos critérios minimos

estabelecidos no anexo VI;

b)  Sejam executadas no ambito de acordos voluntarios celebrados entre organizagdes de
partes interessadas e um organismo nomeado e supervisionado pelo Estado-Membro
em causa, por outro organismo no qual as autoridades competentes tenham delegado

essa responsabilidade, ou pela Comissao.

O acesso dos intervenientes no mercado que oferecem servigos energéticos baseia-se em

critérios transparentes e ndo discriminatorios.

10. As empresas que celebraram um contrato de desempenho energético ficam isentas dos
requisitos estabelecidos nos n.°s 1 e 2 do presente artigo na condic¢ao de o contrato de
desempenho energético abranger os elementos necessarios do sistema de gestdo da energia

e cumprir os requisitos estabelecidos no anexo XV.

11. As empresas que aplicam um sistema de gestdo ambiental certificado por um organismo
independente em conformidade com as normas europeias ou internacionais relevantes,
ficam dispensadas do cumprimento dos requisitos estabelecidos nos n.’s 1 e 2 do presente
artigo, desde que o sistema de gestdo ambiental em causa inclua uma auditoria energética

realizada com base nos critérios minimos decorrentes do anexo VI.
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12. As auditorias energéticas podem constituir agdes isoladas ou fazer parte de uma auditoria
ambiental mais ampla. Os Estados-Membros podem exigir que as auditorias energéticas
incluam também uma avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da ligacdo a uma rede,

ja existente ou projetada, de aquecimento ou arrefecimento urbano.

Sem prejuizo do direito da Unido em matéria de auxilios estatais, os Estados-Membros
podem criar regimes de incentivos e apoio a aplica¢do das recomendagdes decorrentes das

auditorias energéticas e de outras medidas similares.

Artigo 12.°

Centros de dados

1. Até 15 de maio de 2024 e, posteriormente, todos os anos, os Estados-Membros exigem que
os proprietarios e gestores de centros de dados situados no seu territdorio com uma procura
de poténcia instalada de, pelo menos, 500 kW relativa a equipamentos de tecnologia de
informacgao (IT), disponibilizem ao publico as informagdes previstas no anexo VII, com
excec¢do das informagdes sujeitas ao direito nacional e da Unido em matéria de protegao

dos segredos comerciais e empresariais e da confidencialidade.

2. O n.° 1 ndo se aplica aos centros de dados utilizados para fins de defesa e protecdo civil,
nem aos centros de dados cujos servigos se destinam exclusivamente € em Ultima instancia

a esse fim.

3. A Comissao cria uma base de dados europeia sobre centros de dados que inclui as
informagdes comunicadas pelos centros de dados sujeitos a essa obrigag@o, nos termos do

n.° 1. A base de dados europeia deve estar disponivel ao publico, de forma agregada.
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4. Os Estados-Membros incentivam os proprietarios e gestores dos centros de dados situados
no seu territorio com uma procura de poténcia instalada igual ou superior a 1 MW relativa
a equipamentos de tecnologia de informagao, a terem em conta as melhores praticas
referidas na versao mais recente do codigo de conduta europeu relativo a eficiéncia

energética dos centros de dados.

5. Até 15 de maio de 2025, a Comissdo avalia os dados disponiveis sobre a eficiéncia
energética dos centros de dados que lhe tenham sido transmitidos nos termos dos n.°s 1 ¢ 3
e apresentam um relatdrio ao Parlamento Europeu e ao Conselho, acompanhado, se for
caso disso, de propostas legislativas que contenham medidas adicionais para melhorar a
eficiéncia energética, incluindo o estabelecimento de normas minimas de desempenho e
uma avaliacao da viabilidade da transi¢ao para um setor dos centros de dados com
emissoes liquidas nulas, em estreita consulta com as partes interessadas pertinentes. Essas
propostas podem estabelecer um prazo dentro do qual os centros de dados existentes

devem ser obrigados a cumprir normas minimas de desempenho.

Artigo 13.°

Contagem de gas natural

1. Os Estados-Membros asseguram que, na medida em que tal seja tecnicamente viavel,
financeiramente razodvel e proporcional em relagdo a poupanca de energia potencial,
sejam fornecidos aos clientes finais de gas natural contadores individuais a precos
competitivos que reflitam com exatiddo o consumo efetivo de energia do cliente final e que

deem informacdes sobre o periodo efetivo de utilizacao.
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Esses contadores individuais a pre¢os competitivos sdo sempre fornecidos se:

a)  Os contadores ja existentes forem substituidos, a menos que tal seja tecnicamente
inviavel ou nao seja eficaz em termos de custos em relagdo as economias potenciais

estimadas a longo prazo;

b)  For feita uma nova ligagdo num edificio novo ou um edificio for objeto de grandes

obras de renovac¢ao, na ace¢ao da Diretiva2010/31/UE.

2. Nos casos ¢ na medida em que os Estados-Membros implantem sistemas de contagem
inteligentes e instalem contadores inteligentes de gas natural em conformidade com a

Diretiva 2009/73/CE.

a)  Asseguram que os sistemas de contagem fornecam aos clientes finais informacdes
sobre 0 momento em que a energia foi utilizada, e que os objetivos de eficiéncia
energética e as vantagens para os clientes finais sejam plenamente tidos em conta ao
definir as funcionalidades minimas dos contadores e as obriga¢des impostas aos

intervenientes no mercado;

b)  Garantem a seguranga dos contadores inteligentes e da comunicagdo de dados, bem
como a privacidade dos clientes finais, de acordo com o direito da Unido aplicavel

em matéria de protecdo de dados e privacidade;

c)  Exigem que sejam dadas informagdes e conselhos adequados aos clientes no
momento da instalacdo dos contadores inteligentes, nomeadamente sobre todas as
possibilidades que os contadores oferecem em termos de gestao da leitura e de

acompanhamento do consumo de energia.
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Artigo 14.°
Contagem do consumo de energia para aquecimento,

arrefecimento e dgua quente para uso doméstico

1. Os Estados-Membros asseguram que sejam fornecidos aos clientes finais de sistemas
urbanos de aquecimento, de sistemas urbanos de arrefecimento e de d4gua quente para uso
doméstico contadores a precos competitivos que reflitam com exatiddo o seu consumo real

de energia.

2. Se o aquecimento, o arrefecimento ou a dgua quente para uso doméstico de um edificio
forem alimentados por uma fonte central que sirva varios edificios ou por uma rede de
aquecimento ou de arrefecimento urbano, deve ser instalado um contador no permutador

de calor ou no ponto de chegada.

Artigo 15.°
Contagem separada e reparticdo dos custos de aquecimento,

arrefecimento e agua quente para uso domeéstico

1. Nos prédios de apartamentos e nos edificios multiusos com uma fonte de aquecimento
central ou de arrefecimento central ou alimentados por um sistema de aquecimento ou
arrefecimento urbano devem ser instalados contadores individuais para medir o consumo
de aquecimento, de arrefecimento ou de agua quente para uso doméstico de cada fracao
autébnoma, se tal for tecnicamente viavel e eficaz em termos de custos, ou seja, se for

proporcional em relagdo a poupancga de energia potencial.
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Caso a utilizagdo de contadores individuais ndo seja tecnicamente viavel ou eficaz em
termos de custos para medir o consumo de calor em cada fragdo autonoma, devem ser
utilizados contadores de energia térmica individuais para medir o consumo de calor em
cada aquecedor, salvo se o Estado-Membro em causa provar que a instalagao desses
contadores de energia térmica ndo ¢ eficaz em termos de custos. Nesses casos, podera
ponderar-se o recurso a métodos alternativos de medi¢do do consumo de calor que sejam
eficazes em termos de custos. Os Estados-Membros devem definir claramente e publicar os
critérios gerais, metodologias e procedimentos para determinar a falta de viabilidade

técnica e de equilibrio entre os custos e os beneficios.

2. Sem prejuizo do n.° 1, primeiro paragrafo, nos prédios de apartamentos novos e nas partes
residenciais dos edificios multiusos novos que estejam equipados com uma fonte de
aquecimento central para a d4gua quente para uso doméstico ou alimentados por sistemas
urbanos de aquecimento, devem ser instalados contadores individuais para a 4gua quente

para uso doméstico.

3. Caso os prédios de apartamentos ou os edificios multiusos sejam alimentados por uma rede
de aquecimento e arrefecimento urbano, ou sejam alimentados principalmente por sistemas
proprios comuns de aquecimento ou arrefecimento, os Estados-Membros asseguram que
tém em vigor regras nacionais transparentes € do conhecimento publico em matéria de
reparticao dos custos do consumo de aquecimento, arrefecimento ou 4gua quente para uso
doméstico nesses edificios, a fim de assegurar a transparéncia e a exatiddo da contagem do
consumo individual. Se for caso disso, essas regras devem incluir orientagdes quanto a

reparticao dos custos da energia utilizada das seguintes formas:

a)  Agua quente para uso doméstico;
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b)  Calor irradiado pela instalagdo do edificio para efeitos de aquecimento das zonas

comuns (caso as escadas e os corredores estejam equipados com aquecedores);

¢)  Aquecimento ou arrefecimento de apartamentos.

Artigo 16.°

Requisito relativo a leitura remota

Para efeitos dos artigos 14.° e 15.°, os contadores e os contadores de energia térmica
recém-instalados devem ser dispositivos de leitura a distancia. Sao aplicaveis as condigdes

de viabilidade técnica e de custo-eficicia definidas no artigo 15.°, n.° 1.

Os contadores e os contadores de energia térmica ja instalados que ndo permitam a leitura
remota mas que ja tenham sido instalados devem ser equipados com essa capacidade ou
substituidos por dispositivos de leitura remota até 1 de janeiro de 2027, exceto se o Estado-
-Membro em causa provar que essa modificagdao ou substitui¢cao nao ¢ eficaz em termos de

custos.

Artigo 17.°

Informacgoes sobre a faturagdo de gads natural

Caso os clientes finais ndo disponham dos contadores inteligentes de gés natural a que se
refere a Diretiva 2009/73/CE, os Estados-Membros asseguram que as informacgdes sobre a
faturagdo de gas natural sejam fiaveis, precisas e baseadas no consumo efetivo, nos termos
do ponto 1.1 do anexo VIII, sempre que tal seja tecnicamente viavel e economicamente

justificado.
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Esta obrigag@o pode ser cumprida através de um sistema de auto leitura regular pelos
clientes finais em que as leituras sdo comunicadas, a partir do contador, ao fornecedor de
energia. SO no caso de o cliente final ndo ter comunicado a leitura do contador
relativamente a um dado intervalo de faturagao € que esta se baseara no consumo estimado

ou numa taxa fixa.

Os contadores instalados em conformidade com a Diretiva 2009/73/CE devem permitir
obter informagoes exatas sobre a faturacdo baseadas no consumo efetivo. Os Estados-
-Membros asseguram que os clientes finais possam aceder facilmente a informagdes
complementares sobre o seu historico de consumo, que lhes permitam efetuar eles proprios

verificagdes pormenorizadas.
As informagdes complementares sobre o histérico de consumo incluem:

a)  Dados cumulativos referentes, pelo menos, aos trés anos anteriores ou ao periodo

decorrido desde o inicio do contrato de fornecimento, se esse periodo for inferior;

b)  Dados pormenorizados correspondentes aos periodos de utilizac¢ao diaria, semanal,

mensal e anual.

Os dados referidos no segundo paragrafo, alinea a), devem corresponder aos intervalos

relativamente aos quais se disponha de informagdes frequentes sobre a faturacao.

Os dados referidos no segundo paragrafo, alinea b), sao disponibilizadas ao cliente final
através da Internet ou da interface do contador, em relacdo aos 24 meses anteriores, pelo
menos, ou ao periodo decorrido desde o inicio do contrato de fornecimento, se esse periodo

for inferior.
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3. Independentemente de terem ou nao sido instalados contadores inteligentes, os Estados-

-Membros:

a)

b)

d)

Exigem que, na medida em que estejam disponiveis informagdes sobre a faturacao da
energia e sobre o historico de consumo do cliente final, essas informacgdes sejam
disponibilizadas ao prestador de servigos energéticos designado pelo cliente final, a

seu pedido;

Asseguram que seja dada aos clientes finais a possibilidade de optar por informagdes
sobre a faturagdo e por faturas em formato eletronico, e que eles recebam, a seu
pedido, uma explicagdo clara e compreensivel sobre a forma como a fatura foi

estabelecida, especialmente se as faturas ndo se basearem no consumo efetivo;

Asseguram que, juntamente com a fatura, sejam fornecidas todas as informagdes
adequadas que permitam aos clientes finais ter uma visdo completa dos custos

efetivos da energia, em conformidade com o anexo VIII;

Podem determinar que, a pedido do cliente final, as informagdes contidas nessas
faturas ndo sejam consideradas como pedidos de pagamento. Nesses casos,
asseguram que os fornecedores de energia proponham modalidades flexiveis para os

pagamentos propriamente ditos;

Exigem que as informagdes e as estimativas do custo da energia sejam fornecidas em
tempo util ao consumidor, a seu pedido, num formato facilmente compreensivel que

lhe permita cotejar as ofertas numa base comparavel.
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Artigo 18.°
Informacoes sobre a faturagdo e o consumo de aquecimento,

arrefecimento e dgua quente para uso doméstico

1. Caso estejam instalados contadores ou contadores de energia térmica, os Estados-Membros
asseguram que as informagdes sobre a fatura¢do e o consumo sejam fidveis, exatas e
baseadas no consumo real ou nas leituras dos contadores de energia térmica, nos termos

dos pontos 1 e 2 do anexo IX, para todos os utilizadores finais.

Exceto no caso de submedi¢ao do consumo com base nos contadores de energia térmica
nos termos do artigo 15.°, essa obrigagdo pode ser cumprida, quando um Estado-Membro
assim o decida, através de um sistema de autoleitura periddica pelo cliente final ou
utilizador final pelo qual estes comunicam as leituras do respetivo contador. SO no caso de
o cliente final ou utilizador final ndo ter comunicado a leitura do contador relativa a um

dado intervalo de faturacdo € que esta se baseara no consumo estimado ou numa taxa fixa.
2. Os Estados-Membros devem:

a)  Exigir que, caso existam, as informagdes sobre a faturacdo de energia e o historico de
consumo ou as leituras dos contadores de energia térmica dos utilizadores finais
sejam disponibilizadas, a pedido do utilizador final, a um prestador de servigos

energéticos designado pelo utilizador final;

b)  Assegurar que seja dada aos clientes finais a possibilidade de optar pela informagao

sobre faturagdo e pelas faturas em formato eletronico;

c)  Assegurar que, juntamente com a fatura, sejam fornecidas informacdes claras e

completas a todos os utilizadores finais nos termos do ponto 3 do anexo IX;
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d) Promover a ciberseguranca e assegurar a privacidade e a prote¢ao dos dados dos

utilizadores finais, de acordo com o direito da Unido aplicavel.

Os Estados-Membros podem estabelecer que, a pedido do cliente final, a disponibilizacao
das informacdes sobre a faturagao ndo seja considerada um pedido de pagamento. Em tais
casos, os Estados-Membros asseguram que sejam propostas modalidades flexiveis de

pagamento efetivo.

3. Os Estados-Membros decidem quem deve ser responsavel pela prestacdo das informagdes
referidas nos n.°s 1 e 2 aos utilizadores finais que nao tenham contrato direto ou individual

com um fornecedor de energia.

Artigo 19.°

Custo do acesso as informagoes sobre contagem e faturagdo de gads natural

Os Estados-Membros asseguram que os clientes finais recebam gratuitamente todas as faturas e
informagdes sobre faturagdo relativamente ao consumo de energia e tenham acesso adequado e

gratuito aos dados referentes aos seus dados de consumo.
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Artigo 20.°
Custo do acesso as informagoes sobre contagem, faturacdo e consumo de aquecimento,

arrefecimento e dgua quente para uso doméstico

1. Os Estados-Membros asseguram que os utilizadores finais recebam gratuitamente todas as
faturas e informacgdes sobre faturagdo relativamente ao consumo de energia e que os

utilizadores finais tenham acesso adequado e gratuito aos dados referentes ao seu consumo.

2. Sem prejuizo do n.° 1 do presente artigo, a reparticao dos custos respeitantes as
informacdes sobre o consumo individual de aquecimento, arrefecimento ou dgua quente
para uso doméstico em prédios de apartamentos e edificios multiusos nos termos do
artigo 15.° ¢ feita numa base nao lucrativa. Os custos resultantes da atribui¢do dessa tarefa
a terceiros, como um prestador de servicos ou o fornecedor local de energia, e que
abrangem a medig¢do, a reparticdo e a contagem do consumo individual efetivo nesses

edificios, podem ser faturados aos utilizadores finais na medida em que forem razoaveis.

3. A fim de assegurar custos razoaveis para os servigos de submedicao conforme referido no
n.° 2, os Estados-Membros podem estimular a concorréncia neste setor de servigos
tomando as medidas apropriadas, como recomendar ou promover de outro modo a
utilizagdo de concursos ou dispositivos e sistemas interoperaveis para facilitar a mudanga

para outros prestadores de servigos.
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Capitulo IV

Informacao e capacitacio dos consumidores

Artigo 21.°
Direitos contratuais basicos relativos ao aquecimento,

ao arrefecimento e a agua quente para uso doméstico

1. Sem prejuizo das regras da Unido em matéria de protecao dos consumidores, em especial
da Diretiva 2011/83/UE do Parlamento Europeu e do Conselhol e da Diretiva 93/13/CEE
do Conselho2, os Estados-Membros asseguram que os clientes finais e, sempre que seja
explicitamente referido, os utilizadores finais tém os direitos previstos nos n.°s 2 a 9 do

presente artigo.
2. Os clientes finais tém direito a um contrato com o seu fornecedor que especifica:
a) A identidade, o endereco e informagdes de contacto do fornecedor;
b)  Os servigos fornecidos e os niveis de qualidade incluidos;
c) O tipo de servicos de manutencao incluidos no contrato sem custos adicionais;

d)  Os meios através dos quais podem ser obtidas informagdes atualizadas sobre as

tarifas, as taxas de manutencao aplicaveis e sobre os produtos ou servigos agrupados;

1 Diretiva 2011/83/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011,
relativa aos direitos dos consumidores, que altera a Diretiva 93/13/CEE do Conselho e a
Diretiva 1999/44/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e que revoga a Diretiva
85/577/CEE do Conselho e a Diretiva 97/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
(JOL 304 de22.11.2011, p. 64).

2 Diretiva 93/13/CEE do Conselho, de 5 de abril de 1993, relativa as clausulas abusivas nos
contratos celebrados com os consumidores (JO L 95 de 21.4.1993, p. 29).
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g)

h)

A duragdo do contrato e as condigdes de renovagao e de rescisdo dos contratos e dos
servigos, nomeadamente dos produtos ou servigos agrupados com esses Servigos € se

¢ possivel a resolugdo do contrato sem encargos;

As eventuais indemnizagdes e as disposi¢des sobre reembolsos aplicaveis caso os
niveis contratados de qualidade do servigo ndo sejam atingidos, nomeadamente uma

faturacdo inexata ou em atraso;

O método a utilizar para dar inicio aos procedimentos alternativos de resolucao de

litigios nos termos do artigo 22.°%;

Informagdes sobre os direitos dos consumidores, incluindo informagao sobre o
tratamento de reclamacdes e todas as informagdes a que se refere o presente niamero,
comunicadas de forma clara nas faturas ou nos sitios Web das empresas e que
incluam os dados de contacto ou a hiperliga¢do para o sitio Web dos balcdes tinicos

referidos no artigo 22.°, n.° 3, alinea ¢);

Os dados de contacto que permitam ao cliente identificar os balcdes unicos

pertinentes a que se refere o artigo 22.°, n.° 3, alinea a).

As condigdes praticadas pelos fornecedores devem ser equitativas e disponibilizadas

antecipadamente aos clientes finais. As informagdes referidas no presente paragrafo devem

ser prestadas antes da celebracao ou confirmagdo do contrato. Caso os contratos sejam

celebrados através de intermedidrios, as referidas informag¢des devem igualmente ser

prestadas antes da celebragao do contrato.
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Os clientes finais e os utilizadores finais recebem uma sintese das condi¢des contratuais
essenciais, incluindo precos e tarifas, de forma compreensivel e em linguagem concisa e

simples.

Os clientes finais recebem uma copia do contrato e informagdes claras, de uma forma
transparente, sobre os pregos e tarifas aplicaveis e sobre as condi¢des normais de acesso e

utilizacdo dos servigos de aquecimento, arrefecimento e d4gua quente para uso doméstico.

Os Estados-Membros decidem quem deve ser responsavel pela prestacao das informagdes
referidas no presente nimero aos utilizadores finais que nao tenham contrato direto ou

individual com um fornecedor, mediante pedido, de forma adequada e gratuita.

Os clientes finais devem ser notificados de modo adequado de qualquer intengao de alterar
as condigdes contratuais. Os fornecedores devem notificar diretamente os seus clientes
finais, de uma forma transparente e compreensivel, de qualquer ajustamento dos pregos de
comercializagdo e das razdes e condig¢des prévias do ajustamento e respetivo ambito, em
momento oportuno ¢ o mais tardar duas semanas ou um més, no que diz respeito aos
clientes domésticos, antes de o ajustamento entrar em vigor. Os clientes finais devem

informar sem demora os utilizadores finais das novas condigoes.
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4. Os fornecedores devem proporcionar aos clientes finais uma ampla escolha quanto aos
métodos de pagamento. Esses métodos de pagamento ndo podem promover uma
discriminacao entre os clientes. Qualquer diferenca nas taxas relacionadas com métodos de
pagamento ou sistemas de pré-pagamento deve ser objetiva, nao discriminatoria e
proporcional, e ndo exceder os custos diretos suportados pelo beneficiario pelo uso de um
método de pagamento ou um sistema de pré-pagamento especificos, nos termos do

artigo 62.° da Diretiva (UE) 2015/2366 do Parlamento Europeu e do Conselhol.

5. Nos termos do n.° 4, os clientes domésticos que tenham acesso a sistemas de pré-

-pagamento nao podem ser prejudicados pelo uso desses sistemas.

6. Os clientes finais e, se for caso disso, os utilizadores finais devem beneficiar de termos e
condi¢des gerais equitativos e transparentes, que devem ser apresentados em linguagem
simples e inequivoca e ndo podem incluir quaisquer obstaculos extracontratuais ao
exercicio dos direitos dos clientes, por exemplo documentacao contratual excessiva. Os
utilizadores finais devem ter acesso a esses termos e condi¢des gerais mediante pedido. Os
clientes finais e os utilizadores finais devem ser protegidos de métodos de venda abusivos
ou enganadores. Os clientes finais com deficiéncia devem receber todas as informacdes

relevantes do seu contrato com o fornecedor em formato acessivel.

7. Os clientes finais e os utilizadores finais tém direito a um bom nivel de servigo e de
tratamento das reclamagdes por parte dos seus fornecedores. Os fornecedores devem tratar

as reclamagdes de forma simples, justa e rapida.

1 Diretiva (UE) 2015/2366 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro
de 2015, relativa aos servigos de pagamento no mercado interno, que altera as Diretivas
2002/65/CE, 2009/110/CE e 2013/36/UE e o Regulamento (UE) n.° 1093/2010, e que
revoga a Diretiva 2007/64/CE (JO L 337 de 23.12.2015, p. 35).
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8. As autoridades competentes asseguram a aplicacdo das medidas de prote¢do dos
consumidores previstas na presente diretiva. As autoridades competentes agem de forma

independente de qualquer interesse de mercado.

0. Em caso de corte previsto da ligagdo, os clientes finais em causa devem receber
informagdes adequadas sobre as medidas alternativas com antecedéncia suficiente, o mais

tardar um més antes do corte previsto e sem custos adicionais.

Artigo 22.°

Informagao e sensibilizagdo

1. Os Estados-Membros, em cooperacao com as autoridades regionais e locais, se for caso
disso, asseguram que as informagdes sobre as medidas de melhoria da eficiéncia energética
disponiveis, as acdes especificas e os quadros financeiros e juridicos sejam transparentes,
acessiveis e amplamente divulgadas a todos os intervenientes relevantes no mercado,
incluindo os clientes finais, os utilizadores finais, as organizagdes de consumidores, 0s
representantes da sociedade civil, as comunidades de energia renovavel, as comunidades
de cidaddos para a energia, as autoridades locais e regionais, as agéncias de energia, os
prestadores de servigos sociais, os construtores, os arquitetos, os engenheiros, os auditores
ambientais e energéticos e os instaladores de componentes de edificios, na ace¢dao do

artigo 2.°, ponto 9, da Diretiva 2010/31/UE.

2. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para promover e facilitar uma
utilizacdo eficiente da energia pelos clientes finais e os utilizadores finais. Essas medidas
devem fazer parte de uma estratégia nacional, como os planos nacionais integrados em
matéria de energia e de clima previstos no Regulamento (UE) 2018/1999, ou da estratégia
de renovagdo a longo prazo estabelecida nos termos do artigo 2.°-A da Diretiva

2010/31/UE.
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Para efeitos do presente artigo, essas medidas incluem um leque de instrumentos e politicas

para promover a mudanga de comportamentos, incluindo:

a)  Incentivos fiscais;

b)  Acesso a financiamento, a vales, a subvengdes ou a subsidios;

c) Avalia¢des do consumo de energia apoiadas publicamente e servigos de
aconselhamento e de apoio especificos para consumidores domésticos,
nomeadamente pessoas afetadas pela pobreza energética, clientes vulneraveis e, se
for caso disso, pessoas que vivem em habitacao social;

d)  Servigos de aconselhamento especificos para as PME e as microempresas;

e) Prestagdo de informacdes de forma acessivel a pessoas com deficiéncia;

f)  Projetos exemplares;

g)  Atividades no local de trabalho;

h)  Atividades de formacao;

1)  Ferramentas digitais;

j)  Estratégias de participagao.
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3. Para efeitos do presente artigo, as medidas referidas no n.° 2 incluem a criagdo de

estruturas de apoio para intervenientes do mercado como os referidos no n.° 1,

nomeadamente para:

a)

b)

d)

A criagdo de balcdes tnicos ou de mecanismos analogos para a prestacao de servigos
de aconselhamento técnico, administrativo e financeiro e assisténcia sobre eficiéncia
energética, nomeadamente em matéria de verificagdo energética de redes domésticas,
renovacao energética de edificios, substitui¢do de sistemas de aquecimento antigos e
ineficientes por aparelhos modernos e mais eficientes e recurso a energia de fontes
renovaveis e ao armazenamento energético nos edificios, sendo esses servigos
dirigidos aos clientes finais e aos utilizadores finais, em particular aos domésticos e

aos nao-domésticos de pequena dimensao, incluindo as PME e as microempresas;

A cooperacdo com intervenientes privados que prestam servicos como auditorias
energéticas e avaliacdes do consumo de energia, solugdes de financiamento e

execucdo de renovagdes energéticas;

A comunica¢do de mudancas eficazes em termos de custos e faceis de realizar em

matéria de utilizagdo de energia;

A disseminag¢do de informagdes sobre medidas de eficiéncia energética e

mstrumentos de financiamento;

A disponibilizacao de balcdes unicos, para fornecer aos clientes finais e aos
utilizadores finais todas as informagdes necessarias sobre os seus direitos, o direito
aplicavel e os procedimentos de resolugado de litigios disponiveis em caso de conflito.
Esses balcoes tinicos podem fazer parte de balcoes gerais de informagao destinados

aos consumidores.
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4. Para efeitos do presente artigo, os Estados-Membros, em cooperagdo com as autoridades
competentes e, se for caso disso, com as partes interessadas do setor privado, criam balcdes
unicos especificos ou mecanismos semelhantes para a prestacdo de aconselhamento
técnico, administrativo e financeiro em matéria de eficiéncia energética. Esses balcoes

devem:

a)  Aconselhar, através de informacdes simplificadas sobre as possibilidades e solugdes
técnicas e financeiras para os agregados familiares, as PME, as microempresas € os

organismos publicos;

b)  Prestar apoio holistico a todos os agregados familiares, com especial aten¢do para os
agregados familiares afetados pela pobreza energética e para os edificios com pior
desempenho, bem como as empresas ¢ instaladores acreditados que prestam servigos
de reconversao as diferentes tipologias de habitagcdo e ao &mbito geografico, e prestar
apoio ao longo das diferentes fases do projeto de reconversao, nomeadamente para
facilitar a aplicagdo de uma norma minima de desempenho energético, caso essa

norma esteja prevista num ato legislativo da Unido;
c)  Aconselhar sobre o comportamento em matéria de consumo de energia.
5. Os balcdes tnicos especificos a que se refere o n.° 4 devem, se for caso disso:

a)  Fornecer informagdes sobre profissionais qualificados no dominio da eficiéncia

energética;

b)  Recolher dados agregados por tipologia de projetos de eficiéncia energética, partilhar

experiéncias e disponibilizé-los ao publico;
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c)  Associar potenciais projetos a intervenientes no mercado, em especial projetos de

menor dimensao e locais.

Para efeitos do primeiro paragrafo, alinea b), a Comissao presta assisténcia aos Estados-
-Membros a fim de facilitar a partilha das melhores praticas e reforgar a cooperagao

transfronteiras nesta matéria.

Os balcdes nicos a que se refere o n.° 5 oferecem servigos especificos as pessoas afetadas
pela pobreza energética, aos clientes vulneraveis e as pessoas de agregados familiares com

baixos rendimentos.

A Comissao fornece aos Estados-Membros orientagdes para o desenvolvimento destes
balcdes unicos, com o objetivo de criar uma abordagem harmonizada em toda a Unido. As
orientacdes incentivam a cooperagdo entre organismos publicos, agéncias de energia e

iniciativas de base comunitaria.

Os Estados-Membros criam condigdes adequadas para que os intervenientes do mercado
prestem informagdes e aconselhamento apropriados e especificos sobre eficiéncia
energética aos clientes finais, incluindo as pessoas afetadas pela pobreza energética, aos
clientes vulneraveis e, se for caso disso, as pessoas que vivem em habitagao social, as PME

€ as microempresas.
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8. Os Estados-Membros asseguram que os clientes finais, os utilizadores finais, as pessoas
afetadas pela pobreza energética, os clientes vulneraveis e, se for caso disso, as pessoas
que vivem em habitagdo social tém acesso a procedimentos alternativos de resolucao de
litigios, que sejam simples, justos, transparentes, independentes, eficazes e efetivos, em
litigios relacionados com os direitos e as obrigagdes previstos na presente diretiva, no
ambito de um sistema independente, como, por exemplo, uma provedoria da energia, um
organismo de consumidores ou uma entidade reguladora. Se o cliente final for um
consumidor na acecao do artigo 4.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2013/11/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho!, esses procedimentos de resolugio extrajudicial de litigios devem
cumprir os requisitos ai estabelecidos. Os procedimentos alternativos de resolugao de
litigios ja existentes nos Estados-Membros podem ser utilizados para esse efeito, desde que

sejam igualmente eficazes.

Se necessario, os Estados-Membros asseguram que as entidades de resolu¢ao alternativa de
litigios cooperam no sentido de proporcionar o acesso um procedimento alternativo de
resolucdo de litigios simples, justo, transparente, independente, eficaz e eficiente para
litigios que digam respeito a produtos ou servigcos associados ou agrupados com produtos

ou servigos abrangidos pelo ambito de aplicacdo da presente diretiva.

A participacao das empresas nos procedimentos alternativos de resolucao de litigios para
clientes domésticos deve ser obrigatoria, salvo se o Estado-Membro demonstrar a

Comissdo que existem outros procedimentos igualmente eficazes.

1 Diretiva 2013/11/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, sobre a
resolucdo alternativa de litigios de consumo, que altera o Regulamento (CE) n.° 2006/2004 e
a Diretiva 2009/22/CE (Diretiva RAL) (JO L 165 de 18.6.2013, p. 63).
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0. Sem prejuizo dos principios basicos em matéria de propriedade e arrendamento existentes
na sua ordem juridica, os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para eliminar
os obstaculos regulamentares e nao regulamentares a eficiéncia energética no que respeita
a dispersao dos incentivos entre os proprietarios e os inquilinos ou entre proprietarios de
um edificio ou de uma fragdo autdonoma, a fim de assegurar que essas partes nao sejam
dissuadidas de fazer investimentos, que de outro modo fariam, na melhoria da eficiéncia
pelo facto de ndo obterem individualmente todos os beneficios ou pela inexisténcia de

regras aplicaveis a reparticao entre si dos custos e beneficios.

Medidas destinadas a eliminar esses obstaculos podem incluir o fornecimento de
incentivos, a revogacao ou alteracdo de disposicdes legais ou regulamentares, a adocao de
orientagdes e comunicagdes interpretativas, a simplificagao dos procedimentos
administrativos, incluindo as normas e medidas nacionais que regulam os processos de
decisdo no quadro da copropriedade, e a possibilidade de recorrer a solugdes de
financiamento de terceiros. Podem ser combinadas com agoes de sensibilizag¢do, formacao
e informagao especificas e com a prestagao de assisténcia técnica no dominio da eficiéncia

energética a intervenientes no mercado, como os referidos no n.° 1.

Os Estados-Membros tomam medidas adequadas para apoiar um didlogo multilateral entre
0s parceiros pertinentes, como as autoridades locais e regionais, os parceiros sociais, as
organizagoes de proprietarios e de inquilinos, as organizacdes de consumidores, os
distribuidores de energia ou empresas de venda de energia a retalho, as empresas de
servigos energéticos (ESCO), as comunidades de energia renovavel, as comunidades de
cidaddos para a energia, as autoridades publicas e as agéncias, com o objetivo de elaborar
propostas de medidas, incentivos e orientagdes aceites de comum acordo sobre a dispersdo
dos incentivos entre os proprietarios € os inquilinos ou entre os proprietarios de um edificio

ou de uma fragdo autébnoma.
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10.

Cada Estado-Membro deve comunicar esses obstaculos e as medidas tomadas na sua
estratégia de renovacao a longo prazo estabelecida nos termos do artigo 2.°-A da Diretiva

2010/31/UE e do Regulamento (UE) 2018/1999.

A Comissao incentiva o intercambio e a divulgacdo de informagdes em larga escala sobre
boas praticas e metodologias de eficiéncia energética e presta assisténcia técnica para

mitigar a dispersao dos incentivos nos Estados-Membros.

Artigo 23.°

Parcerias para a transi¢do energética

Até ... [12 meses ap6s a data de entrada em vigor da presente diretiva], a Comissao avalia
se as parcerias existentes abrangem a eficiéncia energética. Se a avaliagdo demonstrar que
a eficiéncia energética ndo ¢ suficientemente abrangida pelas parcerias existentes, a
Comissao estabelece parcerias setoriais para a eficiéncia energética a nivel da Unido, com
subparcerias por setor em falta, reunindo as principais partes interessadas e incluindo os
parceiros sociais, em setores como as TIC, os transportes, as finangas e a construgdo, de

uma forma inclusiva e representativa.

Caso seja estabelecida uma parceria, a Comissdo nomeia, se for caso disso, um presidente

para cada parceria setorial da Unido para a eficiéncia energética.
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2. As parcerias referidas no n.° 1 tém por objetivo facilitar os didlogos sobre o clima e
transi¢do energética entre os intervenientes relevantes e incentivar os setores a elaborarem
roteiros de eficiéncia energética, a fim de identificar as medidas disponiveis e as opgoes
tecnolodgicas para alcancar poupancas de energia, preparar o caminho para as energias

renovaveis e descarbonizar os setores.

Esses roteiros poderiam dar um contributo valioso para ajudar os setores a planear os
investimentos necessarios para alcangar os objetivos da presente diretiva e do
Regulamento (UE) 2021/1119, bem como para facilitar a cooperagao transfronteiras entre

os intervenientes, a fim de reforgar o mercado interno.

Artigo 24.°

Capacitagdo e protegdo dos clientes vulneraveis e redugdo da pobreza energética

1. Sem prejuizo das respetivas politicas econdmicas e sociais nacionais e das obrigacdes que
lhes incumbem por forca do direito da Unido, os Estados-Membros tomam medidas
adequadas para capacitar e proteger as pessoas afetadas pela pobreza energética, os clientes
vulneréveis, as pessoas de agregados familiares com baixos rendimentos e, se for caso

disso, as pessoas que vivem em habitagdo social.

Ao definirem o conceito de clientes vulnerdveis nos termos do artigo 3.°, n.° 3, da Diretiva
2009/73/CE e do artigo 28.°, n.° 1, da Diretiva (UE) 2019/944, os Estados-Membros devem

ter em conta os utilizadores finais.
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2. Sem prejuizo das respetivas politicas econdmicas e sociais nacionais e das obrigacdes que
lhes incumbem por forca do direito da Unido, a fim de reduzir a pobreza energética, os
Estados-Membros aplicam medidas de melhoria da eficiéncia energética ¢ medidas
conexas de protecao ou informagao dos consumidores, em especial as estabelecidas no
artigo 8.°, n.° 3, e no artigo 22.° da presente diretiva, prioritariamente entre as pessoas
afetadas pela pobreza energética, os clientes vulneraveis, as pessoas de agregados
familiares com baixos rendimentos e, se for caso disso, as pessoas que vivem em habitacao
social. O acompanhamento ¢ a comunicagdo de informagdes sobre essas medidas sdao
realizados no ambito dos atuais requisitos de apresentagdo de relatérios estabelecidos no

artigo 24.° do Regulamento (UE) 2018/1999.

3. A fim de apoiar as pessoas afetadas pela pobreza energética, os clientes vulneraveis, as
pessoas de agregados familiares com baixos rendimentos e, se for caso disso, as pessoas

que vivem em habitacdo social, os Estados-Membros devem, conforme adequado:

a)  Aplicar medidas de melhoria da eficiéncia energética destinadas a mitigar os efeitos
distributivos de outras politicas e medidas, tais como medidas fiscais implementadas
nos termos do artigo 10.° da presente diretiva ou a aplicacdo do comércio de licencas
de emissdo nos setores dos edificios e dos transportes em conformidade com a

Diretiva 2003/87/CE;

b)  Utilizar da melhor forma possivel o financiamento publico disponivel a nivel
nacional e da Unido, incluindo, se for caso disso, a contribui¢do financeira que os
Estados-Membros recebem do Fundo Social em matéria de Clima nos termos dos
artigos 9.° e 14.° do Regulamento (UE) 2023/955 e as receitas dos leildes de licencas
de emissao decorrentes do comércio de licengas de emissao de acordo com o CELE,
em conformidade com a Diretiva 2003/87/CE, em investimentos prioritarios em

medidas de melhoria da eficiéncia energética;

PE-CONS 15/23 PB/ns 160
TREE.2 PT



d)

Realizar investimentos precoces e prospetivos em medidas de melhoria da eficiéncia
energética, antes de se manifestarem os efeitos distributivos de outras politicas e

medidas;

Fomentar a assisténcia técnica e a implantagao de instrumentos financeiros e de
financiamento habilitantes, por exemplo sistemas de financiamento através da
faturacdo, provisao local para perdas, fundos de garantia, fundos destinados a

renovacoes profundas e renovagdes com ganhos minimos de energia;

Fomentar a assisténcia técnica aos agentes sociais no intuito de promover a
participagdo ativa dos clientes vulneraveis no mercado da energia e mudangas

positivas no seu comportamento em termos de consumo de energia;

Garantir acesso a financiamentos, subvengdes ou subsidios subordinado a ganhos de
energia minimos e assim facilitar o acesso a empréstimos bancéarios com taxas de

juro acessiveis ou a linhas de crédito especificas.

4. Os Estados-Membros devem encarregar uma rede de peritos, a criar ou ja existente,

provenientes de varios setores, nomeadamente da saude, da construgdo e dos setores

sociais, de elaborar estratégias destinadas a apoiar os decisores locais e nacionais na

aplicacao de medidas de melhoria da eficiéncia energética e de desenvolver a assisténcia

técnica e instrumentos financeiros que visam mitigar a pobreza energética. Os Estados-

-Membros devem esforgar-se por garantir que a composicao da rede de peritos respeite a

igualdade de género e reflita os pontos de vista de todas as pessoas.
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Os Estados-Membros podem confiar a rede de peritos a prestagcdo de conselhos sobre:

nn

a)  Defini¢des nacionais dos conceitos de "pobreza energética", "situacdo de caréncia
energética" e "clientes vulneraveis", incluindo os utilizadores finais, bem como os

respetivos indicadores e critérios;

b) O desenvolvimento ou a melhoria de indicadores e conjuntos de dados relevantes

para a questdo da pobreza energética que devem ser utilizados e comunicados;

c)  Mc¢étodos e medidas para garantir a acessibilidade economica dos custos de vida ¢ a
promocao da neutralidade dos custos da habita¢ao ou formas de garantir que o
financiamento publico para medidas de melhoria da eficiéncia energética beneficie
tanto os proprietarios como os inquilinos dos edificios e das fragdes autonomas, em
particular no que diz respeito as pessoas afetadas pela pobreza energética, aos
clientes vulneraveis, as pessoas de agregados familiares com baixos rendimentos, e,

se for caso disso, as pessoas que vivem em habitacio social;

d)  Medidas para prevenir ou corrigir situagcdes em que certos grupos sejam mais
afetados ou corram maior risco de serem afetados pela pobreza energética ou sejam
mais suscetiveis aos impactos adversos da pobreza energética, nomeadamente com
base no rendimento, no género, nas condigdes de saude ou na pertenga a um grupo

minoritario, € na demografia.
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Capitulo V

Eficiéncia no aprovisionamento de energia

Artigo 25.°

Avaliagdo e planeamento do aquecimento e arrefecimento

1. No ambito do seu plano nacional integrado em matéria de energia e clima e respetivas
atualizagdes, em conformidade com o Regulamento (UE) 2018/1999, cada Estado-Membro
deve apresentar a Comissdo uma avaliacdo exaustiva do aquecimento e do arrefecimento.
Essa avaliacdo exaustiva deve incluir as informagdes previstas no anexo X da presente
diretiva e ser acompanhada da avaliacdo efetuada nos termos do artigo 15.°, n.° 7, da

Diretiva (UE) 2018/2001.

2. Os Estados-Membros asseguram que as partes interessadas afetadas pela avaliagao
exaustiva a que se refere o n.° 1 tenham a possibilidade de participar na elaboragao dos
planos de aquecimento ¢ arrefecimento, na avaliacao exaustiva e nas politicas ¢ medidas,
assegurando simultaneamente que as autoridades competentes ndo divulguem nem
publiquem segredos comerciais ou segredos empresariais que tenham sido identificados

como tal.
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3. Para efeitos da avaliacdo exaustiva a que se refere o n.° 1, os Estados-Membros procedem a
uma analise de custo-beneficio que abranja a totalidade do seu territorio, tendo como base
as condigdes climaticas, a viabilidade econdmica e a adequagao técnica. A analise de
custo-beneficio deve permitir ajudar a identificar as solu¢des mais eficazes, em termos de
recursos e de custos, para responder as necessidades de aquecimento e arrefecimento,
tendo em conta o principio da prioridade a eficiéncia energética. Essa anélise de custo-
-beneficio pode ser integrada numa avaliagao ambiental realizada ao abrigo da Diretiva

2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho!.

Os Estados-Membros devem designar as autoridades competentes responsaveis pela
realizacdo das andlises custo-beneficio, fornecer as metodologias e pressupostos
pormenorizados em conformidade com o anexo XI e estabelecer e tornar publicos os

procedimentos para a analise econdémica.

4. Caso a avaliagdo exaustiva a que se refere o n.° 1 do presente artigo e a analise a que se
refere o n.° 3 do presente artigo revelem potencialidades em matéria de aplicacao de
cogeragdo de elevada eficiéncia e/ou de rede de aquecimento e arrefecimento urbano
eficiente a partir de calor residual cujos beneficios excedam os custos, os Estados-
Membros tomam medidas adequadas para desenvolver infraestruturas para uma rede de
aquecimento e arrefecimento urbano eficiente, para incentivar o desenvolvimento de
instalagdes para a utilizacao de calor residual excedente, inclusive no setor industrial, e
para integrar o desenvolvimento da cogeracdo de elevada eficiéncia e a utilizagdo de um
sistema de aquecimento e arrefecimento provenientes da produgdo de calor residual e de
fontes de energia renovaveis, nos termos do n.° 1 do presente artigo e do artigo 26.°, n.°s 7

e9.

1 Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2001,
relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente (JO L 197
de 21.7.2001, p. 30).
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Caso a avaliagdo exaustiva a que se refere o n.° 1 do presente artigo e a andlise a que se
refere o n.° 3 do presente artigo nao revelem potencialidades cujos beneficios excedam os
custos, incluindo os custos administrativos de realiza¢ao da analise de custo-beneficio a
que se refere o artigo 26.°, n.° 7, os Estados-Membros em causa, juntamente com as
autoridades locais e regionais, se for caso disso, podem isentar as instalagdes dos requisitos

estabelecidos nos n.°s 1 e 3 do presente artigo.

Os Estados-Membros devem adotar politicas ¢ medidas que garantam que o potencial
identificado nas avaliagdes exaustivas realizadas nos termos do n.° 1 do presente artigo ¢
utilizado. Essas politicas e medidas devem incluir, pelo menos, os elementos estabelecidos
no anexo X. Cada Estado-Membro deve notificar essas politicas ¢ medidas no ambito da
atualizag¢do do seu plano nacional integrado em matéria de energia e clima apresentado nos
termos do artigo 14.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2018/1999, dos subsequentes planos
nacionais integrados em matéria de energia e clima notificados nos termos do artigo 3.° e
dos artigos 7.° a 12.° desse regulamento, e dos relatorios nacionais de progresso pertinentes

em matéria de energia e clima apresentados em conformidade com esse regulamento.

Os Estados-Membros asseguram que as autoridades regionais e locais elaboram planos
locais de aquecimento e arrefecimento, pelo menos nos municipios com uma populagao

total superior a 45 000 habitantes. Esses planos devem, pelo menos:

a)  Basear-se nas informagdes e nos dados fornecidos nas avaliagdes exaustivas
realizadas nos termos do n.° 1 e fornecer uma estimativa e um levantamento do
potencial de aumento da eficiéncia energética, inclusivamente por intermédio da
disponibilidade de aquecimento urbano a baixa temperatura, cogeragao de elevada
eficiéncia, recuperagdo de calor residual e da quota de energia de fontes renovaveis

no aquecimento e arrefecimento na area abrangida.
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b)

d)

g)

h)

Respeitar o principio da prioridade a eficiéncia energética;
Incluir uma estratégia para utilizar o potencial identificado nos termos da alinea a);

Ser elaborados com a participagdo de todas as partes interessadas a nivel regional ou
local e garantir a participagdo do publico em geral, incluindo os operadores da

infraestrutura energética local,
Ter em conta as infraestruturas energéticas existentes pertinentes;

Ter em consideragao as exigéncias comuns das comunidades locais e das varias

regides ou unidades administrativas locais ou regionais;

Avaliar o papel das comunidades de energia e de outras iniciativas lideradas pelos
consumidores que possam contribuir ativamente para a execucao de projetos locais

de aquecimento e arrefecimento;

Incluir uma andlise dos aparelhos e sistemas de aquecimento e arrefecimento
existentes no parque imobilidrio local, tendo em conta o potencial especifico de cada
zona para a aplicagdo de medidas de eficiéncia energética e atendendo aos edificios

com pior desempenho e as necessidades dos agregados familiares vulneréaveis;

Avaliar o modo de financiar a aplicagdo das politicas e medidas e identificar
mecanismos financeiros que permitam aos consumidores mudar para o aquecimento

e arrefecimento renovaveis;
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J)  Incluir uma trajetdria para alcangar os objetivos dos planos em consonancia com a
neutralidade climatica e o acompanhamento dos progressos na execugdo das politicas

e medidas identificadas;

k)  Procurar substituir aparelhos de aquecimento e arrefecimento antigos e ineficientes
nos edificios dos organismos publicos por alternativas altamente eficientes com o

objetivo de eliminar progressivamente os combustiveis fosseis;

1)  Avaliar potenciais sinergias com os planos de autoridades regionais ou locais

vizinhas, para incentivar investimentos conjuntos ¢ a eficiéncia em termos de custos.

Os Estados-Membros asseguram a todas as partes relevantes, incluindo o publico e as
partes interessadas pertinentes do setor privado, a possibilidade de participar na elaboragao
dos planos de aquecimento e arrefecimento, na avaliagao exaustiva a que se refere on.° 1 e

nas politicas e medidas a que se refere o n.° 5.

Para o efeito, os Estados-Membros devem elaborar recomendagdes que ajudem as
autoridades regionais e locais a aplicar, a nivel regional e local, politicas e medidas em
matéria de aquecimento e arrefecimento que sejam eficientes do ponto de vista energético
e baseados em energia de fontes renovaveis, e que utilizem o potencial identificado. Os
Estados-Membros apoiam as autoridades regionais e locais o mais possivel € com todos os
meios, incluindo mecanismos de apoio financeiro e técnico. Os Estados-Membros
asseguram que os planos de aquecimento e arrefecimento estejam em consonancia com
outros requisitos de planeamento local em matéria de clima, energia e ambiente, a fim de
evitar encargos administrativos para as autoridades locais e regionais e incentivar a

execugao efetiva dos planos.

PE-CONS 15/23 PB/ns 167
TREE.2 PT



Os planos locais de aquecimento e arrefecimento podem ser executados em conjunto por
um grupo de vérias autoridades locais vizinhas, caso o contexto geografico e
administrativo, bem como as infraestruturas de aquecimento e arrefecimento, sejam

adequados.

Os planos locais de aquecimento e arrefecimento sdo avaliados por uma autoridade

competente e, se necessario, seguidos de medidas de execugdo adequadas.

Artigo 26.°

Fornecimento de aquecimento e arrefecimento

1. A fim de assegurar um consumo mais eficiente da energia primaria e aumentar a quota de
energia de fontes renovaveis no fornecimento de aquecimento e arrefecimento que entra na
rede, uma rede de aquecimento e arrefecimento urbano eficiente deve satisfazer os

seguintes critérios:

a)  Até 31 de dezembro de 2027, utilizar pelo menos 50 % de energia renovavel, 50 %
de calor residual, 75 % de calor produzido por cogeracao ou 50 % de uma

combinagdo de energia e calor assim produzidos;

b) A partir de 1 de janeiro de 2028, utilizar pelo menos 50 % de energia de fontes
renovaveis, 50 % de calor residual, 50 % de energia de fontes renovaveis e de calor
residual, 80 % de calor produzido por cogeracao de elevada eficiéncia ou, pelo
menos, uma combinacao de energia térmica introduzida na rede em que a quota de
energia de fontes renovaveis seja de, pelo menos, 5 % e a quota cumulativa de
energia de fontes renovaveis, de calor residual ou de calor produzido por cogeracao

de elevada eficiéncia seja de, pelo menos, 50 %;
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c) A partir de 1 de janeiro de 2035, utilizar pelo menos 50 % de energia de fontes
renovaveis, 50 % de calor residual, 50 % de energia de fontes renovaveis e de calor
residual, ou ter uma quota cumulativa de energia de fontes renovaveis, calor residual
ou calor produzido por cogeragao de elevada eficiéncia que seja de, pelo menos,

80 % e, além disso, a quota cumulativa de energia de fontes renovaveis e de calor

residual seja de, pelo menos, 35 %;

d) A partir de 1 de janeiro de 2040, utilizar pelo menos 75 % de energia de fontes
renovaveis, 75 % de calor residual ou 75 % de energia de fontes renovaveis e de
calor residual, ou utilizar pelo menos 95 % de energia de fontes renovaveis, calor
residual e calor produzido por cogeracdo de elevada eficiéncia e, além disso, ter uma
quota cumulativa de energia de fontes renovaveis e de calor residual que seja de, pelo

menos, 35 %;

e) A partir de 1 de janeiro de 2045, utilizar pelo menos 75 % de energia renovavel,

75 % de calor residual ou 75 % de energia de fontes renovaveis e de calor residual;

f) A partir de 1 de janeiro de 2050, utilizar apenas energia de fontes renovaveis, apenas
calor residual ou apenas uma combinacao de energia de fontes renovaveis e de calor

residual.
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2. Os Estados-Membros podem também escolher, em alternativa aos critérios estabelecidos
no n.° 1 do presente artigo, critérios de desempenho em matéria de sustentabilidade
baseados na quantidade de emissdes de GEE provenientes do sistema de aquecimento e
arrefecimento urbano por unidade de calor ou frio fornecida aos clientes, tendo em conta as
medidas aplicadas para cumprir a obrigacdo prevista no artigo 24.°, n.° 4, da Diretiva (UE)
2018/2001. Ao escolher esses critérios, uma rede de aquecimento e arrefecimento urbano
eficiente deve resultar na seguinte quantidade maxima de emissdes de GEE por unidade de

calor ou frio fornecida aos clientes:

a)  Até 31 de dezembro de 2025: 200 gramas/kWh;

b) A partir de 1 de janeiro de 2026: 150 gramas/kWh;
c) A partir de 1 de janeiro de 2035: 100 gramas/kWh;
d) A partir de 1 de janeiro de 2045: 50 gramas/kWh;

e) A partir de 1 de janeiro de 2050: 0 gramas/kWh.
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Os Estados-Membros podem optar por aplicar os critérios de emissdes de GEE por unidade
de calor ou frio num dos periodos especificos referidos no n.° 2, alineas a) a ), do presente
artigo. Caso decidam fazé-lo, devem notificar a Comissao até ... [trés meses apos a data de
entrada em vigor da presente diretiva] em relagdo ao periodo referido no n.° 2, alinea a), do
presente artigo e pelo menos seis meses antes do inicio dos periodos pertinentes referidos
no n.° 2, alineas b) a e), do presente artigo. Essa notificacdo deve incluir as medidas
aplicadas para cumprir a obrigagao prevista no artigo 24.°, n.° 4, da Diretiva (UE)
2018/2001, caso ainda ndo tenham sido notificadas na ultima atualizagdo dos seus planos

nacionais em matéria de energia e clima.

Para que uma rede de aquecimento e arrefecimento urbano possa ser considerada eficiente,
os Estados-Membros asseguram que, quando seja construido ou as respetivas unidades de
abastecimento sejam substancialmente renovadas, o sistema de aquecimento ou
arrefecimento urbano cumpre os critérios estabelecidos no n.° 1 ou 2, aplicaveis quando
entra em funcionamento ou retoma o seu funcionamento apos a renovagao. Além disso, se
uma rede de aquecimento e arrefecimento urbano for construida ou as respetivas unidades

de abastecimento forem substancialmente renovadas, os Estados-Membros asseguram:

a)  Que a mesma nao causa um aumento da utilizacdo de combustiveis fosseis — com
excecao do gas natural — nas fontes de calor existentes em comparagdo com o
consumo anual médio dos trés anos civis de funcionamento pleno anteriores a

renovacao; €

b)  Que quaisquer novas fontes de calor nesse sistema ndo utilizam combustiveis fosseis,
com excecdo do gas natural, caso tenha sido construida ou substancialmente

renovada até 2030.
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5. A partir de 1 de janeiro de 2025 e, posteriormente, de cinco em cinco anos, os Estados-
-Membros asseguram que os operadores de todos os sistemas de aquecimento e
arrefecimento urbano existentes com uma produgao total de calor e arrefecimento superior
a5 MW e que nao cumpram os critérios estabelecidos no n.° 1, alineas b) a e), elaborem
um plano para assegurar um consumo mais eficiente de energia primdria, reduzir as perdas
de distribuicdo e aumentar a quota de energia de fontes renovaveis no fornecimento de
calor e arrefecimento. O plano deve incluir medidas destinadas a satisfazer os critérios
estabelecidos no n.° 1, alineas b) a ¢), e deve exigir a aprovacao pela autoridade

competente.

6. Os Estados-Membros asseguram que os centros de dados cuja poténcia tomada total seja
superior a 1 MW utilizem o calor residual ou outras aplicacdes de recuperacao de calor
residual, a menos que possam demonstrar que tal ndo € técnica ou economicamente viavel

de acordo com a avaliagao referida no n.° 7.

7. A fim de avaliar a viabilidade econémica do aumento da eficiéncia energética do
fornecimento de aquecimento e arrefecimento, os Estados-Membros asseguram que seja
efetuada uma analise de custo-beneficio ao nivel da instalagdo nos termos do anexo XI

sempre que se projete ou renove substancialmente as seguintes instalagdes:

a) Instalacdes de producao de eletricidade de origem térmica cuja poténcia média total
anual seja superior a 10 MW, a fim de avaliar os custos e os beneficios relativos ao

funcionamento da instalagdo como instalagcdo de cogeragdo de elevada eficiéncia;

b) Instalagdes industriais cuja poténcia média total anual seja superior a 8 MW, a fim de

avaliar a utilizagao do calor residual no local e fora do local;
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c) Instalagdes de servicos cuja poténcia média total anual seja superior a 7 MW, tais
como instalagdes de tratamento de aguas residuais e instalacdes de GNL, a fim de

avaliar a utilizacdo do calor residual no local e fora do local;

d)  Centros de dados cuja poténcia tomada total seja superior a 1 MW, a fim de avaliar a
analise custo-beneficio, incluindo, nomeadamente, a viabilidade técnica, a eficiéncia
em termos de custos e o impacto na eficiéncia energética e na procura local de
aquecimento, incluindo a variagdo sazonal, da utiliza¢ao do calor residual para
satisfazer uma procura economicamente justificada, e da liga¢ao da instalagdo a uma
rede de aquecimento urbano ou a uma rede de arrefecimento urbano
eficiente/baseado em fontes de energia renovaveis ou outras aplicagdes de

recuperagao de calor residual.

A anélise referida no primeiro paragrafo, alinea d), deve ter em conta solugdes de sistemas
de arrefecimento que permitam remover ou captar o calor residual a um nivel de

temperatura Util com um aporte energético suplementar minimo.

Os Estados-Membros devem procurar eliminar os obstaculos a utilizagdo do calor residual
e prestar apoio a utilizag¢ao de calor residual nos casos em que as instalagdes tenham sido

recentemente planeadas ou renovadas.

A instalacao de equipamento de captagdo do didxido de carbono produzido por uma
instalacdo de combustao tendo em vista o seu armazenamento geoldgico, conforme
previsto na Diretiva 2009/31/CE, ndo ¢ considerada renovacao para efeito das alineas b) e c)

do presente niimero.

Os Estados-Membros devem exigir que a analise de custo-beneficio seja efetuada em

cooperacao com as empresas responsaveis pelo funcionamento da instalagao.
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8. Os Estados-Membros podem isentar do n.° 7:

a)  As instalagdes de producao de eletricidade de pico de carga e de produgdo de
eletricidade de reserva concebidas para funcionar menos de 1 500 horas por ano, em
média, durante um periodo de cinco anos, com base num procedimento de
verificagdo estabelecido pelos Estados-Membros a fim de garantir o respeito deste

critério;

b)  As instalagdes que necessitem de estar implantadas nas proximidades de um local de

armazenamento geoldgico aprovado nos termos da Diretiva 2009/31/CE;

c)  Os centros de dados cujo calor residual € ou sera utilizado numa rede de aquecimento
urbano ou diretamente para aquecimento ambiente, preparacdo de dgua quente para
uso doméstico ou outras utilizagdes no edificio ou grupo de edificios ou instala¢des

que acolhem o centro de dados.

Os Estados-Membros podem também fixar limiares, expressos em termos de quantidade de
calor residual util disponivel, de procura de calor ou de distancia entre as instalagdes
industriais e as redes de aquecimento urbano, para isentar determinadas instalagdes do

disposto no n.° 7, alineas c) e d).

Os Estados-Membros comunicam a Comissao as isengdes adotadas ao abrigo do presente

namero.

0. Os Estados-Membros adotam os critérios de autorizag¢do a que se refere o artigo 8.° da

Diretiva (UE) 2019/944, ou outros critérios equivalentes, a fim de:

a)  Ter em conta o resultado da avaliacdo exaustiva a que se refere o artigo 25.°, n.° 1;
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10.

1.

12.

b)  Assegurar o cumprimento dos requisitos estabelecidos no n.° 7,
c) Ter em conta o resultado da analise de custo-beneficio a que se refere o n.° 7.

Os Estados-Membros podem isentar determinadas instalagcdes da obrigatoriedade, por forca
dos critérios de autorizagdo ou critérios de licenciamento equivalentes a que se refere

on.° 9, de aplicar as opg¢des cujos beneficios excedam os custos, se para tal existirem
razdes imperiosas de natureza legislativa, patrimonial ou financeira. Nesses casos, o
Estado-Membro em causa envia a Comissao uma decisdao fundamentada no prazo de trés
meses a contar da data em que essa decisao foi tomada. A Comissao pode emitir um

parecer sobre a decisdo no prazo de trés meses a contar da data da sua rececao.

Osn.°s 7, 8,9 e 10 do presente artigo sdo aplicaveis as instalagdes abrangidas pela

Diretiva 2010/75/UE, sem prejuizo dos requisitos nela estabelecidos.

Os Estados-Membros devem recolher informagdes sobre as analises de custo-beneficio
realizadas nos termos do n.° 7, alineas a) a d). Essas informagdes deverao incluir, pelo
menos, dados sobre as quantidades disponiveis de fornecimento de calor e os parametros
relativos ao calor, sobre o numero de horas de funcionamento previstas todos os anos e
sobre a localizacdo geografica dos sitios. A publicacdo desses dados deve ser feita tendo

em conta a sua possivel sensibilidade.
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13.

14.

Com base nos valores de referéncia harmonizados em matéria de eficiéncia a que se refere
a alinea f) do anexo III, os Estados-Membros asseguram que a origem da eletricidade
produzida em cogeragdo de elevada eficiéncia possa ser garantida de acordo com critérios
objetivos, transparentes e ndo discriminatérios estabelecidos por cada Estado-Membro.
Asseguram que essa garantia de origem cumpra os requisitos estabelecidos no anexo XII e
contenha, no minimo, as informacdes especificadas no mesmo anexo. Os Estados-
Membros reconhecem mutuamente as suas garantias de origem, exclusivamente enquanto
prova das informacdes a que se refere o presente nimero. Toda a recusa em reconhecer
como prova uma garantia de origem, nomeadamente por motivos relacionados com a
prevenc¢ao de fraudes, deve basear-se em critérios objetivos, transparentes € nao
discriminatorios. Os Estados-Membros comunicam a Comiss@o essa recusa € expdem as
razdes que levaram a tal recusa. Em caso de recusa de reconhecimento de uma garantia de
origem, a Comissdo pode adotar uma decisao que obrigue a parte que emitiu a recusa a
reconhecer a garantia, em especial no que toca aos critérios objetivos, transparentes € nao

discriminatorios em que esse reconhecimento se baseia.

Os Estados-Membros asseguram que todo o apoio disponivel com vista a cogeragdo seja
sujeito a condigdo de a eletricidade produzida em cogeragdo de elevada eficiéncia e o calor
residual serem efetivamente utilizados para realizar poupangas de energia primaria. O
apoio publico a cogeracao e a produgdo de aquecimento urbano e as suas redes fica sujeito

as regras aplicaveis em matéria de auxilios estatais.
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Artigo 27.°

Transformagdo, transporte e distribui¢do de energia

1. As autoridades reguladoras nacionais do setor da energia devem aplicar o principio da
prioridade a eficiéncia energética em conformidade com o artigo 3.° da presente diretiva ao
exercerem as funcdes reguladoras previstas nas Diretivas 2009/73/CE e (UE) 2019/944 no
tocante as decisdes que tomam sobre o funcionamento das infraestruturas de gés e
eletricidade, incluindo as suas decisdes sobre tarifas de rede. Para além do principio da
prioridade a eficiéncia energética, as autoridades reguladoras nacionais do setor da energia
podem ter em conta a eficiéncia em termos de custos, a eficiéncia do sistema e a seguranga
do aprovisionamento, ¢ a integracdo do mercado, salvaguardando simultaneamente os
objetivos climaticos e a sustentabilidade da Unido, tal como estabelecido no artigo 18.° do

Regulamento (UE) 2019/943 e no artigo 13.° do Regulamento (CE) n.® 715/2009.
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Os Estados-Membros asseguram que os operadores das redes de transporte e distribuigdo
de gas e eletricidade aplicam o principio da prioridade a eficiéncia energética, nos termos
do artigo 3.° da presente diretiva, no planeamento e desenvolvimento da rede e nas
decisOes de investimento. As autoridades reguladoras nacionais ou outras autoridades
nacionais designadas verificam se as metodologias utilizadas pelos operadores das redes de
transporte e pelos operadores das redes de distribuicao avaliam as alternativas no ambito
da andlise custo-beneficio e tém em conta os beneficios mais amplos das solucdes de
eficiéncia energética, da flexibilidade do lado da procura e do investimento em ativos que
contribuam para a atenuacao das alteragdes climaticas. As autoridades reguladoras
nacionais e outras autoridades designadas devem também verificar o respeito do principio
da prioridade a eficiéncia energética pelos operadores das redes de transporte ou pelos
operadores das redes de distribui¢do quando aprovam, verificam ou monitorizam os seus
projetos e os planos de desenvolvimento da rede nos termos do artigo 22.° da Diretiva
2009/73/CE e do artigo 32.°, n.° 3, e do artigo 51.° da Diretiva (UE) 2019/944. As
autoridades reguladoras nacionais podem fornecer metodologias e orientagdes sobre a
forma de avaliar as alternativas no ambito da analise custo-beneficio, em estreita
cooperagao com os operadores das redes de transporte ¢ os operadores das redes de

distribuigdo, que podem partilhar as principais competéncias técnicas.
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3. Os Estados-Membros asseguram que os operadores das redes de transporte e distribuigdo
controlem e quantifiquem o volume global de perdas na rede e, sempre que tal seja técnica
e financeiramente vidvel, otimizem as redes e melhorem a eficiéncia da rede. Os
operadores das redes de transporte e distribuigdo comunicam a entidade reguladora
nacional da energia essas medidas e a poupanca de energia que se espera obter gracas a
reducdo das perdas na rede. Os Estados-Membros asseguram que os operadores das redes
de transporte e distribuicdo ponderam medidas de melhoria da eficiéncia energética das
suas redes de transporte ou distribui¢do de gas ou eletricidade e melhoram a eficiéncia
energética em sede de concecdo e funcionamento das infraestruturas, em especial em
termos de implantagdo de redes inteligentes. Os Estados-Membros incentivam os
operadores de redes de transporte e distribuicao a desenvolverem solugdes inovadoras para
melhorar a eficiéncia energética dos sistemas existentes e futuros mediante uma
regulamentacdo baseada em incentivos, em conformidade com os principios tarifarios
estabelecidos no artigo 18.° do Regulamento (UE) 2019/943 e no artigo 13.° do
Regulamento (CE) n.° 715/2009.

4. As autoridades reguladoras nacionais do setor da energia devem incluir no relatorio anual
elaborado nos termos do artigo 41.° da Diretiva 2009/73/CE e do artigo 59.°, n.° 1,
alinea 1), da Diretiva (UE) 2019/944 uma seccao especifica sobre os progressos alcangados
em termos de melhoria da eficiéncia energética no funcionamento das infraestruturas de
gés e eletricidade. Nesses relatorios, as autoridades reguladoras nacionais do setor da
energia devem fornecer uma avaliacdo da eficiéncia global na exploracdo das
infraestruturas de gés e eletricidade e das medidas tomadas pelos operadores das redes de
transporte e distribuicao e, se for caso disso, formular recomendagdes destinadas a
melhoria da eficiéncia energética, incluindo alternativas eficazes em termos de custos que

reduzam os picos de carga e a utilizagdo geral de eletricidade.
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No que diz respeito a eletricidade, os Estados-Membros asseguram que as tarifas de rede e
a regulamentagdo da rede preencham os critérios previstos no anexo XIII, tendo em conta
os codigos de rede e as orientagdes desenvolvidos por for¢ca do Regulamento (UE)
2019/943 e a obrigagao estabelecida no artigo 59.°, n.° 7, alinea a), da Diretiva (UE)
2019/944, de permitir que os investimentos necessarios nas redes sejam realizados de

forma a garantir a viabilidade das redes.

Os Estados-Membros podem autorizar elementos dos regimes e estruturas tarifarias com
uma finalidade social para o transporte e distribui¢ao de energia de rede, desde que os seus
eventuais efeitos perturbadores na rede de transporte e distribuicdo sejam limitados ao

minimo necessario € nao sejam desproporcionados em relagdo a finalidade social.

As autoridades reguladoras nacionais asseguram a elimina¢do dos incentivos em matéria
de tarifas de transporte e distribuicao que prejudiquem a eficiéncia energética da producao,
do transporte, da distribui¢do e do fornecimento de eletricidade e do gas. Os Estados-
-Membros asseguram a eficiéncia na concegao das infraestruturas e na exploragdo da
infraestrutura existente, em conformidade com o Regulamento (UE) 2019/943, e que as

tarifas permitam uma resposta do lado da procura.

Os operadores de redes de transporte e os operadores de redes de distribuicdo devem

cumprir o disposto no anexo XIII.
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9. Se adequado, as autoridades reguladoras nacionais podem exigir que os operadores das
redes de transporte e os operadores das redes de distribuicdo incentivem a localizagdo da
cogeracao de elevada eficiéncia na proximidade das zonas em que existe procura de calor,

reduzindo os encargos relativos a ligacao e a utilizagao da rede.

10. Os Estados-Membros podem autorizar os produtores de eletricidade por cogeracdo de
elevada eficiéncia que desejem ser ligados a rede a lancar concursos para as obras de

ligacao.

11. Ao procederem a comunicacao de informacdes ao abrigo da Diretiva 2010/75/UE, e sem
prejuizo do artigo 9.°, n.° 2, dessa diretiva, os Estados-Membros ponderam a inclusdo de
informagdes sobre os niveis de eficiéncia energética das instalagdes de queima de
combustiveis com uma poténcia térmica nominal total igual ou superior a 50 MW, tendo
em conta as melhores técnicas disponiveis desenvolvidas nos termos da Diretiva

2010/75/UE.
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Capitulo VI

Disposi¢oes horizontais

Artigo 28.°

Disponibilidade de regimes de qualificagdo, acreditagdo e certificagdo

1. Os Estados-Membros criam uma rede assegurando que o nivel de competéncias dos
profissionais no dominio da eficiéncia energética seja adequado as necessidades do
mercado. Os Estados-Membros, em estreita cooperacdo com os parceiros sociais,
asseguram que estejam disponiveis regimes de certificagdo ou regimes equivalentes de
qualificacdo, incluindo, se for caso disso, programas de formag¢do adequados, destinados
aos profissionais no dominio da eficiéncia energética, nomeadamente prestadores de
servigos energéticos, prestadores de auditorias energéticas, gestores de energia, peritos
independentes, instaladores de componentes de edificios e prestadores de obras de
renovacao integradas, conforme referidos na Diretiva 2010/31/UE, e que os mesmos sejam
fiaveis e contribuam para os objetivos nacionais de eficiéncia energética e para os

objetivos gerais de descarbonizacgao da Unido.

Os Estados-Membros asseguram que os fornecedores de regimes de certificagdo ou de
regimes de qualificacdo equivalentes, incluindo, se for caso disso, de programas de
formagdo adequados, sejam acreditados em conformidade com o Regulamento (CE)

n.° 765/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho! ou aprovados em consonancia com a

legislagdo ou normas nacionais convergentes.

1 Regulamento (CE) n.° 765/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho
de 2008, que estabelece os requisitos de acreditagdo e que revoga o Regulamento (CEE)
n.°339/93 (JO L 218 de 13.8.2008, p. 30).
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2. Os Estados-Membros devem promover a participagdo em programas de certificagao,
formagdo e educagdo para garantir que o nivel de competéncias dos profissionais no

dominio da eficiéncia energética ¢ adequado as necessidades do mercado.

3. Até ... [12 meses apods a data de entrada em vigor do presente regulamento], a Comissao

deve:

a)  Em cooperagdo com um grupo de peritos designado pelos Estados-Membros,
estabelecer um quadro ou conceber uma campanha para atrair mais pessoas para as
profissdes no dominio da eficiéncia energética, assegurando simultaneamente o

respeito do principio da ndo discriminagao;

b)  Avaliar a viabilidade da criagdo de uma plataforma enquanto ponto de acesso unico,
recorrendo, sempre que possivel, as iniciativas existentes, a fim de ajudar os Estados-
-Membros a definirem as medidas destinadas a assegurar o nivel adequado de
profissionais qualificados necessario para acompanhar o ritmo dos progressos em
matéria de eficiéncia energética, de modo a alcancar os objetivos da Unido em
matéria de clima e energia. A plataforma reunird peritos dos Estados-Membros, os
parceiros sociais, as instituicdes de ensino, o meio académico e outras partes
interessadas pertinentes, a fim de fomentar e promover as melhores praticas em
matéria de regimes de qualificagcdo e programas de formacao, para assegurar um
maior niumero de profissionais no dominio da eficiéncia energética e requalificar ou
melhorar as competéncias dos profissionais existentes, a fim de satisfazer as

necessidades do mercado.

4. Os Estados-Membros asseguram que os regimes nacionais de certificagdo ou os regimes de
qualificag¢do equivalentes, incluindo, se for caso disso, os programas de formagao, tenham

em conta normas europeias ou internacionais de eficiéncia energética existentes.
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5. Os Estados-Membros facultam ao publico os regimes de certificagdo, ou regimes de
qualificacdo equivalentes, ou programas de formag¢ao adequados referidosnon.’ 1, e

cooperam entre si e com a Comissdo na comparagdo e no reconhecimento desses regimes.

Os Estados-Membros tomam as medidas adequadas para que os consumidores tomem

consciéncia da disponibilidade dos regimes, nos termos do artigo 29.°, n.° 1.

6. Até 31 de dezembro de 2024 e, posteriormente, pelo menos de quatro em quatro anos, 0s
Estados-Membros avaliam se os regimes asseguram a todas as pessoas, em conformidade
com o principio da ndo discriminagao, o nivel necessario de competéncias e a igualdade de
acesso para os prestadores de servigos energéticos, auditores energéticos, gestores de
energia, peritos independentes, instaladores de componentes de edificios conforme
referidos na Diretiva 2010/31/UE e prestadores de obras de renovagao integradas. Os
Estados-Membros avaliam igualmente a discrepancia entre profissionais disponiveis e
profissionais necessarios. Os Estados-Membros disponibilizam ao publico a avaliagdo ¢ as
recomendacdes decorrentes dessa avaliagdo e apresenta-las através da plataforma

eletronica criada nos termos do artigo 28.° do Regulamento (UE) 2018/1999.
Artigo 29.°
Servicos energéticos

1. Os Estados-Membros promovem o mercado dos servigos energéticos € o acesso das PME a

esse mercado através da divulgacao de informagdes claras e facilmente acessiveis sobre:

a)  Os contratos de servicos energéticos disponiveis e as clausulas a incluir nesses

contratos para assegurar poupancgas de energia e os direitos dos clientes finais;
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b)  Os instrumentos financeiros, incentivos, subvengoes, fundos renovaveis, garantias,
regimes de seguro e empréstimos destinados a apoiar projetos de servigos no

dominio da eficiéncia energética;

c)  Os prestadores de servigos energéticos disponiveis, como as ESCO, qualificados ou
certificados e respetivas qualificagdes ou certificagdes em conformidade com o

artigo 28.°.

d) As metodologias de monitorizagao e verificagao e sistemas de controlo da qualidade

disponiveis.

2. Os Estados-Membros incentivam a criacdo de rotulos de qualidade, nomeadamente pelas

associagdes comerciais, baseados em normas europeias ou internacionais, se for caso disso;

3. Os Estados-Membros devem facultar ao publico e atualizar regularmente uma lista dos
prestadores de servigos energéticos disponiveis qualificados ou certificados, com as
respetivas qualificagdes ou certificacdes, nos termos do artigo 28.°, ou disponibilizar uma
interface através da qual os prestadores de servigos energéticos possam prestar essas

informacgades.

4. Os Estados-Membros promovem e asseguram, sempre que tal seja técnica e
economicamente viavel, a utilizacdo de contratos de desempenho energético para obras de
renovacao de grandes edificios que sejam propriedade de organismos publicos. Os
Estados-Membros asseguram que os organismos publicos avaliem a viabilidade do recurso
a contratos de desempenho energético e outros servicos energéticos baseados no
desempenho para a renovagao de edificios ndo residenciais de grande dimensao com uma

4rea Util total superior a 750 m?.
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Os Estados-Membros podem incentivar os organismos publicos a combinar os contratos de
desempenho energético com servicos energéticos alargados, incluindo a gestdo da procura
€ o armazenamento, a fim de assegurar poupangas de energia e manter os resultados
obtidos ao longo do tempo através de uma monitorizagao continua e de uma exploragdo e

manutengdo eficazes.

5. Os Estados-Membros apoiam o setor publico na analise das ofertas de servigos energéticos,

em especial para a renovacao de edificios, mediante:

a) O fornecimento de contratos-modelo para a celebragdo de contratos de desempenho
energético que incluam, pelo menos, os elementos enumerados no anexo XIV e
tenham em conta as normas europeias ou internacionais existentes, as orientagdes
disponiveis em matéria de concursos e o guia do Eurostat para o tratamento

estatistico dos contratos de desempenho energético nas contas publicas;

b) A prestacdo de informacdes sobre as melhores praticas em matéria de celebracdo de
contratos de desempenho energético, que incluam uma analise dos custos e

beneficios baseada no ciclo de vida, se disponivel;

c) A promocao e disponibilizagdo ao publico de uma base de dados de projetos de
contratos de desempenho energético executados e em curso, que inclua a poupanca

de energia prevista e alcancada.

6. Os Estados-Membros apoiam o bom funcionamento do mercado dos servigos energéticos

por meio das seguintes medidas:

a) Identificagdo e divulgac¢do de um ou mais pontos de contacto onde os clientes finais

podem obter as informagdes referidas no n.° 1;
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b)  Eliminacdo dos obstaculos regulamentares e nao regulamentares que impedem a
utilizagdo de contratos de desempenho energético e de outros modelos de servicos de
eficiéncia energética para a identificacdo ou a aplicagao de medidas de poupanca de

energia, ou ambos;

c) Criagdo de organismos consultivos e intermediarios de mercado independentes,
incluindo balcdes tnicos ou mecanismos de apoio semelhantes, e fomento do seu
papel com o objetivo de estimular o desenvolvimento do mercado do lado da oferta e
da procura, e disponibilizacao ao publico e aos intervenientes no mercado de

informagdes sobre esses mecanismos de apoio.

7. Para favorecer o bom funcionamento do mercado dos servigos energéticos, os Estados-
-Membros podem criar um mecanismo especifico ou estabelecer uma provedoria que
assegure o tratamento eficiente das reclamagdes e a resolugdo extrajudicial de litigios

decorrentes de contratos de servigos energéticos e de contratos de desempenho energético.

8. Os Estados-Membros asseguram que os distribuidores de energia, os operadores de redes
de distribuicdo e as empresas de venda de energia a retalho se abstenham de desenvolver
atividades que possam impedir a procura e a prestagao de servigos energéticos ou medidas
de melhoria da eficiéncia energética, ou prejudicar o desenvolvimento do mercado desses
servicos ou medidas, nomeadamente impedindo os concorrentes de aceder ao mercado ou

praticando abusos de posi¢cao dominante.
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Artigo 30.°

Fundo nacional de eficiéncia energética, financiamento e apoio técnico

Sem prejuizo dos artigos 107.° e 108.° do TFUE, os Estados-Membros incentivam a
criacdo de mecanismos de financiamento ou o recurso a mecanismos ja existentes para a
aplicacdo de medidas de melhoria da eficiéncia energética a fim de maximizar os
beneficios de fluxos de financiamento multiplos e a combinagao de subvengdes,

instrumentos financeiros e assisténcia técnica.

Se adequado, a Comissao ajuda os Estados-Membros, diretamente ou através de
instituicdes financeiras, na criagdo de mecanismos de financiamento e no planeamento de
mecanismos de assisténcia ao desenvolvimento a nivel nacional, regional ou local para
aumentar os investimentos em eficiéncia energética em diferentes setores, e na protecao e
capacitacdo das pessoas afetadas pela pobreza energética, dos clientes vulneraveis, das
pessoas de agregados familiares com baixos rendimentos e, se for caso disso, das pessoas
que vivem em habitacdo social, nomeadamente através da integracdo de uma perspetiva de

igualdade, para que ninguém fique para trés.
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3. Os Estados-Membros tomam medidas destinadas a promover produtos de crédito centrados
na efici€ncia energética, tais como créditos hipotecarios verdes e empréstimos verdes,
garantidos e ndo garantidos, e assegurar a sua oferta ampla e ndo discriminatéria, pelas
institui¢des financeiras, bem como a respetiva visibilidade e acessibilidade aos
consumidores. Os Estados-Membros tomam medidas para facilitar a implementagao de
regimes de financiamento através da faturacdo e da tributacdo, tendo em consideragao as
orientagdes da Comissao prestadas nos termos do n.° 10. Os Estados-Membros asseguram
que os bancos e outras instituigdes financeiras recebem informagdes sobre oportunidades
de participagdo no financiamento de medidas para melhorar a eficiéncia energética,
inclusive através da criacdo de parcerias publico-privadas. Os Estados-Membros
incentivam a criagdo de mecanismos de garantia de empréstimos para investimentos em

eficiéncia energética.

4. Sem prejuizo do disposto nos artigos 107.° ¢ 108.° do TFUE, os Estados-Membros
promovem a cria¢ao de regimes de apoio financeiro para aumentar a adogao de medidas de
melhoria da eficiéncia energética com vista a renovagao substancial de sistemas de

aquecimento e arrefecimento individuais e urbanos.

5. Os Estados-Membros promovem a criacdo de conhecimentos especializados e de
assisténcia técnica locais, se for caso disso, através das redes e instalagcdes existentes, para
prestar aconselhamento sobre as melhores praticas no que diz respeito a descarbonizagao
do aquecimento e arrefecimento urbano local, por exemplo através do acesso a apoio

financeiro especifico.
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6. A Comissao promove o intercambio das melhores praticas entre as autoridades ou
organismos nacionais ou regionais competentes, inclusive através de reunides anuais dos
organismos reguladores, da criacao de bases de dados abertas ao publico com informagdes

sobre a aplicacao das medidas pelos Estados-Membros € de comparagdes entre paises.

7. A fim de mobilizar o financiamento privado para medidas de eficiéncia energética e de
renovagao energética, e de contribuir para a consecucao dos objetivos da Unido em matéria
de eficiéncia energética, das contribuigdes nacionais nos termos do artigo 4.° da presente
diretiva e dos objetivos da Diretiva 2010/31/UE, a Comissao mantém um didlogo com
instituicdes financeiras publicas e privadas, bem como com setores especificos relevantes,

a fim de planificar as necessidades e possiveis medidas a tomar.
8. As agdes referidas no n.° 7 incluem os seguintes elementos:

a)  Mobilizar o investimento de capitais na eficiéncia energética tendo em consideragdo

os impactos mais vastos da poupanca de energia;

b)  Facilitar a aplicagdo de instrumentos financeiros especificos em matéria de eficiéncia
energética e regimes de financiamento em larga escala criados por institui¢cdes

financeiras;

c)  Assegurar melhores dados relativos ao desempenho energético e financeiro da

seguinte forma:

1)  analisando outras formas de melhorar o valor dos ativos subjacentes através de

investimentos em eficiéncia energética,
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10.

i1)  apoiando a realizacdo de estudos para avaliar a monetizagao dos beneficios nao

energéticos decorrentes dos investimentos em eficiéncia energética.

A fim de mobilizar o financiamento privado para medidas de eficiéncia energética e de

renovacao energética, os Estados-Membros, na aplicagdo da presente diretiva:

a)  Ponderam formas de tirar melhor partido dos sistemas de gestdo da energia e das

auditorias energéticas ao abrigo do artigo 11.°, para influenciar a tomada de decisoes;

b)  Tiram pleno partido das possibilidades e dos instrumentos disponiveis no orgamento
da Unido e propostos na iniciativa Financiamento Inteligente para Edificios
Inteligentes e na Comunicagdo da Comissao de 14 de outubro de 2020, intitulada
"Impulsionar uma Vaga de Renovacao na Europa para tornar os edificios mais

ecologicos, criar emprego e melhorar as condi¢des de vida".

Até 31 de dezembro de 2024, a Comissao fornece orientagdes aos Estados-Membros ¢ aos

intervenientes do mercado sobre a forma de desbloquear o investimento privado.

As orientagdes tém o objetivo de ajudar os Estados-Membros e os intervenientes do
mercado a definir e realizar investimentos em eficiéncia energética, nomeadamente no
ambito dos varios programas da Unido e propordo mecanismos adequados e solucdes de
financiamento inovador, com uma combinacao de subvengdes, instrumentos financeiros e
ajuda ao desenvolvimento de projetos, a fim de potenciar as iniciativas existentes e utilizar

os programas da Unido como alavanca para estimular e mobilizar financiamento privado.
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11.

12.

13.

Os Estados-Membros podem criar um fundo nacional de eficiéncia energética. Esse fundo
tem por objetivo implementar medidas no dominio da eficiéncia energética destinadas a
apoiar os Estados-Membros na consecucgdo das suas contribui¢des nacionais de eficiéncia
energética e das respetivas trajetorias indicativas a que se refere o artigo 4.°, n.° 2. O fundo
nacional de eficiéncia energética pode ser criado como um fundo especifico no ambito de
um mecanismo nacional j& existente que promova investimentos de capital. O fundo
nacional de eficiéncia energética pode ser financiado com receitas provenientes dos leildoes

de licengas de emissao nos termos do CELE para os setores dos edificios e dos transportes.

Ao criarem os fundos nacionais de eficiéncia energética a que se refere o n.° 11 do presente
artigo, os Estados-Membros criam instrumentos de financiamento, incluindo garantias
publicas, para aumentar o recurso a investimentos privados em eficiéncia energética e aos
produtos de crédito centrados na eficiéncia energética e regimes inovadores a que se refere
o n.° 3 do presente artigo. Nos termos do artigo 8.°, n.° 3, e do artigo 24.°, o fundo nacional
de eficiéncia energética contribuiu para a aplicacdo de medidas, prioritariamente entre as
pessoas afetadas pela pobreza energética, os clientes vulneraveis, as pessoas de agregados
familiares com baixos rendimentos e, se for caso disso, as pessoas que vivem em habitacao
social. Esse apoio inclui o financiamento de medidas de eficiéncia energética de apoio as

PME, a fim de alavancar e mobilizar financiamento privado para as PME.

Os Estados-Membros podem permitir que os organismos publicos cumpram as obrigagdes
estabelecidas no artigo 6.°, n.° 1, mediante contribui¢des anuais para o fundo nacional de
eficiéncia energética equivalentes ao montante dos investimentos necessarios para

cumprirem essas obrigagoes.
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14. Os Estados-Membros podem prever a possibilidade de as partes sujeitas a obrigacao
cumprirem as obrigacgdes estabelecidas no artigo 8.°, n.°s 1 e 4, mediante contribui¢des
anuais para o fundo nacional de eficiéncia energética num montante igual ao dos

investimentos necessarios para cumprirem essas obrigacoes.

15. Os Estados-Membros podem utilizar as receitas das dotagdes anuais de emissdes ao abrigo
da Decisdo n.° 406/2009/CE a fim de desenvolver financiamento inovador para melhorias

da eficiéncia energética.

16. A Comissao avalia a eficécia e a eficiéncia do financiamento publico no dominio da
eficiéncia energética a nivel da Unido e a nivel nacional, bem como a capacidade dos
Estados-Membros para aumentar recurso a investimentos privados em eficiéncia
energética, tendo simultaneamente em conta as necessidades de financiamento publico
manifestadas nos planos nacionais em matéria de energia e clima. A Comissdo avalia se
um mecanismo de melhoria da eficiéncia energética a nivel da Unido, cujo objetivo seja
proporcionar uma garantia da Unido, assisténcia técnica e subvengdes associadas para
permitir a execugdo de instrumentos financeiros, bem como os regimes de financiamento e
apoio a nivel nacional, podera apoiar, de forma eficaz em termos de custos, a realiza¢ao
dos objetivos da Unido em matéria de eficiéncia energética e clima e, se for caso disso,

propoe a criagdo desse mecanismo.

Para o efeito, a Comissao apresenta, at¢ 30 de margo de 2024, ao Parlamento Europeu e ao

Conselho um relatério, acompanhado, se for caso disso, de propostas legislativas.
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17. Os Estados-Membros comunicam & Comissao até 15 de marco de 2025 e, posteriormente,
de dois em dois anos, como parte dos seus relatdrios nacionais integrados de progresso em
matéria de energia e clima apresentados por forca do artigo 17.° € nos termos do artigo 21.°

do Regulamento (UE) 2018/1999, os seguintes dados:

a) O volume dos investimentos publicos em eficiéncia energética e o efeito de alavanca
médio alcancado pelo financiamento publico de apoio a medidas de eficiéncia

energética;

b) O volume de produtos de crédito centrados na eficiéncia energética, estabelecendo

uma distin¢ao entre diferentes produtos;

c) Sempre que pertinente, os programas de financiamento nacionais criados para
aumentar a adocao de medidas de eficiéncia energética e das melhores praticas, bem

como regimes de financiamento inovadores centrados na eficiéncia energética.

A fim de facilitar a elaboragao do relatério referido no primeiro paragrafo do presente
nimero, a Comissao integra os requisitos estabelecidos nesse paragrafo no modelo comum
estabelecido nos atos de execucdo adotados nos termos do artigo 17.°, n.° 4, do

Regulamento (UE) 2018/1999.
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18. Para efeitos do cumprimento da obrigacao a que se refere o n.° 17, alinea b), e sem prejuizo
de medidas nacionais adicionais, os Estados-Membros tém em conta as obrigacdes de

divulgacao existentes para as institui¢cdes financeiras, incluindo:

a)  Asregras em matéria de divulgagao de informagdes aplicaveis as instituicdes de

crédito, nos termos do Regulamento Delegado (UE) 2021/2178 da Comissdo';

b)  Os requisitos de divulgagdo de informagdes sobre riscos ambientais, sociais e de
governagao (ASG) aplicaveis as institui¢cdes de crédito nos termos do artigo 449.°-A

do Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho?.

A fim de facilitar a recolha e a agregacdo de dados sobre o volume de produtos de crédito
centrados na eficiéncia energética para efeitos de cumprimento da obrigagdo referida no n.°
17, alinea b), a Comissao fornece aos Estados-Membros, até 15 de margo de 2024,
orientacdes sobre as modalidades de acesso, recolha e agregacdao de dados relativos ao

volume de produtos de crédito centrados na eficiéncia energética a nivel nacional.

1 Regulamento Delegado (UE) 2021/2178 da Comissao, de 6 de julho de 2021, que
complementa o Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho
especificando o teor e a apresentagdo das informagdes a divulgar pelas empresas abrangidas
pelos artigos 19.°-A ou 29.°-A da Diretiva 2013/34/UE relativamente as atividades
econdmicas sustentaveis do ponto de vista ambiental, bem como a metodologia para dar
cumprimento a essa obrigacdo de divulgacdo (JO L 443 de 10.12.2021, p. 9).

2 Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho
de 2013, relativo aos requisitos prudenciais para as instituigdes de crédito e que altera o
Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 176 de 27.6.2013, p. 1).
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Artigo 31.°

Fatores de conversdo e fatores de energia primaria

Para efeitos de comparagao da poupanca de energia e de conversdo para uma unidade
comparavel, aplicam-se os poderes calorificos inferiores estabelecidos no anexo VI do
Regulamento (UE) 2018/2066 e os fatores de energia primaria previstos no n.° 2 do

presente artigo, a menos que se justifique a utilizacdo de outros valores ou fatores.

Quando a poupanca de energia for calculada em termos de energia primaria seguindo uma
abordagem base-topo baseada no consumo de energia final, deve aplicar-se um fator de

conversao em energia primaria.

No que diz respeito a poupanga de eletricidade em kWh, os Estados-Membros devem
aplicar um coeficiente para calcular com exatidao a poupanca de consumo de energia
priméria correspondente. Os Estados-Membros devem aplicar um coeficiente implicito
de 1,9, a menos que recorram ao seu poder discricionario para definir um coeficiente

diferente atendendo a circunstincias nacionais justificadas.

Para a poupanca de outros vetores de energia em kWh, os Estados-Membros devem aplicar
um coeficiente para calcular com exatidao a poupanca de consumo de energia primaria

correspondente.

Os Estados-Membros que definirem como coeficiente proprio um valor implicito previsto
na presente diretiva, devem utilizar uma metodologia transparente, atendendo as
circunstancias nacionais, regionais ou locais que afetam o consumo de energia primaria.
Essas circunstancias devem ser fundamentadas, verificaveis e baseadas em critérios

objetivos e nao discriminatorios.
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Quando fixarem um coeficiente proprio, os Estados-Membros devem ter em conta os
cabazes energéticos que figuram na atualizagdo dos seus planos nacionais integrados em
matéria de energia e clima apresentados nos termos do artigo 14.°, n.° 2, do

Regulamento (UE) 2018/1999 e nos seus subsequentes planos nacionais integrados em
matéria de energia e clima notificados a Comissao nos termos do artigo 3.° e dos artigos 7.°
a 12.° desse regulamento. Se se desviarem do valor implicito, os Estados-Membros devem
notificar a Comissao o coeficiente que utilizam, juntamente com a metodologia de calculo

e os dados subjacentes, nessas atualizagdes e planos subsequentes.

Até 25 de dezembro de 2026 e, posteriormente, de quatro em quatro anos, a Comissao revé
os coeficientes implicitos com base em dados observados. Essas revisdes devem ser
efetuadas tendo em conta os seus efeitos no direito da Unido, em atos como a Diretiva

2009/125/CE e o Regulamento (UE) 2017/1369.
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Capitulo VII

Disposic¢oes finais

Artigo 32.°

Sancoes

Os Estados-Membros estabelecem as regras relativas as sangdes aplicaveis em caso de violacao das
disposi¢des nacionais adotadas nos termos da presente diretiva e tomam todas as medidas
necessarias para garantir a sua aplicacdo. As sangdes previstas devem ser efetivas, proporcionadas e
dissuasivas. Os Estados-Membros notificam a Comissao, até ... [dois anos apos a data de entrada em
vigor da presente diretiva], dessas regras e também sem demora de qualquer alterag@o posterior que

lhes diga respeito.

Artigo 33.°
Atos delegados

1. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 34.° a fim de rever
os valores de referéncia harmonizados em matéria de eficiéncia estabelecidos no

Regulamento (UE) 2015/2402.

2. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 34.° a fim de
alterar a presente diretiva, adaptando ao progresso técnico os valores, os métodos de
calculo, os coeficientes de energia primaria implicitos e os requisitos estabelecidos no

artigo 31.° e nos anexos I, III, V, VIII a XII e XIV.
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3. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 34.° a fim de
completar a presente diretiva, estabelecendo, apds consulta das partes interessadas
relevantes, um regime comum da Unido para classificar a sustentabilidade dos centros de
dados situados no seu territorio. A Comissdo adota o primeiro ato delegado
até 31 de dezembro de 2023. O regime comum da Unido deve prever a defini¢ao dos
indicadores de sustentabilidade dos centros de dados e estabelecer os indicadores-chave de

desempenho e a metodologia para os medir.

Artigo 34.°

Exercicio da delegagdo

1. O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissao nas condigdes estabelecidas no

presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 33.° ¢ conferido & Comissao por um
prazo de cinco anos a contar de ... [data de entrada em vigor da presente diretiva].
A Comissao elabora um relatério relativo a delegacdo de poderes pelo menos nove meses
antes do final do prazo de cinco anos. A delegacdo de poderes ¢ tacitamente prorrogada por
periodos de igual duragdo, salvo se o Parlamento Europeu ou o Conselho a tal se opuserem

pelo menos trés meses antes do final de cada prazo.

3. A delegacao de poderes referida no artigo 33.° pode ser revogada em qualquer momento
pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogagdo pde termo a
delegacgdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogagdo produz efeitos a partir
do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data
posterior nela especificada. A decisdo de revogacao nao afeta os atos delegados ja em

vigor.
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Antes de adotar um ato delegado, a Comissao consulta os peritos designados por cada
Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional,

de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissao notifica-o simultaneamente ao Parlamento

Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos do artigo 33.° s6 entram em vigor se nao tiverem
sido formuladas obje¢des pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois
meses a contar da notificacao do ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes do
termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissao de
que ndo tém objec¢des a formular. Esse prazo é prorrogavel por dois meses por iniciativa do

Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 35.°

Reexame e acompanhamento da aplicagdo

No contexto do seu relatorio sobre o Estado da Unido da Energia apresentado por forga do
artigo 35.° do Regulamento (UE) 2018/1999, a Comissao presta informacgdes sobre o
funcionamento do mercado do carbono, nos termos do artigo 35.°, n.° 1, e do artigo 35.°,
n.° 2, alinea c), desse regulamento, tendo em conta os efeitos da aplicagdo da presente

diretiva.
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2. Até 31 de outubro de 2025 e, posteriormente, de quatro em quatro anos, a Comissao avalia

as medidas existentes para alcancar o aumento da eficiéncia energética e a descarbonizagao

do aquecimento e arrefecimento. Essa avaliacao deve ter em conta o conjunto dos

seguintes elementos:

a)

b)

d)

As tendéncias em matéria de eficiéncia energética e de emissdes de GEE no
aquecimento e arrefecimento, incluindo nas redes de aquecimento e arrefecimento

urbano;
As interligagdes entre as medidas tomadas;

As variagoes da eficiéncia energética e das emissdes de gases com efeito de estufa no

aquecimento e arrefecimento;

As politicas e as medidas existentes e planeadas em matéria de eficiéncia energética

e de reducdo das emissoes de gases com efeito de estufa a nivel nacional e da Unido;

As medidas que os Estados-Membros apresentaram nas suas avaliagdes exaustivas
nos termos do artigo 25.°, n.° 1, da presente diretiva e notificadas em conformidade

com o artigo 17.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/1999.

Até 31 de outubro de 2025 e, posteriormente, de quatro em quatro anos, a Comissao

apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio sobre essa avaliagdo e, se for

caso disso, propde medidas destinadas assegurar o cumprimento das metas da Unido em

matéria de energia e de clima.
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3. Os Estados-Membros apresentam a Comissao, antes de 30 de abril de cada ano e de acordo
com os principios gerais estabelecidos no anexo II, estatisticas sobre a produ¢do nacional
de eletricidade e calor em cogeracdo de elevada eficiéncia e de baixa eficiéncia, em relagao
a producado total de calor e eletricidade. Os Estados-Membros apresentam igualmente
estatisticas anuais sobre as capacidades de produgdo de calor e eletricidade por cogeragdo e
sobre os combustiveis utilizados na cogeragdo, bem como sobre a produgdo e as
capacidades de aquecimento e arrefecimento urbano, em relacao as capacidades totais e a
producao de calor e eletricidade. Os Estados-Membros apresentam estatisticas sobre a
poupanca de energia primaria alcangada com a aplicagdo da cogeragdo, de acordo com a

metodologia estabelecida no anexo III.

4. Até 1 de janeiro de 2021, a Comissdo apresenta um relatorio ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, com base numa avaliacdo do potencial de eficiéncia energética na conversao,
transformagao, transmissdo, transporte e armazenamento de energia, acompanhado, se for

caso disso, de propostas legislativas.

5. Até 31 de dezembro de 2021, sujeito a quaisquer alteragdes as disposi¢des sobre o mercado
retalhista previstas na Diretiva 2009/73/CE, a Comissao procede a uma avaliacdo e
apresenta um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre as disposi¢des relativas
a contagem, a faturacdo e as informag¢des aos consumidores aplicaveis ao gas natural, com
o0 objetivo de as alinhar, se for caso disso, pelas disposicdes aplicaveis a eletricidade
constantes da Diretiva (UE) 2019/944, a fim de reforcar a prote¢do do consumidor e
permitir que os clientes finais de gas natural recebam informagdes mais frequentes, claras e
atualizadas sobre o seu consumo e regular o seu uso de energia. Logo que possivel apos a

apresentacao desse relatorio, a Comissdo adota, se for caso disso, propostas legislativas.

PE-CONS 15/23 PB/ns 202
TREE.2 PT



6. Até 31 de outubro de 2022, a Comissao avalia se a Unido alcangou as suas grandes metas

para 2020 em matéria de eficiéncia energética.

7. Até 28 de fevereiro de 2027 e, posteriormente, de cinco em cinco anos, a Comissao avalia
a aplicacdo da presente diretiva e apresenta um relatério ao Parlamento Europeu e ao

Conselho.
Essa avaliacao inclui:

a)  Uma avaliagdo da eficacia geral da presente diretiva e da necessidade de continuar a
ajustar a politica de eficiéncia energética da Unido em conformidade com os
objetivos do Acordo de Paris de 2015 e a luz da evolucdo econémica e em termos de

inovagao;

b)  Uma avaliagdo pormenorizada do impacto macroecondomico agregado da presente
diretiva, com énfase nos efeitos na seguranga energética da Unido, nos pregos da
energia, na minimizagao da pobreza energética, no crescimento econémico, na
competitividade, na criacdo de emprego, no custo da mobilidade e no poder de

compra dos agregados familiares;

c)  As grandes metas da Unido para 2030 em matéria de eficiéncia energética
estabelecidas no artigo 4.°, n.° 1, tendo em vista rever essas metas em alta em caso de
redugdes de custos substanciais resultantes da evolugdo econdmica ou tecnologica
ou, quando necessario, para cumprir as metas de descarbonizagdo da Unido para 2040

ou 2050, ou os seus compromissos internacionais em matéria de descarbonizacao;
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d)

g)

h)

Uma indicagao sobre se os Estados-Membros devem continuar a realizar novas
poupangas anuais nos termos do artigo 8.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alinea b),

subalinea iv), para os periodos decenais apo6s 2030;

Uma indicagao sobre se os Estados-Membros devem continuar a assegurar a
renovagao anual de, pelo menos, 3 % da area total dos edificios aquecidos e/ou
arrefecidos que sejam propriedade de organismos publicos, nos termos do artigo 6.°,

n.° 1, com vista a rever a taxa de renovagao prevista nesse artigo;

Uma indicagao sobre se os Estados-Membros devem continuar a realizar uma quota
da poupanca de energia entre as pessoas afetadas pela pobreza energética, os clientes
vulneraveis e, se for caso disso, as pessoas que vivem em habitacdo social, nos

termos do artigo 8.°, n.° 3, durante os periodos decenais apos 2030;

Uma indicagao sobre se os Estados-Membros devem continuar a obter uma redugao

do consumo de energia final nos termos do artigo 5.°, n.° 1;

Os impactos da presente diretiva no apoio ao crescimento econdmico, no aumento da
producdo industrial, na implantacdo de energias renovaveis ou nos esforgos

desenvolvidos para alcancar a neutralidade climatica.

A avaliagdo abrange igualmente os efeitos sobre os esforgos de eletrificacdo da economia e

a introdu¢do do hidrogénio, incluindo a questdo de saber se uma alteragdao no tratamento

das fontes de energia renovaveis limpas pode ser justificada, e deve propor, se for caso

disso, solucdes para fazer face a qualquer efeito adverso potencialmente identificado.
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Esse relatorio ¢ acompanhado de uma avaliacdo pormenorizada sobre a necessidade de
alterar a presente diretiva por uma questao de simplifica¢do regulamentar e, se for caso

disso, de propostas de medidas adicionais.

8. Até 31 de outubro de 2032, a Comissao avalia se a Unido alcangou as suas grandes metas

para 2030 em matéria de eficiéncia energética.

Artigo 36.°

Transposi¢do

1. Os Estados-Membros pdem em vigor as disposigdes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento aos artigos 1.°, 2.° ¢ 3.°, ao artigo 4.°,
n.°s 1 a4, ao artigo 4.°, n.° 5, primeiro, segundo, quarto, quinto e sexto paragrafos,
artigo 4.°, n.% 6 e 7, aos artigos 5.° a 11.°, ao artigo 12.°,n.°s 2 a 5, ao artigo 21.° a 25.°, ao
artigo 26.°,n.°s 1, 2 e 4 a 14, ao artigo 27.°, ao artigo 28.°, n.° 1 a 5, aos artigos 29.° a
32.°, bem como aos anexos I, Il a VIL, X, XI e XV, até ... [dois anos apos a data de entrada

em vigor da presente diretival].

Os Estados-Membros pdem em vigor as disposigdes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento ao artigo 4.°, n.° 5, terceiro paragrafo, ao
artigo 12.°,n.° 1, ao artigo 26.°, n.° 3, e ao artigo 28.°, n.° 6, até as datas ai referidas. Os

Estados-Membros comunicam imediatamente a Comissdo o texto dessas disposicoes.
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As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros fazem referéncia a presente diretiva ou
sdo acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. Tais disposi¢des
mencionam igualmente que as remissoes, nas disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas em vigor, para a diretiva revogada pela presente diretiva se entendem como
remissdes para a presente diretiva. Os Estados-Membros estabelecem o modo como ¢ feita

a referéncia ¢ formulada a mengao.
2. Os Estados-Membros comunicam a Comissao o texto das principais disposicoes de direito
interno que adotarem no dominio regulado pela presente diretiva.
Artigo 37.°
Alteragao do Regulamento (UE) 2023/955

No artigo 2.° do Regulamento (UE) 2023/955, o ponto 1 passa a ter a seguinte redacao:

"T) "Pobreza energética", a pobreza energética na ace¢do do artigo 2.°, ponto 52, da Diretiva

(UE) 2023/... do Parlamento Europeu e do Conselho™**.

Diretiva (UE) 2023/... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., relativa a eficiéncia
energética e que altera o Regulamento (UE) 2023/955 (JOL ... de ..., ...).”.

+ JO: Inserir no texto o nimero da diretiva que consta do documento PE-CONS 15/23

(2021/0203(COD)) e inserir na nota de rodapé o nimero, a data, o titulo e a referéncia do JO
dessa diretiva.

PE-CONS 15/23 PB/ns 206
TREE.2 PT



Artigo 38.°

Revogacao

A Diretiva 2012/27/UE, com a redagao que lhe foi dada pelos atos referidos na parte A do
anexo XVI, ¢ revogada com efeitos a partir de ... [dois anos apds a data de entrada em vigor da
presente diretiva mais um dia], sem prejuizo das obrigagdes dos Estados-Membros no que respeita

aos prazos de transposi¢ao para o direito interno das diretivas, indicados na parte B do anexo XVIL.

As remissoOes para a diretiva revogada entendem-se como remissdes para a presente diretiva e sao

lidas de acordo com a tabela de correspondéncia constante do anexo XVII.

Artigo 39.°

Entrada em vigor e aplicagdo

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial

da Unido Europeia.

Os artigos 13.°, 14.°, 15.°, 16.°, 17.°, 18.°, 19.° € 20.° e os anexos II, VIII, IX, XII, XIII e XIV sao
aplicaveis a partir de ... [dois anos apds a data de entrada em vigor da presente diretiva mais um
dia].

O artigo 37.° ¢ aplicavel a partir de ... [data em que o Regulamento (UE) 2023/955 for aplicavel].
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Artigo 40.°

Destinatarios
Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feitoem ..., em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente/ A Presidente
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ANEXO 1

CONTRIBUICOES NACIONAIS PARA AS METAS DE EFICIENCIA ENERGETICA DA
UNIAO EM 2030 NO CONSUMO DE ENERGIA FINAL E/OU NO CONSUMO DE ENERGIA
PRIMARIA

1. O nivel das contribuigdes nacionais ¢ calculado com base na seguinte férmula indicativa:
FE(:(:2030 = Cgy(1 — Target) FECBzo3o
PECCZOSO = CEU(1 - Target) PEC32030

Em que Cgu € um fator de correcdo, Target é o nivel de ambigdo de cada pais e FECg2030
PECg2030 € 0 cendrio de referéncia da UE de 2020 (respetivamente para o consumo de

energia final e primdria) utilizado como base de referéncia para 2030.

2. A seguinte formula indicativa representa os critérios objetivos que correspondem aos
fatores enumerados no artigo 4.°, n.° 3, alinea d), subalineas 1) a iv), sendo cada um deles
utilizado para definir o nivel de ambic¢ao de cada pais em percentagem (Target) e tendo a

mesma ponderagao na formula (0,25):

a)  Contribui¢do dependente da a¢do antecipada ("Fearly-action”);

b)  Contribui¢dao dependente do PIB per capita ("Fwealth");

¢)  Contribuigdo dependente da intensidade energética ("Fintensity");

d)  Contribuicao dependente do potencial de poupanca de energia eficaz em termos de

custos ("Fpotential")-
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3. Fearly-action € calculado para cada Estado-Membro como o produto da sua quantidade de
poupanca de energia pela melhoria da intensidade energética que cada Estado-Membro
alcancou. A quantidade de poupancga de energia de cada Estado-Membro ¢ calculada com
base na relacao entre a reducao do consumo de energia (em tep) e a redugao do consumo
de energia da Unido entre a média trienal no periodo 2007-2009 e a média trienal no
periodo 2017-2019. A melhoria da intensidade energética de cada Estado-Membro ¢
calculada com base na relagdo entre a reducao da intensidade de energia (em tep/EUR) e a
reducdo da intensidade de energia da Unido entre a média trienal no periodo 2007-2009 ¢ a

média trienal no periodo 2017-2019.

4. Fuwealth € calculado para cada Estado-Membro com base na relagdo entre a média trienal do
respetivo indice do PIB real per capita no periodo de 2017-2019 segundo o Eurostat,
expresso em paridades de poder de compra (PPC), e a média trienal da Unido no mesmo

periodo.

5. Fintensity € calculado para cada Estado-Membro com base na relagdo entre a média trienal do
respetivo indice de intensidade de energia final (FEC ou PEC por PIB real em PPC) no

periodo de 2017-2019 e a média trienal da Unido no mesmo periodo.

6. Fpotential € calculado para cada Estado-Membro com base na poupanca de energia final ou
primaria no cenario PRIMES MIX 55 % para 2030. A poupanca € expressa em relagao as
projecdes para 2030 do cenério de referéncia da UE de 2020.
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7. E aplicavel um limite inferior e superior a cada um dos critérios previstos no ponto 2,
alineas a) a d). O nivel de ambigdo dos fatores Fuealth, Fintensity © Fpotential deve estar
compreendido entre 50 % e 150 % do nivel médio de ambigao da Unido para esse fator. O
nivel de ambig¢@o do fator Fearly-action deve estar compreendido entre 50 % e 100 % do nivel

médio de ambi¢ao da Unido.

8. A fonte dos dados utilizados para calcular os fatores ¢ o Eurostat, salvo indicacdo em
contrario.
0. Fiotal € calculado como a soma ponderada dos quatro fatores (Fearly-action, Fwealth, Fintensity €

Fpotential). A meta € entdo calculada como o produto do fator Fioal pela meta da Unido.

10. A Comissao calcula um fator de corre¢ao da energia primaria e final Cgu, que € aplicado
para ajustar a soma dos resultados da formula para todas as contribui¢cdes nacionais as

respetivas metas da Unido em 2030. O fator Cgu € igual para todos os Estados-Membros.
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ANEXO IT

PRINCIPIOS GERAIS PARA O CALCULO DA ELETRICIDADE
PRODUZIDA EM COGERACAO

Parte |
Principios gerais

Os valores utilizados para o calculo da eletricidade produzida em cogeracdo devem ser
determinados com base no funcionamento esperado ou efetivo da unidade em condig¢des normais de

utilizagdo. Para as unidades de micro-cogeragdo, o calculo pode basear-se em valores certificados.

1) A producio de eletricidade em cogeracao ¢ considerada igual a produgdo total anual de
eletricidade da unidade medida a saida dos geradores principais se forem cumpridas as

seguintes condigoes:

a)  Nas unidades de cogeracgdo de tipos 2), 4), 5), 6), 7) e 8) referidas na parte II, com
uma eficiéncia anual global definida pelos Estados-Membros a um nivel de, pelo

menos, 75 %;

b)  Nas unidades de cogeragao de tipos 1) e 3) referidas na parte I, com uma eficiéncia

anual global definida pelos Estados-Membros a um nivel de, pelo menos, 80 %.
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2) Nas unidades de cogeragdo com uma eficiéncia anual global inferior ao valor referido no
ponto 1), alinea a), a saber, as unidades de cogeragdo de tipos 2), 4), 5), 6), 7) e 8) referidas
na parte II, ou com uma eficiéncia anual global inferior ao valor referido no ponto 1),
alinea b), a saber, as unidades de cogeragao de tipos 1) e 3) referidas na parte II, a

eletricidade produzida em cogeracao ¢ calculada de acordo com a seguinte formula:
Ecup=Hcnp*C

em que:

Ecnp € a quantidade de eletricidade produzida em cogeracao;

C ¢ o racio eletricidade/calor;

Hcnp ¢ a quantidade de calor util produzida em cogeracgdo (calculada para o efeito como
producdo total de calor, deduzindo o calor que seja eventualmente produzido em caldeiras

separadas ou por extra¢do de vapor vivo do gerador de vapor antes da turbina).
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3)

4)

S)

O célculo da eletricidade produzida em cogeracdo deve basear-se no racio efetivo
eletricidade/calor. Se o racio efetivo eletricidade/calor de uma unidade de cogeragdo nao
for conhecido, podem ser utilizados os seguintes valores implicitos, em particular para fins
estatisticos, para as unidades de tipo 1), 2), 3), 4) e 5) referidas na parte II, desde que o
calculo da fragdo de eletricidade produzida em cogeragdo seja igual ou inferior a produgao

total de eletricidade da unidade:

Tipo de unidade Récio implicito eletricidade/calor, C

Turbinas de gas em ciclo combinado com 0,95
recuperagdo de calor

Turbinas a vapor de contrapressao 0,45

Turbinas de condensa¢do com extragao de vapor | 0,45

Turbinas de gas com recuperagao de calor 0,55

Motores de combustdo interna 0,75

Se os Estados-Membros introduzirem valores implicitos para os racios eletricidade/calor
das unidades de tipo 6), 7), 8), 9), 10) e 11) referidas na parte II, esses valores implicitos

devem ser publicados e notificados & Comissao.

Se uma parte do teor energético do combustivel utilizado no processo de cogeracao for
recuperada em produtos quimicos e reciclada, essa parte pode ser subtraida da entrada de

combustivel antes do célculo da eficiéncia global utilizado nos pontos 1) e 2).

Os Estados-Membros podem determinar que o racio eletricidade/calor € a relagdo entre a
eletricidade e o calor util em modo de cogeracdo a baixa capacidade, calculado a partir dos

dados operacionais da unidade especifica.

Os Estados-Membros podem aplicar uma periodicidade diferente da anual para efeitos dos

calculos a efetuar em conformidade com os pontos 1) e 2).
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Parte 11

Tecnologias de cogeracdo abrangidas pela presente diretiva

1) Turbinas de gas em ciclo combinado com recuperagdo de calor
2) Turbinas a vapor de contrapressao

3) Turbinas de condensacdo com extragdo de vapor

4) Turbinas de gas com recuperagdo de calor

5) Motores de combustao interna

6) Microturbinas

7) Motores Stirling

8) Pilhas de combustivel

9) Motores a vapor

10) Ciclos organicos de Rankine

11) Qualquer outro tipo de tecnologia ou combinagao que inclua a cogeracao.

Quando executarem e aplicarem os principios gerais para o calculo da eletricidade produzida em
cogeragdo, os Estados-Membros devem utilizar as orientagdes circunstanciadas estabelecidas pela

Decisdo 2008/952/CE da Comissaol.

Decisao 2008/952/CE da Comissao, de 19 de novembro de 2008, que estabelece orientacdes
circunstanciadas para a implementacao e aplicagdo do anexo II da Diretiva 2004/8/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 338 de 17.12.2008, p. 55).
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ANEXO III

METODOLOGIA PARA A DETERMINACAO DA EFICIENCIA
DO PROCESSO DE COGERACAO

Os valores utilizados para o céalculo da eficiéncia da cogeracao e da poupanga de energia primaria
devem ser determinados com base no funcionamento esperado ou efetivo da unidade em condigdes

normais de utilizagao.
a) Cogeracgao de elevada eficiéncia

Para efeitos da presente diretiva, a cogeracao de elevada eficiéncia deve satisfazer os seguintes

critérios:

— a produc¢do das unidades de cogeragdo deve permitir uma poupanga de energia primaria
calculada em conformidade com o disposto na alinea b) de, pelo menos, 10 % em

comparacao com os dados de referéncia para a produgdo separada de calor e eletricidade;

— a produc¢do das unidades de pequena dimensao e de micro-cogeragdo que permita uma

poupanca de energia primaria pode ser considerada cogeragdo de elevada eficiéncia;

— no caso das unidades de cogeracdo construidas ou substancialmente renovadas apds a
transposi¢ao do presente anexo, as emissoes diretas de didxido de carbono provenientes da
cogeragao alimentada a combustiveis fosseis sdo inferiores a 270 g COz por 1 kWh de
producao de energia através de producao combinada (incluindo o

aquecimento/arrefecimento, a energia elétrica e a energia mecanica);

PE-CONS 15/23 PB/ns 1
ANEXO III TREE.2 PT



b)

as unidades de cogeracdo que se encontrem em funcionamento antes de ... [data de entrada
em vigor da presente diretiva] podem derrogar este requisito até 1 de janeiro de 2034,
desde que tenham um plano com vista a reduzir progressivamente as emissoes a fim de
atingir o limiar de menos de 270 g CO; por 1 kWh até 1 de janeiro de 2034 ¢ o tenham

notificado aos operadores relevantes e as autoridades competentes;

se uma unidade de cogeragdo for construida ou substancialmente renovada, os Estados-
-Membros devem assegurar que a mesma nao causa um aumento da utilizagao de
combustiveis fosseis — com excecao do gas natural — nas fontes de calor existentes em
comparagdo com o consumo anual médio dos trés anos civis de funcionamento pleno
anteriores a renovagao, € que quaisquer novas fontes de calor nesse sistema nao utilizam

combustiveis fosseis, com excegdo do gas natural.

Célculo da poupanga de energia primaria

A poupanga de energia primdaria permitida pela cogeracdo definida nos termos do anexo II deve ser

calculada com base na seguinte férmula:

em que:

PES ¢ a poupanca de energia primaria.

CHP Hn ¢ a eficiéncia térmica da cogeragdo, definida como a produgdo anual de calor util dividida

pelo consumo de combustivel utilizado para a producdao da soma de calor util e eletricidade num

processo de cogeracdo.

PE-CONS 15/23 PB/ns 2
ANEXO III TREE.2 PT



Ref Hn ¢ o valor de referéncia da eficiéncia para a producdo separada de calor.

CHP En ¢ a eficiéncia elétrica da producao em cogeracao, definida como a producdo anual de
eletricidade em cogeragao dividida pelo consumo de combustivel utilizado para a produgao da soma
de calor util e eletricidade num processo de cogeragdao. Quando uma unidade de cogeracao gerar
energia mecanica, a quantidade anual de energia elétrica proveniente da cogeragcdo pode ser
acrescida de um elemento suplementar que represente a quantidade de energia elétrica equivalente a
da energia mecanica. Este elemento suplementar ndo cria o direito de emitir garantias de origem nos

termos do artigo 26.°, n.° 13.
Ref En ¢ o valor de referéncia da eficiéncia para a producao separada de eletricidade.
C) Célculo da poupanga de energia utilizando um método de calculo alternativo

Os Estados-Membros podem calcular a poupanca de energia primaria na producao de calor e de
energia elétrica e mecanica como indicado infra sem aplicar o anexo II, a fim de excluir as fracdes
de calor e de eletricidade ndo produzidas por cogeracdo do mesmo processo. Essa producao pode
ser considerada como cogeragao de elevada eficiéncia desde que satisfaca os critérios de eficiéncia
estabelecidos na alinea a) do presente anexo e que, no caso das unidades de cogeragdo com uma
poténcia elétrica superior a 25 MW, a eficiéncia global seja superior a 70 %. No entanto, a
especificacdo da quantidade de eletricidade produzida em cogeracao nessa producgao, para emitir
uma garantia de origem e para efeitos estatisticos, deve ser determinada em conformidade com o

anexo IL.
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Se a poupanca de energia primaria for calculada por um método de calculo alternativo como acima
referido, a poupancga de energia primaria € calculada pela formula indicada na alinea b) do presente

anexo, substituindo "CHP Hn" por "Hn" e "CHP En" por "En", sendo que:

Hn ¢ a eficiéncia térmica do processo, definida como a produgao anual de calor dividida pelo

consumo de combustivel utilizado para a produgdo da soma de calor e eletricidade.

En ¢ a eficiéncia elétrica do processo, definida como a producao anual de eletricidade dividida pelo
consumo de combustivel utilizado para a produgao da soma de calor e eletricidade. Quando uma
unidade de cogeracdo gerar energia mecanica, a quantidade anual de energia elétrica proveniente da
cogeragdo pode ser acrescida de um elemento suplementar que represente a quantidade de energia
elétrica equivalente a da energia mecanica. Este elemento suplementar ndo cria o direito de emitir

garantias de origem nos termos do artigo 26.°, n.° 13.

Os Estados-Membros podem aplicar uma periodicidade diferente da anual para efeitos dos calculos

a efetuar em conformidade com o disposto nas alineas b) e ¢) do presente anexo.

No caso das unidades de micro-cogeragao, o calculo da poupanga de energia primaria pode basear-se

em dados certificados.
d) Valores de referéncia da eficiéncia para a produgdo separada de calor e eletricidade

Os valores de referéncia harmonizados em matéria de efici€éncia consistem numa matriz de valores
diferenciados por fatores pertinentes, incluindo o ano de construcao e os tipos de combustiveis, e
devem ter por base uma analise bem documentada que tenha em conta, designadamente, os dados
operacionais de utilizacdo em condicdes realistas, a combinagdo de combustiveis e as condi¢des

climaticas, bem como as tecnologias de cogeracao aplicadas.
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Os valores de referéncia da eficiéncia para a producdo separada de calor e eletricidade em
conformidade com a formula definida na alinea b) estabelecem a eficiéncia funcional da producao

separada de calor e de eletricidade que a cogeragao se destina a substituir.

Os valores de referéncia em matéria de eficiéncia devem ser calculados de acordo com os seguintes

principios:

1) para as unidades de cogeragdo, a comparagdo com a producao separada de eletricidade

baseia-se no principio da comparagao das mesmas categorias de combustivel,

i1) cada unidade de cogeracao sera avaliada por comparacao com a melhor tecnologia
disponivel e economicamente justificavel para a produgdo separada de calor e eletricidade

existente no mercado no ano de constru¢ao da unidade de cogeracao,

1i1) os valores de referéncia em matéria de eficiéncia para as unidades de cogeragdo com mais

de 10 anos serdo iguais aos aplicaveis as unidades com 10 anos,

iv) os valores de referéncia da eficiéncia para a produ¢ao separada de eletricidade e calor

devem refletir as diferencas climaticas entre Estados-Membros.
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ANEXO IV

REQUISITOS DE EFICIENCIA ENERGETICA PARA A CONTRATACAO PUBLICA

Nos procedimentos de adjudicacao de contratos publicos e de concessdes, as entidades adjudicantes

que adquiram produtos, servicos, edificios e obras, devem:

a)

b)

Caso um produto seja abrangido por um ato delegado adotado ao abrigo do
Regulamento (UE) 2017/1369, da Diretiva 2010/30/UE ou por um ato de execucao da
Comissao relacionado adquirir apenas produtos que satisfagam o critério estabelecido no

artigo 7.°, n.° 2, do referido regulamento;

Caso um produto ndo abrangido pela alinea a) seja abrangido por uma medida de execugao
ao abrigo da Diretiva 2009/125/CE, adquirir apenas produtos que satisfagam os parametros

de eficiéncia energética especificados nessa medida de execugdo;

Sempre que um produto ou servico seja abrangido pelos critérios em matéria de contratos
publicos ecologicos da Unido, ou por critérios nacionais equivalentes disponiveis, que
tenham relevancia para a eficiéncia energética do produto ou do servigo, envidar todos os
esforgos para adquirir unicamente produtos e servigos que respeitem, pelo menos, as
especificagdes técnicas estabelecidas nos critérios essenciais pertinentes em matéria de
contratos publicos ecologicos da Unido, ou nos critérios nacionais equivalentes
disponiveis, incluindo, entre outros, os aplicaveis a centros de dados, salas de servidores e
servicos em nuvem, iluminagdo publica e semaforos, computadores, monitores, tabletes e

telemodveis inteligentes;
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d) Adquirir apenas pneus que satisfagam o critério de pertencer a classe mais elevada de
eficiéncia em termos de combustivel, tal como definido no Regulamento (UE) 2020/740, o
que nao impede os organismos publicos de adquirirem pneus que pertengcam a classe
maxima de aderéncia em pavimento molhado ou de ruido exterior de rolamento, desde que

tal se justifique por razdes de seguranga ou de saude publica;

e) Exigir nos seus processos de adjudicacao de contratos de servigos que, para efeitos da
prestagao dos servigos em questdo, os prestadores utilizem apenas produtos que cumpram
o disposto nas alineas a), b) e d). Este requisito aplica-se apenas aos novos produtos
adquiridos pelos prestadores de servigos total ou parcialmente para efeitos da prestacdo do

servigo em questao;

f) Adquirir edificios ou celebrar novos contratos de arrendamento para edificios que
cumpram pelo menos um nivel de consumo de energia quase nulo, sem prejuizo do

disposto no artigo 6.° da presente diretiva, a ndo ser que o objetivo da aquisicio seja:
1) levar a cabo uma renovagao profunda ou a demolicao,

i1)  no caso dos organismos publicos, revender o edificio sem o utilizar para os fins

proprios dos organismos publicos, ou

i11)  preservar edificios oficialmente protegidos como parte integrante de um ambiente

classificado, ou devido ao seu valor arquitetonico ou historico especifico.

A conformidade com os requisitos estabelecidos na alinea f) do presente anexo deve ser verificada

por meio dos certificados de desempenho energético a que se refere o artigo 11.° da Diretiva
2010/31/UE.
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ANEXO V

METODOS E PRINCIPIOS COMUNS DE CALCULO DO IMPACTO DOS REGIMES DE
OBRIGACAO DE EFICIENCIA ENERGETICA OU DE OUTRAS MEDIDAS POLITICAS,
ESTABELECIDOS NOS TERMOS DOS ARTIGOS 8.2, 9.°E 10.° E DO ARTIGO 30.°, N.° 14

1. Me¢étodos de calculo da poupanca de energia que ndo a decorrente de medidas fiscais para

efeitos dos artigos 8.°,9.° ¢ 10.°, e do artigo 30.°, n.° 14.

As partes intervenientes, executantes ou sujeitas a obrigacao ou as autoridades publicas de

execugdo podem utilizar os seguintes métodos para calcular a poupanga de energia:

a)  Poupanga estimada, tomando como referéncia os resultados de anteriores melhorias
no plano energético acompanhadas de forma independente em instalacdes similares.

A abordagem ¢ genericamente designada por ex ante;

b)  Poupanca por via de contagem, em que a poupanca a partir da adogao de uma
medida, ou de um pacote de medidas, ¢ determinada com base no registo da reducao
real do consumo de energia, tendo na devida conta fatores como a adicionalidade, a
ocupagdo, os niveis de producdo e a meteorologia, que podem afetar o consumo. A

abordagem ¢ genericamente designada por ex post;
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d)

Poupanca de escala, no ambito da qual sdo utilizadas estimativas técnicas das
economias. Esta abordagem s6 pode ser adotada nos casos em que seja dificil ou
excessivamente dispendioso estabelecer dados de medigao incontroversos numa dada
instalagdo, por exemplo, aquando da substitui¢do de um compressor ou de um motor
elétrico com uma classificagdo em kWh diferente da obtida no ambito de uma
informagao independente sobre poupanca energética, ou nos casos em que essas
estimativas sdo efetuadas com base em metodologias e parametros estabelecidos a
nivel nacional por peritos qualificados ou acreditados que sejam independentes das

partes intervenientes, executantes ou sujeitas a obrigagdo em causa;

Ao calcular a poupanca de energia, para efeitos do artigo 8.°, n.° 3, que podem ser
contabilizadas para cumprir a obrigagdo prevista nesse artigo, os Estados-Membros
podem estimar a poupanga de energia das pessoas afetadas pela pobreza energética,
dos clientes vulneraveis, das pessoas de agregados familiares com baixos
rendimentos e, se for caso disso, das pessoas que vivem em habita¢do social, com
base em estimativas técnicas que utilizam condi¢des de ocupacao e de conforto
térmico ou parametros normalizados, tais como parametros definidos na
regulamentacdo nacional em matéria de construgdo. Os Estados-Membros
comunicam a Comissao a forma como o conforto é tido em conta nas intervengdes

nos edificios, juntamente com explicagdes sobre a sua metodologia de célculo;

Economias controladas, no &mbito das quais se determina a resposta dos
consumidores as agdes de aconselhamento, campanhas de informacao, sistemas de
rotulagem ou regimes de certificagdo ou sistemas de contagem inteligentes. Esta
abordagem so6 deve ser seguida caso se trate de economias resultantes de alteragdes
no comportamento dos consumidores e ndo de poupangas resultantes da aplicacdo de

medidas fisicas.
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2. A fim de determinar a poupanga de energia obtida com uma medida de eficiéncia

energética para efeitos dos artigos 8.°, 9.° ¢ 10.° e do artigo 30.°, n.° 14, aplicam-se os

seguintes principios:

a)

b)

Os Estados-Membros devem demonstrar que um dos objetivos da medida politica,
quer nova ou existente, consiste em alcangar uma poupanca de energia na utiliza¢ao
final nos termos do artigo 8.°, n.° I e devem fornecer provas e documentacao
mostrando que a poupanca de energia resulta de uma medida politica, incluindo

acordos voluntarios;

Deve demonstrar-se que a poupanga se adiciona a que teria sido gerada de qualquer
modo, sem a atividade das partes intervenientes, executantes ou sujeitas a obrigagao
ou das autoridades publicas de execugdo. Para determinar a poupanca que pode ser
declarada adicional, os Estados-Membros devem atender ao modo como evoluiriam a
utilizagdo e a procura de energia na auséncia da medida politica em questdo, tendo
em conta pelo menos os seguintes fatores: tendéncias do consumo de energia,
mudangas no comportamento dos consumidores, progresso tecnologico e alteragdes

causadas por outras medidas aplicadas a nivel nacional e da Unido;
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c) Considera-se que a poupanga decorrente da aplicagdo de legislacdo obrigatoria da
Unido ¢ uma poupanca que teria sido gerada de qualquer modo e ndo pode, portanto,
ser declarada ao abrigo do artigo 8.°, n.° 1. Nao obstante essa obrigagdo, a poupanca
relacionada com a renovagao de edificios existentes, incluindo as resultantes da
aplicagdo de normas minimas de desempenho energético nos edificios em
conformidade com a Diretiva 2010/31/UE, pode ser declarada poupanga de energia
ao abrigo do artigo 8.°, n.° 1, desde que seja assegurado o critério de materialidade
referido no ponto 3, alinea h), do presente anexo. As medidas destinadas a promover
melhorias de eficiéncia energética no setor publico nos termos dos artigos 5.° ¢ 6.°
podem ser elegiveis para serem contabilizadas para efeitos do cumprimento dos
requisitos em matéria de poupanga de energia ao abrigo do artigo 8.°, n.° 1, desde que
resultem numa poupanga verificavel e mensuravel ou estimavel na utilizagdo final. O

calculo da poupanca de energia deve cumprir o disposto no presente anexo;

d) A poupanga de energia na utilizacdo final resultante da aplica¢do de medidas de
melhoria da eficiéncia energética adotadas nos termos dos regulamentos de
emergéncia ao abrigo do artigo 122.° do TFUE pode ser declarada para efeitos do
artigo 8.°, n.° 1, desde que resulte numa poupanca de energia verificavel e
mensuravel ou estimavel na utilizagdo final, com excecdo da poupanca de energia

resultante de medidas de racionalizagdo ou de reducao;

e) As medidas tomadas nos termos do Regulamento (UE) 2018/842 podem ser
consideradas relevantes, mas os Estados-Membros devem demonstrar que se
traduzem numa poupanga de energia verificavel e mensuravel ou estimavel na
utilizacao final. O céalculo da poupanca de energia deve cumprir o disposto no

presente anexo;
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f)  Os Estados-Membros s contabilizam a poupanca de energia na utilizagao final
resultante de medidas politicas em setores ou instalagdes abrangidos pelo
capitulo IV-A da Diretiva 2003/87/CE se essa poupanga resultar da aplica¢ao do
artigo 9.° ou 10.° da presente diretiva e exceder os requisitos estabelecidos na
Diretiva 2003/87/CE ou a execugao de agoes relacionadas com a atribuigao de
licengas de emissao a titulo gratuito ao abrigo dessa diretiva. Os Estados-Membros
devem demonstrar que as medidas politicas resultam numa poupanca de energia
verificavel e mensuravel ou estimavel na utilizagao final. O célculo da poupanca de
energia deve cumprir o disposto no presente anexo. Caso uma entidade seja uma
parte sujeita a obriga¢cdo no ambito de um regime nacional de obrigacao de eficiéncia
energética nos termos do artigo 9.° da presente diretiva e do CELE para os edificios e
o transporte rodoviario nos termos do capitulo IV-A da Diretiva 2003/87/CE, o
sistema de acompanhamento e de verificagdo deve garantir que o pre¢o do carbono
aplicado aquando da introdugdo do combustivel no consumo nos termos desse
capitulo seja tido em consideragdo no célculo e na comunicacdo da poupanca de

energia decorrente das medidas de poupanga de energia dessa entidade;
g)  Apenas pode ser tida em conta a poupancga que exceda os seguintes niveis:

1)  Asnormas de desempenho da Unido em matéria de emissdes dos automoveis
novos de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros novos na sequéncia da
aplica¢do do Regulamento (UE) 2019/631 do Parlamento Europeu e do
Conselho!; os Estados-Membros devem apresentar os fundamentos, os seus
pressupostos e a sua metodologia de calculo a fim de demonstrar a
adicionalidade relativamente aos novos requisitos da Unido em matéria de

emissoes de COz dos veiculos,

1 Regulamento (UE) 2019/631 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019,
que estabelece normas de desempenho em matéria de emissdes de CO> dos automoveis

novos de passageiros € dos veiculos comerciais ligeiros novos e que revoga os
Regulamentos (CE) n.° 443/2009 e (UE) n.° 510/2011 (JO L 111 de 25.4.2019, p. 13).
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h)

il)  os requisitos impostos pela Unido em matéria de retirada de certos produtos
energéticos do mercado na sequéncia da aplicacao das medidas de execugao
previstas na Diretiva 2009/125/CE; os Estados-Membros devem fornecer
provas e apresentar os seus pressupostos e a sua metodologia de calculo a fim

de demonstrar a adicionalidade;

Sao autorizadas as politicas que visam incentivar niveis de eficiéncia energética mais
elevados dos produtos, equipamentos, sistemas de transporte, veiculos e
combustiveis, edificios e elementos de edificios, processos ou mercados, exceto

medidas politicas:

i)  relativas a utilizagdo de tecnologias de combustao direta de combustiveis

fosseis, que comecam a ser executadas a partir de 1 de janeiro de 2026, e

i1)  que subvencionam a utilizacdo de tecnologias de combustado direta de

combustiveis fosseis em edificios residenciais a partir de 1 de janeiro de 2026;

A poupanga de energia resultante de medidas politicas que comegam a ser
executadas a partir de 1 de janeiro de 2024 relativas a utilizacdo da queima direta de
combustiveis fosseis em produtos, equipamentos, sistemas de transporte, veiculos,
edificios ou obras nao devem ser contabilizadas para efeitos do cumprimento da
obrigacao de poupancga de energia prevista no artigo 8.°, n.° 1, alinea b). No caso de
medidas politicas que promovam combinacdes de tecnologias, a quota de poupanga
de energia relacionada com a tecnologia de queima de combustiveis fosseis ndo ¢

elegivel a partir de 1 de janeiro de 2024;

PE-CONS 15/23 PB/ns 6

ANEXO V

TREE.2 PT



)

A titulo de derroga¢do da alinea 1) para o periodo compreendido entre 1 de janeiro
de 2024 e 31 de dezembro de 2030, a poupanca de energia resultante de tecnologias
de queima direta de combustiveis fosseis que melhorem a eficiéncia energética em
empresas com utilizagao intensiva de energia no setor industrial s6 pode ser
contabilizada como poupancga de energia para efeitos do artigo 8.°, n.° 1, alineas b) e

c), até 31 de dezembro de 2030, desde que:

1) a empresa tenha realizado uma auditoria energética nos termos do artigo 11.°,

n.° 2, e um plano de execugao, incluindo:

—  uma panoramica de todas as medidas de eficiéncia energética eficazes em
termos de custos com um periodo de recuperagdo igual ou inferior a
cinco anos, com base em metodologias de periodos de recuperacao

simples fornecidas pelo Estado-Membro,

— um calendério para a aplicagdo de todas as medidas de eficiéncia
energética recomendadas com um periodo de recuperacdo igual ou

inferior a cinco anos,

— o célculo da poupanca de energia esperada resultante das medidas de

eficiéncia energética recomendadas, e

— as medidas de eficiéncia energética relacionadas com a utilizacao de
tecnologias de queima direta de combustiveis fosseis, com as

informagdes pertinentes necessarias para:

— provar que a medida identificada ndo aumenta a quantidade de

energia necessaria ou a capacidade de uma instalagao,
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iii)

—  Jjustificar que a adog@o de tecnologias sustentaveis de combustiveis

nao fosseis ndo € tecnicamente viavel,

— demonstrar que a tecnologia de queima direta de combustiveis
fosseis cumpre a legislacao da Unido mais atualizada relativa ao
desempenho em matéria de emissdes e evita efeitos de dependéncia
tecnologica, assegurando a compatibilidade futura com tecnologias
e combustiveis nao fosseis alternativos com impacto neutro no

clima;

a continuacao da utilizagdo de tecnologias diretas de combustiveis fosseis €
uma medida de eficiéncia energética para reduzir o consumo de energia com
um periodo de recuperagao de cinco anos ou menos, com base em
metodologias de periodos de recuperacao simples fornecidas pelo Estado-
-Membro, recomendadas em resultado de uma auditoria energética nos termos

do artigo 11.° n.° 2, e incluidas no plano de execugdo,

a utilizacdo de tecnologias diretas de combustiveis fosseis esta em
conformidade com a legislacdo da Unido mais atualizada relativa ao
desempenho em matéria de emissdes, ndo conduz a efeitos de dependéncia
tecnologica e garante a compatibilidade futura com combustiveis e tecnologias

alternativos com impacto neutro no clima,

a utilizacdo de tecnologias diretas de combustiveis fosseis na empresa nao
conduz a um aumento do consumo de energia nem aumenta a capacidade da

instalacdo nessa empresa,
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k)

D

v)  provas de que nenhuma solugdo alternativa sustentavel de combustiveis ndo

fosseis era tecnicamente viavel,

vi) autilizagdo de tecnologias diretas de combustiveis fosseis resulta numa
poupanga de energia verificavel e mensuravel ou estimavel na utilizagao final,

calculada em conformidade com o presente anexo,

vii) as provas sejam publicadas num sitio Web ou disponibilizadas a todos os

cidaddos interessados;

As medidas destinadas a promover a instalagdo de tecnologias de energia renovavel
em pequena escala nos edificios sdo elegiveis para serem contabilizadas para efeitos
do cumprimento dos requisitos em matéria de poupanga de energia ao abrigo do
artigo 8.°, n.° 1, desde que resultem numa poupanca de energia na utilizagao final
verificadvel e mensuravel ou estimavel. O calculo da poupanca de energia deve

cumprir o disposto no presente anexo;

As medidas destinadas a promover a instalagdo de tecnologias solares térmicas sao
elegiveis para serem contabilizadas para efeitos do cumprimento dos requisitos em
matéria de poupanca de energia ao abrigo do artigo 8.°, n.° 1, desde que resultem
numa poupanga de energia verificavel e mensuravel ou estimavel na utilizagao final.
O calor produzido pelas tecnologias solares térmicas a partir da radiagdo solar pode

ser excluido do seu consumo de energia final;
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No caso das politicas que aceleram a utilizagdo de produtos e veiculos mais
eficientes, com exce¢do das que comecam a ser aplicadas a partir de 1 de janeiro

de 2024 relativas a utiliza¢ao da combustao direta de combustiveis fosseis, a
poupanca pode ser integralmente tida em conta desde que se demonstre que essa
utilizacdo tem lugar antes do termo da dura¢do média prevista do produto ou veiculo,
ou antes do momento em que o produto ou veiculo teria normalmente sido
substituido, e que as economias a poupanca so seja declarada para o periodo que

decorre até ao termo da duracdo média prevista do produto ou veiculo a substituir;

Ao promoverem a ado¢ao de medidas de eficiéncia energética, os Estados-Membros
asseguram, sempre que pertinente, a manutenc¢ao dos padrdes de qualidade dos
produtos e dos servigos e a aplicacao das medidas, ou a introdugao desses padroes,

quando os mesmos nao existam;

Em fungdo das variagdes climaticas entre regides, os Estados-Membros podem optar
por ajustar a poupanga a um valor-padrao ou por fazer depender as diferentes

poupancas de energia das variagdes de temperatura existentes entre regioes;
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p)

O célculo da poupanga de energia deve ter em conta o periodo de vigéncia das
medidas e o ritmo de diminui¢ao da poupanca ao longo do tempo. Este calculo ¢é
efetuado contabilizando a poupanga que cada acao especifica realizara durante o
periodo a partir da sua data de execugao até ao termo de cada periodo de vigéncia da
obrigacdo. Em alternativa, os Estados-Membros podem adotar outro método que se
considere poder conduzir, pelo menos, a mesma quantidade total de economias. Se
utilizarem outros métodos, os Estados-Membros devem assegurar que a quantidade
total de poupanca de energia calculada nao exceda a quantidade da poupanca de
energia que teria resultado do seu céalculo ao contabilizar a poupanga que cada acao
especifica realizara durante o periodo a partir da sua data de execugdo até 2030. Os
Estados-Membros devem descrever pormenorizadamente nos seus planos nacionais
integrados em matéria de energia e de clima notificados nos termos dos artigos 3.° e
7.°a 12.° do Regulamento (UE) 2018/1999, os outros métodos que utilizaram e as
disposi¢des que foram tomadas para assegurar que cumprem este requisito de calculo

vinculativo.

3. Os Estados-Membros asseguram o cumprimento dos seguintes requisitos no respeitante as

medidas politicas adotadas nos termos do artigo 10.° e do artigo 30.°, n.° 14:

a)  As medidas politicas e as a¢des especificas geram uma poupanca de energia na
utilizacao final verificavel;
b)  Asresponsabilidades das partes executantes, das partes intervenientes ou das
autoridades publicas de execucao, consoante o caso, sdo claramente definidas;
c) A poupanca de energia obtida ou a obter ¢ determinada de forma transparente;
PE-CONS 15/23 PB/ns 11
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d)

A quantidade de poupanga de energia exigida ou a realizar pelas medidas politicas ¢
expressa em consumo de energia primaria ou em consumo de energia final,

utilizando o poder calorifico inferior ou os fatores de energia primdria a que se refere

o artigo 31.%

e)  Sera facultado e divulgado ao publico um relatdrio anual sobre a poupanga de
energia realizada pelas partes executantes, pelas partes intervenientes e pelas
autoridades publicas de execu¢ao, bem como dados sobre as tendéncias anuais da
poupanga de energia;

f)  Acompanhamento dos resultados e aplicacdo de medidas adequadas caso os
progressos nao sejam satisfatorios;

g) A poupanca de energia resultante de uma agdo especifica ndo pode ser reivindicada
por mais de uma parte;

h)  As atividades da parte executante, da parte interveniente ou da autoridade publica de
execucdo demonstram ser relevantes para a realiza¢do da poupanca declarada;

1)  As atividades da parte executante, da parte interveniente ou da autoridade publica de
execug¢do ndo tém efeitos adversos nas pessoas afetadas pela pobreza energética, nos
clientes vulneraveis e, se for caso disso, nas pessoas que vivem em habitagdo social.
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4. Ao determinar a poupancga de energia decorrente das medidas politicas relacionadas com a

fiscalidade introduzidas ao abrigo do artigo 10.° sdo aplicaveis os seguintes principios:

a)  So ¢ tida em conta a poupanga de energia decorrente de medidas fiscais que excedam
os niveis minimos de tributagdo aplicaveis aos combustiveis, como exigido pelas

Diretivas 2003/96/CE! ou 2006/112/CE? do Conselho;

b) A elasticidade dos precos de curto prazo para o calculo do impacto das medidas
fiscais em matéria de energia deve refletir a capacidade de resposta da procura de
energia as variacoes de precos, devendo ser estimada com base em fontes de dados
oficiais recentes e representativas aplicaveis ao Estado-Membro e, quando se
justifique, com base em estudos de acompanhamento elaborados por um instituto
independente. Os Estados-Membros que utilizarem uma elasticidade de precos
diferente da elasticidade de curto prazo devem explicar de que forma as melhorias de
eficiéncia energética resultantes da aplicagdo de outros atos legislativos da Unido
foram incluidas na base de referéncia utilizada para estimar a poupanca de energia,
ou como se evitou a dupla contagem da poupanca de energia resultante de outros atos

legislativos da Unido;

c) A poupanga de energia resultante de medidas de acompanhamento da politica de
tributacao, incluindo incentivos fiscais ou contribuicdes para um fundo, ¢

contabilizada a parte;

d)  Para avaliar a poupanca de energia resultante de medidas fiscais devera utilizar-se
estimativas de elasticidade de curto prazo a fim de evitar sobreposi¢des com o direito

da Unido e outras medidas politicas;

1 Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura o quadro
comunitario de tributagdo dos produtos energéticos e da eletricidade (JO L 283
de 31.10.2003, p. 51).

2 Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 347 de 11.12.2006, p. 1).
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e)  Os Estados-Membros devem determinar os efeitos distributivos das medidas fiscais e
das medidas equivalentes nas pessoas afetadas pela pobreza energética, nos clientes
vulneraveis e, se for caso disso, nas pessoas que vivem em habitacao social, e
demonstrar os efeitos das medidas de mitigagao aplicadas nos termos do artigo 24.°,
n1,2e3;

f)  Os Estados-Membros devem fornecer provas, incluindo metodologias de calculo, de
que nao ha dupla contabiliza¢ao da poupanca de energia caso se verifique uma
sobreposicdo do impacto das medidas de tributagdao da energia ou do carbono ou do
comércio de licencas de emissdo em conformidade com a Diretiva 2003/87/CE.

5. Notificacdo da metodologia

Os Estados-Membros, em conformidade com o Regulamento (UE) 2018/1999, notificam a

Comissao a metodologia pormenorizada que propdem para o funcionamento dos regimes

de obrigagao de eficiéncia energética e as suas medidas alternativas, como referido nos

artigos 9.° ¢ 10.° e no artigo 30.°, n.° 14, da presente diretiva. Exceto no caso dos impostos,

essa notificagdo deve incluir informagoes sobre:

a) O nivel de poupanca de energia exigida nos termos do artigo 8.°, n.° 1, primeiro
paragrafo, ou de poupanga cuja realizagdo se espera ao longo de todo o periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2030;

b) O faseamento, ao longo do periodo de vigéncia da obrigacdo, da quantidade
calculada da nova poupanca de energia exigida nos termos do artigo 8.°, n.° 1,
primeiro paragrafo, ou da poupanga de energia que se preve alcancar;
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As partes intervenientes, executantes ou sujeitas a obrigacdo ou as autoridades

publicas de execucio;

d)  Os setores visados;

e)  Asmedidas politicas e as a¢des especificas, incluindo a quantidade total cumulativa
de poupanca de energia por cada medida;

f)  Medidas politicas, programas ou medidas financiadas ao abrigo de um fundo
nacional de eficiéncia energética e destinadas prioritariamente as pessoas afetadas
pela pobreza energética, aos clientes vulneraveis e, se for caso disso, as pessoas que
vivem em habita¢do social,

g) A quota e a quantidade de poupanga de energia que se pretende alcangar entre as
pessoas afetadas pela pobreza energética, os clientes vulneréaveis e, se for caso disso,
as pessoas que vivem em habitagdo social;

h)  Quando aplicavel, os indicadores utilizados, a quota média aritmética e os resultados
das medidas politicas estabelecidas nos termos do artigo 8.°, n.° 3;

1) Quando aplicavel, os impactos ¢ os efeitos adversos das medidas politicas aplicadas
nos termos do artigo 8.°, n.° 3, sobre as pessoas afetadas pela pobreza energética, os
clientes vulneraveis e, se for caso disso, as pessoas que vivem em habitagdo social;

7)) A duragdo do periodo de vigéncia do regime de obrigacao de eficiéncia energética;
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k)

Quando aplicéavel, a quantidade de poupanga de energia ou o volume das metas de
reducdo de custos a alcangar pelas partes sujeitas a obrigagdo entre as pessoas
afetadas pela pobreza energética, os clientes vulneraveis e, se for caso disso, as

pessoas que vivem em habitagdo social;

1)  As medidas estabelecidas na medida politica;

m) O método de célculo, incluindo o modo como a adicionalidade e a materialidade
foram determinadas, ¢ as metodologias e os parametros utilizados para a poupanga
estimada e de escala e, se for caso disso, o poder calorifico inferior e os fatores de
conversdo utilizados;

n)  Os periodos de vigéncia das medidas e a forma como estes sdo calculados ou os
aspetos em que se baseiam,;

0) A abordagem seguida para fazer face as variacdes climaticas em cada Estado-
-Membro;

p)  Os sistemas de acompanhamento e verificacdo das medidas previstas nos artigos 9.° e
10.°, e 0 modo como ¢ assegurada a sua independéncia das partes intervenientes,
executantes ou sujeitas a obrigac¢ao;
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q) No caso dos impostos:
1) os setores e o0 segmento de contribuintes visados,
i1)  aautoridade publica de execugao,
i) a poupanca que se espera alcancar,
iv) o periodo de vigéncia da medida fiscal,

v)  ametodologia de céalculo, incluindo a elasticidade dos pregos utilizada e o

modo como foi estabelecida, e

vi) de que forma se evitaram sobreposi¢des com o CELE em conformidade com a

Diretiva 2003/87/CE e como se eliminou o risco de dupla contabilizagao.
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ANEXO VI

CRITERIOS MINIMOS APLICAVEIS AS AUDITORIAS ENERGETICAS, INCLUINDO AS

REALIZADAS NO AMBITO DOS SISTEMAS DE GESTAO DA ENERGIA

As auditorias energéticas a que se refere o artigo 11.° devem:

a)

b)

Assentar em dados operacionais atualizados, mensuraveis e rastreaveis sobre o consumo de

energia e (para a eletricidade) os perfis de carga;

Conter uma analise pormenorizada do perfil de consumo energético dos edificios ou

conjuntos de edificios e das atividades ou instalagcdes industriais, incluindo o transporte;
Identificar medidas de eficiéncia energética para diminuir o consumo de energia;

Identificar o potencial de utilizagdo ou de produgdo de energia de fontes renovaveis com

uma boa relacao custo-eficacia;

Assentar, sempre que possivel, numa andlise dos custos ao longo do ciclo de vida, em vez
de periodos de retorno simples, a fim de ter em conta a poupanga a longo prazo, os valores

residuais dos investimentos de longo prazo e as taxas de atualizagio;

Ser proporcionadas e suficientemente representativas para proporcionar uma panoramica
fidedigna do desempenho energético global e uma identificagao fiavel das oportunidades

de melhoria mais significativas.

As auditorias energéticas devem possibilitar calculos detalhados e validados das medidas propostas,

a fim de fornecerem informacgdes claras sobre a poupanca potencial.

Os dados utilizados nas auditorias energéticas devem ser suscetiveis de serem armazenados para

andlise histdrica e acompanhamento do desempenho.
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ANEXO VIl

REQUISITOS MINIMOS EM MATERIA DE ACOMPANHAMENTO E PUBLICACAO DO
DESEMPENHO ENERGETICO DOS CENTROS DE DADOS

No que diz respeito ao desempenho energético dos centros de dados a que se refere o artigo 12.°,

devem ser objeto de acompanhamento e publicagdo as seguintes informag¢des minimas:

a) O nome do centro de dados, o nome do proprietario e dos operadores do centro de dados, a
data em que o centro de dados iniciou as suas operagdes € 0 municipio em que o centro de

dados esta sediado;

b) A area construida do centro de dados, a poténcia instalada, o trafego anual de dados de

entrada e de saida e a quantidade de dados armazenados e tratados no centro de dados;

C) O desempenho do centro de dados durante o ultimo ano civil completo de acordo com
indicadores-chave de desempenho relativos ao consumo de energia, a utilizagdo da energia,
aos pontos de regulacdo da temperatura, a utilizagdo de calor residual, ao consumo de dgua
e a utilizagdo de energia de fontes renovaveis, entre outros, utilizando como base, se for
caso disso, a norma CEN/CENELEC EN 50600-4 "Tecnologia da informagao —
Instalacoes e infraestruturas de centros de dados" do CEN/CENELEC, até a entrada em

vigor do ato delegado adotado nos termos do artigo 33.°, n.° 3.
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ANEXO VIII

REQUISITOS MINIMOS EM MATERIA DE FATURACAO E INFORMACOES SOBRE A
FATURACAO COM BASE NO CONSUMO EFETIVO DE GAS NATURAL

1. Requisitos minimos em matéria de faturacao
1.1. Faturagdo com base no consumo efetivo

A fim de permitir que os clientes finais regulem o seu proprio consumo de energia, a faturagao
devera ser efetuada com base no consumo efetivo pelo menos uma vez por ano, devendo as
informacdes sobre a faturagdo ser disponibilizadas numa base trimestral, a pedido ou quando os
consumidores tenham optado pela faturacdo em formato eletronico, ou entdo duas vezes por ano. O

gas utilizado exclusivamente para cozinhar pode ficar isento deste requisito.
1.2. Informag¢oes minimas contidas na fatura

Os Estados-Membros asseguram que, se for caso disso, sejam facultadas aos clientes finais, em
termos claros e compreensiveis, nas suas faturas, contratos, transagdes e recibos emitidos nas

estacdes de distribui¢do, ou nos documentos que os acompanham, as seguintes informagoes:
a) Os precos atuais praticados e o consumo efetivo de energia;

b) Comparagdes do consumo atual de energia do cliente final com o consumo no mesmo

periodo do ano anterior, de preferéncia sob a forma de um grafico;
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C) As coordenadas de contacto de associacdes de defesa dos clientes finais, de agéncias de
energia ou de organismos similares, incluindo os enderegos de Internet, junto dos quais
possam ser obtidas informagdes sobre as medidas de melhoria da eficiéncia energética
suscetiveis de ser aplicadas, sobre os perfis comparativos de utilizadores finais e sobre as

especificagdes técnicas objetivas de equipamentos consumidores de energia.

Além disso, sempre que seja possivel e util, os Estados-Membros asseguram que comparagdes com
um utilizador final médio, normalizado ou aferido, da mesma categoria de utilizadores sejam
facultadas aos clientes finais, em termos claros e compreensiveis, ¢ visivelmente assinaladas nas
suas faturas, contratos, transacoes ¢ recibos emitidos nas estagoes de distribui¢ao, ou nos

documentos que os acompanham.

1.3. Conselhos em matéria de eficiéncia energética que acompanham as faturas e outras

informacgdes destinadas aos clientes finais

Ao enviarem contratos e alteragdes de contratos, ¢ nas faturas enviadas aos clientes ou fornecidas
através de sitios de Internet a cada um dos seus clientes, os distribuidores de energia, os operadores
de redes de distribuicdo e as empresas de venda de energia a retalho comunicam-lhes, de forma
clara e compreensivel, informagdes sobre os contactos (incluindo os enderegos de Internet) de
organismos de aconselhamento aos consumidores, de agéncias de energia ou de organismos
similares independentes junto dos quais possam obter conselhos sobre as medidas de eficiéncia
energética suscetiveis de ser aplicadas, sobre os perfis de referéncia correspondentes ao seu
consumo de energia e sobre as especificagdes técnicas dos aparelhos consumidores de energia que

possam servir para reduzir o consumo desses aparelhos.

PE-CONS 15/23 PB/ns 2
ANEXO VIII TREE.2 PT



ANEXO IX

REQUISITOS MINIMOS EM MATERIA DE FATURACAO E INFORMACOES SOBRE
CONSUMO DE AQUECIMENTO, ARREFECIMENTO E AGUA QUENTE PARA USO
DOMESTICO

1. Faturagdo com base no consumo efetivo ou nas leituras do contador de energia térmica

A fim de permitir que os utilizadores finais regulem o seu proprio consumo de energia, a faturagao
devera ser determinada com base no consumo efetivo ou nas leituras do contador de energia térmica

pelo menos uma vez por ano.
2. Frequéncia minima das informagdes sobre a faturagdo ou o consumo

Até 31 de dezembro de 2021, sempre que tenham sido instalados contadores de leitura remota ou
contadores de energia térmica de leitura remota, devem ser facultadas aos utilizadores finais
informagdes sobre a faturacao e o consumo com base no consumo efetivo ou nas leituras dos
contadores de energia térmica pelo menos trimestralmente, mediante pedido ou sempre que os

clientes finais tenham optado por receber faturagdo eletronica, ou entdo duas vezes por ano.

A partir de 1 de janeiro de 2022, caso tenham sido instalados contadores de leitura remota ou
contadores de energia térmica, devem ser facultadas a todos os utilizadores finais informagdes sobre
a faturag¢@o ou o consumo com base no consumo efetivo ou nas leituras dos contadores de energia
térmica pelo menos mensalmente. Estas informagdes podem ser igualmente disponibilizadas através
da Internet e ser atualizadas com a maior frequéncia possivel em funcao dos dispositivos e sistemas
de medicao utilizados. Esta condi¢ao pode ndo se aplicar ao aquecimento e ao arrefecimento fora

das estacdes quentes ou frias.
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3.

Informagdes minimas contidas na fatura

Os Estados-Membros asseguram que as seguintes informagdes sao facultadas aos utilizadores finais,

em termos claros e inteligiveis, na fatura ou nos documentos que a acompanham sempre que estes

se baseiem no consumo efetivo ou nas leituras dos contadores de energia térmica:

a)

b)

d)

Os pregos reais praticados e o consumo efetivo de energia ou o prego total do aquecimento

e das leituras dos contadores de energia térmica;

A combinag¢do de combustiveis utilizada e as emissoes anuais de GEE associadas,
incluindo para os utilizadores finais abastecidos por sistemas urbanos de aquecimento ou

arrefecimento, bem como uma descri¢ao dos diferentes impostos, taxas e tarifas aplicados;

Comparagao entre o consumo atual de energia dos utilizadores finais € 0 consumo no
mesmo periodo do ano anterior, sob a forma de gréafico e corrigida das varia¢des climaticas

relativamente ao aquecimento ¢ arrefecimento;

As informagoes de contacto de associacdes de defesa dos clientes finais, de agéncias de
energia ou de organismos similares, incluindo os enderegos de Internet, junto dos quais
possam ser obtidas informagdes sobre as medidas de melhoria da eficiéncia energética
suscetiveis de ser aplicadas, sobre os perfis comparativos de utilizadores finais e sobre as

especificagdes técnicas objetivas de equipamentos consumidores de energia;

Informagdes sobre procedimentos de reclamacao pertinentes, servigos de provedoria ou

mecanismos alternativos de resolucao de litigios aplicaveis nos Estados-Membros;
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f) Comparagdes com um utilizador final médio, normalizado ou aferido, da mesma categoria
de utilizadores. No caso da faturago eletronica, tais comparagdes também podem ser

disponibilizadas em formato digital e ser visivelmente assinalada nas faturas.

Os Estados-Membros podem limitar o alcance do requisito de prestar informagdes sobre as
emissoes de GEE nos termos do primeiro paragrafo, alinea b), no sentido de incluir unicamente a
alimentagdo por sistemas urbanos de aquecimento com uma poténcia térmica nominal total superior

a20 MW;

As faturas que nao se basearem no consumo efetivo ou nas leituras do contador de energia térmica
devem conter uma explicacdo clara e inteligivel sobre a forma como foi calculada a quantidade

nelas indicado e, pelo menos, as informacdes referidas nas alineas d) e e).
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ANEXO X

POTENCIAL DE EFICIENCIA DOS SISTEMAS DE AQUECIMENTO E ARREFECIMENTO

A avaliagdo exaustiva das potencialidades nacionais de aquecimento e arrefecimento a que se refere

o artigo 25.°, n.° 1, abrange e baseia-se nos seguintes elementos:

Parte [

PANORAMICA DO SETOR DO AQUECIMENTO E ARREFECIMENTO

1. Procura de aquecimento e arrefecimento em termos de energia util avaliada! e de consumo

energético final quantificado, expressa em GWh por ano? e discriminada por setor:

a)

b)

c)

d)

Residencial;
Servigos;
Indtstria;

Qualquer outro setor que, individualmente, consuma mais de 5 % da procura

nacional de aquecimento e arrefecimento ttil.

Quantidade de energia térmica necessaria para satisfazer a procura de aquecimento e

arrefecimento por parte dos utilizadores finais.

Devem ser utilizados os dados mais recentes disponiveis.
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2. Indicacdo ou, no caso da alinea a), subalinea 1), estimativa do fornecimento atual de

aquecimento e arrefecimento:

a)

Diferenciado por tecnologia, expresso em GWh por ano!, no 4mbito dos setores
referidos no ponto 1, se possivel, distinguindo entre energia proveniente de fontes

fosseis e de fontes renovaveis:

1) fornecido localmente em zonas residenciais e dedicadas a prestacdo de servicos

por meio de:

— caldeiras destinadas exclusivamente a produgao de calor,
— cogeragao de calor e eletricidade de elevada eficiéncia,
- bombas de calor,

— outras tecnologias e fontes presentes no local,

i1)  fornecido localmente em zonas nao residenciais e nao dedicadas a prestagao de

servigos por meio de:

— caldeiras destinadas exclusivamente a producao de calor,
- cogeracdo de calor e eletricidade de elevada eficiéncia,
- bombas de calor,

— outras tecnologias e fontes presentes no local,

Devem ser utilizados os dados mais recentes disponiveis.
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iii)

fornecido fora do local por meio de:
— cogeragao de calor e eletricidade de elevada eficiéncia,
- calor residual,

— outras tecnologias e fontes nao presentes no local;

b) Identificagdo das instalagcdes que produzem calor ou frio residuais e das suas

potencialidades de provisdo de aquecimento ou arrefecimento, expressas em GWh

por ano:

i)

instalacdes de producdo de energia térmica que possam fornecer ou possam ser
reconvertidas para fornecer calor residual, com uma poténcia térmica total

superior a 50 MW,

instalacdes de cogeragdo de calor e eletricidade que utilizam tecnologias
referidas no anexo II, parte II, com uma poténcia térmica total superior

a20 MW,
instalagdes de incineragdo de residuos,

instalacdes de energias renovaveis com uma poténcia térmica total superior a
20 MW que ndo estejam abrangidas pelas subalineas 1) e ii), € gerem
aquecimento ou arrefecimento recorrendo a energia proveniente de fontes

renovaveis,

instalacdes industriais com uma poténcia térmica total superior a 20 MW que

possam fornecer calor residual;
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c¢)  Quota declarada de energia proveniente de fontes renovaveis e de calor ou frio
residuais no consumo de energia final do setor do aquecimento e arrefecimento

urbano! ao longo dos ultimos cinco anos, em conformidade com a Diretiva (UE)

2018/2001.

3. Dados agregados sobre as unidades de cogeragdo nas redes de aquecimento e

arrefecimento urbano existentes, em cinco gamas de capacidade, que abranjam:
a) O consumo de energia primaria;

b) A eficiéncia global;

c) A poupanga de energia primaria;

d)  Os fatores de emissdao de COa.

4. Dados agregados sobre as redes de aquecimento e arrefecimento urbano existentes

alimentadas por sistemas de cogerag¢do, em cinco gamas de capacidade, que abranjam:
a) O consumo global de energia primaria;
b) O consumo de energia primaria das unidades de cogeracao;

c) A quota-parte da cogeracdo no fornecimento de aquecimento ou arrefecimento

urbano;

d)  As perdas no sistema de aquecimento urbano;

A determinagdo do "arrefecimento por fontes de energia renovaveis" deve ser realizada
segundo a metodologia de calculo da quantidade de energia renovavel utilizada para
arrefecimento e arrefecimento urbano, assim que a mesma seja estabelecida, nos termos do
artigo 35.° da Diretiva (UE) 2018/2001. Até essa data, deve ser realizada de acordo com
uma metodologia nacional adequada.
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e) As perdas no sistema de arrefecimento urbano;
f) A densidade da ligacao;

g)  As quotas-partes dos sistemas por diferentes grupos de temperatura de

funcionamento.

5. Um mapa de todo o territério nacional que identifique, sem deixar de proteger informagdes

comercialmente sensiveis:

a)  Areas de procura de aquecimento e arrefecimento identificadas na analise prevista no
ponto 1, utilizando critérios coerentes para destacar as areas caracterizadas pela

densidade energética em municipios e aglomerac¢des urbanas;

b)  Pontos de aquecimento e arrefecimento identificados no ponto 2, alinea b), e

instalagdes de transmissao de aquecimento urbano existentes;

c) Pontos de aquecimento e arrefecimento dos tipos descritos no ponto 2, alinea b), e

novas areas identificadas para o aquecimento e arrefecimento urbano.

6. Uma previsao das tendéncias da procura de aquecimento e arrefecimento, expressa
em GWh, que proporcione uma perspetiva para os proximos 30 anos e tenha em conta, em
particular, as projecdes para os proximos 10 anos e a evolu¢do da procura nos edificios e
nos diferentes setores da industria, bem como o impacto das politicas e estratégias
relacionadas com a gestao da procura, nomeadamente as estratégias de renovacao de
edificios a longo prazo adotadas no ambito da Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento

Europeu e do Conselho!.

1 Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que
altera a Diretiva 2010/31/UE relativa ao desempenho energético dos edificios e a Diretiva
2012/27/UE sobre a eficiéncia energética (JO L 156 de 19.6.2018, p. 75).
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Parte 11
OBJETIVOS, ESTRATEGIAS E MEDIDAS POLITICAS

7. Contribuigdo prevista do Estado-Membro para os seus objetivos, metas e contribuigdes
nacionais relacionados com as cinco dimensdes da Unido da Energia, tal como previsto no
artigo 3.%, n.° 2, alinea b), do Regulamento (UE) 2018/1999, obtida por meio da eficiéncia
no aquecimento e arrefecimento, em especial no que se refere ao artigo 4.°, alinea b), pontos 1
a4, e ao artigo 15.°, n.° 4, alinea b), desse regulamento, especificando os elementos que sao
complementares em relagdao aos planos nacionais integrados em matéria de energia e clima

notificados nos termos dos artigos 3.° ¢ 7.° a 12.° desse regulamento.

8. Panoramica geral das politicas e medidas em vigor, descritas no relatoério mais recente
apresentado nos termos dos artigos 3.°, 20.° e 21.° e do artigo 27.°, alinea a), do

Regulamento (UE) 2018/1999.

Parte III

ANALISE DO POTENCIAL ECONOMICO DA EFICIENCIA NO AQUECIMENTO E
ARREFECIMENTO

9. Deve-se efetuar, por meio da analise de custo-beneficio referida no artigo 25.°, n.° 3, um
estudo do potencial economico! de diferentes tecnologias de aquecimento e arrefecimento
em todo o territorio nacional, que defina cendrios alternativos para tecnologias de
aquecimento e arrefecimento mais eficientes e renovaveis, distinguindo, se possivel, a

energia proveniente de fontes fosseis e de fontes renovaveis.

A anélise do potencial econémico deve indicar a quantidade de energia (expressa em GWh)
que pode ser gerada anualmente por cada tecnologia analisada. As limitagdes e inter-
-relacdes no ambito do sistema energético também devem ser tidas em conta. A analise pode
fazer uso de modelos baseados em pressupostos representativos do funcionamento de tipos
comuns de tecnologias ou sistemas.
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Deverao ser tidas em conta as seguintes tecnologias:

a)  Calor e frio residuais gerados por processos industriais;
b) Incineragdo de residuos;
c)  Cogeragao de elevada eficiéncia;
d) Fontes de energia renovaveis, como a energia geotérmica, a energia solar térmica e a
biomassa, que nao sejam utilizadas na cogeracao de elevada eficiéncia;
e) Bombas de calor;
f)  Reducao das perdas de calor e de frio das redes urbanas existentes;
g)  Rede de aquecimento e arrefecimento urbano.
10. A anélise do potencial econémico deve compreender as etapas que adiante se descrevem e

ter em conta o seguinte:

a)

Consideracoes:

1) a analise de custo-beneficio realizada para efeitos do artigo 25.°, n.° 3, deve
incluir uma componente econémica, que tenha em conta fatores
socioeconomicos e ambientais!, e uma componente financeira, para avaliar os
projetos do ponto de vista dos investidores, sendo que ambas as componentes,
econdmica e financeira, devem utilizar o valor atual liquido como critério de

avaliacao,

Incluindo a avaliagdo referida no artigo 15.°, n.° 7, da Diretiva 2018/2001.
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i1) o cendrio de base devera servir de referéncia, ter em conta as politicas em vigor
a data de apresentagdo da avaliagdo exaustival em aprego e estar associado aos
dados recolhidos nos termos da parte I e da parte II, ponto 6, do presente

anexo,

iil)  os cendrios alternativos ao cendrio de base devem ter em conta os objetivos em
matéria de eficiéncia energética e de energias renovaveis estabelecidos no
Regulamento (UE) 2018/1999, devendo cada cenario apresentar os seguintes

elementos, em comparagdo com o cendrio de base:

—  potencial econémico das tecnologias analisadas, utilizando o valor atual

liquido como critério,
- redugdes das emissoes de GEE,
— poupanca de energia primdria, expressa em GWh por ano,

— impacto na quota-parte das energias renovaveis no cabaz energético

nacional.

Os cenarios que ndo sejam exequiveis por razdes técnicas ou financeiras, ou
por for¢a da regulamentag@o nacional, podem ser excluidos numa fase precoce
da analise de custo-beneficio, caso uma observagao atenta, explicita e bem

documentada o justifique.

A data-limite para a inclusao de politicas no cenario de base ¢ o final do ano anterior aquele
em que deve ser apresentada a avaliacdo exaustiva. Assim sendo, ndo € necessario ter em
conta politicas adotadas menos de um ano antes do termo do prazo para a apresentacao da
avaliacdo exaustiva.
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O processo de avaliagdo e de tomada de decisdes devera ter em conta as
poupancas de custos e de energia resultantes da flexibilizagdo do
aprovisionamento energético e da melhoria de funcionamento das redes
elétricas, por exemplo, os custos evitados e a poupanga resultantes do reduzido

investimento em infraestruturas, nos cenarios analisados;

b)  Custos e beneficios
Os custos e beneficios referidos na alinea a) devem incluir, pelo menos, os seguintes
custos e beneficios:
1) custos:
— custos de capital das instalagdes e equipamentos,
— custos de capital das redes de energia associadas,
- custos variaveis e fixos de funcionamento,
— custos da energia,
— tanto quanto possivel, custos ambientais ¢ em termos de saude e
seguranca,
— tanto quanto possivel, custos associados ao mercado de trabalho, a
seguranca energética e a competitividade;
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d)

i1)  beneficios:

— valor da producdo (de aquecimento, arrefecimento e eletricidade) para o

consumidor,

- tanto quanto possivel, beneficios externos, nomeadamente ambientais,
em termos de emissdes de gases com efeito de estufa e em termos de

saude e seguranga,

— tanto quanto possivel, efeitos no mercado de trabalho, na seguranca

energética e na competitividade,
Cenarios pertinentes para o cenario de base:

Devem ser tidos em conta todos os cendrios pertinentes para o cenario de base,
incluindo o papel dos aquecimento e arrefecimento individual eficientes. Para efeitos
de planeamento, a analise de custo-beneficio pode abranger a avaliagdo de um
projeto ou, numa perspetiva mais ampla, de um grupo de projetos, a nivel local,
regional ou nacional, para determinar qual a solug¢do de aquecimento ou
arrefecimento economicamente mais eficaz, em termos de custos, e mais vantajosa

em compara¢do com um cenario de base numa dada area geografica,
Fronteiras geograficas e abordagem integrada:

1) as fronteiras geograficas abrangem uma area geografica adequada e bem

definida,
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as analises de custo-beneficio devem ter em conta todos os recursos de
aprovisionamento pertinentes, centralizados ou descentralizados, disponiveis
dentro do sistema e da fronteira geografica, incluindo as tecnologias analisadas
nos termos da parte III, ponto 9, do presente anexo, e as tendéncias e

caracteristicas da procura de aquecimento e arrefecimento;

e)  Pressupostos:

i)

para efeitos das andlises de custo-beneficio, os Estados-Membros devem
fornecer elementos sobre os precos dos principais fatores a montante € a

jusante, e sobre a taxa de atualizagao;

a taxa de atualizacdo utilizada na analise econémica para calcular o valor atual

liquido deve ser escolhida de acordo com orientagdes europeias ou nacionais;

os Estados-Membros devem utilizar previsdes nacionais, europeias ou
internacionais de evolugdo dos pregos da energia, se necessario no seu contexto

nacional, regional ou local;

os pregos utilizados na analise econdomica devem refletir os custos e beneficios
socioecondmicos. Os custos externos, como os efeitos sobre o ambiente e a
saude, deverao ser incluidos tanto quanto possivel, a saber, se existir um preco

de mercado ou caso a regulamenta¢do europeia ou nacional o preveja;

f)  Andlise de sensibilidade: deve proceder-se a uma anélise de sensibilidade para

avaliar os custos e os beneficios de um projeto ou grupo de projetos, a qual se deve

basear em fatores varidveis com impacto significativo no resultado dos calculos,

como sejam diferentes precos da energia, niveis de procura, taxas de atualizagdo e

outros.
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Parte IV

NOVAS ESTRATEGIAS E MEDIDAS POLITICAS A PONDERAR

11. Panoramica de possiveis novas medidas politicas legislativas e ndo legislativas! destinadas

a concretizar o potencial econdomico identificado nos termos dos pontos 9 e 10, juntamente

com previsdes em matéria de:

a)
b)
©)

d)

Reducao das emissdes de gases com efeito de estufa;
Poupanca de energia primaria, expressa em GWh por ano;
Impacto na quota-parte da cogeracdo de elevada eficiéncia;

Impacto na quota-parte das energias renovaveis no cabaz energético nacional e no

setor do aquecimento e arrefecimento;

Ligag¢des a programacao financeira nacional e economias de custos, para o

or¢amento publico e para os participantes no mercado;

Medidas de apoio publico previstas, se as houver, com o respetivo orgamento anual e

a especificagdo do elemento potencial de auxilio.

Esta panoramica deve incluir medidas e programas de financiamento que possam ser

adotados no periodo a que diz respeito a avaliacdao exaustiva, sem prejuizo de uma
notificagdo separada dos regimes de apoio publico para a avaliacdo de auxilios estatais,
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ANEXO XI
ANALISES DE CUSTO-BENEFICIO

As andlises de custo-beneficio devem fornecer informacgdes para efeitos das medidas a que se

referem o artigo 25.°, n.° 3, e o artigo 26.°, n.° 7:

Caso se projete uma instalagdo que produza apenas energia elétrica ou que ndo recupere calor, deve
estabelecer-se uma comparagdo entre as instalagdes projetadas ou a renovagao projetada e uma
instalacdo equivalente que produza a mesma quantidade de eletricidade ou calor industrial,
recuperando porém o calor residual e fornecendo-o através da cogeracao de elevada eficiéncia ou de

redes de aquecimento e arrefecimento urbano, ou de ambas.

Dentro de uma fronteira geografica, a avaliagdao deve ter em conta a instalacio projetada e todos os
pontos apropriados de procura de calor ou arrefecimento existentes ou potenciais que por ela
possam ser alimentados, tendo em conta possibilidades racionais, por exemplo, viabilidade técnica e

distancia.

Os limites do sistema devem ser estabelecidos de modo a incluir a instalagdo projetada e as cargas
térmicas de aquecimento e de arrefecimento, tais como o edificio ou edificios € o processo
industrial. Dentro desses limites do sistema, devem ser determinados para ambos 0s casos, €

comparados, os custos totais de fornecimento de eletricidade e calor.

As cargas térmicas de aquecimento ou de arrefecimento devem incluir as cargas térmicas de
aquecimento ou de arrefecimento ja existentes, tais como uma instalagdo industrial ou um sistema
de aquecimento ou arrefecimento urbano ja existente, e também, nas zonas urbanas, a carga térmica
de aquecimento ou de arrefecimento e os custos que existiriam se um grupo de edificios ou uma
parte de uma cidade fossem dotados ou estivessem ligados a uma nova rede de aquecimento ou

arrefecimento urbano, ou ambos.
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As analises de custo-beneficio devem basear-se numa descri¢do da instalacdo projetada e da
instalacdo ou instalagdes objeto de comparagao, abrangendo, se for caso disso, a capacidade elétrica
e térmica, o tipo de combustivel utilizado, a utilizagdo prevista e o numero de horas de
funcionamento previstas todos os anos, ¢ a localizagao ¢ as necessidades de energia elétrica e

térmica.

A avaliagao da utilizacdo de calor residual deve ter em conta as tecnologias atuais. A avaliacao deve
ter em conta a utilizagdo direta de calor residual ou a modernizagao para niveis de temperatura mais
elevados, ou ambos. No caso da recuperacao de calor residual no local deve avaliar-se, pelo menos,
a utilizag¢do de permutadores de calor, de bombas de calor e de tecnologias de produgdo de
eletricidade a partir de calor. No caso da recuperagdo de calor residual fora do local deve avaliar-se,
pelo menos, as instalagdes industriais, as exploragdes agricolas e as redes de aquecimento urbano

como potenciais pontos de procura.

Para proceder a comparagdo, devem ser tidas em conta as necessidades de energia térmica e os tipos
de aquecimento e arrefecimento utilizados pelos pontos de procura de calor ou de arrefecimento
mais proximos. A comparagdo deve abranger os custos de infraestrutura da instalagdo projetada e da

instalacdo ou instalacdes objeto de comparacgao.

As andlises de custo-beneficio realizadas para efeitos do artigo 26.°, n.° 7, devem incluir uma
analise economica que abranja uma analise financeira na qual sejam refletidos os fluxos reais de

tesouraria ligados ao investimento em determinadas instalagdes e ao seu funcionamento.

Os projetos com um resultado de custo-beneficio positivo sdo aqueles em que a soma dos beneficios
atualizados na analise econdmica e financeira excede a soma dos custos atualizados (excedente de

custo-beneficio).
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Os Estados-Membros devem definir os principios orientadores da metodologia e os pressupostos € o

horizonte temporal da analise economica.

Os Estados-Membros podem exigir que as empresas responsaveis pelo funcionamento das
instalagdes de produgdo de energia termoelétrica, as empresas industriais, as redes de aquecimento e
arrefecimento urbano ou outras partes afetadas pelos limites do sistema ou pela fronteira geografica
definidos fornegam dados que possam ser utilizados para avaliar os custos e os beneficios de uma

dada instalacao.
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ANEXO X1

GARANTIA DE ORIGEM DA ELETRICIDADE
PRODUZIDA EM COGERACAO DE ELEVADA EFICIENCIA

1) Os Estados-Membros tomam medidas para assegurar que:
a) A garantia de origem da eletricidade produzida em cogeracdo de elevada eficiéncia:

— permita aos produtores demonstrar que a eletricidade por eles vendida ¢
produzida em cogeragdo de elevada eficiéncia e seja emitida para esse efeito

sempre que solicitado pelo produtor,
— seja exata, fiavel e a prova de fraude,
- seja emitida, transferida e cancelada eletronicamente;

b) A mesma unidade de energia produzida em cogeragdo de elevada eficiéncia seja tida

em conta apenas uma vez.

2) A garantia de origem referida no artigo 26.°, n.° 13, deve incluir, pelo menos, as seguintes

informacdes:

a) A identidade, localizagdo, tipo e capacidade (térmica e elétrica) da instalacdo em que

a energia foi produzida;

b)  Asdatas e os locais de produgao;
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g)

h)

3

k)

O poder calorifico inferior da fonte de combustivel a partir da qual foi produzida a

eletricidade;
A quantidade e a utilizac¢ao do calor produzido em combinagdo com a eletricidade;

A quantidade de eletricidade produzida em cogeracao de elevada eficiéncia, nos

termos do anexo III, que ¢ coberta pela garantia de origem;

A poupanca de energia primaria calculada nos termos do anexo III, com base nos
valores de referéncia harmonizados em matéria de eficiéncia definidos na alinea f) do

anexo III;
A eficiéncia elétrica e térmica nominal da instalacdo;
Se, e em que medida, a instalagdo beneficiou de apoio ao investimento;

Se, e em que medida, a unidade de energia beneficiou por qualquer outra via de um

regime de apoio nacional, e o tipo de regime de apoio;
A data de entrada em servigo da instalacdo; e

A data e o pais de emissdo e um numero de identificacdo tnico.

A garantia de origem deve ter um formato normalizado de 1 MWh, correspondente a

producdo liquida de eletricidade medida a saida da instalagdo e exportada para a rede.
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ANEXO XIII

CRITERIOS DE EFICIENCIA ENERGETICA APLICAVEIS A REGULACAO DA REDE DE
ENERGIA E AS TARIFAS DA REDE ELETRICA

1. As tarifas de rede devem ser transparentes e nao discriminatorias, cumprir o disposto no
artigo 18.° do Regulamento (UE) 2019/943 e refletir a poupanga de custos realizada nas
redes do lado da procura e decorrentes das medidas de resposta a procura e da producao
descentralizada, incluindo a poupancga decorrente da reducdo dos custos de fornecimento

ou dos investimentos na rede e de um funcionamento mais otimizado da rede.

2. A regulacdo e a tarifacdo da rede ndo devem impedir os operadores de rede nem os
retalhistas do setor da energia de facultar servigos de rede para as medidas de resposta a
procura, para a gestdo da procura e para a producao descentralizada nos mercados
organizados da eletricidade, incluindo os mercados de balcdo e as bolsas de eletricidade
para o comércio de energia, capacidades, servigos de equilibragdo e servigos auxiliares em
todos os prazos, nomeadamente nos mercados a prazo, do dia seguinte ¢ intradiarios,

nomeadamente:

a) A transferéncia da carga pelos clientes finais das horas de ponta para as horas de
menor procura, tendo em conta a disponibilidade de energias renovaveis, de energia

produzida em cogeragado e de producao descentralizada;

b) A poupanga de energia realizada gragas a resposta dada a procura de consumidores

descentralizados por agregadores independentes;
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¢) A redugdo da procura obtida com as medidas de eficiéncia energética adotadas pelos

prestadores de servigos energéticos, incluindo as ESCO;

d) A ligacdo e mobilizac¢ao de capacidades de produgdo a niveis de tensdo menos

elevados;
e) A ligacdo entre os locais de consumo e as fontes de producdo mais proximas; e
f) O armazenamento da energia.

3. As tarifas de rede ou de retalho podem apoiar uma tarifagao dinamica das medidas de

resposta a procura pelos clientes finais, tais como:
a)  Tarifagdo em fungdo do tempo de utilizagao;
b)  Tarifacdo em horas de ponta criticas;

c¢)  Tarifagdo em tempo real; e

d) Tarifagdo reduzida em horas de ponta.
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ANEXO X1V

REQUISITOS DE EFICIENCIA ENERGETICA PARA OS OPERADORES DE SISTEMAS DE
TRANSPORTE E PARA OS OPERADORES DE SISTEMAS DE DISTRIBUICAO

Os operadores de sistemas de transporte e os operadores de sistemas de distribuicdo devem:

a) Estabelecer e tornar publicas as suas regras de base relativas a assung¢ao e partilha dos
custos das adaptacdes técnicas, tais como ligagdes a rede, reforco das redes existentes e
introducao de novas redes, melhoria do funcionamento da rede e regras para a aplicacao
nao discriminatoria dos codigos de rede, necessarias para integrar novos produtores que
alimentem a rede interligada com eletricidade produzida em cogeracdo de elevada

eficiéncia;

b) Fornecer aos novos produtores de eletricidade produzida em cogeracdo de elevada
eficiéncia que desejem ser ligados a rede as informagdes exaustivas e necessarias por eles

requeridas, nomeadamente:
1)  uma estimativa exaustiva e pormenorizada dos custos associados a ligacao,

i1)  um calendario razodvel e preciso para a rece¢do e tratamento do pedido de ligagdo a

rede,
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i) um calenddario indicativo razodavel para a ligacdo a rede proposta. O processo global
de ligacdo a rede ndo devera exceder 24 meses, tendo em conta o que se afigure

razoavelmente viavel e ndo discriminatério;

C) Estabelecer procedimentos normalizados e simplificados para facilitar a ligagdo a rede dos

produtores descentralizados de eletricidade produzida em cogeracao de elevada eficiéncia.

As regras de base referidas no primeiro paragrafo, alinea a), devem basear-se em critérios objetivos,
transparentes ¢ ndo discriminatérios que tenham especialmente em conta todos os custos e
beneficios associados a ligacao dos referidos produtores a rede. Podem prever varios tipos de

ligacao.
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ANEXO XV

ELEMENTOS MINIMOS A INCLUIR NOS CONTRATOS DE DESEMPENHO ENERGETICO
OU NOS RESPETIVOS CADERNOS DE ENCARGOS

— Resultados e recomendagdes que constem de analises e auditorias energéticas realizadas
antes da celebracdo do contrato que abranjam a utiliza¢ao de energia do edificio com vista

a execu¢do de medidas de melhoria da eficiéncia energética.

— Uma lista clara e transparente das medidas de eficiéncia a aplicar ou dos resultados a obter

em termos de eficiéncia.
— Economias garantidas mediante a execu¢@o das medidas previstas no contrato.
— A duragao e etapas do contrato, condi¢des e prazo de pré-aviso.
— Uma lista clara e transparente das obrigacdes de cada parte contratante.
— Data(s) de referéncia para a determinagdo da poupangca realizada.

— Uma lista clara e transparente das etapas a cumprir para executar uma medida ou um

pacote de medidas e, eventualmente, os custos associados.

— A obrigagdo de aplicar integralmente as medidas previstas no contrato e documentagao

sobre todas as altera¢des introduzidas ao longo da execugdo do projeto.
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— Regulamentacdo em matéria de inclusdo de requisitos equivalentes em eventuais acordos

de subcontrata¢do com terceiros.

— Uma apresentacao clara e transparente das implicagdes financeiras do projeto e da forma
como se reparte a quota de ambas as partes nas economias monetarias realizadas,

nomeadamente a remuneracao do prestador de servigos.

— Disposigdes claras e transparentes em matéria de medigdo e verificagdo da poupanga

garantida realizada, de controlos de qualidade e de garantias.

— Disposicdes que clarifiquem o procedimento a adotar em caso de alteragao das condigdes-
-quadro que afete o contetido e os resultados do contrato, a saber, alteragdes dos pregos da

energia, e as variagdes da intensidade de utilizagdo de uma instalagao.

— Informacgdes pormenorizadas sobre as obrigagdes de cada parte contratante e san¢des

aplicaveis em caso de incumprimento.
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ANEXO XVI
Parte A

Diretiva revogada com a lista das suas alteracoes sucessivas

(referidas no artigo 39.°)

Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho (JO L 315 de 14.11.2012, p. 1)

Diretiva 2013/12/UE do Conselho (JO L 141
de 28.5.2013, p. 28)

Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento Europeue  Apenas o artigo 2.°
do Conselho (JO L 156 de 19.6.2018, p. 75)

Diretiva (UE) 2018/2002 do Parlamento Europeu e
do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 210)

Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Apenas o artigo 54.°
Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018,

p- 1)

Decisao (UE) 2019/504 do Parlamento Europeu e Apenas o artigo 1.°
do Conselho (JO L 85I de 27.3.2019, p. 66)

Regulamento Delegado (UE) 2019/826 da
Comissao (JO L 137 de 23.5.2019, p. 3)

Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeue  Apenas o artigo 70.°
do Conselho (JO L 158 de 14.6.2019, p. 125)
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Parte B

Prazos de transposicdo para o direito interno

(referidos no artigo 39.°)

Diretiva

Prazo de transposigao

2012/27/UE
(UE) 2018/844

(UE) 2018/2002

(UE) 2019/944

5 de junho de 2014
10 de margo de 2020

25 de junho de 2020, com excecdo do
artigo 1.°, pontos 5 a 10, e dos pontos 3 ¢ 4 do
anexo

25 de outubro de 2020, no que se refere ao
artigo 1.°, pontos 5 a 10, e aos pontos 3 e 4 do
anexo

31 de dezembro de 2019, no que se refere ao
artigo 70.°, ponto 5, alinea a)

25 de outubro de 2020, no que se refere ao
artigo 70.°, ponto 4

31 de dezembro de 2020, no que se refere ao
artigo 70.°, pontos 1 a 3, ponto 5, alinea b), e
ponto 6
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ANEXO XVII

Tabela de correspondéncia

Diretiva 2012/27/UE Presente diretiva

Artigo 1.°

Artigo 2.°, texto introdutério
Artigo 2.°, ponto 1
Artigo 2.°, ponto 2
Artigo 2.°, ponto 3
Artigo 2.°, ponto 4
Artigo 2.°, ponto 5
Artigo 2.°, ponto 6
Artigo 2.°, ponto 7
Artigo 2.°, ponto 8
Artigo 2.°, ponto 9
Artigo 2.°, ponto 10
Artigo 2.°, ponto 11
Artigo 2.°, ponto 12
Artigo 2.°, ponto 13
Artigo 2.°, ponto 14
Artigo 2.°, ponto 15
Artigo 2.°, ponto 16

Artigo 1.°

Artigo 2.°, texto introdutorio

Artigo 2.°, ponto 1

Artigo 2.°, pontos 2, 3 e 4

Artigo 2.°, ponto 5
Artigo 2.°, ponto 6
Artigo 2.°, ponto 7
Artigo 2.°, ponto 8
Artigo 2.°, ponto 9
Artigo 2.°, ponto 10
Artigo 2.° ponto 11
Artigo 2.°, ponto 12

Artigo 2.°, ponto 13

Artigo 2.° pontos 14 e 15

Artigo 2.°, ponto 16
Artigo 2.°, ponto 17
Artigo 2.°, ponto 18
Artigo 2.°, ponto 19
Artigo 2.°, ponto 20
Artigo 2.°, ponto 21

PE-CONS 15/23
ANEXO XVII

TREE.2

PB/ns

PT



Diretiva 2012/27/UE

Presente diretiva

Artigo 2.°, ponto 17
Artigo 2.°, ponto 18
Artigo 2.°, ponto 19
Artigo 2.°, ponto 20
Artigo 2.°, ponto 21
Artigo 2.°, ponto 22
Artigo 2.°, ponto 23
Artigo 2.°, ponto 24

Artigo 2.°, ponto 25
Artigo 2.°, ponto 26
Artigo 2.°, ponto 27
Artigo 2.°, ponto 28
Artigo 2.°, ponto 29
Artigo 2.°, ponto 30
Artigo 2.°, ponto 31
Artigo 2.°, ponto 32
Artigo 2.°, ponto 33
Artigo 2.°, ponto 34
Artigo 2.°, ponto 35
Artigo 2.°, ponto 36
Artigo 2.°, ponto 37
Artigo 2.°, ponto 38
Artigo 2.°, ponto 39

Artigo 2.°, ponto 22
Artigo 2.°, ponto 23
Artigo 2.°, ponto 24
Artigo 2.°, ponto 25
Artigo 2.°, ponto 26
Artigo 2.°, ponto 27
Artigo 2.°, ponto 28
Artigo 2.°, ponto 29
Artigo 2.°, ponto 30
Artigo 2.°, ponto 31
Artigo 2.°, ponto 32
Artigo 2.°, ponto 33
Artigo 2.°, ponto 34
Artigo 2.°, ponto 35
Artigo 2.°, ponto 36
Artigo 2.°, ponto 37
Artigo 2.°, ponto 38
Artigo 2.°, ponto 39
Artigo 2.°, ponto 40
Artigo 2.°, ponto 41
Artigo 2.°, ponto 42
Artigo 2.°, ponto 43
Artigo 2.°, ponto 44
Artigo 2.°, ponto 45
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Diretiva 2012/27/UE

Presente diretiva

Artigo 2.°, ponto 40
Artigo 2.°, ponto 41
Artigo 2.°, ponto 42
Artigo 2.°, ponto 43
Artigo 2.°, ponto 44
Artigo 2.°, ponto 45

Artigo 2.°, ponto 46
Artigo 2.°, ponto 47
Artigo 2.°, ponto 48
Artigo 2.°, ponto 49
Artigo 2.°, ponto 50
Artigo 2.°, ponto 51

— Artigo 2.°, pontos 52, 53, 54, 55 ¢ 56
— Artigo 3.°
— Artigo 4.°,n.° 1

Artigo 3.°, n.° 1, primeiro paragrafo Artigo 4.°, n.° 2, primeiro e segundo
paragrafos

Artigo 3.°, n.° 1, segundo pardgrafo, texto Artigo 4.°, n.° 3, primeiro paragrafo, texto

introdutorio introdutorio

Artigo 3.°, n.° 1, segundo paragrafo, alineas a) | Artigo 4.°, n.° 3, primeiro paragrafo,
eb) alineas a) e b)

Artigo 3.°, n.° 1, segundo paragrafo, alineac) | —
Artigo 3.°, n.° 1, segundo paragrafo, alinea d) | Artigo 4.°, n.° 3, primeiro paragrafo, alinea c)

Artigo 3.°, n.° 1, terceiro paragrafo, texto -
introdutodrio
— Artigo 4.°, n.° 3, primeiro paragrafo,
alinea d), texto introdutorio

— Artigo 4.°, n.° 3, primeiro paragrafo,
alinea d), subalineas 1), 1) e 1i1)
Artigo 3.°, n.° 1, terceiro paragrafo, alinea a) | Artigo 4.°, n.° 3, primeiro paragrafo,
alinea d), subalinea iv)

— Artigo 4.°, n.° 3, primeiro paragrafo, alinea e),
texto introdutorio
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Diretiva 2012/27/UE

Presente diretiva

Artigo 3.°, n.° 1, terceiro paragrafo, alinea b)

Artigo 3.°, n.° 1, terceiro paragrafo, alinea c)

Artigo 3.°, n.° 1, terceiro paragrafo, alinea d)

Artigo 3.°, n.° 1, terceiro paragrafo, alinea e)

Artigo 3.°,n.%s2¢3
Artigo 3.°,n.° 4
Artigo 3.°,n.°s 5e 6
Artigo 5.°, n.° 1, primeiro paragrafo
Artigo 5.°, n.° 1, segundo paragrafo
Artigo 5.°, n.° 1, terceiro paragrafo
Artigo 5.°, n.° 1, quarto e quinto paragrafos
Artigo 5.°,n.°2
Artigo 5.°,n.° 3
Artigo 5.°, n.° 4

Artigo 5.°,n.°5

Artigo 5.°, n.° 5, primeiro paragrafo, alinea
b)

Artigo 4.°, n.° 3, primeiro paragrafo, alinea e),
subalinea 1)

Artigo 4.°, n.° 3, primeiro paragrafo, alinea e),
subalinea ii)

Artigo 4.°, n.° 3, primeiro paragrafo, alinea e),
subalinea iii)

Artigo 4.°, n.° 3, primeiro paragrafo, alinea e),
subalinea iv)

Artigo 35.°,n.° 6

Artigo 4.°,n.° 4

Artigo 4.°,n.° 5

Artigo 4.°,n.° 6

Artigo 4.°,n.°7

Artigo 5.°

Artigo 6.°, n.° 1, primeiro paragrafo

Artigo 6.°, n.° 1, quinto paragrafo

Artigo 6.°, n.° 1, segundo e terceiro paragrafos

Artigo 6.°, n.° 1, quarto paragrafo

Artigo 6.°,n.°2

Artigo 6.°, n.° 2, segundo paragrafo

Artigo 6.°,n.°3

Artigo 6.°, n.° 4

Artigo 6.°,n.°5

Artigo 6.°, n.° 5, segundo paragrafo, alinea c)

Artigo 6.°, n.° 5, segundo paragrafo, alinea b)
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Diretiva 2012/27/UE

Presente diretiva

Artigo 5.°,n.° 6
Artigo 5.°, n.° 6, segundo paragrafo
Artigo 5.°, n.° 6, terceiro paragrafo
Artigo 5.°,n.° 7
Artigo 6.°, n.° 1, primeiro paragrafo
Artigo 6.°, n.° 1, segundo paragrafo

Artigo 6.°,n.°s 2,3 e 4

Artigo 7.°, n.° 1, texto introdutorio, alineas a)

eb)

Artigo 7.°,n.° 1, segundo paragrafo
Artigo 7.°, n.° 1, terceiro paragrafo
Artigo 7.°, n.° 1, quarto paragrafo
Artigo 7.°,n.° 2

Artigo 7.°,n.° 3

Artigo 7.°, n.° 4

Artigo 7.°,n.° 5

Artigo 7.°,n.° 6

Artigo 7.°,n.°7

Artigo 7.°,n.° 8

Artigo 6.°,n.° 6

Artigo 6.°, n.° 6, segundo paragrafo, alinea a)
Artigo 6.°, n.° 6, segundo paragrafo, alinea b)
Artigo 6.°, n.° 6, terceiro paragrafo

Artigo 7.°, n.° 1, primeiro paragrafo

Artigo 7.°, n.° 1, primeiro paragrafo

Artigo 7.°, n.° 1, segundo paragrafo

Artigo 7.°,n.°s 2,3 ¢ 4

Artigo 7.°,n.°s 5,6, 7 ¢ 8

Artigo 8.°, n.° 1, texto introdutorio, alineas a)
eb)

Artigo 8.°,n.° 1, alinea c)

Artigo 8.°,n.°5

Artigo 8.°, n.° 1, quinto paragrafo
Artigo 8.°, n.° 1, quarto paragrafo
Artigo 8.°,n.°s 3 e 4

Artigo 8.°,n.°6

Artigo 8.°,n.°7

Artigo 8.°,n.° 8

Artigo 8.°,n.°9

Artigo 8.°,n.° 10
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Diretiva 2012/27/UE

Presente diretiva

Artigo 7.°,n.° 9
Artigo 7.°,n.° 10
Artigo 7.°,n.° 11

Artigo 7.°,n.° 12
Artigo 7.°-A, n.° 1
Artigo 7.°-A, n.° 2
Artigo 7.°-A, n.°3
Artigo 7.°-A,n.°s 4 e 5
Artigo 7.°-A,n.°s 6 ¢ 7
Artigo 7.°-B,n.°s 1 e 2

Artigo 8.°,n.°s 1 e 2
Artigo 8.°,n.°s3 e 4
Artigo 8.°,n.°5
Artigo 8.°,n.°6
Artigo 8.°,n.° 7

Artigo 8.°,n.°2
Artigo 8.°,n.°s 11,12 e 13
Artigo 8., n.° 14
Artigo 9.°,n.° 1

Artigo 9.°,n.° 3
Artigo 9.°,n.° 4
Artigo 9.°,n.° 2
Artigo 9.°,n.°s 5,6 ¢ 7
Artigo 9.°,n.°s 8¢9
Artigo 9.°,n.° 10
Artigo 9.°,n.%s 11 e 12
Artigo 10.°,n.s 1 e 2
Artigo 10.°,n°s 3 e 4
Artigo 11.°,n.s 1 e 2
Artigo 11.°,n%s 3 e 4
Artigo 11.°,n°s5,6¢7
Artigo 11.°,n.° 8
Artigo 11.°,n.°9
Artigo 11.°,n.° 10
Artigo 11.°,n.° 11
Artigo 11.°,n.° 12
Artigo 12.°
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Diretiva 2012/27/UE

Presente diretiva

Artigo 9.°
Artigo 9.°-A
Artigo 9.°-B
Artigo 9.°-C
Artigo 10.°
Artigo 10.°-A
Artigo 11.°
Artigo 12.°

Artigo 12.°,n.° 1

Artigo 12.°, n.° 2, texto introdutorio e
alinea a), subalineas i) a v)

Artigo 12.°, n.° 2, alinea b)

Artigo 12.°, n.° 2, alinea b), subalineas 1) e i1)

Artigo 13.°
Artigo 14.°
Artigo 15.°
Artigo 16.°
Artigo 17.°
Artigo 18.°
Artigo 19.°
Artigo 20.°
Artigo 21.°
Artigo 22.°,n.° 1
Artigo 22.°,n.° 2

Artigo 22.°, n.° 2, segundo paragrafo,
alineas a) a g)

Artigo 22.°, n.° 2, segundo paragrafo,
alinea h)

Artigo 22.°, n.° 3, terceiro paragrafo

Artigo 22.°, n.° 3, terceiro paragrafo, alineas
a)eb)

Artigo 22.°, n.° 3, terceiro paragrafo,
alineas c) e d)

Artigo 22.°, n.° 3, terceiro paragrafo, alinea e)
Artigo 22.°,n.°s4 a9

_ Artigo 23.°
— Artigo 24.°
PE-CONS 15/23 PB/ns 7
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Diretiva 2012/27/UE

Presente diretiva

Artigo 13.°

Artigo 14.°,n.° 1
Artigo 14.°,n.° 2
Artigo 14.°,n.° 3
Artigo 14.°, n.° 4

Artigo 14.°, n.° 5, texto introdutorio e
alinea a)

Artigo 14.°, n.° 5, alineas b), ¢) e d)

Artigo 14.°, n.° 5, segundo e terceiro
paragrafos

Artigo 14.°, n.° 6, alinea a)
Artigo 14.°, n.° 6, alinea b)
Artigo 14.°, n.° 6, alinea c)

Artigo 14.°, n.° 6, segundo e terceiro
paragrafos

Artigo 14.°,n.°s 7,8 ¢ 9
Artigo 14.°,n.° 10 e 11
Artigo 15.°, n.° 1, primeiro paragrafo

Artigo 15.°, n.° 1, segundo e terceiro
paragrafos

Artigo 32.°

Artigo 25.°,n.° 1

Artigo 25.°,n.° 2

Artigo 25.°,n.°5

Artigo 25.°, n.° 3, primeiro paragrafo
Artigo 25.°, n.° 3, segundo paragrafo
Artigo 25.°, n.° 4

Artigo 25.°,n.°6

Artigo 26.°,n.°s 1,2,3,4,5¢ 6

Artigo 26.°, n.° 7, texto introdutorio e
alinea a)

Artigo 26.°, n.° 7, alineas b), ¢) e d) e segundo
paragrafo

Artigo 26.°, n.° 7, terceiro e quarto paragrafos

Artigo 26.°, n.° 8, alinea a)
Artigo 26.°, n.° 8, alinea b)
Artigo 26.°, n.° 8, alinea c)

Artigo 26.°, n.° 8, segundo e terceiro
paragrafos

Artigo 26.°,n.°s 9, 10e 11
Artigo 26.°, n.° 12

Artigo 26.°, n.°s 13 e 14
Artigo 27.°,n.° 1
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Diretiva 2012/27/UE

Presente diretiva

Artigo 15.°, n.° 1, quarto paragrafo
Artigo 15.°,n.°s 2 e 2-A

Artigo 15.°, n. 3, 4 e 5, primeiro paragrafo
Artigo 15.°, n.° 5, segundo paragrafo
Artigo 15.°, n.° 6, primeiro paragrafo
Artigo 15.°, n.° 6, segundo paragrafo
Artigo 15.°,n.°7

Artigo 15.°, n.° 9, primeiro paragrafo
Artigo 15.°, n.° 9, segundo paragrafo
Artigo 16.°,n.°s 1 e 2

Artigo 16.°, n.° 3

Artigo 17.°, n.° 1, primeiro paragrafo
Artigo 17.°, n.° 1, segundo paragrafo
Artigo 17.°,n.° 2

Artigo 17.°,n.° 3

Artigo 17.°, n.° 4

Artigo 17.°,n.°5

Artigo 18.°, n.° 1, texto introdutorio
Artigo 18.°, n.° 1, alinea a), subalineas 1) e i)
Artigo 18.°, n.° 1, alinea b)

Artigo 18.°,n.° 1, alinea c)

Artigo 27.°,n.°s 2,3 e 4

Artigo 27.°,n.° 5

Artigo 27.°,n.°s 6,7 ¢ 8

Artigo 27.°,n.°9

Artigo 27.°, n.° 10

Artigo 27.°,n.° 11

Artigo 28.°,n.%s 1,2,3 e 5
Artigo 28.°, n.° 4

Artigo 30.°, n.° 3

Artigo 22.°,n.° 7

Artigo 22.°,n.° 10

Artigo 29.°, n.° 1, texto introdutorio
Artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e b)
Artigo 29.°, n.° 1, alineas c) e d)
Artigo 29.°,n.° 2

Artigo 29.°, n.° 3

Artigo 29.°, n.° 4
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Diretiva 2012/27/UE

Presente diretiva

Artigo 18.°, n.° 1, alinea d), subalineas 1) ¢ i)
Artigo 18.°, n.° 2, alineas a) e b)
Artigo 18.°, n.° 2, alineas c) e d)
Artigo 18.°,n.°3

Artigo 19.°, n.° 1, alinea a)

Artigo 19.°, n.° 1, alinea b)

Artigo 19.°, n.° 1, segundo paragrafo
Artigo 19.°,n.°2

Artigo 20.°,n.°s 1 e 2

Artigo 20.°, n.s 3, 3-A, 3-B e 3-C
Artigo 20.°, n.° 3-D

Artigo 20.°, n.°s4,5,6 ¢ 7

Artigo 21.°
Anexo 1V, nota de rodapé 3

Anexo 1V, nota de rodapé 3

Artigo 29.°, n.° 5, alineas a) e b)
Artigo 29.°, n.° 5, alinea c)

Artigo 29.°, n.° 6, alineas a) e b)
Artigo 29.°, n.° 6, alinea c)

Artigo 29.°,n.° 7

Artigo 29.°, n.° 8

Artigo 22.°, n.° 5, primeiro paragrafo
Artigo 7.°, n.° 7, primeiro paragrafo
Artigo 22.°, n.° 9, segundo paragrafo
Artigo 30.°,n°s 1 e 2

Artigo 30.°,n.°3,4e5

Artigo 30.°,n.°s 6,7,8¢9

Artigo 30.°, n.° 10, primeiro paragrafo
Artigo 30.°, n.° 10, segundo paragrafo
Artigo 30.°,n.% 11, 13, 14 e 15
Artigo 30.°, n.° 12

Artigo 30.°, n.° 16

Artigo 30.°,n.% 17 e 18

Artigo 31.°,n.° 1

Artigo 31.°,n.°s 2,3 e4

Artigo 31.°,n.°5

Artigo 31.°,n°s6¢e7
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Diretiva 2012/27/UE

Presente diretiva

Artigo 22.°,n.°s 1 e 2

Artigo 23.°

Artigo 24.°, n.°s 4-A,5¢ 6

Artigo 24.°,n.s 7, 8, 9, 10, 12
Artigo 24.°,n.° 13 ¢ 14

Artigo 24.°, n.° 15, texto introdutorio
Artigo 24.°, n.° 15, alinea a)

Artigo 24.°, n.° 15, alinea b)

Artigo 24.°, n° 8

Artigo 25.°

Artigo 25.°
Artigo 28.°
Artigo 27.°, primeiro paragrafo
Artigo 27.°, segundo paragrafo
Artigo 27.° terceiro paragrafo
Artigo 28.°, n.° 1, primeiro paragrafo
Artigo 28.%, n.° 1, segundo paragrafo
Artigo 28.°, n.° 1, terceiro e quarto paragrafos
Artigo 28.°,n.° 2

Artigo 33.°,n°s 1e2

Artigo 33.°, n.° 3

Artigo 34.°

Artigo 35.°,n°s1,2¢3

Artigo 35.°,n%s 4 e 5

Artigo 35.°, n.° 7, texto introdutodrio
Artigo 35.°, n.° 7, alinea a)

Artigo 35.°, n.° 7, alineas b), ¢), d), e), ), g) e
h)

Artigo 35.°, n.° 7, segundo paragrafo

Artigo 35.°, n.° 7, terceiro paragrafo

Artigo 36.°

Artigo 37.°

Artigo 38.°, primeiro paragrafo
Artigo 38.° segundo paragrafo
Artigo 36.°, n.° 1, primeiro paragrafo
Artigo 36.°, n.° 1, segundo paragrafo
Artigo 36.°,n.°2

Artigo 29.° Artigo 39.°
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Diretiva 2012/27/UE Presente diretiva
— Artigo 39.°, segundo paragrafo
— Artigo 39.° terceiro paragrafo
Artigo 30.° Artigo 40.°
— Anexo |
Anexo | Anexo II
Anexo 11 Anexo III
Anexo III Anexo IV
Anexo IV -
Anexo V Anexo V
Anexo VI Anexo VI
— Anexo VII
Anexo VII Anexo VIII
Anexo VII-A Anexo IX
Anexo VIII Anexo X
Anexo IX Anexo XI
Anexo X Anexo XII
Anexo XI Anexo XIII
Anexo XII Anexo XIV
Anexo XIII Anexo XV
Anexo XV -
— Anexo XVI
- Anexo XVII
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