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REGULAMENTUL (UE) 2018/...
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din ...

de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 1141/2014
privind statutul si finantarea partidelor politice europene

si a fundatiilor politice europene

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 224,

avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice, in special

articolul 106a,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,
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avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European!,
dupa consultarea Comitetului Regiunilor,
avand in vedere avizul Curtii de Conturi?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara3,

1 JoC,,p..
2 JOC,,p..
3 Pozitia Parlamentului European din 17 aprilie 2018 (nepublicata inca in Jurnalul Oficial) si

Decizia Consiliului din ....
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Intrucat:

(D) Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 al Parlamentului European si al Consiliului’
stabileste un statut juridic european specific de care pot beneficia partidele politice
europene si fundatiile politice europene afiliate acestora si prevede ca acestea sa fie

finantate de la bugetul general al Uniunii Europene.

2) S-a constatat ca este necesara modificarea Regulamentului (UE, Euratom) nr. 1141/2014
pentru o mai buna Indeplinire a obiectivului de a incuraja si sprijini partidele politice
europene si fundatiile politice europene afiliate acestora in efortul lor de a asigura o
legatura puternicd intre societatea civila europeana si institutiile Uniunii, in special

Parlamentul European.

3) In urma modificarii Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului? (,,Regulamentul financiar”), definitia punctului de contact
national ar trebui sa fie revizuitd. Autoritatile competente din statele membre ar trebui sd
desemneze in mod specific o persoana sau mai multe persoane in scopul schimbului de
informatii in cadrul aplicarii prezentului regulament. In acest scop, statele membre ar putea
sd aleaga dintre persoanele sau organismele deja desemnate pentru aspecte legate de
sistemul de detectare timpurie si de excludere, creat si administrat de catre Comisie pentru

a proteja interesele financiare ale Uniunii.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 al Parlamentului European si al Consiliului
din 22 octombrie 2014 privind statutul si finantarea partidelor politice europene si a
fundatiilor politice europene (JO L 317, 4.11.2014, p. 1).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului

din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si
de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 298,
26.10.2012, p. 1).
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4)

)

Este necesar sa se asigure mai bine faptul ca partidele politice europene si fundatiile
politice europene afiliate acestora au o adevarata dimensiune transnationala pentru a
dobandi un statut juridic european specific prin inregistrare. Mai mult, pentru a se
consolida legatura dintre activitatea politica de la nivel national si cea de la nivelul Uniunii
si pentru a se evita situatia in care acelasi partid national creeaza in mod artificial mai
multe partide politice europene cu tendinte politice similare sau identice, ar trebui ca
membrii aceluiasi partid politic national sa nu fie luati In considerare pentru a stabili daca
diferitele aliante politice indeplinesc cerintele minime de reprezentare pentru ca aceste
aliante sa fie Inregistrate ca un partid european. Prin urmare, numai partidele politice, si nu
persoanele fizice, ar trebui sa fie luate in considerare in scopul indeplinirii cerintelor

minime de reprezentare mentionate.

Partidelor politice europene si fundatiilor politice europene afiliate acestora ar trebui sa li
se dea posibilitatea sa utilizeze o parte mai mare din creditele alocate pentru finantarea lor
din bugetul general al Uniunii Europene. Prin urmare, ar trebui majorat procentul maxim
pe care contributiile financiare sau granturile de la bugetul general al Uniunii Europene il
pot reprezenta din cheltuielile rambursabile anuale indicate in bugetul unui partid politic

european si din costurile eligibile suportate de o fundatie politica europeana.
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(6) Din motive de transparenta si pentru a spori controlul si raspunderea democratica a
partidelor politice europene si legatura dintre societatea civila europeana si institutiile
Uniunii, In special Parlamentul European, accesul la finantare din bugetul general al
Uniunii Europene ar trebui sa fie conditionat de publicarea de catre partidele membre din
Uniune, In mod vizibil si usor accesibil pentru utilizatori, a programului politic si a
logoului partidului politic european in cauza. Ar trebui Incurajata includerea de informatii
privind echilibrul de gen 1n raport cu fiecare dintre partidele membre ale partidelor politice

curopence.

(7) Pentru ca alocarea resurselor din bugetul general al Uniunii Europene sa fie mai
proportionala si sd reflecte in mod obiectiv sprijinul electoral efectiv acordat unui partid
politic european, finantarea partidelor politice europene si, prin extensie, a fundatiilor
politice europene afiliate acestora, ar trebui sa fie corelatd mai strans cu un nivel
demonstrabil de sprijin electoral. Prin urmare, normele privind repartizarea fondurilor ar
trebui sa fie adaptate astfel incat sa t{ind seama intr-o mai mare masurd de numarul de

membri alesi pe care fiecare partid politic european {i are In Parlamentul European.

() In cazul in care, ca urmare a unei modificari a circumstantelor, un partid politic european
sau o fundatie politicd europeana nu mai indeplineste una sau mai multe dintre conditiile

necesare pentru inregistrare, ar trebui sa se procedeze la radierea sa din registru.
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)

(10)

(In

Din motive de securitate juridica si de transparenta, ar trebui sa se prevada in mod explicit
ca un partid politic european sau o fundatie politica europeana poate fi radiat(a) din
registru Intr-un termen rezonabil, daca partidul sau fundatia a furnizat informatii false sau
incomplete pe baza carora s-a luat decizia de inregistrare a partidului sau a fundatiei in

cauza.

Ar trebui intarit nivelul de protectie a intereselor financiare ale Uniunii prin asigurarea
recuperarii efective, in cazurile de infractiune, a finantarii de la bugetul general al Uniunii
Europene prin recuperarea sumelor platite in mod necuvenit de la persoanele fizice
responsabile pentru infractiunea in cauza, luand in considerare, dupa caz, circumstantele

exceptionale legate de persoanele fizice respective.

Pentru ca implicatiile Regulamentului (UE, Euratom) nr. 1141/2014, astfel cum este
modificat prin prezentul regulament, sa poatd fi evaluate pe baza unor dovezi substantiale
desprinse din aplicarea 1n practica a acestuia, data evaludrii cuprinzatoare propusa ar trebui
amanata. Aceasta evaluare cuprinzatoare ar trebui sd acorde o atentie deosebita
implicatiilor Regulamentului (UE, Euratom) nr. 1141/2014, astfel cum a fost modificat
prin prezentul regulament, pentru situatia micilor partide politice europene si a fundatiilor

politice europene afiliate acestora.
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(12) Noile cerinte privind publicarea programului politic si a logoului partidelor politice
europene ar trebui sa se aplice deja, in cea mai mare masurd posibild, cererilor de finantare
pentru 2019, acesta fiind anul in care vor avea loc urmatoarele alegeri pentru Parlamentul

European. Prin urmare, prezentul regulament ar trebui sd prevadd masuri tranzitorii.

(13) Pentru a se garanta ca modificarile aduse Regulamentului (UE, Euratom) nr. 1141/2014,
introduse prin prezentul regulament, se aplica in timp util, prezentul regulament ar trebui

sa intre in vigoare la data publicarii sale n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(14) Prin urmare, Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 ar trebui modificat in mod

corespunzator,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Articolul 1
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 se modifica dupa cum urmeaza:
1. Considerentul (12) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(12) Partidele politice europene si fundatiile politice europene afiliate acestora, care
doresc sa obtina recunoasterea ca atare la nivelul Uniunii in virtutea detinerii
statutului juridic european si sa primeascd fonduri publice din bugetul general al
Uniunii Europene, ar trebui sa respecte anumite principii si sa indeplineasca anumite
conditii. In special, este necesar ca partidele politice europene si fundatiile politice
europene afiliate acestora sa respecte, mai ales In programele si activitatile lor,
valorile pe care se intemeiaza Uniunea, astfel cum sunt formulate la articolul 2 din
TUE, si anume respectarea demnitdtii umane, libertatii, democratiei, egalitatii,
statului de drept, precum si respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor

persoanelor care apartin minoritatilor.”;
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Se introduce urmatorul considerent:

,(30a)in conformitate cu dispozitiile si procedurile previzute in Regulamentul (UE)

2017/1939" al Consiliului, Parchetul European (EPPO) are competenta de a investiga
presupuse infractiuni In contextul finantarii partidelor politice europene si a
fundatiilor politice europene care afecteaza interesele financiare ale Uniunii, in
intelesul Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului*.
Obligatia prevazuta la articolul 24 din Regulamentul (UE) 2017/1939 se aplica

Autoritatii.

k%

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in
aplicare a unei forme de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea
Parchetului European (,,EPPO”) (JO L 283, 31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017
privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii
prin mijloace de drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).”;

La articolul 2, punctul (10) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(10) «punct national de contact» inseamna orice persoand sau persoane special

desemnata(e) de catre autoritatile competente din statele membre in scopul

schimburilor de informatii in aplicarea prezentului regulament.”;
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articolul 3 alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(a) lalitera (b), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»partidele sale membre trebuie sa fie reprezentate, in cel putin un sfert din statele
membre, de deputati in Parlamentul European sau de membri ai parlamentelor

nationale, ai parlamentelor regionale ori ai adundrilor regionale; sau”;
(b) se introduce urmatoarea litera:

,»(ba) partidele sale membre nu sunt membre ale unui alt partid politic european,”;
La articolul 10 alineatul (3), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Parlamentul European, din proprie initiativd sau in urma unei cereri motivate din partea
unui grup de cetdteni, depuse conform dispozitiilor pertinente din Regulamentul sdu de
procedura, Consiliul sau Comisia pot depune la Autoritate o cerere de verificare a
indeplinirii conditiilor prevazute la articolul 3 alineatul (1) litera (c) si la articolul 3
alineatul (2) litera (c) de cétre un anumit partid politic european sau o anumitd fundatie
politica europeand. In astfel de cazuri si in cazurile mentionate la articolul 16 alineatul (3)
litera (a), Autoritatea i solicitda Comitetului de personalitati independente instituit Tn
conformitate cu articolul 11 un aviz cu privire la situatia respectiva. Comitetul isi prezinta

avizul in termen de doua luni.”;
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6. Articolul 17 alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(4) Contributiile financiare sau granturile de la bugetul general al Uniunii Europene nu
depasesc 90 % din cheltuielile rambursabile anuale indicate in bugetul unui partid
politic european si 95 % din costurile eligibile suportate de o fundatie politica
europeana. Partidele politice europene pot utiliza, in cursul unui exercitiu financiar
ulterior datei la care a fost acordata, orice parte neutilizata din contributia Uniunii
alocata pentru acoperirea cheltuielilor rambursabile. Sumele neutilizate dupa
respectivul exercitiu financiar se recupereaza in conformitate cu Regulamentul

financiar.”;
7. La articolul 18 se introduce urmatorul alineat:

»(2a) Un partid politic european include in cererea sa dovezi pentru a demonstra ca, de
reguld, partidele sale membre din UE au publicat pe site-urile lor internet, Intr-un
mod vizibil si usor accesibil pentru utilizatori, pe parcursul celor 12 luni anterioare
datei finale pentru depunerea cererii, programul politic si logoul partidului politic

european.”;
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8. Articolul 19 alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Creditele respective puse la dispozitia partidelor politice europene si a fundatiilor
politice europene carora li s-au atribuit contributii sau subventii in conformitate cu
articolul 18 se alocd anual, pe baza urméatoarelor principii de repartizare:

- 10% se repartizeaza intre partidele politice europene beneficiare, In mod egal,
— 90% se repartizeaza intre partidele politice europene beneficiare, proportional
cu numarul lor de deputati alesi in Parlamentul European.

Aceeasi cheie de repartizare se utilizeaza pentru a se atribui finantare fundatiilor politice

europene, in baza afilierii lor la un partid politic european.”;

9. Articolul 27 alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(a) litera (b) se Inlocuieste cu urmatorul text:
»(b) atunci cand se stabileste, in conformitate cu procedurile prevazute la articolul
10 alineatele (2)-(5), ca partidul sau fundatia in cauza nu mai indeplineste una
sau mai multe dintre conditiile prevazute la articolul 3 alineatul (1) sau (2);”;
PE-CONS 15/18 RD/ca 12
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(b) se introduce urmatoarea litera:

»(ba) atunci cand decizia de inregistrare a partidului sau fundatiei in cauza se
bazeaza pe informatii incorecte sau inselatoare, pentru care solicitantul este

responsabil, sau dacd o astfel de decizie a fost obtinuta prin inselaciune; sau”;
10. Se introduce urmatorul articol:

L Articolul 27a

Raspunderea persoanelor fizice

In cazul in care impune sanctiuni financiare in situatiile mentionate la articolul 27 alineatul
(2) litera (a) punctul (v) sau (vi), Autoritatea poate stabili, in scopul recuperarii in temeiul
articolului 30 alineatul (2), ca o persoana fizica care este membru al organului
administrativ, de conducere sau de supraveghere al partidului politic european sau al
fundatiei politice europene, sau care are putere de reprezentare, de decizie sau de control in
ceea ce priveste partidul politic european sau fundatia politica europeana poarta, de

asemenea, raspunderea pentru infractiune in urmatoarele cazuri:

(a) in situatia mentionata la articolul 27 alineatul (2) litera (a) punctul (v) in cazul in care
s-a stabilit, in hotdrarea mentionatd la dispozitia respectiva, ca persoana fizica poarta,

de asemenea, raspunderea pentru activitatile ilegale 1n cauza;

(b) in situatia mentionata la articolul 27 alineatul (2) litera (a) punctul (vi) in cazul in
care persoana fizicd poartd, de asemenea, raspunderea pentru comportamentul sau

inexactitdtile in cauza.”;
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11. Articolul 30 alineatul (2) se modifica dupa cum urmeaza:
(a) primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Un partid politic european sau o fundatie politica europeana care a facut obiectul
unei sanctiuni pentru oricare dintre infractiunile mentionate la articolul 27 alineatul
(1) si la articolul 27 alineatul (2) litera (a) punctele (v) si (vi) nu mai respecta, din
acest motiv, dispozitiile articolului 18 alineatul (2). In consecinta, ordonatorul de
credite al Parlamentului European reziliaza acordul privind contributia sau grantul
ori decizia privind finantarea din bugetul Uniunii primita in temeiul prezentului
regulament si recupereaza sumele platite Tn mod necuvenit in baza acordului privind
contributia sau grantul ori in baza deciziei de finantare, precum si orice fond al
Uniunii necheltuit din anii precedenti. Ordonatorul de credite al Parlamentului
European recupereaza, de asemenea, sumele platite In mod necuvenit, in baza unei
decizii sau a unui acord privind contributia sau grantul, de la persoana fizica in
legatura cu care s-a luat o hotarare in temeiul articolului 27a, luand in considerare,

dupa caz, circumstantele exceptionale legate de persoana fizica respectiva.”;
(b) al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,,In cazul rezilierii, platile din partea ordonatorului de credite al Parlamentului
European se limiteaza la cheltuielile rambursabile suportate de partidul politic
european sau la costurile eligibile suportate de fundatia politicd europeana pana la

momentul intrdrii in vigoare a deciziei de reziliere.”;
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12. Articolul 32 alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(a) litera (i) se inlocuieste cu urmatorul text:
»(1) 0 descriere a sprijinului tehnic acordat partidelor politice europene;
(b) litera (j) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(J) raportul de evaluare al Parlamentului European privind aplicarea prezentului

regulament si activitatile finantate mentionat la articolul 38; si”
(c) se adaugd urmatoarea litera:

»(k) o listd actualizatd a deputatilor in Parlamentul European care sunt membri ai

unui partid politic european.”;
13. Articolul 34 se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 34
Dreptul de a fi audiat

Inainte ca Autoritatea sau ordonatorul de credite al Parlamentului European si adopte o
decizie care ar putea afecta in mod negativ drepturile unui partid politic european, ale unei
fundatii politice europene, ale unui solicitant astfel cum este mentionat la articolul 8 sau
ale unei persoane fizice astfel cum este mentionatd la articolul 27a, acestia audiaza
reprezentantii partidului politic european, ai fundatiei politice europene sau ai solicitantului
sau persoana fizicd in cauza. Autoritatea sau Parlamentul European isi expun in mod

corespunzator motivele aflate la baza deciziei.”;
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14. Articolul 38 se Inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 38

Evaluare

Parlamentul European publicd, pand la 31 decembrie 2021 si la fiecare cinci ani dupa
aceea, dupa consultarea Autoritatii, un raport privind aplicarea prezentului regulament si
activitatile finantate. In raport se arati, dupa caz, eventualele modificari care trebuie aduse

statutului si sistemelor de finantare.

Comisia prezintd, cel tarziu la sase luni de la publicarea raportului de catre Parlamentul
European, un raport privind aplicarea prezentului regulament in care sa acorde o atentie
deosebita efectelor acestuia asupra situatiei micilor partide politice europene si a
fundatiilor politice europene. Raportul este 1nsotit, daca este cazul, de o propunere

legislativa de modificare a prezentului regulament.”;
15. Se introduce urmatorul articol:

L, Articolul 40a

Disporzitie tranzitorie

(1) Dispozitiile din prezentul regulament aplicabile inainte de... [data intrdrii In vigoare a
prezentului regulament de modificare] continua sa se aplice in ceea ce priveste actele
si angajamentele legate de finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor

politice europene pentru exercitiul financiar 2018.
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(2) Prin derogare de la articolul 18 alineatul (2a), ordonatorul de credite al Parlamentului
European, inainte de a decide cu privire la o cerere privind finantarea pentru
exercitiul financiar 2019, solicita dovezile mentionate la articolul 18 alineatul (2a)
numai pentru o perioada incepand cu ... [doud luni de la data intrarii in vigoare a

prezentului regulament de modificare].

(3) Partidele politice europene inregistrate Tnainte de ... [data intrarii in vigoare a
prezentului regulament de modificare] prezinta cel tarziu pana la ... [doua luni de la
data intrarii in vigoare a prezentului regulament de modificare] documente care
dovedesc ca indeplinesc conditiile stabilite la articolul 3 alineatul (1) literele (b) si

(ba).

(4) Autoritatea radiaza din registru partidele politice europene si fundatiile politice
europene afiliate acestora care nu reusesc sa demonstreze, in termenul stabilit la
alineatul (3), ca indeplinesc conditiile prevazute la articolul 3 alineatul (1) literele (b)

si (ba).”.
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Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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