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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2018/...

Z dnia ...

zmieniajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1141/2014
w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych

i europejskich fundacji politycznych

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 224,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii Atomowej, w szczegdlnosci

jego art. 106a,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
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uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
po konsultacji z Komitetem Regionow,
uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

1 DzU.Cz,s..
2 Dz.U.Cz,s..
3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 17 kwietnia 2018 r (dotychczas

nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz decyzja Rady z dnia ....
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014! ustanawia
specjalny europejski status prawny, z ktérego moga skorzysta¢ europejskie partie
polityczne i powigzane z nimi europejskie fundacje polityczne oraz przewiduje, ze beda

one finansowane z budzetu ogdlnego Unii Europejskie;.

2) Stwierdzono potrzebg zmiany rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014, aby
skuteczniej osiggna¢ cel zachecania europejskich partii politycznych i powigzanych z nimi
europejskich fundacji politycznych do podejmowania wysitkdw na rzecz ustanowienia
bliskich powigzan miedzy europejskim spoteczenstwem obywatelskim a instytucjami Unii,

zwlaszcza Parlamentem Europejskim, oraz wspierania ich w tych dgzeniach.

3) W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) nr 966/20122 (zwanym dalej ,,rozporzgdzeniem finansowym”)
nalezy poddac¢ przegladowi definicje krajowego punktu kontaktowego. Wtasciwe organy
w panstwach cztonkowskich powinny specjalnie wyznaczy¢ osobe lub osoby do celow
wymiany informacji w ramach stosowania niniejszego rozporzadzenia. W tym celu
moglyby one dokona¢ wyboru sposrodd oséb lub organdéw juz wyznaczonych ds. kwestii
zwigzanych z systemem wczesnego wykrywania i wykluczania utworzonym

1 obstugiwanym przez Komisj¢ w celu ochrony intereséw finansowych Unii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia

22 pazdziernika 2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych
1 europejskich fundacji politycznych (Dz.U. L 317 z4.11.2014, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia

25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U.L 298 226.10.2012, s. 1).
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4)

)

Jest to konieczne do skuteczniejszego nadania europejskim partiom politycznym

1 powigzanym z nimi europejskim fundacjom politycznym prawdziwie migdzynarodowego
wymiaru, tak aby uzyskaty one specjalny europejski status prawny w drodze rejestracji.
Ponadto, w celu wzmocnienia powigzan mig¢dzy polityka na poziomie krajowym i na
poziomie unijnym oraz zapobiezenia sztucznemu tworzeniu kilku europejskich partii
politycznych o podobnych lub identycznych orientacjach politycznych przez t¢ sama parti¢
krajowa, cztlonkowie tej samej krajowej partii politycznej nie powinni by¢ uwzgledniani
przy ustalaniu, czy rézne sojusze polityczne spetniajag minimalne wymogi reprezentacji
niezbedne do rejestracji tych sojuszy jako partii europejskiej. W zwigzku z tym do celow
spetnienia minimalnych wymogow reprezentacji powinno si¢ uwzglednia¢ jedynie partie

polityczne, a nie osoby fizyczne.

Europejskie partie polityczne i powigzane z nimi europejskie fundacje polityczne powinny
uzyska¢ mozliwos$¢ korzystania z wickszej niz miato to miejsce dotychczas czgsci srodkow
przeznaczonych na ich finansowanie z budzetu ogolnego Unii Europejskiej. W zwigzku

z tym nalezy zwigkszy¢ maksymalny udzial wktadow finansowych lub dotacji z budzetu
ogo6lnego Unii Europejskiej w rocznych, podlegajacych zwrotowi wydatkach wskazanych
w budzecie europejskich partii politycznych oraz w kosztach kwalifikowalnych

poniesionych przez europejskie fundacje polityczne.
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(6)

(7

®)

Ze wzgledow przejrzystosci oraz aby wzmocni¢ kontrole i odpowiedzialno$¢
demokratyczng europejskich partii politycznych, a takze powigzania pomi¢dzy
europejskim spoteczenstwem obywatelskim a instytucjami Unii, a zwlaszcza Parlamentem
Europejskim, dostep do finansowania z budzetu og6lnego Unii Europejskiej powinien by¢
uzalezniony od publikacji przez partie cztonkowskie UE, w sposéb wyraznie widoczny

1 przyjazny dla uzytkownika, programu politycznego oraz logo danej europejskiej partii
politycznej. Nalezy zachgca¢ do umieszczania informacji dotyczacych rownowagi ptci

w odniesieniu do wszystkich partii cztonkowskich nalezacych do europejskich partii

politycznych.

W celu ustanowienia bardziej proporcjonalnego przydziatu zasobow z budzetu ogélnego
Unii Europejskiej, obiektywnie odzwierciedlajacego rzeczywiste wsparcie wyborcze
europejskich partii politycznych, finansowanie europejskich partii politycznych, a takze
powigzanych z nimi europejskich fundacji politycznych, powinno by¢ $cislej powigzane

z mozliwym do wykazania poziomem wsparcia wyborczego. W zwigzku z tym przepisy
dotyczace podziatu $srodkéw finansowych nalezy dostosowaé w taki sposob, aby

w wiekszym stopniu uwzglednia¢ udziat procentowy wybranych postow z poszczego6lnych

europejskich partii politycznych zasiadajacych w Parlamencie Europejskim.

Jezeli europejska partia polityczna lub europejska fundacja polityczna, ze wzgledu na
zmiang okoliczno$ci, nie spetnia juz co najmniej jednego warunku rejestracji, nalezy

usunac ja z rejestru.
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)

(10)

(In

Ze wzgledu na przejrzystos¢ i pewno$¢ prawa nalezy wyraznie okresli¢, ze europejska
partia polityczna lub europejska fundacja polityczna moze zosta¢ usunigta z rejestru
w rozsadnym terminie, jezeli partia ta lub fundacja przedstawita fatszywe lub

niekompletne informacje, na podstawie ktorych zostata podjeta decyzja o jej rejestracji.

Ochrona interesow finansowych Unii powinna zosta¢ wzmocniona poprzez
zagwarantowanie, ze w przypadkach naruszenia faktyczne odzyskanie kwot z budzetu
ogblnego Unii Europejskiej zostanie zapewnione poprzez odzyskanie kwot nienaleznie
wyplaconych od 0so6b fizycznych odpowiedzialnych za dane naruszenie, z uwzglgdnieniem
w stosownych przypadkach wyjatkowych okoliczno$ci zwigzanych z tymi osobami

fizycznymi.

Nalezy odroczy¢ date proponowanego kompleksowego przegladu, tak aby dokona¢ oceny
skutkow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014,
zmienionego niniejszym rozporzadzeniem, w oparciu o solidne dowody zwigzane z jego
praktycznym funkcjonowaniem. Przy okazji tego kompleksowego przegladu nalezy
poswieci¢ szczegdlng uwage wptywowi rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014,
zmienionego niniejszym rozporzadzeniem, na sytuacj¢ matych europejskich partii

politycznych i powigzanych z nimi europejskich fundacji politycznych.
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(12) Nowe wymogi dotyczace publikowania programu politycznego i logo europejskich partii
politycznych powinny by¢ stosowane w jak najwiekszym stopniu juz w odniesieniu do
wnioskow o finansowanie ztozonych na rok 2019 — rok, w ktérym odbeda si¢ kolejne
wybory do Parlamentu Europejskiego. Dlatego niniejsze rozporzadzenie powinno

obejmowac przepisy przejsciowe.

(13) Aby zapewni¢, by wprowadzane niniejszym rozporzadzeniem zmiany do rozporzadzenia
(UE, Euratom) nr 1141/2014 zaczgty obowiazywaé w odpowiednim terminie, niniejsze
rozporzadzenie powinno wej$¢ w zycie w dniu jego opublikowania w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.
(14) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1141/2014,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Artykut 1
W rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 1141/2014 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) Motyw 12 otrzymuje brzmienie:

,»(12) Europejskie partie polityczne i powigzane z nimi europejskie fundacje polityczne,
ktére pragng zosta¢ uznane jako takie na poziomie Unii, w drodze uzyskania
europejskiego statusu prawnego, 1 otrzymywac finansowanie publiczne z budzetu
ogo6lnego Unii Europejskiej, powinny przestrzega¢ pewnych zasad i spetnia¢ pewne
warunki. Konieczne jest w szczegolnosci, by europejskie partie polityczne
i powigzane z nimi europejskie fundacje polityczne szanowaly — zwlaszcza w swoim
programie i swoich dziataniach — wartos$ci, na ktorych opiera si¢ Unia, wymienione
w art. 2 TUE, mianowicie godno$¢ ludzka, wolno$¢, demokracjg, rownos¢,
praworzadno$¢, a takze prawa cztowieka, w tym prawa osob nalezacych do

mniejszosci.”;
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2) dodaje si¢ motyw w brzmieniu:

»(30a)Zgodnie z przepisami i procedurami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady (UE)
2017/1939" zadaniem Prokuratury Europejskiej jest prowadzenie postepowan
przygotowawczych w sprawie domniemanych przestepstw zwigzanych
z finansowaniem europejskich partii politycznych i europejskich fundacji
politycznych oraz naruszajacych interesy finansowe Unii w rozumieniu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2017/1371"". Wymég przewidziany w art. 24
rozporzadzenia (UE) 2017/1939 ma zastosowanie do Urzedu.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U.
L 283 z31.10.2017,s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r.
w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode
intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).”;

ok

3) art. 2 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) »krajowy punkt kontaktowy« oznacza osobe lub osoby wyznaczone specjalnie przez
wlasciwe organy w panstwach cztonkowskich do celow wymiany informacji

o stosowaniu niniejszego rozporzadzenia;”;
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4) w art. 3 ust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  w lit. b) akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Jego partie cztonkowskie sg reprezentowane, w co najmniej jednej czwartej panstw
cztonkowskich, przez cztonkow Parlamentu Europejskiego, parlamentéw

narodowych, parlamentow regionalnych lub zgromadzen regionalnych, lub”;
b)  dodaje si¢ punkt w brzmieniu:
,ba) jego partie cztonkowskie nie naleza do innej europejskiej partii politycznej;”;
5) art. 10 ust. 3 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Parlament Europejski, dziatajac z wlasnej inicjatywy lub w reakcji na uzasadniony
wniosek grupy obywateli przedtozony zgodnie z odno$nymi przepisami Regulaminu, Rada
lub Komisja moga ztozy¢ w Urzedzie wniosek o sprawdzenie spetnienia przez okres$lona
europejska partie polityczng lub europejska fundacje polityczng warunkow okreslonych

w art. 3 ust. 1 lit. ¢) i art. 3 ust. 2 lit. ¢). W takich przypadkach oraz w przypadkach,

o ktorych mowa w art. 16 ust. 3 lit. a), Urzad zwraca si¢ do komitetu niezaleznych
wybitnych osobisto$ci ustanowionego w art. 11 o opini¢. Komitet wydaje opinie¢

w terminie dwdch miesiecy.”;
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6)

7)

art. 17 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4.

Wktady finansowe lub dotacje z budzetu ogolnego Unii Europejskiej nie moga
przekroczy¢ 90 % rocznych, podlegajacych zwrotowi wydatkéw wskazanych

w budzecie danej europejskiej partii politycznej 1 95 % kosztéw kwalifikowalnych
poniesionych przez dang europejska fundacje polityczng. Europejskie partie
polityczne moga wykorzysta¢ niewykorzystang cz¢s¢ wktadu przyznanego przez
Uni¢ na pokrycie podlegajacych zwrotowi wydatkéw w ciagu jednego roku
budzetowego nastepujacego po przyznaniu tego wkladu. Kwoty niewykorzystane po
uplywie tego roku budzetowego podlegaja zwrotowi zgodnie z rozporzadzeniem

finansowym.”;

w art. 18 wprowadza si¢ ustep w brzmieniu:

,»2a. Buropejska partia polityczna uwzglednia w swoim wniosku dowody wykazujace, iz

jej unijne partie cztonkowskie co do zasady publikowaly na swoich stronach
internetowych, w sposéb wyraznie widoczny 1 przyjazny dla uzytkownika, przez
12 miesigcy poprzedzajacych ostateczny termin ztozenia wniosku, program

polityczny i logo europejskiej partii politycznej ™.
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8) art. 19 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Odnosne srodki dostgpne dla europejskich partii politycznych 1 europejskich fundacji

politycznych, ktérym przyznano wktady lub dotacje zgodnie z art. 18, sg rozdzielane

co roku wedtug nastepujacego klucza:

10 % jest dzielone migdzy europejskie partie polityczne bedace beneficjentami,

w rownych czesciach,

90 % jest dzielone mi¢dzy europejskie partie polityczne bedace beneficjentami

proporcjonalnie do liczby cztonkéw wybranych do Parlamentu Europejskiego.

Ten sam klucz podziatu stosowany jest przy przyznawaniu finansowania

europejskim fundacjom politycznym, na podstawie ich powigzania z europejskimi

partiami politycznymi.”;

9) w art. 27 ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) lit. b) otrzymuje brzmienie:

D)

jezeli zgodnie z procedurami okreslonymi w art. 10 ust. 2-5 stwierdzono, ze
nie spetnia juz ona jednego lub kilku warunkéw okreslonych w art. 3 ust. 1

lub 2;
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b)  dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

,ba) jezeli decyzja o zarejestrowaniu danej partii lub fundacji opiera si¢ na
nieprawidlowych badz blednych informacjach, za ktére odpowiada

wnioskodawca, lub jezeli taka decyzja zostata uzyskana w drodze oszustwa;

lub”;
10) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

LWArt. 27a
Obowiqgzki 0sob fizycznych

W przypadku gdy Urzad naktada kar¢ finansowa w sytuacjach, o ktérych mowa w art. 27
ust. 2 lit. a) ppkt (v) lub lit. a) ppkt (vi), moze on, dla celéw odzyskiwania srodkow
finansowania na mocy art. 30 ust. 2, stwierdzi¢, ze osoba fizyczna, ktora jest cztonkiem
organdéw administracyjnych, zarzadzajacych lub nadzorczych danej europejskiej partii
politycznej lub europejskiej fundacji politycznej, lub ktoéra posiada uprawnienia do
reprezentowania, uprawnienia decyzyjne lub kontrolne w odniesieniu do danej europejskie;j
partii politycznej lub europejskiej fundacji politycznej, jest rowniez odpowiedzialna za

naruszenie w nastepujacych przypadkach:

a)  w sytuacji, o ktorej mowa w art. 27 ust. 2 lit. a) ppkt (v), jezeli w wyroku, o ktorym
mowa w tym przepisie, osobe fizyczng uznano rowniez za odpowiedzialng za

przedmiotowe niezgodne z prawem dziatania;

b)  w sytuacji, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2 lit. a) ppkt (vi), jezeli osoba fizyczna jest

réwniez odpowiedzialna za przedmiotowe dzialanie lub nieprawidlowosci.”;
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11) w art. 30 ust. 2 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»Europejska partia polityczna lub europejska fundacja polityczna, na ktéra natozono
kare w zwigzku z ktdrymkolwiek naruszeniem wymienionym w art. 27 ust. 1 1 art. 27
ust. 2 lit. a) ppkt (v) 1 (vi), przestaje spetnia¢ z tego powodu wymogi art. 18 ust. 2.
W zwigzku z tym urzednik zatwierdzajacy Parlamentu Europejskiego rozwigzuje
umowg¢ lub decyzj¢ o przyznaniu wkladu lub dotacji w ramach finansowania
unijnego przyznanego na mocy niniejszego rozporzadzenia oraz przystepuje do
odzyskania kwot nienaleznie wyplaconych na mocy takiej umowy lub decyzji

o przyznaniu wktadu lub dotacji, w tym wszelkich niewykorzystanych srodkow
unijnych z poprzednich lat. Urzednik zatwierdzajacy Parlamentu Europejskiego
odzyskuje rowniez kwoty nienaleznie wyptacone na mocy takiej umowy lub decyzji
o przyznaniu wktadu lub dotacji od osoby fizycznej, w odniesieniu do ktdrej podjeto
decyzje na mocy art. 27a, z uwzglednieniem w stosownych przypadkach

wyjatkowych okolicznosci zwigzanych z tg osobg fizyczng.”;
b)  akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,»W przypadku takiego rozwigzania platnosci zatwierdzane przez urzednika
zatwierdzajacego Parlamentu Europejskiego zostajg ograniczone do wydatkow
podlegajacych zwrotowi poniesionych przez europejska parti¢ polityczng lub
kwalifikowalnych kosztéw poniesionych przez europejska fundacje polityczng do

dnia wejScia w zycie decyzji o rozwigzaniu.”;
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12) W art. 32 ust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) lit. 1) otrzymuje brzmienie:
»1)  opis pomocy technicznej udzielanej europejskim partiom politycznym;”;
b) lit.j) otrzymuje brzmienie:

,»]) sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z oceny stosowania niniejszego

rozporzadzenia oraz finansowanych dziatan, o ktérym mowa w art. 38; oraz”;
c) dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

,»K) uaktualniony wykaz postéw do Parlamentu Europejskiego, ktorzy sa czlonkami

europejskiej partii politycznej.”;
13) art. 34 otrzymuje brzmienie:

HYArtykut 34

Prawo do bycia wystuchanym

Zanim Urzad lub urzednik zatwierdzajacy Parlamentu Europejskiego podejmie decyzje,
ktora moze niekorzystnie wplyng¢ na prawa europejskiej partii politycznej, europejskiej
fundacji politycznej, wnioskodawcy, o ktorym mowa w art. 8, lub osoby fizycznej, o ktorej
mowa w art. 27a, wystuchuje on przedstawiciela danej europejskiej partii politycznej,
europejskiej fundacji politycznej, danego wnioskodawce lub dang osobe fizyczng. Urzad

lub Parlament Europejski nalezycie uzasadniajg swoja decyzje.”;
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14) art. 38 otrzymuje brzmienie:

LwArtykut 38

Ocena

Po konsultacji z Urzgdem Parlament Europejski publikuje do 31 grudnia 2021 r.,
a nastepnie co pi¢¢ lat sprawozdanie na temat stosowania niniejszego rozporzadzenia
1 finansowanych dziatan. W stosownych przypadkach sprawozdanie zawiera¢ bedzie

ewentualne zmiany, jakie nalezy wprowadzi¢ w statusie i systemach finansowania.

Nie pdzniej niz sze$¢ miesiecy po opublikowaniu sprawozdania przez Parlament
Europejski, Komisja przedstawi sprawozdanie na temat stosowania niniejszego
rozporzadzenia, w ktorym w szczegdlny sposob uwzglednione zostang skutki dla sytuacji
matych europejskich partii i europejskich fundacji politycznych. W razie potrzeby do
sprawozdania dotagczony zostanie wniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany niniejszego

rozporzadzenia.”;
15) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

SArtykut 40a

Przepis przejsciowy

1. Przepisy niniejszego rozporzadzenia majace zastosowanie przed dniem... [data
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia zmieniajgcego] maja nadal zastosowanie
do aktow 1 zobowigzan zwigzanych z finansowaniem europejskich partii
politycznych i europejskich fundacji politycznych na poziomie europejskim w roku

budzetowym 2018.
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2. W drodze odstepstwa od art. 18 ust. 2a urzgdnik zatwierdzajacy Parlamentu
Europejskiego, przed podjeciem decyzji w sprawie wniosku o finansowanie na rok
budzetowy 2019, domaga si¢ przediozenia dowodow, o ktorych mowa w art. 18
ust. 2a, tylko za okres od dnia... [dwa miesigce od daty wej$cia w zycie niniejszego

rozporzadzenia zmieniajgcego].

3. Europejskie partie polityczne zarejestrowane przed ... [data wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia zmieniajacego] najpozniej do dnia ... [dwa miesigce od
daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia zmieniajacego] przedktadaja

dokumenty wykazujace spetnienie warunkéw okreslonych w art. 3 ust. 1 lit. b) i ba).

4.  Urzad usuwa europejska parti¢ polityczng i powigzang z nig europejska fundacje
polityczng z rejestru, jezeli dana partia nie wykaze w terminie okreslonym w ust. 3,

ze spetnia warunki okreslone w art. 3 ust. 1 lit. b) i ba).”.
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Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu jego publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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