»* *
* 4

* 4k

EUROPSKA UNIJA
EUROPSKI PARLAMENT VIJECE

Bruxelles, 24. travnja 2018.
(OR. en)

2017/0219 (COD) PE-CONS 15/18

INST 88

PE 27

FIN 188
CODEC 303

ZAKONODAVNI AKTI | DRUGI INSTRUMENTI

Predmet: UREDBA EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA o izmjeni Uredbe (EU,
Euratom) br. 1141/2014 o statutu i financiranju europskih politickih
stranaka i europskih politiCkih zaklada

PE-CONS 15/18 SS/mil
PGI 2 HR



UREDBA (EU) 2018/...
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

od ...

o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014
o statutu i financiranju europskih politickih stranaka

i europskih politickih zaklada

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 224.,

uzimajuci u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju, a posebno njegov

¢lanak 106.a,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
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uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odboral,
nakon savjetovanja s Odborom regija,
uzimajuéi u obzir misljenje Revizorskog suda?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

1 SL C,, str. .

2 SL C,, str. .

3 Stajaliste Europskog parlamenta od 17. travnja 2018. (jos nije objavljeno u Sluzbenom listu)
1 odluka Vijecaod ....
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buduéi da:

(1

2

3)

Uredbom (EU, Euratom) br. 1141/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a! uspostavlja se
posebni europski pravni status od kojega europske politicke stranke i njihove pridruzene
europske politicke zaklade mogu ostvarivati koristi te se njome osigurava njihovo

financiranje iz opéeg proracuna Europske unije.

Utvrdena je potreba za izmjenom Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 kako bi se bolje
ispunio cilj poticanja europskih politickih stranaka i njihovih pridruzenih europskih
politickih zaklada te kako bi im se pomoglo u njihovu nastojanju da osiguraju jaku vezu

izmedu europskog civilnog drustva i institucija Unije, a posebno Europskog parlamenta.

Nakon izmjena Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a?
(,,Financijska uredba’) definiciju pojma nacionalna kontaktna tocka trebalo bi revidirati.
Nadlezna tijela u drzavama ¢lanicama trebala bi posebno imenovati osobu ili vise njih za
potrebe razmjene informacija tijekom provedbe ove Uredbe. U tu svrhu ona bi mogla birati
medu osobama ili tijelima koja su ve¢ odredena za pitanja povezana sa sustavom ranog
otkrivanja 1 isklju¢ivanja koji uspostavlja i kojim upravlja Komisija u cilju zastite

financijskih interesa Unije.

Uredba (EU, Euratom) br. 1141/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2014.
o statutu 1 financiranju europskih politi¢kih stranaka i europskih politickih zaklada (SL

L 317,4.11.2014., str. 1.).

Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije i o stavljanju izvan snage
Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (SL L 298, 26.10.2012., str. 1.).
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4)

)

Potrebno je bolje osigurati da europske politicke stranke i njihove pridruzene europske
politicke zaklade imaju stvarnu nadnacionalnu dimenziju kako bi registracijom mogle ste¢i
poseban europski pravni status. Nadalje, kako bi se ojacala veza izmedu politika na
nacionalnoj razini i na razini Unije te kako bi se sprijecilo da ista nacionalna stranka na
umjetan nacin osnuje nekoliko europskih politi¢kih stranaka sli¢nih ili identi¢nih politickih
tendencija, ¢lanove iste nacionalne politicke stranke ne bi trebalo uzimati u obzir u odnosu
na razlicita politicka savezniStva za potrebe zahtjeva u pogledu minimalne zastupljenosti
za registraciju tih politickih savezniStava kao europske stranke. Stoga bi se samo politicke
stranke, a ne pojedinci, trebale uzeti u obzir za potrebe tih zahtjeva u pogledu minimalne

zastupljenosti.

Europskim politi¢kim strankama i njihovim pridruzenim europskim politickim zakladama
trebalo bi omoguciti da koriste veci udio odobrenih sredstava namijenjenih za njihovo
financiranje u okviru opc¢eg proracuna Europske unije. Stoga bi trebalo povecati najveéi
udio financijskih doprinosa ili bespovratnih sredstava iz op¢eg proracuna Europske unije u
godi$njem nadoknadivom rashodu navedenom u proracunu europske politicke stranke i u

prihvatljivim troskovima europske politicke zaklade.
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(6) Radi transparentnosti i ja¢anja kontrole te demokratske odgovornosti europskih politi¢kih
stranaka i veze izmedu europskog civilnog drustva 1 institucija Unije, posebno Europskog
parlamenta, pristup financiranju iz opéeg proracuna Europske unije trebalo bi uvjetovati
time da stranke ¢lanice iz EU-a na jasno vidljiv na¢in prilagoden korisnicima objave
politi¢ki program i logotip predmetne europske politicke stranke. Trebalo bi poticati
ukljucivanje informacija o ravnotezi spolova za svaku stranku ¢lanicu europske politicke

stranke.

(7 Kako bi se uspostavila proporcionalnija dodjela sredstava iz opeg proracuna Europske
unije kojom bi se objektivno odrazavala stvarna birac¢ka potpora europske politicke
stranke, financiranje europskih politickih stranaka, a time 1 njihovih odgovarajuc¢ih
pridruzenih europskih politi¢kih zaklada, trebalo bi jace povezati s razinom biracke
potpore koja se moze dokazati. Stoga bi pravila o raspodjeli financiranja trebalo prilagoditi
kako bi se u ve€oj mjeri uzeo u obzir udio izabranih zastupnika koji svaka europska

politicka stranka ima u Europskom parlamentu.

(8) Ako europska politi¢ka stranka ili europska politicka zaklada zbog promjene okolnosti vise

ne ispunjava jedan uvjet za registraciju ili viSe njih, trebala bi se brisati iz Registra.
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)

(10)

(In

Radi pravne sigurnosti i transparentnosti trebalo bi izri¢ito propisati da se europska
politicka stranka ili europska politicka zaklada moze izbrisati iz Registra u razumnom roku
ako ta stranka ili zaklada navede neto¢ne ili nepotpune informacije na temelju kojih je

donesena odluka o registraciji te stranke ili zaklade.

Zastita financijskih interesa Unije trebala bi se ojacati tako da se u sluc¢aju krSenja propise
ucinkovit povrat financijskih sredstava iz opéeg proracuna Europske unije povratom
nepropisno placenih iznosa od fizickih osoba odgovornih za predmetno krSenje, po potrebi

uzimajuci u obzir iznimne okolnosti koje se odnose na te fizicke osobe.

Datum predloZzenog sveobuhvatnog preispitivanja trebalo bi odgoditi radi ocjenjivanja
ucinaka Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 kako je izmijenjena ovom Uredbom na
temelju ¢vrstog dokaza o njezinoj prakti¢noj primjeni. U okviru tog sveobuhvatnog
preispitivanja posebnu bi pozornost trebalo pridati u¢incima koje Uredba (EU, Euratom)
br. 1141/2014 kako je izmijenjena ovom Uredbom ima u pogledu polozaja malih europskih

politi¢kih stranaka i njihovih pridruzenih europskih politickih zaklada.
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(12) Novi zahtjevi u pogledu objavljivanja politickog programa i logotipa europskih politickih
stranaka trebali bi se u najvecoj moguc¢oj mjeri primijeniti ve¢ na prijave za financiranje za
2019., godinu kad se odrzavaju sljede¢i izbori za Europski parlament. Stoga bi ovom

Uredbom trebalo predvidjeti prijelazne aranzmane.

(13) Kako bi se osigurala pravodobna provedba izmjena Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014
uvedenih ovom Uredbom, ova bi Uredba trebala stupiti na snagu na dan objavljivanja u

Sluzbenom listu Europske unije.
(14) Uredbu (EU, Euratom) br. 1141/2014 trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU UREDBU:
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Clanak 1.
Uredba (EU, Euratom) br. 1141/2014 mijenja se kako slijedi:
1. uvodna izjava 12. zamjenjuje se sljede¢im:

,»(12) Europske politicke stranke i njihove pridruzene europske politicke zaklade koje zele
biti priznate kao takve na razini Unije ostvarenjem europskog pravnog statusa i biti
financirane javnim sredstvima iz op¢eg proracuna Europske unije trebale bi postovati
odredena nacela 1 ispuniti odredene uvjete. Osobito je potrebno da europske politicke
stranke 1 njihove pridruZene europske politicke zaklade, posebno u svojim
programima i aktivnostima, postuju vrijednosti na kojima se Unija temelji, kako je
izrazeno u ¢lanku 2. UEU-a., a to su postovanje ljudskog dostojanstva, slobode,
demokracije, jednakosti, vladavine prava i poStovanje ljudskih prava, ukljucujuci

prava pripadnika manjina.”;
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2. umece se sljedeca uvodna izjava:

,,(30.2)U skladu s odredbama i postupcima utvrdenima u Uredbi Vije¢a (EU) 2017/1939"
Ured europskog javnog tuZzitelja (EPPO) ima zadacu istraZiti navodna kaznena djela
u kontekstu financiranja europskih politickih stranaka i europskih politi¢kih zaklada,
koja utjecu na financijske interese Unije u smislu Direktive (EU) 2017/1371
Europskog parlamenta i Vije¢a™. Obveza na temelju ¢lanka 24. Uredbe (EU)
2017/1939 primjenjuje se na Tijelo.

Uredba Vijec¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje
u vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog tuZzitelja (,,EPPO”) (SL L 283,
31.10.2017., str. 1.).

Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2017. o
suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim
sredstvima (SL L 198, 28.7.2017., str. 29.).”;

kk

3. u ¢lanku 2. tocka 10. zamjenjuje se sljedeé¢im:

,»(10) ,,nacionalna kontaktna tocka” znaci svaka osoba ili osobe koje su nadlezna tijela u

drzavama ¢lanicama imenovala za potrebe razmjene informacija u provedbi ove

Uredbe;”;
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4. Clanak 3. stavak 1. mijenja se kako slijedi:
(a) utocki (b) prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,»u najmanje jednoj Cetvrtini drzava ¢lanica njegove stranke ¢lanice moraju zastupati
zastupnici u Europskom parlamentu, u nacionalnim parlamentima, regionalnim

parlamentima ili regionalnim skupstinama, ili”’;
(b) umece se sljedeca tocka:
»(ba) njegove stranke ¢lanice nisu ¢lanice druge europske politi¢ke stranke;”;
5. u ¢lanku 10. stavku 3. prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,Europski parlament, na vlastitu inicijativu ili nakon zaprimanja obrazlozenog zahtjeva
skupine gradana, podnesenog u skladu s relevantnim odredbama svog Poslovnika, ili
Vijece ili Komisija mogu Tijelu podnijeti zahtjev da se provjeri ispunjava li pojedina
europska politicka stranka ili europska politicka zaklada uvjete utvrdene ¢lankom 3.
stavkom 1. tockom (c) i ¢lankom 3. stavkom 2. tockom (c). U tim slu¢ajevimaiu
slucajevima iz Clanka 16. stavka 3. tocke (a) Tijelo od odbora neovisnih uglednih osoba
osnovanog ¢lankom 11. trazi mi$ljenje o tom pitanju. Odbor daje svoje misljenje u roku od

dva mjeseca.”;
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6. Clanak 17. stavak 4. zamjenjuje se sljedeéim:

,»4.  Financijski doprinosi ili bespovratna sredstva iz opéeg proracuna Europske unije ne
smiju premasiti 90 % godis$njih nadoknadivih rashoda navedenih u proracunu
europske politicke stranke ni 95 % prihvatljivih troSkova europske politicke zaklade.
Europske politicke stranke mogu upotrijebiti bilo koji neiskoristeni dio doprinosa
Unije dodijeljenih za podmirivanje nadoknadivih rashoda u financijskoj godini nakon
njihove dodjele. U skladu s Financijskom uredbom osigurava se povrat iznosa koji

nisu iskoriSteni nakon te financijske godine.”;
7. u ¢lanku 18. umece se sljedeéi stavak:

,»2.a Europska politicka stranka ukljucuje u svoju prijavu dokaz da su njezine stranke
¢lanice iz EU-a tijekom cijelih 12 mjeseci prije kona¢nog datuma za podnoSenje
prijave na svojim internetskim stranicama u pravilu na jasno vidljiv nacin prilagoden

korisnicima objavljivale politi¢ki program i logotip europske politi¢ke stranke.”;
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8.

Clanak 19. stavak 1. zamjenjuje se sljedeéim:

”1-

Odgovaraju¢a odobrena sredstva koja su na raspolaganju europskim politickim
strankama 1 europskim politic¢kim zakladama kojima su u skladu s ¢lankom 18.
dodijeljeni doprinosi ili bespovratna sredstva dijele se na godi$njoj osnovi prema

sljede¢em kljucu raspodjele:

— 10 % sredstava dijeli se medu europskim politi€¢kim strankama korisnicama u

jednakim dijelovima,

— 90 % dijeli se medu europskim politi€¢kim strankama korisnicama razmjerno

udjelu njihovih ¢lanova izabranih u Europski parlament.

Isti se kljuc raspodjele primjenjuje na dodjelu financijskih sredstava europskim
politickim zakladama na temelju njihove pridruzenosti nekoj europskoj politi¢koj

stranci.”;

Clanak 27. stavak 1. mijenja se kako slijedi:

(@)

toCka (b) zamjenjuje se sljede¢im:

»(b) ako se utvrdi da u skladu s postupcima iz ¢lanka 10. stavaka od 2. do 5. viSe ne

ispunjava jedan uvjet ili viSe njih utvrdenih u ¢lanku 3. stavcima 1. ili 2.;”;
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(b) umece se sljedeca tocka:

»(ba) ako se odluka o registraciji predmetne stranke ili zaklade temelji na netocnim
ili obmanjujué¢im informacijama za koje je odgovoran podnositelj zahtjeva ili

ako je takva odluka posljedica prijevare; ili”;
10. umece se sljedeci ¢lanak:

., Clanak 27.a
Odgovornost fizickih osoba

Ako Tijelo izrece financijsku sankciju u situacijama iz ¢lanka 27. stavka 2. tocke (a)
podtocaka v. ili vi., ono moze, za potrebe povrata u skladu s ¢lankom 30. stavkom 2.,
utvrditi da je fiziCka osoba koja je ¢lan upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela
europske politi¢ke stranke ili europske politicke zaklade ili koja ima ovlasti zastupanja,
odlucivanja ili kontrole u pogledu europske politicke stranke ili europske politicke zaklade

isto tako odgovorna za krSenje u sljede¢im slucajevima:

(a) wusituaciji iz ¢lanka 27. stavka 2. tocke (a) podtocke v. ako se u presudi iz te odredbe

1 fizicka osoba smatra odgovornom za predmetne nezakonite radnje;

(b) usituaciji iz ¢lanka 27. stavka 2. tocke (a) podtocke vi. ako je fizicka osoba isto tako

odgovorna za predmetno postupanje ili nepravilnosti.”;

PE-CONS 15/18 SS/mil 13
PGI 2 HR



11.

Clanak 30. stavak 2. mijenja se kako slijedi:

(2)

(b)

prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

»Buropska politi¢ka stranka ili europska politicka zaklada kojoj je izrecena sankcija
zbog krSenja navedenih u ¢lanku 27. stavku 1. i ¢lanku 27. stavku 2. tocki (a)
podtockama v. i vi. vise iz tog razloga ne ispunjava zahtjeve iz ¢lanka 18. stavka 2.
Kao posljedica toga duznosnik za ovjeravanje Europskog parlamenta raskida
sporazum o dodjeli doprinosa ili bespovratnih sredstava ili odluku o financiranju
Unije na temelju ove Uredbe te osigurati povrat nepropisno plac¢enih iznosa na
temelju sporazuma ili odluke o dodjeli doprinosa ili bespovratnih sredstava,
ukljucujuci sva neiskoristena sredstva Unije iz prethodnih godina. DuZznosnik za
ovjeravanje Europskog parlamenta isto tako osigurava povrat prekomjerno isplac¢enih
iznosa na temelju sporazuma ili odluke o dodjeli doprinosa ili bespovratnih sredstava
od fizicke osobe u pogledu koje je donesena odluka u skladu s ¢lankom 27.a, po

potrebi uzimajuci u obzir iznimne okolnosti koje se odnose na tu fizicku osobu.”;
drugi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,»U slucaju takvog raskida uplate duznosnika za ovjeravanje Europskog parlamenta
ograni¢avaju se na nadoknadive rashode europske politicke stranke ili prihvatljive
troSkove europske politicke zaklade do datuma stupanja na snagu odluke o

’,
prestanku.”;
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12. Clanak 32. stavak 1. mijenja se kako slijedi:
(a) tocka (1) zamjenjuje se sljede¢im:
»(1) opis tehnicke podrske pruzene europskim politickim strankama;
(b) tocka (j) zamjenjuje se sljede¢im:

»(j) 1izvjesce Europskog parlamenta o procjeni primjene ove Uredbe i 0

financiranim aktivnostima iz ¢lanka 38.1”
(c) dodaje se sljedeca tocka:

»(k) azurirani popis zastupnika u Europskom parlamentu koji su ujedno ¢lanovi

neke europske politicke stranke.”;
13. Clanak 34. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 34.

Pravo na saslusanje

Prije donosenja odluke koja moZe negativno utjecati na prava europske politicke stranke,
europske politicke zaklade, podnositelja zahtjeva iz ¢lanka 8. ili fizicke osobe iz

¢lanka 27.a Tijelo ili duZznosnik za ovjeravanje Europskog parlamenta sasluSava
predstavnike doti¢ne europske politicke stranke, europske politicke zaklade, ili
podnositelja zahtjeva ili fizicke osobe. Tijelo ili Europski parlament navode razloge za

donoSenje svoje odluke.”;
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14. Clanak 38. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 38.

Ocjenjivanje

Nakon savjetovanja s Tijelom Europski parlament do 31. prosinca 2021. te poslije toga
svakih pet godina objavljuje izvjes¢e o primjeni ove Uredbe i o financiranim aktivnostima.
U izvjesc¢u se, prema potrebi, navode moguce izmjene koje treba unijeti u statut i sustave

financiranja.

U roku od najvise Sest mjeseci nakon objavljivanja izvjes¢a Europskog parlamenta
Komisija predstavlja izvjes¢e o primjeni ove Uredbe u kojemu ¢e se posebna pozornost
pridati u¢incima u pogledu polozaja malih europskih politickih stranaka i europskih
politickih zaklada. I1zvjeS¢u se prema potrebi prilaze zakonodavni prijedlog izmjene ove

Uredbe.”;
15. umece se sljedeci ¢lanak:

., Clanak 40.a

Prijelazna odredba

1. Odredbe ove Uredbe koje se primjenjuju prije ... [datum stupanja na snagu ove
Uredbe o izmjeni] nastavljaju se primjenjivati u pogledu akata i obveza povezanih s
financiranjem europskih politickih stranaka i europskih politickih zaklada na

europskoj razini za financijsku godinu 2018.
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Odstupajuci od ¢lanka 18. stavka 2.a duznosnik za ovjeravanje Europskog
parlamenta prije odlu¢ivanja o prijavi za financiranje za financijsku godinu 2019.
trazi dokaz iz Clanka 18. stavka 2.a samo za razdoblje od ... [dva mjeseca od dana

stupanja na snagu ove Uredbe o izmjeni].

Europske politi¢ke stranke registrirane prije ... [datum stupanja na snagu ove Uredbe
0 izmjeni] najkasnije do ... [dva mjeseca od dana stupanja na snagu ove Uredbe o
izmjeni] dostavljaju dokumente kojima se potvrduje da ispunjavaju uvjete utvrdene u

¢lanku 3. stavku 1. toCkama (b) i (ba).

Tijelo brise europsku politicku stranku i njezinu pridruzenu europsku politicku
zakladu iz Registra ako predmetna stranka u roku utvrdenom stavkom 3. ne dokaze

da ispunjava uvjete utvrdene ¢lankom 3. stavkom 1. tockama (b) 1 (ba).”.
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Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu na dan objavljivanja u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drZzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u ...

Za Europski parlament Za Vijece

Predsjednik Predsjednik
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