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DYREKTYWA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2024/...

z dnia 13 czerwca 2024 r.

w sprawie zmiany dyrektywy 2011/36/UE
w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu

oraz ochrony ofiar

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 82 ust. 2

1art. 83 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U. C 228 229.6.2023, s. 108.
2 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2024 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzegdowym) oraz decyzja Rady z dnia 27 maja 2024 r.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2)

Handel ludzmi jest powaznym przestepstwem, popelnianym czesto w ramach
przestepczosci zorganizowanej, stanowi razgce naruszenie praw podstawowych oraz jest
wyraznie zakazany przez Kart¢ praw podstawowych Unii Europejskiej (zwang dalej
,Kartg”). Zapobieganie handlowi ludZzmi i zwalczanie tego procederu oraz wspieranie ofiar
handlu ludZzmi, niezaleznie od ich kraju pochodzenia, pozostaje jednym z priorytetéw Unii

1 panstw cztonkowskich.

Handel ludzmi ma rézne przyczyny podstawowe. Ubdstwo, konflikty, nierownosci,
przemoc ze wzgledu na pte¢, brak realnych mozliwosci zatrudnienia lub wsparcia
spotecznego, kryzys humanitarny, bezpanstwowos$¢ i dyskryminacja naleza do gtéwnych
czynnikoéw warunkujacych narazenie osob, zwlaszcza kobiet, dzieci 1 cztonkow

zmarginalizowanych grup spotecznych, na handel ludzmi.
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3) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE? jest glownym instrumentem
prawnym Unii dotyczacym zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar tego przestepstwa. W dyrektywie tej okreslono kompleksowe ramy
stuzace rozwigzaniu problemu handlu ludzmi poprzez ustanowienie norm minimalnych
odnoszacych si¢ do okreslania przestgpstw oraz kar. Zawiera ona rowniez wspolne
przepisy majace na celu wzmocnienie zapobiegania handlowi ludZzmi, pomocy udzielanej
ofiarom, a takze ich ochrony, z uwzglednieniem perspektywy pftci, niepetnosprawnosci

1 dzieci oraz w oparciu o podejscie, w ktoérego centrum uwagi stoja ofiary.

4) Handel ludzmi moze nasili¢ si¢ tam, gdzie naktada si¢ on na dyskryminacje¢ opartg na
potaczeniu dyskryminacji ze wzglgdu na pte¢ z dyskryminacjg z innych powodéw
zakazanych przez prawo Unii. Panstwa cztonkowskie powinny zatem zwrdci¢ nalezyta
uwage na ofiary takiej dyskryminacji krzyzowej oraz na wynikajaca z tego zwigkszong
bezbronno$¢, zapewniajac szczegdlne srodki w przypadku wystepowania krzyzujacych si¢
postaci dyskryminacji. Szczeg6lng uwage nalezy zwroci¢ na dyskryminacje ze wzgledu na

pochodzenie rasowe i etniczne.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r.
w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi 1 zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
zastgpujaca decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW (Dz.U. L 101 z 15.4.2011, s. 1).
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)

W komunikacie z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie strategii UE w zakresie zwalczania
handlu ludZzmi na lata 2021-2025 Komisja przedstawita odpowiedz dotyczaca polityki,
przyjmujgc multidyscyplinarne i kompleksowe podejscie, poczawszy od zapobiegania
handlowi ludzmi, poprzez ochrong ofiar, po $ciganie 1 skazywanie handlarzy ludzmi.

W komunikacie tym okreslono szereg dziatan, ktére maja by¢ realizowane przy duzym
zaangazowaniu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Aby uwzgledni¢ zmieniajace
si¢ tendencje w dziedzinie handlu ludzmi, jak réwniez uzupehic braki wskazane przez
Komisje, oraz zintensyfikowa¢ dziatania podejmowane w celu zwalczania tego
przestepstwa, konieczna jest zmiana dyrektywy 2011/36/UE. Zidentyfikowane braki

w zakresie instrumentéw prawa karnego wymagajace dostosowania ram prawnych majg
zwigzek z przestepstwami dotyczacymi handlu ludzmi popetnianymi w interesie 0sob
prawnych, z systemem gromadzenia danych, ze wspolpraca i koordynacja na poziomie
Unii i poziomie krajowym oraz krajowymi systemami majacymi na celu wczesne
wykrywanie ofiar handlu ludzmi i ich wezesng identyfikacje oraz zapewnianie im

specjalistycznej pomocy i wsparcia.
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(6)

Wyzyskiwanie do macierzynstwa zastgpczego, przymusowego matzenstwa lub nielegalnej
adopcji moga juz wchodzi¢ w zakres przestepstw dotyczacych handlu ludzmi
zdefiniowanych w dyrektywie 2011/36/UE, o ile wypelione sg wszystkie znamiona tych
przestepstw. Jednak z uwagi na powazny charakter tych praktyk oraz w celu
przeciwdziatania statemu wzrostowi liczby i znaczenia przestepstw dotyczacych handlu
ludzmi popetianych w celu innym niz wykorzystywanie seksualne czy wyzysk
pracownikow, wyzyskiwanie do macierzynstwa zast¢pczego, przymusowego malzenstwa
lub nielegalnej adopcji powinny zosta¢ uwzglednione w tej dyrektywie jako formy
wyzysku, o ile wypelniaja znamiona przestepstwa handlu ludzmi, w tym kryterium
srodkow. W szczegodlnosci, w przypadku handlu ludzmi w celu wyzyskiwania do
macierzynstwa zastepczego, niniejsza dyrektywa skupia si¢ na osobach, ktore sktaniaja
kobiety, przemoca lub podstgpem, do petnienia roli matek zastepczych. Zmiany
dyrektywy 2011/36/UE wprowadzone niniejszg dyrektywa pozostaja bez uszczerbku dla
definicji malzenstwa, adopcji, przymusowego matzenstwa i nielegalnej adopcji lub
definicji przestepstw z nimi zwigzanych, innych niz handel ludZzmi, jezeli zostaty one
ustanowione w prawie krajowym lub miedzynarodowym. Normy te pozostaja rowniez bez
uszczerbku dla krajowych przepisow dotyczacych macierzynstwa zastepczego, w tym

prawa karnego lub prawa rodzinnego.

(7) Dzieci umieszczone w podmiotach zapewniajacych im catodobowg opieke
lub w podmiotach zamknigtych sg grupa szczeg6lnie narazong na handel ludzmi. Moga
one pas¢ ofiarg handlu ludZzmi, gdy sa umieszczane w tych podmiotach, podczas pobytu
w nich 1 po ich opuszczeniu.
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(®)

©)

Coraz wigcej przestepstw dotyczacych handlu ludzmi jest popetnianych za pomoca
technologii informacyjno-komunikacyjnych lub technologie takie utatwiajg ich
popehienie. Handlarze ludzmi cze¢sto korzystajg z internetu i mediéw spotecznosciowych,
m.in. w celu werbowania, reklamowania lub wykorzystywania ofiar, sprawowania nad
nimi kontroli i organizowania ich transportu. Internet i media spolecznosciowe sa rowniez
wykorzystywane do rozpowszechniania materiatow noszacych znamiona wyzysku.
Technologia informacyjna rowniez utrudniania szybkie wykrywanie przestepstwa oraz

identyfikacj¢ ofiar 1 sprawcow.

Istniejgce ramy prawne w dyrektywie 2011/36/UE obejmuja juz, w zakresie definicji
handlu ludzmi, przestepstwa popetnione przy uzyciu technologii
informacyjno-komunikacyjnych, na przyktad przy werbowaniu i wyzyskiwaniu ofiar,
organizowaniu ich transportu i zakwaterowania, reklamowaniu ofiar w internecie

i docieraniu do potencjalnych klientow, kontrolowaniu ofiar i komunikowaniu si¢ przez
sprawcow, z uwzglednieniem wszystkich powigzanych transakcji finansowych. Aby stawic¢
czola tym sposobom dzialania handlarzy ludzmi, organy §cigania muszg usprawni¢ swoje
zdolnosci cyfrowe 1 wiedz¢ fachowa oraz nadaza¢ za rozwojem techniki. Ponadto zacheca
si¢ panstwa cztonkowskie do rozwazenia zastosowania srodkéw zapobiegawczych,

w szczegblnosci srodkow majacych na celu zmniejszenie popytu, ktore skierowane sg na

rozwigzanie problemu naduzywania ustug internetowych do celow handlu ludZmi.
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(10)

(11)

Wysoko$¢ kar w przypadku handlu ludzmi powinna odzwierciedla¢ wigksze potepienie
spoteczne powazniejszych czynéw oraz bardziej szkodliwego i dlugotrwatego wptywu,
jaki te czyny majg na ofiary. Obejmuje to efekt wzmacniajacy, ktory wywotuje
rozpowszechnianie materiatdw noszacych znamiona wyzysku, w tym rozpowszechnianie
w zamknietych grupach dostepnych dla ograniczonej liczby uczestnikéw. W zwigzku

z tym konieczne jest przewidzenie jako okolicznosci obcigzajacej rozpowszechniania za
pomocg technologii informacyjno-komunikacyjnych obrazéw lub nagran wideo lub

podobnych materialow o charakterze seksualnym z udzialem ofiary.

Mimo iz nie ma obowigzku zwigkszenia wymiaru kary, panstwa cztonkowskie powinny
zapewnic¢, aby wydajac wyroki wobec sprawcow sedziowie i sady mogli wzia¢ pod uwage
okolicznosci obcigzajace okreslone w niniejszej dyrektywie. W zakresie uznania sedziego
lub sadu pozostaje ustalenie, czy nalezy zwigkszy¢ wymiar kary z uwagi na szczegdlne
okolicznosci obcigzajace, uwzgledniajac wszelkie fakty w danej sprawie. Panstwa
cztonkowskie nie powinny mie¢ obowigzku ustanowienia przepisu dotyczacego
okolicznosci obcigzajacych, jezeli w prawie krajowym przewidziano, ze przestepstwo
polegajace na rozpowszechnianiu obrazéw lub nagran wideo lub podobnych materiatow

o charakterze seksualnym z udzialem ofiary za pomoca technologii
informacyjno-komunikacyjnych podlega karze jako przestepstwo odrebne i moze to

skutkowa¢ zgodnie z prawem krajowym surowszymi karami.
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(12) Aby wzmocni¢ reakcj¢ wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych na przestgpstwa
dotyczace handlu ludzmi popetniane na korzys¢ oséb prawnych oraz aby zniecheci¢ do
popetniania tych przestepstw, konieczne jest doprecyzowanie i dostosowanie do innych
instrumentow prawa karnego Unii systemu kar wobec 0sob prawnych. Zgodnie
z dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE*, 2014/24/UE?

i 2014/25/UE® skazanie prawomocnym wyrokiem za dopuszczenie si¢ czynu polegajacego
na pracy dzieci lub innych form handlu ludzmi stanowi podstaw¢ wykluczenia z udzialu
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia lub w postepowaniu o udzielenie koncesji.
Jednakze panstwa cztonkowskie moga réwniez zdecydowac¢ o dodaniu wykluczenia

z postepowan o udzielenie zamoéwienia lub postepowan o udzielenie koncesji do kar lub
srodkow o charakterze karnym lub pozakarnym, ktére mogg zosta¢ natozone na osoby
prawne, tak aby obja¢ nimi rowniez zaméwienia i1 koncesje o warto$ci ponizej progéw

okreslonych w odpowiednich dyrektywach.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 1).

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94
z28.3.2014, s. 65).

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu 1 ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94
z28.3.2014, s. 243).
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(13)

(14)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2024/...7" ustanawia minimalne zasady
dotyczace zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi stuzacych do popetnienia przestepstwa

1 korzysci pochodzacych z przestepstwa w sprawach karnych i stosuje si¢ ja do przestepstw
objetych dyrektywa 2011/36/UE. Przepisy dyrektywy 2011/36/UE dotyczace

zabezpieczenia i konfiskaty sg zatem nieaktualne i nalezy je uchyli¢.

W dyrektywie 2011/36/UE okreslono mozliwos¢ odstgpienia od $cigania i niestosowania
sankcji wobec ofiar handlu ludzmi w zwiazku z przestepstwami, do ktérych popetienia
zostaly one zmuszone w bezposredniej konsekwencji tego, 1z staty si¢ ofiarami handlu
ludzmi. Nalezy rozszerzy¢ zakres odpowiedniego przepisu na wszelka niezgodng

z prawem dziatalno$¢, do ktorej ofiary zostaly zmuszone w bezposredniej

konsekwencji tego, iz staty si¢ ofiarami handlu ludZzmi, takg jak wykroczenia
administracyjne zwigzane z prostytucja, zebractwem, wtdczegostwem lub praca
nierejestrowang, lub inne czyny, ktére nie maja charakteru karnego, lecz podlegaja karom
administracyjnym lub pieni¢znym, zgodnie z prawem krajowym, w celu dalszego
zachecania ofiar handlu ludzmi do zawiadamiania o przestgpstwie lub ubiegania si¢

0 wsparcie i pomoc oraz zapewniania ich, ze istnieje mozliwos$¢, aby nie zostaty one

pociagniete do odpowiedzialnos$ci.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/... z dnia ... w sprawie
odzyskiwania i1 konfiskaty mienia (Dz.U. L, ..., ELI:...).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zamieszczonego w dokumencie
PE-CONS 3/24 (2022/0167(COD)), a w przypisie - numer, date 1 odestanie do adresu
publikacyjnego tego rozporzadzenia w Dz.U.
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(15)

W celu zwigkszenia zdolnosci krajowych do wykrywania i identyfikowania ofiar na
wczesnym etapie oraz kierowania ich do odpowiednich stuzb ochrony, pomocy i wsparcia
konieczne jest ustanowienie w panstwach cztonkowskich, w drodze przepisow
ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych, co najmniej jednego mechanizmu
ukierunkowanej pomocy. Ustanowienie formalnych mechanizméw ukierunkowanej
pomocy oraz wyznaczenie krajowego punktu kontaktowego ds. transgranicznej
ukierunkowanej pomocy ofiarom to zasadnicze §rodki stuzace wzmocnieniu wspotpracy
transgranicznej. Mechanizm ukierunkowanej pomocy powinien stanowi¢ przejrzyste,
dostepne i zharmonizowane ramy utatwiajace wczesne wykrywanie ofiar handlu ludzmi

1 ich wczesng identyfikacje oraz udzielanie im pomocy i wsparcia, a takze ulatwiajace
kierowanie ich do odpowiedzialnych organizacji i organow krajowych. Ramy takie
powinny wskazywa¢ na uczestniczace w tym mechanizmie wla$ciwe organy, organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego i1 inne zainteresowane strony oraz okresla¢ ich obowiazki,
w tym procedury i sposoby porozumiewania si¢. Te mechanizmy ukierunkowanej pomocy
mogg mie¢ posta¢ zbioru ustanowionych procedur, wytycznych lub porozumien

o wspotpracy lub protokotéw. Mechanizm ukierunkowanej pomocy powinien mie¢
zastosowanie do wszystkich ofiar i do wszystkich postaci przestepstw dotyczacych handlu
ludzmi, z uwzglednieniem bezbronnos$ci poszczegdlnych ofiar. Zacheca si¢ panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia jednego mechanizmu ukierunkowanej pomocy, jezeli
pozwala na to organizacja administracji publicznej. Punkt kontaktowy powinien stuzy¢
jako punkt kontaktowy na potrzeby transgranicznej ukierunkowanej pomocy ofiarom

w stosunkach mig¢dzy organami lub instytucjami odpowiedzialnymi za udzielanie
transgranicznego wsparcia ofiarom w roznych panstwach cztonkowskich, ale nie jako
punkt kontaktowy dla samych ofiar. Punkty kontaktowe moga opierac si¢ na istniejacych
mechanizmach lub strukturach zarzadzania i nie beda musiaty zastepowac krajowych

mechanizmow sktadania skarg ani numerow interwencyjnych.
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(16)

(17)

(18)

Aby usprawni¢ udzielanie pomocy i wsparcia ofiarom handlu ludzmi, panstwa czlonkowskie
powinny zapewni¢ ofiarom dostep do schronisk i miejsc bezpiecznego zakwaterowania, gdzie
zaspokojone bytyby szczeg6lne potrzeby ofiar handlu ludZzmi. Aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo
domniemanych lub zidentyfikowanych ofiar, zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia wymogu, aby w sktad personelu majacego w schroniskach kontakt z ofiarami
handlu ludZzmi nie wchodzity osoby karane za przestepstwa dotyczace handlu ludzmi ani za
inne przestepstwa, ktore wywoluja powazne watpliwosci co do zdolnosci takich 0sob do

wziecia odpowiedzialnosci za ofiary.

Osoby z niepelosprawnosciami, w szczegolnosci kobiety i dzieci, sg narazone na wigksze
ryzyko stania si¢ ofiarami handlu ludzmi. Zapewniajac ofiarom handlu ludzmi bedacym
osobami z niepetnosprawnosciami srodki wsparcia, panstwa cztonkowskie powinny wzig¢ pod

uwage ich szczegdlne potrzeby.

Panstwa cztonkowskie powinny rowniez zapewnic, aby ofiary otrzymywaty pomoc bez
wzgledu na ich przynaleznos¢ panstwowa lub bezpanstwowos¢, ich obywatelstwo, ich miejsce
zamieszkania lub prawo pobytu, a takze forme¢ wyzysku, jakiego doznaly. Pomoc powinna
mie¢ na celu ich pelng ponowng integracj¢ spoteczng, ktora moze obejmowac dostgp do
edukacji i szkolenia oraz dost¢p do rynku pracy, zgodnie z prawem krajowym, a takze powrot

do niezaleznego zycia.
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(19) Panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ w toku procedur azylowych szczegodlng sytuacje
bezbronnosci ofiar handlu ludzmi, ktére moga potrzebowaé ochrony miedzynarodowej, w tym,
w stosownych przypadkach, poprzez uwzglednienie szczegdlnych gwarancji proceduralnych
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/...3" oraz
szczegblnych potrzeb w zakresie przyjmowania zgodnie z dyrektywa Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2024/..%**.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/... z dnia ... w sprawie
ustanowienia wspolnej procedury ubiegania si¢ o ochron¢ miedzynarodowa w Unii

i uchylenia dyrektywy 2013/32/UE (Dz.U. L,..., ELI: ...).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tek§cie numer rozporzadzenia zamieszczonego w dokumencie
PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)), a w przypisie - numer, date i adres publikacyjny tego
rozporzadzenia w Dz.U.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/... z dnia ... w sprawie
ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania oséb ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodowg (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L,..., ELL...).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tekscie numer dyrektywy zawartej w dokumencie PE-CONS 69/23
(2016/0222(COD)), a w przypisie - numer, date i adres publikacyjny tej dyrektywy w Dz.U.

++
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(20)

1)

(22)

Aby nie dopusci¢ do tego, aby ofiary handlu ludzmi ponownie padaty ofiarg tego
procederu w Unii, wazne jest, aby, w przypadku przekazywania ofiar na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/...1%*, pafistwa cztonkowskie
nie przekazywaty ich do panstwa cztonkowskiego, jezeli istniejg istotne podstawy, aby
sadzié, ze, z powodu przekazania ich do tego panstwa cztonkowskiego bytyby one
narazone na rzeczywiste ryzyko takiego naruszenia ich praw podstawowych, ktore

stanowitoby nieludzkie lub ponizajace traktowanie w rozumieniu art. 4 Karty.

Ofiary handlu ludzmi majg prawo do ubiegania si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa lub

o robwnowazny status krajowy. W stosownych przypadkach moga one rowniez korzystac
z dokumentu pobytowego wydawanego na podstawie dyrektywy Rady 2004/81/WE1!,
W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby te dwie odpowiednie

procedury wzajemnie si¢ uzupetnialy i nie wykluczaly si¢ nawzajem.

Bezpanstwowcy sa bardziej narazeni na to, ze stang si¢ ofiarami handlu ludzmi. Przy
stosowaniu niniejszej dyrektywy nalezy zwrécic¢ szczegdlng uwage na te szczegodlnie

wrazliwg grupe.

10

11

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/... z dnia ... w sprawie
zarzadzania azylem i migracja, zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060
oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 (OJ L, ..., ELIL:...).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zamieszczonego w dokumencie
PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)), a w przypisie - numer, date i adres publikacyjny tego
rozporzadzenia w Dz.U.

Dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego
wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sa ofiarami handlu ludZmi lub wcze$niej
byli przedmiotem dziatan utatwiajacych nielegalng imigracje, ktorzy wspotpracuja

z wlasciwymi organami, (Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 19).
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(23)

(24)

(25)

Dzieci uwaza si¢ za jedng z najbardziej wrazliwych grup bedacych celem
zorganizowanych grup przestepczych zajmujacych si¢ handlem ludzmi. Takie grupy
przestepcze czgsto wykorzystuja dzieci, werbujac je, a nast¢pnie wykorzystujac je do
popetniania przestgpstw. Panstwa cztonkowskie powinny promowac lub oferowac
regularne, specjalistyczne szkolenia specjalistow, ktorzy mogg mie¢ kontakt z takimi

dzie¢mi, aby umieli oni wykrywac takie dzieci jako ofiary i identyfikowac je.

Wszelkie srodki ograniczajgce wolno$¢ dzieci w celu ich ochrony przed handlem ludzmi
powinny by¢ bezwzglednie niezbedne, proporcjonalne i uzasadnione w stosunku do celu,

jakim jest ochrona danego dziecka.

W celu utatwienia wyptaty odszkodowania ofiarom panstwa cztonkowskie moga
ustanowi¢ krajowy fundusz na rzecz ofiar lub podobne instrumenty, ktére moga

obejmowac przepisy zapewniajace odszkodowanie dla ofiar handlu ludZmi.
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(26) Aby wypracowac spojne reakcje polityczne majace na celu zajecie si¢ problemem popytu,
ktoéry sprzyja handlowi ludzmi, oraz jeszcze bardziej wzmocni¢ i zharmonizowac wysitki
podejmowane przez wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych we wszystkich
panstwach cztonkowskich na rzecz ograniczenia takiego popytu, wazna jest penalizacja
korzystania z ustug, tam gdzie ofiara jest wyzyskiwana w celu $wiadczenia takich ustug,
a uslugobiorca wie, ze osoba $wiadczaca ustuge jest ofiarg przestepstwa dotyczacego
handlu ludZzmi. Uznanie tego za przestepstwo stanowi element kompleksowego podejscia
do ograniczania popytu, ktérego celem jest zajecie si¢ problemem wysokiego poziomu
popytu sprzyjajacego wszelkim formom wyzysku. Penalizacja powinna dotyczy¢
wylacznie korzystania z ustug §wiadczonych w ramach form wyzysku, ktore sg objete
przestgpstwem dotyczacym handlu ludzmi. Przestepstwo to nie powinno zatem mie¢
miejsca w przypadku klientdow nabywajacych produkty wytworzone w warunkach pracy
noszacych znamiona wyzysku, poniewaz nie sg oni uslugobiorcami. Niniejsza dyrektywa
ustanawia w tym zakresie minimalne ramy prawne, a panstwa cztonkowskie maja swobode
przyjmowania lub utrzymywania bardziej rygorystycznych przepisow prawa karnego.

W prawie krajowym panstwa cztonkowskie mogg penalizowac zakup czynnosci
seksualnych. Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla sposobu, w jaki panstwa

cztonkowskie traktujg prostytucje w swoim prawie krajowym.
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(27)

Niniejsza dyrektywa penalizuje korzystanie z ustugi §wiadczonej przez ofiar¢ handlu
ludZzmi, jezeli ustugobiorca wie, ze osoba $wiadczaca ustuge jest ofiarg handlu ludzmi.
Pojecie ,,wiedzy” nalezy interpretowac zgodnie z prawem krajowym. Kazdorazowo przy
ocenie, czy ustugobiorca wiedzial, ze dana osoba jest ofiarg handlu ludzmi, bez uszczerbku
dla niezaleznosci sadow, nalezy bra¢ pod uwage szczegolne okolicznosci kazdej sprawy.
Wiedze t¢ mozna wywies¢ z obiektywnych, faktycznych okoliczno$ci. Okolicznosci te
moga dotyczy¢ miedzy innymi samych ofiar, warunkow $wiadczenia ustug przez ofiary
oraz szczegolnych okolicznosci faktycznych, ktére moga by¢ postrzegane jako oznaki
kontroli sprawowanej przez handlarza nad ofiarami. W odniesieniu do okolicznosci
dotyczacych samych ofiar mozna wzig¢ pod uwage brak dobrej znajomosci jezyka
krajowego lub regionalnego, oczywiste oznaki uszczerbku psychicznego lub fizycznego
lub strachu lub brak znajomos$ci miast lub miejsc, w ktérych ofiary si¢ znajdowaty lub
znajduja. W odniesieniu do okoliczno$ci zwigzanych z warunkami $wiadczenia ustug
mozna wzig¢ pod uwage poziom zycia i warunki pracy uslugodawcy, a takze stan lokalu,
w ktorym $wiadczona byla ustuga. O oznakach sprawowania przez handlarza kontroli nad
ofiarami mozna mowi¢ w przypadku widocznych, zewngtrznych srodkéw sprawowania
kontroli nad ustugodawcami, ich ograniczonej swobody przemieszczania si¢ lub jezeli

ustugodawcy nie sg w posiadaniu swoich krajowych dowodow tozsamosci lub paszportow.
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(28)

(29)

(30)

Dziatania zapobiegawcze 1 ograniczajace popyt powinny by¢ ukierunkowane i zr6znicowane,
tak aby skutecznie uwzglednia¢ specyfike roznych form handlu ludzmi. Aby osiagna¢ cel
polegajacy na zniechgceniu i ograniczeniu popytu sprzyjajacego handlowi ludzmi, wazne jest,
aby panstwa cztonkowskie rozwazyly podjecie dalszych odpowiednich dziatan
ukierunkowanych na potencjalnych i obecnych uzytkownikow, takich jak oferowanie

odpowiednio dostosowanych kampanii uswiadamiajacych.

W kontekscie szkolen oraz w celu zapewnienia skutecznego wdrozenia przepisow krajowych
dotyczacych odstgpienia od $cigania i niestosowania sankcji panstwa cztonkowskie powinny
zwigksza¢ §wiadomos¢ wsrdd prokuratorow i1 organdw $cigania, ktore mogg mie¢ kontakt

z ofiarami lub potencjalnymi ofiarami handlu ludzmi.

W celu wzmocnienia reakcji ze strony polityk krajowych konieczne jest ustanowienie
krajowych koordynatoréw ds. zwalczania handlu ludzmi lub rownowaznych mechanizmow,

a panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢ ustanowienia niezaleznych organow.

W kompetencji panstw cztonkowskich pozostaje podjecie decyzji, ktoére podmioty majg zostaé
wyznaczone lub ustanowione jako krajowi koordynatorzy ds. zwalczania handlu ludzmi lub
jako réwnowazne mechanizmy lub niezalezne organy, niezaleznie od ich nazw, zgodnie

z zasadg autonomii proceduralnej panstw cztonkowskich, pod warunkiem ze podmioty te
posiadaja kompetencje niezbedne do wykonywania zadan przewidzianych w niniejsze;j

dyrektywie.
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€2))

(32)

(33)

(34)

Gromadzenie aktualnych, spojnych i zanonimizowanych danych oraz publikowanie

w odpowiednim terminie zgromadzonych danych i statystyk ma zasadnicze znaczenie w celu
zapewnienia petnej wiedzy na temat zakresu procederu handlu ludZmi w Unii. Wprowadzenie
wymogu, aby panstwa cztonkowskie gromadzily i przekazywaly Komisji co roku

w zharmonizowany sposob dane statystyczne dotyczgce handlu ludzmi stanowi istotny krok

w kierunku zwigkszenia ogdlnego zrozumienia tego procederu 1 zapewnienia przyjecia polityki

1 strategii opartych na danych.

W celu wspierania polityk krajowych panstwa cztonkowskie powinny réwniez opracowac

krajowe plany dziatania w zakresie zwalczania handlu ludzmi.

W przypadku dzieci zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby krajowe
systemy ochrony dzieci opracowaly szczegdlne plany zapobiegania handlowi ludzmi,

w tym dzieci przebywajacych w podmiotach zapewniajacych im calodobowa opieke lub
podmiotach zamknietych.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie zapobieganie handlowi ludzmi

i zwalczanie tego procederu oraz ochrona ofiar tego przestepstwa, nie moga zostaé
osiggnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na
rozmiary 1 skutki dzialan mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona
podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym samym artykule,

niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.
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(35) Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami uznanymi
w Karcie, w szczegolnos$ci z zasada poszanowania i ochrony godnosci cztowieka, zakazem
niewolnictwa, pracy przymusowej i handlu ludzmi, prawem cztowieka do integralnosci
fizycznej 1 psychicznej, zakazem tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania, prawem do wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego, prawem do ochrony danych
osobowych, wolnosciag wypowiedzi i informacji, wolno$cig wyboru zawodu i prawem do
podejmowania pracy, zasadg rownosci kobiet 1 m¢zczyzn, prawami dziecka, prawami 0sOb
niepetnosprawnych oraz zakazem pracy dzieci, prawem do skutecznego srodka prawnego
i dostepu do bezstronnego sadu, a takze zasada legalnosci oraz proporcjonalnosci kar do
czynow zabronionych pod grozba kary. W szczego6lno$ci niniejsza dyrektywa ma na celu
zapewnienie petnego poszanowania tych praw i zasad, ktére maja zosta¢ odpowiednio

wdrozone.

(36) Zgodnie z art. 3 oraz art. 4a ust. 1 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Kroélestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci, zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Irlandia powiadomita pismem z dnia

20 kwietnia 2023 r. o chgci uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszej dyrektywy.

(37) Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatagczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie

uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie jest nig zwigzana, ani jej nie stosuje.
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(38) Zgodnie ze wspolng deklaracjg polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia
28 wrzesnia 2011 r. dotyczgcg dokumentow wyjasniajacych!? pafistwa cztonkowskie
zobowigzaty si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem
o transpozycji, jednego lub wigkszej liczby dokumentéw wyjasniajacych zwigzki migdzy
elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im czg¢$ciami krajowych instrumentow
transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy prawodawca uznaje, ze

przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione.
(39) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2011/36/UE,

PRZYIJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

12 Dz.U.C3692z17.12.2011, s. 14.
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Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2011/36/UE

W dyrektywie 2011/36/UE wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) w art. 2 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3.  Wyzysk obejmuje, w szczegdlnosci, wyzyskanie innych oséb do prostytucji
lub innych form wykorzystywania seksualnego, przymusowg prace¢ lub stuzbe,
w tym zebractwo, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa,
zniewolenie, wyzyskiwanie do dziatalno$ci przestgpczej lub usunigcie
organow, lub wyzyskiwanie do macierzynstwa zastepczego, przymusowego

matzenstwa lub nielegalnej adopcji.”;
b)  ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Jesli zachowanie okreslone w ust. 1 dotyczy dziecka, stanowi ono przestepstwo
handlu ludzmi, nawet jesli nie postuzono si¢ zadnym ze srodkoéw
wymienionych w ust. 1. Niniejszego ustgpu nie stosuje si¢ do wyzyskiwania do
macierzyhstwa zastgpczego, o ktorym mowa w ust. 3, chyba ze matka

zastepcza jest dzieckiem.”;
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2) w art. 4 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) ust. 2lit. d)

otrzymuje brzmienie:

,»d) zostato popetnione z uzyciem powaznej przemocy lub wyrzadzito

pokrzywdzonemu szczegodlnie dotkliwg szkode, w tym szkode fizyczng lub

psychologiczng.”;

b)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Panstwa cztonkowskie podejmujg srodki niezbedne do zapewnienia, aby za

okoliczno$ci obcigzajace, zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa

krajowego, uznawano nastepujace okolicznosci, w przypadku gdy odnoszg si¢

one do przestepstwa, o ktérym mowa w art. 2:

a)

b)

fakt, ze przestgpstwo zostato popetione przez funkcjonariusza

publicznego podczas wykonywania jego obowigzkow;

fakt, ze sprawca utatwiat lub dopuscit si¢, za pomoca technologii
informacyjno-komunikacyjnych, rozpowszechniania obrazow, nagran
wideo lub podobnych materiatéw o charakterze seksualnym z udziatem

ofiary.”;
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3) w art. 5 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)  wust. 1 formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

,1. Panstwa cztonkowskie przyjmujg srodki niezbedne do zapewnienia mozliwosci

pociaggniegcia 0sob prawnych do odpowiedzialno$ci za przestepstwa, o ktorych

mowa w art. 2, 31 18a ust. 1, popetnione na ich korzys¢ przez osobe¢ dziatajaca

indywidualnie lub jako cztonek organu danej osoby prawnej i petniaca role

kierownicza w tej osobie prawnej na podstawie:”;
b)  ust. 213 otrzymujg brzmienie:

,»2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja takze mozliwo$¢ pociagnigcia osoby
prawnej do odpowiedzialnosci w przypadku, gdy brak nadzoru lub kontroli

przez osobe okreslong w ust. 1 umozliwil popetienie na korzys¢ tej osoby

prawnej, przez osobe jej podlegajaca, przestepstw, o ktérych mowa w art. 2, 3

118aust. 1.

3. Odpowiedzialnos¢ osoby prawnej na podstawie ust. 1 i 2 nie wyklucza

mozliwo$ci wszczecia postepowania karnego przeciwko osobom fizycznym

bedacym sprawcami przestepstw, o ktorych mowa w art. 2 1 3 oraz art. 18a
ust. 1, podzegajacym do tych przestepstw lub pomagajacym w ich

popetnieniu.”;
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4) art. 6 otrzymuje brzmienie:

SYArtykut 6

Kary wobec 0sob prawnych

1.  Panstwa czlonkowskie przyjmujg niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby osoba
prawna pociagni¢ta do odpowiedzialno$ci na podstawie art. 5 ust. 1 lub 2 podlegata
skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym karom lub $srodkom o charakterze

karnym lub pozakarnym.

2. Panstwa czlonkowskie przyjmujg niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby kary lub
srodki wobec 0s6b prawnych pociagnietych do odpowiedzialno$ci na podstawie
art. 5 ust. 1 lub 2 za przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 2 1 3 oraz art. 18a ust. 1,
obejmowaty grzywny karne lub grzywny pozakarne oraz aby mogty obejmowac inne

kary lub $rodki o charakterze karnym lub pozakarnym, takie jak:

a)  pozbawienie prawa do korzystania ze §wiadczen publicznych lub pomocy

publicznej;

b)  pozbawienie dostepu do finansowania publicznego, w tym do postgpowan

przetargowych, dotacji, konces;ji i licencji;
c) czasowy lub staly zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

d) cofnigcie zezwolen i upowaznien do prowadzenia dziatalno$ci, ktora

doprowadzita do odpowiedniego przestepstwa;
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e) umieszczenie pod nadzorem sadowym;
f)  likwidacja sadowa;
g)  zamknigcie zaktadow wykorzystywanych do popetniania przestgpstwa;

h)  w przypadku gdy przemawia za tym interes publiczny, publikacja catosci lub
czesci orzeczenia sadowego dotyczacego popetnionego przestepstwa oraz
natozonych kar lub srodkéw, bez uszczerbku dla przepisow dotyczacych

prywatnosci i ochrony danych osobowych.”;

5) uchyla si¢ art. 7;
6) art. 8 otrzymuje brzmienie:
SArtykut 8

Odstgpienie od Scigania ofiar lub niestosowanie wobec nich sankcji

Panstwa cztonkowskie, zgodnie z podstawowymi zasadami swoich systemow prawnych,
podejmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby wiasciwe organy krajowe byly
uprawnione do odstapienia od $cigania lub natozenia sankcji na ofiary handlu ludzmi za
ich udzial w dziatalno$ci przestgpczej lub inne niezgodnej z prawem dziatalnosci, do
ktoérych zostaly zmuszone w bezposredniej konsekwencji tego, iz staly si¢ ofiarami

czynow, o ktorych mowa w art. 2.”;
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7)

w art. 9 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,’1'

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby $ciganie i oskarzanie w odniesieniu do
przestepstw, o ktérych mowa w art. 2 i 3 oraz art. 18a ust. 1, nie bylo
uzaleznione od ztozenia przez ofiare skargi lub oskarzenia, oraz aby
postepowanie karne moglo by¢ kontynuowane, nawet jesli ofiara wycofa swoje

zeznania.”;

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3’3 M

Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do zapewnienia
odpowiedniego wyszkolenia osob, jednostek i stuzb odpowiedzialnych za
Sciganie lub oskarzanie w odniesieniu do przestepstw, o ktérych mowa

w art. 2 1 3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby osoby, jednostki lub stuzby
Scigajace lub oskarzajace w odniesieniu do przestgpstw, o ktorych mowa

w art. 2 1 3, ktore popetniono lub ktérych popetienie zostato utatwione za
pomocg technologii informacyjnych lub komunikacyjnych, dysponowaty
odpowiednig wiedzg fachowa i zdolno$ciami technologicznymi. Zachgca si¢
panstwa czlonkowskie do tworzenia, w stosownych przypadkach 1 zgodnie

z ich krajowymi systemami prawnymi, wyspecjalizowanych jednostek

w ramach organow $cigania i prokuratury.”;

PE-CONS 14/1/24 REV 1 26

PL



8) w art. 10 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
a) w ust. 1 formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

,1. Panstwa cztonkowskie podejmujg srodki niezbedne do ustalenia swojej
jurysdykcji w odniesieniu do przestepstw, o ktorych mowa w art. 2 1 3 oraz

art. 18a ust. 1, w przypadku gdy:”;
b)  wust. 2 formula wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

,»2. Panstwo cztonkowskie informuje Komisje w przypadku, gdy podejmie decyzje
o ustaleniu dalszej jurysdykcji w odniesieniu do przestgpstw, o ktorych mowa
w art. 2 1 3 oraz art. 18a ust. 1, popelnionych poza jego terytorium, mi¢dzy

innymi jezeli:”;
9) w art. 11 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do zapewnienia, aby ofiary
otrzymaty specjalistyczne wsparcie i pomoc w ramach podejscia, w ktorego
centrum uwagi stoja ofiary, oraz uwzgledniajacego aspekt plci, potrzeby osob
z niepelnosprawnos$ciami 1 dzieci, przed rozpoczgciem postgpowania karnego,
w jego trakcie 1 przez odpowiedni czas po jego zakonczeniu, aby umozliwié
ofiarom skorzystanie z praw okreslonych w dyrektywie Parlamentu

Europejskiego i Rady 2012/29/UE * oraz w niniejszej dyrektywie.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/29/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw,

wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady
2001/220/WSiSW (Dz.U. L 315z 14.11.2012, 5. 57).”;
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b)  ust. 415 otrzymujg brzmienie:

,4. Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do ustanowienia —
w drodze przepiséw ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych —
jednego lub kilku mechanizméw stuzacych wezesnemu wykrywaniu ofiar i ich
wczesnej identyfikacji oraz udzielaniu pomocy 1 wsparcia zidentyfikowanym
1 domniemanym ofiarom, we wspolpracy z odpowiednimi organizacjami
pomocowymi, a takze do wyznaczenia punktu kontaktowego

ds. transgranicznej ukierunkowanej pomocy ofiarom.

Zadania mechanizmoéw ukierunkowanej pomocy dziatajacych zgodnie

Z niniejszym ustgpem obejmuja co najmniej:

a)  ustanowienie norm minimalnych dotyczacych wykrywania ofiar i ich
wczesnej identyfikacji oraz dostosowanie procedur takiego wykrywania
i identyfikacji do ré6znych form wykorzystywania obj¢tych niniejsza
dyrektywa;

b)  skierowanie ofiary do najodpowiedniejszych form wsparcia i pomocy;

c)  ustanowienie porozumien o wspotpracy lub protokotéw z organami
azylowymi w celu zapewnienia pomocy, wsparcia i ochrony ofiarom
handlu ludZzmi, ktore potrzebuja rowniez ochrony migdzynarodowej lub
chcg ubiegac si¢ o takg ochrong, z uwzglednieniem indywidualne;j

sytuacji ofiary.
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5. Srodki pomocy i wsparcia, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, udzielane s3 na
podstawie $wiadomej i dobrowolnej zgody wyrazonej przez ofiar¢ i obejmuja
w szczegolnosci zapewnienie standardu zycia gwarantujgcego ofierze srodki
utrzymania, w formie odpowiedniego i bezpiecznego zakwaterowania, w tym
schronisk 1 innych odpowiednich miejsc tymczasowego zakwaterowania,
1 pomocy materialnej, jak rowniez potrzebnej opieki medycznej, w tym
pomocy psychologicznej, doradztwa i informacji, a w odpowiednich

przypadkach — takze ustug ttumaczy.”;
c) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,»Ja. Schroniska i inne odpowiednie miejsca zakwaterowania zastgpczego, o ktorych
mowa w ust. 5, zapewnia si¢ w wystarczajacej liczbie 1 musza by¢ one tatwo
dostepne dla domniemanych i zidentyfikowanych ofiar handlu ludzmi.
Schroniska i inne odpowiednie miejsca zakwaterowania zastepczego pomagaja
ofiarom w odzyskiwaniu sil przez zapewnienie im wtasciwych i odpowiednich
warunkow zycia, z mysla o powrocie do niezaleznego zycia. Muszg by¢ one
takze wyposazone w sposob umozliwiajacy zaspokojenie szczegdlnych potrzeb

dzieci, w tym dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi.”;
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d)

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

0.

Informacje, o ktorych mowa w ust. 5 obejmuja, w stosownych przypadkach,
informacje o okresie przeznaczonym na zastanowienie si¢ i odzyskanie sit
zgodnie z dyrektywa 2004/81/WE, informacje o mozliwosci udzielenia
ochrony migdzynarodowej zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/..."* i rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/..."** lub zgodnie z innymi
mi¢dzynarodowymi instrumentami lub innymi podobnymi przepisami

krajowymi.

* %k

Rozporzadzenie (UE) 2024/... Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow jako osob korzystajacych z ochrony miedzynarodowej,
jednolitego statusu uchodzcow lub oséb kwalifikujacych si¢ do otrzymania
ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony, zmieniajace
dyrektywe Rady 2003/109/WE oraz uchylajace dyrektywe Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2011/95/UE (Dz.U. L,..., ELI:...).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/... z dnia ...
w sprawie ustanowienia wspodlnej procedury ubiegania si¢ o ochrong
mig¢dzynarodowa w Unii 1 uchylenia dyrektywy 2013/32/UE (Dz.U. L,...,
ELIL: ...).”;

++

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w teks§cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
PE-CONS 70/23 (2016/0223(COD)) oraz poda¢ w przypisie numer, dat¢ 1 odniesienie
do publikacji tego rozporzadzenia w Dz.U.

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)) oraz poda¢ w przypisie numer, date 1 odniesienie
do publikacji tego rozporzadzenia w Dz.U.
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10) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

YArtykut 11a

Ofiary handlu ludzmi, ktore mogq potrzebowac ochrony miedzynarodowej

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg komplementarnos¢ i koordynacje migdzy

organami zaangazowanymi w zwalczanie handlu ludZmi a organami azylowymi.

2.  Panstwa cztonkowskie zapewniajg ofiarom handlu ludZmi mozliwo$¢ korzystania
z przyshugujacego im prawa do ubiegania si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowg lub
o rownowazny status krajowy, w tym wtedy gdy ofiara otrzymuje pomoc, wsparcie

i ochrong jako domniemana lub zidentyfikowana ofiara handlu ludzmi.”;
11) art. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Srodki ochronne, o ktérych mowa w niniejszym artykule, obowiazuja dodatkowo

w odniesieniu do praw okreslonych w dyrektywie 2012/29/UE.”;
12) w art. 13 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,»3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby procedury sktadania zawiadomienia
o przestgpstwie przewidziane w niniejszej dyrektywie byty bezpieczne,
przeprowadzane w sposob poufny zgodnie z prawem krajowym, uksztattowane
1 dostgpne w sposob przyjazny dziecku oraz aby w ich ramach postugiwano
si¢ jezykiem odpowiadajgcym wiekowi i dojrzatosci dzieci bedacych ofiarami handlu

ludZmi.”;
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13)

w art. 14 ust. 1, 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

1.

Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki niezb¢dne do zapewnienia, aby konkretne
dziatania podjete w celu udzielenia pomocy 1 wsparcia dzieciom bedgcym ofiarami
handlu ludzmi, w perspektywie krotko- 1 dlugoterminowe;j, w celu ich fizyczne;j

1 psychospotecznej rehabilitacji, podejmowane byly po przeprowadzeniu
indywidualnej oceny szczego6lnych okolicznos$ci kazdego dziecka bedacego ofiarg
handlu ludzmi, przy nalezytym uwzglednieniu jego opinii, potrzeb i trosk w celu
znalezienia trwatego rozwigzania na rzecz dziecka, w tym ustanawiaja programy
wspierajace emancypacje dzieci i ich wejscie w dorostos¢, aby nie padty ponownie
ofiarg handlu ludZzmi. Zgodnie z prawem krajowym panstwa cztonkowskie

w odpowiednim terminie zapewniajg dostep do edukacji dzieciom bedgcym ofiarami
handlu ludZzmi i dzieciom ofiar takiego handlu, korzystajacym z pomocy i wsparcia

zgodnie z art. 11.

Panstwa cztonkowskie wyznaczaja opiekuna lub przedstawiciela prawnego dla
dziecka bedacego ofiarg handlu ludZmi od momentu uznania go przez wiadze za
ofiarg takiego handlu, jezeli na mocy prawa krajowego osoby, ktorym przystuguje
wiadza rodzicielska, nie mogg zapewni¢ ochrony interesu dziecka lub reprezentowac
dziecka ze wzgledu na konflikt interesow miedzy nimi a dzieckiem bedacym ofiarg.
Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku konfliktu intereséw miedzy
opiekunem lub przedstawicielem a dzieckiem bedacym ofiarg handlu ludzmi

wyznaczono innego opiekuna lub przedstawiciela.
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3. Panstwa czlonkowskie podejmuja, stosownie do sytuacji i mozliwosci, $rodki stuzace
zapewnieniu pomocy i wsparcia rodzinie dziecka bgdacego ofiarg handlu ludzmi,
jezeli jego rodzina przebywa na terytorium danego panstwa cztonkowskiego.

W szczegblnosci, panstwa cztonkowskie, stosownie do sytuacji i mozliwosci, stosuja

w odniesieniu do tej rodziny art. 4 dyrektywy 2012/29/UE.”;
14) art. 17 1 18 otrzymuja brzmienie:

SArtykut 17
Odszkodowanie dla ofiar

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby ofiary handlu ludzmi mialy dostep do istniejacych
systemow odszkodowania majacych zastosowanie w odniesieniu do ofiar umyslnych
przestgpstw dokonanych z uzyciem przemocy. Panstwa cztonkowskie mogg ustanowic
krajowy fundusz na rzecz ofiar lub podobny instrument, zgodnie ze swoimi przepisami

krajowymi, w celu wyptaty odszkodowania ofiarom.

Artykut 18
Zapobieganie

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja, uwzgledniajac specyfike réznych form wyzysku,
odpowiednie $rodki, takie jak dziatania w dziedzinie edukacji 1 szkolen oraz
kampanie, w stosownych przypadkach ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na wymiar
internetowy, niezbedne do ostabienia 1 ograniczenia popytu sprzyjajacego wszelkim

formom wyzysku zwigzanym z handlem ludZmi.
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2. Panstwa cztonkowskie podejmuja, uwzgledniajac aspekt ptci i w sposob przyjazny
dzieciom, w tym za posrednictwem internetu, odpowiednie dziatania, takie jak
kampanie informacyjne i uswiadamiajace, programy badawcze i edukacyjne, w tym
promowanie alfabetyzmu cyfrowego i umiejetnosci cyfrowych, a w stosownych
przypadkach we wspotpracy ze stosownymi organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego i innymi podmiotami, takimi jak sektor prywatny, w celu
podnoszenia $wiadomosci 1 ograniczenia ryzyka, aby ludzie — a w szczegolnosci

dzieci i osoby z niepelnosprawnosciami — nie stali si¢ ofiarami handlu ludzmi.”;
15) dodaje si¢ artykuly w brzmieniu:

yArtykut 18a

Przestepstwa dotyczqce korzystania z ustug swiadczonych przez ofiary handlu ludzmi

1.  Panstwa czlonkowskie podejmuja $rodki niezb¢dne do zapewnienia, aby umysine
korzystanie z ustug §wiadczonych przez ofiar¢ przestepstwa, o ktérym mowa
w art. 2, stanowito przestepstwo, jezeli ofiara jest wyzyskiwana w celu $wiadczenia
takich ustug, a ustugobiorca wie, ze osoba §wiadczaca ustuge jest ofiarg

przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 2.

2. Panstwa czlonkowskie podejmuja srodki niezbedne do zapewnienia, aby
przestepstwo okreslone zgodnie z ust. 1 podlegato skutecznym, proporcjonalnym

1 odstraszajgcym karom.
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Artykut 18b

Szkolenia

1.  Panstwa czlonkowskie promujg lub oferujg regularne i specjalistyczne szkolenia dla
specjalistow, ktorzy moga mie¢ kontakt z ofiarami lub potencjalnymi ofiarami
handlu ludZzmi, w tym funkcjonariuszy policji pierwszej linii kontroli, pracownikow
sadow, stuzb pomocy i wsparcia, inspektoréw pracy, stuzb socjalnych i pracownikéw
stuzby zdrowia, aby umozliwi¢ im zapobieganie handlowi ludzmi i zwalczanie tego
procederu oraz zapobieganie wtdrnej wiktymizacji, a takze aby umozliwi¢ im
wykrywanie i identyfikacje¢ ofiar oraz udzielanie im pomocy, wsparcia i ochrony.
Takie szkolenie musi by¢ oparte na prawach cztowieka, w jego centrum uwagi
muszg sta¢ ofiary oraz musi ono uwzglednia¢ aspekt ptci, potrzeby osob

z niepelnosprawnosciami i dzieci.

2. Bezuszczerbku dla niezaleznos$ci sadoéw i1 réznic w organizacji wymiarow
sprawiedliwos$ci w Unii panstwa cztonkowskie wspierajg zarowno ogdlne, jak
1 specjalistyczne szkolenia dla sedziéw i1 prokuratoréw uczestniczacych
w postepowaniach karnych, aby umozliwi¢ im zapobieganie handlowi ludZzmi
i zwalczanie tego procederu oraz zapobieganie wtornej wiktymizacji, a takze aby
umozliwi¢ im wykrywanie 1 identyfikacje ofiar oraz udzielanie im pomocy, wsparcia
1 ochrony. Takie szkolenie musi by¢ oparte na prawach czlowieka, w jego centrum
uwagi muszg sta¢ ofiary oraz musi ono uwzglednia¢ aspekt pici, potrzeby 0sob

Z niepetnosprawnosciami i dzieci.”;

PE-CONS 14/1/24 REV 1 35
PL



16) art. 19 otrzymuje brzmienie:

WArtykut 19
Krajowi koordynatorzy ds. zwalczania handlu ludzmi lub rownowazne mechanizmy

i niezalezne organy

1.  Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu ustanowienia krajowych
koordynatorow ds. zwalczania handlu ludZzmi lub réwnowaznych mechanizméw oraz
zapewnienia im odpowiednich zasobow niezbednych do tego, aby skutecznie
wypetniali swoje funkcje. Krajowi koordynatorzy ds. zwalczania handlu ludzmi lub
réwnowazne mechanizmy wspotpracuja z odpowiednimi organami i agencjami na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, szczegdlnie z organami $cigania,

z mechanizmami ukierunkowanej pomocy i odpowiednimi organizacjami

spoteczenstwa obywatelskiego dzialajacymi w tym obszarze.

2. Zadania krajowych koordynatorow ds. zwalczania handlu ludzmi lub réwnowaznych
mechanizmoéw obejmuja przeprowadzanie oceny tendencji dotyczacych handlu
ludZmi, dokonywanie pomiardw rezultatow dziatan stuzacych zwalczaniu tego
procederu, w tym gromadzenie danych statystycznych w $cistej wspotpracy
z odpowiednimi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego dziatajacymi w tym

obszarze oraz sprawozdawczosc.

Zadania krajowych koordynatorow ds. zwalczania handlu ludZzmi lub réwnowaznych

mechanizmow moga réwniez obejmowac:

a)  ustanawianie planéw reagowania kryzysowego w celu zapobiegania
wystgpieniu zagrozenia handlem ludzmi w przypadku powaznych sytuacji

kryzysowych,;
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b)  promowanie, koordynowanie i, w stosownych przypadkach, finansowanie

programow zwalczania handlu ludzmi.

3.  Panstwa cztonkowskie moga rowniez ustanowi¢ niezalezne organy, ktérych rolg
moze by¢ monitorowanie wdrazania i wptywu dziatan stuzacych zwalczaniu handlu
ludZzmi, sktadanie sprawozdan w sprawach wymagajacych szczegolnej uwagi
wiasciwych organdw krajowych oraz przeprowadzanie ocen podstawowych
przyczyn i tendencji dotyczacych handlu ludzmi. W przypadku ustanowienia takiego
niezaleznego organu panstwa cztonkowskie moga powierzy¢ mu jedno lub wigcej

zadan, o ktérych mowa w ust. 2.”;
17) dodaje si¢ artykuty w brzmieniu:

SYArtykut 19a

Gromadzenie danych i dane statystyczne

1.  Panstwa cztonkowskie zapewniaja istnienie systemu umozliwiajacego rejestrowanie,
tworzenie i1 dostarczanie zanonimizowanych danych statystycznych, pozwalajacego
na monitorowanie skutecznosci ich systemow walki z przestepstwami, o ktorych

mowa w niniejszej dyrektywie.

2. Dane statystyczne, o ktorych mowa w ust. 1, obejmujg co najmniej dostgpne na

poziomie centralnym dane dotyczace:

a) liczby zarejestrowanych zidentyfikowanych i domniemanych ofiar
przestepstw, o ktorych mowa w art. 2, z podziatem na organizacje rejestrujace,
pte¢, grupy wiekowe (dziecko/dorosty), obywatelstwo 1 forme wyzysku,

zgodnie z przepisami 1 praktykami krajowymi;
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b)

d)

g)

liczby 0s6b podejrzanych o popelnienie przestgpstw, o ktorych mowa w art. 2,
z podzialem na pte¢, grupy wiekowe (dziecko/dorosty), obywatelstwo i forme

wyzysku;

liczby 0s6b $ciganych za popelnienie przestepstw, o ktérych mowa w art. 2,
z podzialem na pte¢, grupy wiekowe (dziecko/dorosty), obywatelstwo, forme

wyzysku, charakter ostatecznej decyzji o $ciganiu;

liczby decyzji o $ciganiu (tj. postawienie zarzutow dotyczacych przestepstw,
o ktorych mowa w art. 2, postawienie zarzutow dotyczacych innych

przestepstw, decyzja o odmowie postawienia zarzutéw, inne);

liczby 0séb skazanych za przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 2, z podziatem

na pte¢, grupy wiekowe (dziecko/dorosty) 1 obywatelstwo;

liczby wyrokow sadowych (tj. uniewinniajacych, skazujacych, innych)
dotyczacych przestepstw, o ktorych mowa w art. 2;

liczby 0s6b podejrzanych, Sciganych i skazanych za przestepstwa, o ktérych
mowa w art. 18a ust. 1, z podziatem na pte¢ 1 grupy wiekowe

(dziecko/dorosty).

3.  Panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji co roku, zasadniczo do dnia 30 wrze$nia,

a jesli nie jest to mozliwe, najpdzniej do dnia 31 grudnia, dane statystyczne,

o ktorych mowa w ust. 2, dotyczace poprzedniego roku.
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Artykut 19b

Krajowy plan dziatania w zakresie zwalczania handlu ludzmi

1. Dodnia ... [cztery lata od daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy zmieniajacej]
panstwa czlonkowskie przyjmujg krajowe plany dziatania w zakresie zwalczania
handlu ludZzmi, opracowane i wdrozone w porozumieniu z krajowymi
koordynatorami ds. zwalczania handlu ludZzmi lub z rownowaznymi mechanizmami,
o ktorych mowa w art. 19, z niezaleznymi organami i z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami dziatajacymi w obszarze zapobiegania handlowi ludzmi
1 zwalczania tego procederu. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby krajowe plany
dzialania w zakresie zwalczania handlu ludzmi byly poddawane regularnemu

przegladowi i regularnie aktualizowane przynajmniej co pigc lat.

2. Krajowe plany dzialania w zakresie zwalczania handlu ludZmi moga obejmowac

nastepujace elementy:

a)  cele, priorytety i srodki stuzgce rozwigzaniu problemu handlu ludzmi
w odniesieniu do wszelkich form wyzysku, w tym szczeg6lne $rodki na rzecz

dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi;

b)  srodki zapobiegawcze, takie jak edukacja, kampanie uswiadamiajace
1 szkolenia oraz, w stosownych przypadkach, srodki zapobiegawcze w ramach
reagowania kryzysowego na zagrozenia zwigzane z handlem ludzmi

spowodowane kryzysami humanitarnymi;
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c)  $rodki majace na celu wzmocnienie walki z handlem ludZzmi, w tym
usprawnienie postepowan przygotowawczych i $cigania przypadkow handlu

ludzmi oraz wspotpracy transgranicznej;

d)  $rodki majace na celu wzmocnienie wczesnej identyfikacji ofiar handlu ludzmi

oraz udzielania im pomocy, wsparcia i ochrony;

e)  procedury regularnego monitorowania i oceny realizacji krajowych planow

dziatania w zakresie zwalczania handlu ludzmi.

3.  Panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji swoje krajowe plany dziatania w zakresie
zwalczania handlu ludzmi i wszelkie aktualizacje tych planow w terminie trzech

miesi¢cy od ich przyjecia.

4.  Krajowe plany dzialania w zakresie zwalczania handlu ludZmi sg publicznie

dostgpne.”;
18) art. 20 otrzymuje brzmienie:

SwArtykut 20

Koordynacja strategii Unii w dziedzinie zwalczania handlu ludzmi

1. W celu przyczynienia si¢ do skoordynowanej i spdjnej strategii Unii w dziedzinie
zwalczania handlu ludZzmi, panstwa cztonkowskie utatwiajg wykonywanie zadan
nalezacych do koordynatora UE ds. zwalczania handlu ludzmi. W szczeg6lnosci
panstwa cztonkowskie przekazujg koordynatorowi UE ds. zwalczania handlu ludZzmi

przynajmniej informacje, o ktorych mowa w art. 19.
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2. W celu zapewnienia spojnego i kompleksowego podejscia koordynator UE
ds. zwalczania handlu ludzmi zapewnia koordynacje¢ z krajowymi koordynatorami
ds. zwalczania handlu ludZzmi lub rownowaznymi mechanizmami, niezaleznymi
organami, agencjami Unii 1 odpowiednimi organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego dziatajacymi w tym obszarze, w tym do celow przygotowania
wktadu koordynatora UE ds. zwalczania handlu ludzmi w sporzadzane co dwa lata

przez Komisj¢ sprawozdania z postgpow w zwalczaniu handlu ludzmi.”;
19) w art. 23 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,»3. W terminie do dnia ... [sze$¢ lat od dnia wej$cia w zycie niniejszej dyrektywy
zmieniajgcej] Komisja przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie oceniajace, w jakim stopniu panstwa cztonkowskie podjety srodki

niezbedne do zapewnienia zgodnosci z niniejszg dyrektywa, a takze oceniajace

wptyw tych srodkéw.”.
Artykut 2
Transpozycja
I. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze

1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia ... [dwa lata od
dnia wejécia w zycie niniejszej dyrektywy zmieniajacej]. Niezwlocznie powiadamiajg

o tym Komisje.
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Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody dokonania

takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.
2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie obj¢tej niniejsza dyrektywa.
Artykut 3
Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 4
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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