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DIREKTIVA (EU) 2024/...
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

od 13. lipnja 2024.

o izmjeni Direktive 2011/36/EU
o sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima

i zaStiti njegovih Zrtava

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 82. stavak 2. 1

Clanak 83. stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora!,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

1 SL C 228, 29.6.2023., str. 108.
2 StajaliSte Europskog parlamenta od 23. travnja 2024. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu)
1 odluka Vijec¢a od 27. svibnja 2024.
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buduci da:

(1) Trgovanje ljudima tesko je kazneno djelo, ¢ije se pocinjenje ¢esto dogada u okviru
organiziranog kriminala, predstavlja tesko krSenje temeljnih prava i izricito je zabranjeno
Poveljom Europske unije o temeljnim pravima (,,Povelja”). Sprecavanje i suzbijanje
trgovanja ljudima te podrska zrtvama trgovanja ljudima, bez obzira na njihovu zemlju

podrijetla, i dalje su prioritet za Uniju i drzave Clanice.

(2) Trgovanje ljudima ima razlicite temeljne uzroke. Siromastvo, sukobi, nejednakost, rodno
uvjetovano nasilje, nedostatak stvarnih moguénosti zaposljavanja ili socijalne potpore,
humanitarne krize, apatridnost i diskriminacija neki su od glavnih ¢imbenika zbog kojih su
osobe, posebno zene, djeca i pripadnici marginaliziranih skupina, izloZeni trgovanju

ljudima.
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3) Direktiva 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca® glavni je pravni instrument Unije o
spreCavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti zrtava te vrste kriminala. Tom se
direktivom utvrduje sveobuhvatan okvir za suzbijanje trgovanja ljudima uspostavljanjem
minimalnih pravila o definiranju kaznenih djela 1 sankcija. Ona takoder obuhvaca
zajedniCke odredbe za jacanje spreavanja trgovanja ljudima, pomoci koja se pruza
Zrtvama i zastite Zrtava, uzimajuci u obzir rodnu perspektivu i perspektive invaliditeta i

djece te primjenjujuéi pristup usmjeren na zrtve.

(4) Situacija u pogledu trgovanja ljudima moze se pogorsati ako se preklapa s diskriminacijom
na temelju kombinacije spola i drugih osnova diskriminacije zabranjenih pravom Unije.
Stoga bi drzave ¢lanice trebale posvecivati duznu paznju Zrtvama pogodenima takvom
intersekcijskom diskriminacijom i povec¢anoj ranjivosti Zrtava koja iz nje proizlazi, i to
osiguravanjem posebnih mjera u slucajevima u kojima su prisutni intersekcijski oblici
diskriminacije. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti diskriminaciji na temelju rasnog i

etnickog podrijetla.

Direktiva 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 5. travnja 2011. o sprecavanju i
suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava te o zamjeni Okvirne odluke
Vijec¢a 2002/629/PUP (SL L 101, 15.4.2011., str. 1.).
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(5) U svojoj Komunikaciji od 14. travnja 2021. o Strategiji EU-a za suzbijanje trgovanja
ljudima 2021. — 2025. Komisija je utvrdila multidisciplinarni i sveobuhvatni odgovor
politike, od sprecavanja trgovanja ljudima preko zastite zrtava trgovanja ljudima do
kaznenog progona i osude trgovaca ljudima. Ta komunikacija ukljucuje niz mjera koje se
trebaju provesti uz velik angazman organizacija civilnog drustva. Kako bi se odgovorilo na
nova kretanja u podrucju trgovanja ljudima i uklonili nedostaci koje je utvrdila Komisija, i
kako bi se dodatno pojacala nastojanja da se suzbije ta vrsta kriminala, potrebno je
izmijeniti Direktivu 2011/36/EU. Utvrdeni nedostaci kaznenopravnog odgovora koji
zahtijevaju prilagodbu pravnog okvira povezani su s kaznenim djelima koja se odnose na
trgovanje ljudima pocinjenima u interesu pravnih osoba, sa sustavom prikupljanja
podataka, sa suradnjom 1 koordinacijom na razini Unije 1 nacionalnoj razini te s
nacionalnim sustavima usmjerenima na rano otkrivanje i identifikaciju Zrtava trgovanja

ljudima te specijaliziranu pomo¢ i podrsku zrtvama trgovanja ljudima.
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(6)

(7

IskoriStavanje zamjenskog majcinstva, prisilnog braka ili nezakonitog posvajanja moze biti
ve¢ obuhvaceno podrucjem primjene kaznenih djela koja se odnose na trgovanje ljudima
kako su definirana u Direktivi 2011/36/EU ako su ispunjeni svi kriteriji koji Cine ta
kaznena djela. Medutim, s obzirom na tezinu tih praksi i kako bi se pronaslo rjesenje za
stalno povecanje broja i vaznosti kaznenih djela koja se odnose na trgovanje ljudima
pocinjenih u svrhe koje nisu seksualno iskoriStavanje ili izrabljivanje radne snage, trebalo
bi ukljuciti iskoriStavanje zamjenskog majcinstva, prisilnog braka ili nezakonitog
posvajanja kao oblike iskoriStavanja u tu direktivu, u mjeri u kojoj ispunjavaju temeljne
elemente trgovanja ljudima, ukljucujuéi kriterij koji se odnosi na sredstva. Kad je rije¢
osobito o trgovanju ljudima u svrhu iskoriStavanja zamjenskog majc¢instva, ova je
Direktiva usmjerena protiv osoba koje zene prisile da budu zamjenske majke ili ih na to
navedu obmanjivanjem. Izmjenama Direktive 2011/36/EU koje su uvedene ovom
Direktivom ne dovode se u pitanje definicije braka, posvajanja, prisilnog braka i
nezakonitog posvajanja ili definicije kaznenih djela povezanih s njima, osim trgovanja
ljudima, ako su predvidene u nacionalnom ili medunarodnom pravu. Tim pravilima
takoder se ne dovode u pitanje nacionalna pravila o zamjenskom majcinstvu, medu ostalim

kazneno pravo ili obiteljsko pravo.

Djeca smjestena u domove i ustanove zatvorenog tipa skupina su koja je osobito ranjiva
kad je rijec€ o trgovanju ljudima. Mogu postati Zrtve trgovanja ljudima u trenutku

smjeStanja u te ustanove, tijekom boravka u njima i nakon toga.
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(®)

)

Sve je ve¢i broj kaznenih djela koja se odnose na trgovanje ljudima pocinjenih ili olakSanih
s pomocu informacijskih ili komunikacijskih tehnologija. Trgovci ljudima cesto se koriste
internetom 1 druStvenim mrezama, medu ostalim kako bi vrbovali, oglasavali ili
iskoriStavali zrtve te kako bi ih kontrolirali i organizirali njihov prijevoz. Internet i
drustvene mreze upotrebljavaju se i za distribuciju materijala povezanog s iskoristavanjem.
Informacijska tehnologija takoder otezava pravodobno otkrivanje te vrste kriminala i

identifikaciju zrtava i poCinitelja.

Postojeci pravni okvir iz Direktive 2011/36/EU ve¢ ukljucuje, u podrucju primjene
definicije trgovanja ljudima, kaznena djela poc¢injena uporabom informacijskih i
komunikacijskih tehnologija, na primjer u vrbovanju i iskoristavanju zrtava, organizaciji
njihova prijevoza i smjestaja, oglasavanju Zrtava na internetu i dopiranju do potencijalnih
klijenata, kontroliranju Zrtava i komunikaciji medu pociniteljima, ukljucujuéi sve povezane
financijske transakcije. Kako bi se odgovorilo na taj nacina djelovanja trgovaca ljudima,
tijela za izvrSavanje zakonodavstva moraju poboljsati svoje digitalne kapacitete i strucnost
te pratiti tehnoloski razvoj. Nadalje, drzave ¢lanice pozivaju se da razmotre primjenu
preventivnih mjera, a posebno onih ¢iji je cilj odvracanje od potraznje, koje su usmjerene

na pitanje zlouporabe internetskih usluga u svrhu trgovanja ljudima.
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(10) Visina kazni za trgovanje ljudima trebala bi odrazavati vecu drustvenu osudu za teze vrste
postupanja i za njihov Stetniji i dugotrajniji u¢inak na zrtve. To ukljucuje i pogorSanje
situacije koje je uzrokovano Sirenjem materijala povezanog s iskoristavanjem, medu
ostalim Sirenjem u zatvorenim skupinama kojima moze pristupiti ograni¢en broj sudionika.
Stoga je potrebno kao otegotnu okolnost predvidjeti Sirenje slika ili videozapisa ili sli¢nog
materijala seksualne prirode koji ukljucuje zrtvu, s pomocu informacijskih 1

komunikacijskih tehnologija.

(11) Iako ne postoji obveza povecanja kazni koje se izricu, drzave ¢lanice trebale bi osigurati da
pri izricanju kazni poc€initeljima suci i sudovi mogu u obzir uzeti otegotne okolnosti
utvrdene u ovoj Direktivi. Sudac ili sud i dalje ima diskrecijsko pravo odluciti hoce li
povecati kaznu zbog odredenih otegotnih okolnosti, uzimajuéi pritom u obzir sve ¢injenice
doti¢nog slucaja. Drzave Clanice ne bi trebale biti obvezne predvidjeti otegotne okolnosti
ako je nacionalnim pravom predvideno da je kazneno djelo Sirenja slika ili videozapisa ili
sli¢nog materijala seksualne prirode koji ukljucuje Zrtvu, s pomoc¢u informacijskih i
komunikacijskih tehnologija, kaznjivo kao zasebno kazneno djelo te to moze dovesti do

strozih sankcija na temelju nacionalnog prava.
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(12) Kako bi se pojacao kaznenopravni odgovor na kaznena djela koja se odnose na trgovanje
ljudima pocinjena u korist pravnih osoba i kako bi se odvratilo od pocinjenja tih kaznenih
djela, rezim sankcija protiv pravnih osoba trebalo bi pojasniti i uskladiti s drugim
instrumentima kaznenog prava Unije. Na temelju direktiva 2014/23/EU4, 2014/24/EUS i
2014/25/EU® Europskog parlamenta i Vije¢a pravomoé¢na osudujuca presuda za djecji rad
ili druge oblike trgovanja ljudima razlog je za iskljucenje iz sudjelovanja u postupku javne
nabave ili postupku dodjele koncesije. Medutim, drzave ¢lanice takoder mogu odluciti
medu kaznene ili nekaznene sankcije ili mjere koje se mogu izreci pravnim osobama
uvrstiti isklju¢enje takvih pravnih osoba iz postupka javne nabave ili postupka dodjele
koncesije kako bi se obuhvatile i javne nabave i koncesije ispod pragova iz relevantnih

direktiva.

4 Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 26. veljace 2014. o dodjeli

ugovora o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014., str. 1.).

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i

stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.).

6 Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 26. veljace 2014. o nabavi
subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te
sektoru postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ (SL L 94,
28.3.2014., str. 243.).
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(13) Direktivom (EU) 2024/... Europskog parlamenta i Vije¢a’" utvrduju se minimalna pravila
o zamrzavanju i oduzimanju predmeta i imovinske koristi ste¢ene kaznenim djelima u
kaznenim stvarima te se ona primjenjuje na kaznena djela obuhvacena
Direktivom 2011/36/EU. Odredbe Direktive 2011/36/EU o zamrzavanju 1 oduzimanju

stoga su zastarjele i trebalo bi ih staviti izvan snage.

(14) Direktivom 2011/36/EU utvrduje se moguénost neprovodenja kaznenog progona i
neprimjenjivanja sankcija u odnosu na zrtve trgovanja ljudima u vezi s kaznenim djelima
koja su bile prisiljene pociniti kao neposrednu posljedicu njihova podvrgavanja trgovanju
ljudima. Primjereno je prosiriti podrucje primjene relevantne odredbe na sve nezakonite
aktivnosti koje su zrtve bile prisiljene pociniti kao neposrednu posljedicu njihova
podvrgavanja trgovanju ljudima, kao $to su prekrSaji povezani s prostitucijom,
prosjacenjem, skitnjom ili neprijavljenim radom ili druge radnje koje nisu kriminalne
prirode, ali podlijezu administrativnim sankcijama ili nov€anim kaznama, u skladu s
nacionalnim pravom, kako bi se zrtve trgovanja ljudima dodatno potaknulo da prijave
kazneno djelo ili da zatraze podrSku 1 pomo¢ te kako bi ih se uvjerilo da postoje

mogucnosti da ih se ne smatra odgovornima.

Direktiva 2024/... Europskog parlamenta i Vije¢a od ... o povratu i oduzimanju imovine
(SLL ..., ELL ...).

* SL: molimo u tekst umetnuti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 3/24 (2022/0167(COD)),
a u biljesku umetnuti broj, datum 1 upucivanje na SL za tu uredbu.
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(15)

Kako bi se poboljsala nacionalna sposobnost za otkrivanje i identifikaciju Zrtava u ranoj
fazi i njihovo upudivanje odgovaraju¢im sluzbama za zastitu, pomo¢ i podrsku, potrebno je
zakonima ili drugim propisima uspostaviti mehanizam ili mehanizme upucivanja u
drzavama Clanicama. Uspostava formalnih mehanizama upucivanja i imenovanje
nacionalne kontaktne tocke za prekograni¢no upucivanje zrtava kljucne su mjere za
poboljsanje prekograni¢ne suradnje. Mehanizam upucivanja trebao bi biti transparentan,
pristupacan i uskladen okvir kojim se olakSavaju rano otkrivanje i identifikacija Zrtava
trgovanja ljudima, pomoc¢ i podrska tim zrtvama te kojim se olakSava njihovo upucivanje
nadleznim nacionalnim organizacijama i tijelima. Takvim bi se okvirom trebala utvrditi
ukljucena nadlezna tijela, organizacije civilnog drustva i drugi dionici te utvrditi njihove
odgovornosti, ukljucujuci postupke 1 nacine komunikacije. Ti mehanizmi upucivanja mogu
biti u obliku niza utvrdenih postupaka, smjernica, dogovora ili protokola o suradnji.
Mehanizam upucivanja trebao bi se primjenjivati na sve zrtve i na sve oblike kaznenih
djela trgovanja ljudima, uzimajuéi u obzir individualnu ranjivost zrtava. Drzave ¢lanice
poticu se da uspostave jedinstveni mehanizam upucivanja kada im organizacija javne
uprave to dopusta. Kontaktna tocka trebala bi sluziti kao kontakt za prekograni¢no
upudivanje zZrtava u odnosima izmedu tijela ili institucija odgovornih za prekograni¢nu
potporu Zrtvama u razli¢itim drzavama ¢lanicama, ali ne i kao kontakt za same Zrtve.
Kontaktne tocke mogu se temeljiti na postoje¢im mehanizmima ili upravljackim
strukturama 1 ne¢e morati zamijeniti nacionalne mehanizme za podnosenje prituzbi ili

dezurne telefonske linije.
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(16)

(17)

(18)

Kako bi se poboljsalo pruzanje pomoc¢i i podrske Zrtvama trgovanja ljudima, drzave
Clanice trebale bi osigurati da zrtve imaju pristup skloni§tima i sigurnom smjestaju koji su
opremljeni za ispunjavanje posebnih potreba Zrtava trgovanja ljudima. Kako bi se povecala
sigurnost pretpostavljenih ili identificiranih Zrtava trgovanja ljudima, drzave ¢lanice poticu
se da zahtijevaju da osoblje koje u sklonistima dolazi u kontakt sa zrtvama trgovanja
ljudima u kaznenoj evidenciji nema kaznenih djela koja se odnose na trgovanje ljudima ili
druga kaznena djela ili prekrsaje koji ozbiljno dovode u pitanje njegovu sposobnost

preuzimanja odgovornosti u pogledu zrtava.

Osobe s invaliditetom, osobito zene i djeca, izlozene su pove¢anom riziku od toga da
postanu Zrtve trgovanja ljudima. Drzave ¢lanice trebale bi uzeti u obzir posebne potrebe

Zrtava trgovanja ljudima s invaliditetom pri pruzanju mjera potpore tim osobama.

DrZave cClanice takoder bi trebale osigurati da Zrtve dobiju pomo¢ bez obzira na njihovu
nacionalnost ili apatridnost, njihovo drzavljanstvo, njihovo boraviste ili njihov boravisni
status te oblik njihova iskoristavanja. Pomoc¢ bi trebala biti usmjerena na njihovu potpunu
reintegraciju u drustvo, $to moze ukljucivati pristup obrazovanju i osposobljavanju te

pristup trzistu rada, u skladu s nacionalnim pravom, kao i povratak neovisnom zivotu.
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(19) Drzave €lanice trebale bi tijekom postupaka azila u obzir uzeti posebno stanje ranjivosti
Zrtava trgovanja ljudima kojima moze biti potrebna medunarodna zastita, medu ostalim,
ako je to primjenjivo, putem posebnih postupovnih jamstava u skladu s Uredbom
(EU) 2024/... Europskog parlamenta i Vije¢a®* te posebnih potreba u vezi s prihvatom u
skladu s Direktivom (EU) 2024/... Europskog parlamenta i Vijeca®**.

Uredba (EU) 2024/... Europskog parlamenta 1 Vije¢a od ... o utvrdivanju zajedni¢kog
postupka za medunarodnu zastitu u Uniji 1 stavljanju izvan snage Direktive 2013/32/EU
(SLL, ..., ELL...).

* SL: molimo u tekst umetnuti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)), a u biljesku umetnuti broj, datum 1 upucivanje na SL za tu uredbu.
Direktiva (EU) 2024/... Europskog parlamenta i Vijeca od ... o utvrdivanju standarda za
prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu (preinaka) (SL L, ..., ELI:...).

- SL: molimo u tekst umetnuti broj direktive iz dokumenta PE-CONS 69/23
(2016/0222(COD)), a u biljesku umetnuti broj, datum 1 upucivanje na SL za tu direktivu.
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(20)

1)

(22)

Kako bi se sprijecilo da Zrtve ponovno postanu Zrtvama trgovanja ljudima unutar Unije,
vazno je da pri premjestanju Zrtava na temelju Uredbe (EU) 2024/... Europskog

parlamenta i Vije¢al®*

drzave Clanice ne premjestaju Zrtve u drzavu ¢lanicu u kojoj postoje
utemeljeni razlozi za pretpostavku da bi Zrtve zbog premjestanja u tu drzavu ¢lanicu bile
izlozene stvarnom riziku od kr$enja njihovih temeljnih prava koje predstavlja neljudsko ili

ponizavajuce postupanje u smislu ¢lanka 4. Povelje.

Zrtve trgovanja ljudima imaju pravo na traZenje medunarodne zastite ili jednakovrijednog
nacionalnog statusa. Takoder mogu imati pravo na boravisnu dozvolu na temelju Direktive
Vijeca 2004/81/EZ", ako je to primjenjivo. Stoga bi drzave ¢lanice trebale osigurati da se

relevantna dva postupka medusobno nadopunjuju i da se medusobno ne iskljucuju.

Osobe bez drzavljanstva izloZene su vecem riziku od toga da postanu Zrtve trgovanja
ljudima. Pri primjeni ove Direktive vazno je obratiti posebnu pozornost na tu ranjivu

skupinu.

10

11

Uredba (EU) 2024/... Europskog parlamenta 1 Vije¢a od ... o upravljanju azilom i
migracijama, izmjeni uredbi (EU) 2021/1147 1 (EU) 2021/1060 i stavljanju izvan snage
Uredbe (EU) br. 604/2013 (SL L, ..., ELIL: ...).

SL: molimo u tekst umetnuti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD),
a u biljesku umetnuti broj, datum 1 upucivanje na SL za tu uredbu.

Direktiva Vije¢a 2004/81/EZ od 29. travnja 2004. o dozvoli boravka izdanoj drzavljanima
tre¢ih zemalja koji su Zrtve trgovine ljudima ili koji su koriSteni za djelovanja kojima se
olakSava nezakonito useljavanje, koji suraduju s nadleznim tijelima (SL L 261, 6.8.2004.,
str. 19.).
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(23) Djeca se smatraju jednom od najranjivijih skupina koje su meta organiziranih kriminalnih
skupina ukljucenih u trgovanje ljudima. Takve kriminalne skupine ¢esto iskoriStavaju
djecu tako Sto ih novace 1 kasnije iskoriStavaju za pocCinjenje kriminalnih aktivnosti.
Drzave ¢lanice trebale bi promicati ili nuditi redovito 1 specijalizirano osposobljavanje
stru¢njacima za koje je vjerojatno da ¢e do¢i u kontakt s takvom djecom kako bi ih otkrili i

identificirali kao Zrtve.

(24) Svaka mjera kojom se ogranic¢ava sloboda djece kako bi ih se zastitilo od trgovanja ljudima

trebala bi biti nuzna, razmjerna i razumna u odnosu na cilj zastite pojedinacnog djeteta.

(25) Kako bi se olaksala isplata naknade zrtvama, drzave ¢lanice mogu uspostaviti nacionalni
fond za Zrtve ili sli¢ne instrumente koji mogu ukljucivati zakone kojima se osigurava

naknada Zrtvama trgovanja ljudima.
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(26) Kako bi se razvio koherentan odgovor politika u rjeSavanju pitanja potraznje koja potice
trgovanje ljudima i kako bi se dodatno ojacali i uskladili napori kaznenog pravosuda u
svim drzavama ¢lanicama za smanjenje takve potraznje, vazno je kriminalizirati koriStenje
uslugama u slu¢ajevima kada se zrtvu iskorisStava za pruzanje takvih usluga, a korisnik
usluga zna da je osoba koja pruza uslugu zrtva kaznenog djela povezanog s trgovanjem
ljudima. Definiranje tog ¢ina kao kaznenog djela dio je sveobuhvatnog pristupa za
smanjenje potraznje kojim se nastoji pronaci rjesenje za visoke razine potraznje koje poticu
sve oblike iskoriStavanja. Kriminalizacija bi trebala biti usmjerena samo na koriStenje
uslugama koje se pruzaju u okviru iskoristavanja i koje su obuhvaéene kaznenim djelom
trgovanja ljudima. Kazneno djelo stoga se ne bi trebalo primjenjivati na korisnike koji
kupuju proizvode proizvedene u izrabljivackim radnim uvjetima jer oni nisu korisnici
usluge. Ovom Direktivom uspostavlja se minimalni pravni okvir u tom pogledu, a drzave
¢lanice mogu donijeti ili zadrzati stroza kaznena pravila. U nacionalnom pravu drzave
¢lanice mogu kriminalizirati kupnju seksualnih radnji. Ovom Direktivom ne dovodi se u
pitanje nacin na koji se drZave Clanice bave pitanjem prostitucije u svojem nacionalnom

pravu.
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(27)

Ovom se Direktivom kriminalizira koriStenje uslugom koju pruza Zrtva trgovanja ljudima
ako korisnik usluge zna da je osoba koja pruza uslugu zrtva. Pojam ,,znanja” trebalo bi
tumaciti u skladu s nacionalnim pravom. U svakom sluc¢aju, pri procjeni je li korisnik znao
da je osoba zrtva trgovanja ljudima i ne dovodeci u pitanje neovisnost pravosuda, trebalo
bi uzeti u obzir posebne okolnosti sluc¢aja. Znanje se moze utvrditi na temelju objektivnih,
¢injeni¢nih okolnosti. Okolnosti se mogu odnositi na, medu ostalim, same zrtve, uvjete pod
kojima su zrtve morale pruzati usluge i konkretne ¢injenice koje bi se mogle smatrati
znakovima kontrole trgovca ljudima nad zrtvama. Kad je rije¢ o okolnostima koje se
odnose na same zrtve, mogu se uzeti u obzir nedostatno poznavanje nacionalnog ili
regionalnog jezika, ociti znakovi psiholoske ili tjelesne ozljede ili straha ili nedostatno
poznavanje gradova ili mjesta u kojima se nalaze ili u kojima su se nalazili. Kad je rije¢ o
okolnostima koje se odnose na uvjete pod kojima su se usluge morale pruzati, Zivotni
standard 1 uvjeti rada pruzatelja usluge mogli bi se uzeti u obzir, kao i stanje prostora u
kojem se usluga pruzala. Znakovi kontrole trgovca ljudima nad zrtvama mogli bi se
utvrditi ako postoje o€ite vanjske mjere nadzora nad pruzateljima usluga, ako im je
ograni¢ena sloboda kretanja ili ako pruzatelji usluga ne posjeduju svoje nacionalne osobne

iskaznice ili putovnice.
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(28) Mjere sprecavanja i smanjenja potraznje trebale bi biti ciljane i diferencirane kako bi se
ucinkovito uzele u obzir posebnosti raznih oblika trgovanja ljudima. Kako bi se postigao
cilj odvrac¢anja od potraznje koja potice trgovanje ljudima i njezina smanjenja, vazno je da
drzave Clanice razmotre poduzimanje daljnjih odgovaraju¢ih mjera usmjerenih na
potencijalne i sadasnje korisnike, kao $to je osiguravanje posebno osmisljenih kampanja za

podizanje svijesti.

(29) U kontekstu osposobljavanja i kako bi se osigurala djelotvorna provedba nacionalnih
odredaba u pogledu neprovodenja kaznenog progona ili neprimjenjivanja sankcija u
odnosu na zrtve, drzave ¢lanice trebale bi podignuti svijest medu tuziteljima i tijelima za
izvrSavanje zakonodavstva za koje je vjerojatno da ¢e do¢i u kontakt sa zrtvama ili

potencijalnim Zrtvama trgovanja ljudima.

(30) Kako bi se osigurali snazniji odgovori nacionalnih politika, potrebno je uspostaviti
nacionalne koordinatore za suzbijanje trgovanja ljudima ili jednakovrijedne mehanizme, a
drzave Clanice trebale bi moc¢i uspostaviti neovisna tijela. U nadleznosti je drzava ¢lanica
da odluce koje subjekte treba imenovati ili uspostaviti kao nacionalne koordinatore za
suzbijanje trgovanja ljudima ili kao jednakovrijedne mehanizme ili neovisna tijela, bez
obzira na njihov naziv, u skladu s nac¢elom postupovne autonomije drzava ¢lanica, pod
uvjetom da takvi subjekti imaju potrebne kompetencije za izvrSavanje zadaca predvidenih

u ovoj Direktivi.
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(31

(32)

(33)

(34)

Prikupljanje to¢nih, dosljednih i anonimiziranih podataka te pravodobno objavljivanje
prikupljenih podataka i statistike kljucni su za potpuno poznavanje opsega trgovanja
ljudima u Uniji. Uvodenje zahtjeva da drzave ¢lanice svake godine na uskladen nacin
prikupljaju statisticke podatke o trgovanju ljudima i da o njima izvjesc¢uju Komisiju vazan
je korak prema boljem razumijevanju te pojave i osiguravanju donosenja politika i

strategija koje se temelje na podacima.

U cilju podupiranja svojih nacionalnih politika drzave ¢lanice trebale bi izraditi i

nacionalne akcijske planove za suzbijanje trgovanja ljudima.

Kad je rije¢ o djeci, drzave Clanice poticu se da osiguraju da nacionalni sustavi za zastitu
djece izrade posebne planove za spreavanje trgovanja ljudima, medu ostalim djece u

domovima ili ustanovama zatvorenog tipa.

S obzirom na to da ciljeve ove Direktive, to jest sprecavanje 1 suzbijanje trgovanja ljudima
1 zaStitu Zrtava tog kaznenog djela, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog
opsega i ucinka djelovanja oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moze
donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o
Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova

Direktiva ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.
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(35)

(36)

(37)

Ovom se Direktivom poStuju temeljna prava i nacela priznata Poveljom, a posebno
postovanje i zastita ljudskog dostojanstva, zabrana ropstva, prisilnog rada i trgovanja
ljudima, pravo na tjelesni i mentalni integritet osobe, zabrana mucenja i neljudskog ili
ponizavajuceg postupanja ili kazne, pravo na slobodu i sigurnost, zastita osobnih podataka,
sloboda izrazavanja i informiranja, sloboda izbora zanimanja i pravo na rad, ravnopravnost
zena i muskaraca, prava djeteta, prava osoba s invaliditetom te zabrana rada djece, pravo
na djelotvoran pravni lijek 1 na poSteno sudenje te nacela zakonitosti 1 proporcionalnosti
kaznenih djela i kazni. Ovom se Direktivom posebno nastoji osigurati puno postovanje tih

prava i nacela koja se moraju provoditi na odgovarajuci nacin.

U skladu s ¢lankom 3. i ¢lankom 4.a stavkom 1. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene
Kraljevine i Irske s obzirom na podrucje slobode, sigurnosti 1 pravde, priloZenog Ugovoru
o Europskoj uniji 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Irska je, pismom od

20. travnja 2023., obavijestila da zeli sudjelovati u donoSenju i primjeni ove Direktive.

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, prilozenog Ugovoru o
Europskoj uniji 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u

donos$enju ove Direktive te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.
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(38) U skladu sa Zajedni¢kom politickom izjavom drzava ¢lanica i Komisije od 28. rujna 2011.
o dokumentima s obja$njenjima!?, drzave ¢lanice obvezale su se da ¢e u opravdanim
slucajevima uz obavijest o svojim mjerama za prenosenje priloziti jedan ili vise
dokumenata u kojima se objaSnjava veza izmedu sastavnih dijelova direktive 1
odgovarajucih dijelova nacionalnih instrumenata za prenosenje. U pogledu ove Direktive

zakonodavac smatra opravdanim dostavljanje takvih dokumenata.
(39) Direktivu 2011/36/EU trebalo bi stoga na odgovaraju¢i nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

12 SL C 369, 17.12.2011., str. 14.
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Clanak 1.
Izmjene Direktive 2011/36/EU

Direktiva 2011/36/EU mijenja se kako slijedi:
1. ¢lanak 2. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,»3. IskoriStavanje ukljucuje barem iskoristavanje prostitucije drugih ili druge
oblike seksualnog iskoriStavanja, prisilni rad ili prisilne usluge, ukljucujuci
prosjacenje, ropstvo ili prakse slicne ropstvu, sluzenje ili iskoriStavanje
kriminalnih aktivnosti ili odstranjivanje organa ili iskoriStavanje zamjenskog

majcinstva, prisilnog braka ili nezakonitog posvajanja.”;
(b) stavak 5. zamjenjuje se sljede¢im:

»J. Ako postupanje iz stavka 1. ukljucuje dijete, ono je kaznjivo kazneno djelo
trgovanja ljudima ¢ak i ako nije koriStena nijedna od radnji navedenih u stavku
1. Ovaj se stavak ne primjenjuje na iskori§tavanje zamjenskog majcinstva iz

stavka 3., osim ako je zamjenska majka dijete.”;
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2. ¢lanak 4. mijenja se kako slijedi:
(a) ustavku 2. tocka (d) zamjenjuje se sljedeéim:

»(d) pocinjeno uz uporabu teSkog nasilja ili je imalo za posljedicu posebno tesku

......

(b) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,»3. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se, kada se
odnose na kazneno djelo iz ¢lanka 2., u skladu s relevantnim odredbama

nacionalnog prava, sljede¢e okolnosti smatraju otegotnim okolnostima:
(a) kazneno djelo pocinili su javni sluzbenici pri obavljanju svojih duznosti;

(b) pocinitelj je olakSao ili po€inio, s pomoc¢u informacijskih i
komunikacijskih tehnologija, radnju Sirenja slika ili videozapisa ili

sliénog materijala seksualne prirode koji ukljucuje zrtvu.”;
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3. ¢lanak 5. mijenja se kako slijedi:
(a) wustavku 1. uvodni tekst zamjenjuje se sljedecim:

»1. Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da pravne osobe
mogu odgovarati za kaznena djela iz ¢lanka 2., ¢lanka 3. 1 ¢lanka 18.a stavka 1.
koja su pocinjena u njihovu korist od strane bilo koje osobe koja je djelovala
samostalno ili kao dio tijela te pravne osobe, koja ima vode¢i polozaj unutar te

pravne osobe, a temelji se na:”;
(b) stavci 2.1 3. zamjenjuju se sljedecim:

,»2. Drzave ¢lanice takoder osiguravaju da pravna osoba moze odgovarati za
sluc¢ajeve u kojima je nedostatak nadzora ili kontrole od strane osobe iz
stavka 1. omogucio da osoba podredena toj pravnoj osobi pocini kaznena djela

iz ¢lanka 2., ¢lanka 3. 1 ¢lanka 18.a stavka 1 u korist te pravne osobe.

3. Odgovornost pravne osobe na temelju stavaka 1. i 2. ne isklju¢uje mogucnost
pokretanja kaznenog postupka protiv fizi¢kih osoba koje su pocinitelji,
poticatelji ili supocinitelji kaznenih djela iz ¢lanka 2., ¢lanka 3. i ¢lanka 18.a

stavka 1.”;
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4. ¢lanak 6. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 6.

Sankcije za pravne osobe

1.  Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da su u odnosu na
pravnu osobu koja odgovara na temelju ¢lanka 5. stavka 1. ili 2. zaprijeCene

ucinkovite, razmjerne i odvrac¢ajuce kaznene ili nekaznene sankcije ili mjere.

2. Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da sankcije ili mjere za
pravne osobe koje na temelju clanka 5. stavka 1. ili 2. odgovaraju za kaznena djela iz
¢lanka 2., ¢lanka 3. i ¢lanka 18.a stavka 1. ukljuc¢uju kaznene ili nekaznene novcane
kazne te da mogu ukljucivati druge kaznene ili nekaznene sankcije ili mjere, kao §to

su:
(a) ukidanje prava na javne naknade ili javnu pomo¢;

(b) iskljucenje iz pristupa javnom financiranju, ukljucujuci postupke javne nabave,

bespovratna sredstva, koncesije i dozvole;
(c) privremena ili trajna zabrana obavljanja poslovne djelatnosti;

(d) oduzimanje dozvola i odobrenja za obavljanje djelatnosti koje su dovele do

relevantnog kaznenog djela;
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() odredivanje sudskog nadzora;
(f)  sudski nalog za likvidaciju;
(g) zatvaranje objekata koji su upotrijebljeni za poc¢injenje kaznenog djela;

(h) ako postoji javni interes, objavljivanje cjelokupne sudske odluke, ili njezina
dijela, koja se odnosi na pocinjeno kazneno djelo i izrecene sankcije ili mjere,

ne dovodeci u pitanje pravila o privatnosti i zastiti osobnih podataka.”;

5. ¢lanak 7. brise se;
6. ¢lanak 8. zamjenjuje se sljedecim:
,,Clanak 8.

Neprovodenje kaznenog progona ili neprimjenjivanje sankcija u odnosu na zrtve

DrZave cClanice, u skladu s temeljnim nacelima svojih pravnih sustava, poduzimaju
potrebne mjere kako bi osigurale da su nadlezna nacionalna tijela ovlastena ne provoditi
kazneni progon ili ne primjenjivati sankcije u odnosu na zrtve trgovanja ljudima zbog
njihove ukljucenosti u kaznena djela ili druge nezakonite aktivnosti koje su bile prisiljene

pociniti kao neposrednu posljedicu njihova podvrgavanja bilo kojem od djela iz ¢lanka 2.”;

PE-CONS 14/1/24 REV 1 25



7. ¢lanak 9. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,1. Drzave Clanice osiguravaju da istraga ili progon kaznenih djela iz ¢lanka 2.,
Clanka 3. i ¢lanka 18.a stavka 1. ne ovisi o prijavi ili optuzbi zrtve 1 da se

kazneni postupak moze nastaviti ¢ak i ako je zrtva povukla svoju izjavu.”;
(b) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

»3. Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da su osobe,
jedinice ili sluzbe odgovorne za istragu ili progon kaznenih djela iz ¢lanaka 2. i
3. odgovarajuce osposobljene. Drzave Clanice osiguravaju da osobe, jedinice ili
sluzbe koje istrazuju i kazneno gone kaznena djela iz ¢lanaka 2. i1 3., ako su ta
kaznena djela pocinjena ili olakSana s pomoc¢u informacijskih ili
komunikacijskih tehnologija, posjeduju odgovarajuce struc¢no znanje i
tehnoloske sposobnosti. Drzave ¢lanice poticu se na osnivanje specijaliziranih
jedinica u tijelima za izvrSavanje zakonodavstva i tuziteljstvima, prema potrebi

1 u skladu sa svojim nacionalnim pravnim sustavima.”;
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8. ¢lanak 10. mijenja se kako slijedi:
(a) wustavku 1. uvodni tekst zamjenjuje se sljedecim:

,1. Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi uspostavile svoju
nadleznost nad kaznenim djelima iz ¢lanka 2., ¢lanka 3. i ¢lanka 18.a stavka 1.

ako je:”;
(b) ustavku 2. uvodni tekst zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Drzava Clanica obavjes¢uje Komisiju kada odluci uspostaviti daljnju
nadleznost nad kaznenim djelima iz ¢lanka 2., ¢lanka 3. i ¢lanka 18.a stavka 1.

koja su pocinjena izvan njezina drzavnog podrucja, izmedu ostaloga, ako je:”;
0. ¢lanak 11. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale pruzanje
specijalizirane pomoc¢i i podrske Zrtvama uz pristup usmjeren na zrtve i
prilagoden rodnoj perspektivi te perspektivama invaliditeta i djece prije
kaznenog postupka, tijekom kaznenog postupka 1 tijekom odgovarajuceg
razdoblja nakon zavrSetka kaznenog postupka kako bi im omogucile da ostvare
prava utvrdena u Direktivi 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a® i u

ovoj Direktivi.

* Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 25. listopada 2012. o
uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu 1 zastitu Zrtava kaznenih
djela te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2001/220/PUP (SL L 315,
14.11.2012., str. 57.).”;
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(b) stavci 4. 15. zamjenjuju se sljede¢im:

4. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi zakonima i drugim
propisima uspostavile jedan ili viSe mehanizama usmjerenih na rano otkrivanje
1 identifikaciju identificiranih 1 pretpostavljenih Zrtava te pomo¢ i podrsku
identificiranim i pretpostavljenim Zrtvama, u suradnji s relevantnim
organizacijama za potporu, te kako bi imenovale kontaktnu tocku za

prekograni¢no upucivanje Zrtava.

Zadace mehanizama upucivanja koji djeluju u skladu s ovim stavkom ukljucuju

barem sljedece:

(a) utvrdivanje minimalnih standarda za otkrivanje i ranu identifikaciju
Zrtava te prilagodavanje postupaka za takvo otkrivanje i identifikaciju

raznim oblicima iskoriStavanja obuhvac¢enima ovom Direktivom;
(b) upudivanje zrtve na najprikladniju podrsku i pomo¢;

(¢) uspostavu dogovora o suradnji ili protokola s tijelima za azil kako bi se
osiguralo pruzanje pomo¢i, podrske i1 zaStite zrtvama trgovanja ljudima
kojima je takoder potrebna medunarodna zastita ili koje Zele zatraZiti

takvu zastitu, uzimajuci u obzir pojedinacne okolnosti zrtve.
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5. Mjere pomo¢i i podrske iz stavaka 1.1 2. pruzaju se na temelju suglasnosti i
informiranosti te ukljucuju barem zivotne standarde kojima se zrtvama moze
osigurati uzdrzavanje mjerama kao §to su pruzanje odgovarajuceg i sigurnog
smjestaja, medu ostalim sklonista i drugog odgovarajuceg privremenog
smjestaja, 1 materijalne pomoc¢i, kao i potrebnog lije¢enja ukljucujuci
psiholosku pomo¢, savjetovanje i informiranje te, prema potrebi, prevodenje i

tumacenje.”;
(c) umece se sljededi stavak:

,»J.a Sklonista i drugi odgovarajuéi privremeni smjestaj iz stavka 5. pruzaju se u
dovoljnom broju te su lako dostupni pretpostavljenim 1 identificiranim Zrtvama
trgovanja ljudima. Sklonista 1 drugi odgovarajuci privremeni smjestaj pomazu
Zrtvama u njihovu oporavku pruzajuéi im primjerene i odgovarajuée zivotne
uvjete kako bi se vratile u samostalan zivot. Opremljeni su i za zadovoljavanje

posebnih potreba djece, ukljucujuéi djecu zrtve.”;
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(d) stavak 6. zamjenjuje se sljede¢im:

,0. Informacije iz stavka 5. obuhvacaju, prema potrebi, informacije o razdoblju za
razmiS$ljanje i oporavka na temelju Direktive 2004/81/EZ te informacije o
mogucénosti odobravanja medunarodne zastite na temelju Uredbe (EU)
2024/..."* i Uredbe (EU) 2024/... Europskog parlamenta i Vije¢a **** ili na
temelju drugih medunarodnih instrumenata ili drugih sli¢nih nacionalnih

pravila.

Uredba (EU) 2024/... od ... Europskog parlamenta i Vije¢a o standardima za
kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva kao
korisnika medunarodne zastite, za jedinstveni status za izbjeglice ili za osobe
koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu i za sadrzaj odobrene zastite, o
izmjeni Direktive Vijeca 2003/109/EZ i stavljanju izvan snage Direktive
2011/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L, ..., ELL:...).

*%k

Uredba (EU) 2024/... Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju
zajednickog postupka za medunarodnu zastitu u Uniji i stavljanju izvan snage
Direktive 2013/32/EU (SL L, ..., ELL...).”;

b

* SL: molimo u tekst umetnuti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 70/23
(2016/0223(COD)), a u biljesku umetnuti broj, datum 1 upucivanje na SL za tu uredbu.

- SL: molimo u tekst umetnuti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)), a u biljesku umetnuti broj, datum i upucivanje na SL za tu uredbu.
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10. umece se sljedeci ¢lanak:

,,Clanak 11.a

Zrtve trgovanja ljudima kojima je mozda potrebna medunarodna zastita

1.  Drzave Clanice osiguravaju komplementarnost i koordinaciju izmedu tijela

ukljucenih u aktivnosti suzbijanja trgovanja ljudima i tijela za azil.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da zrtve trgovanja ljudima mogu ostvariti svoje pravo na
trazenje medunarodne zastite ili jednakovrijedan nacionalni status, medu ostalim
kada zrtva prima pomoc¢, podrsku i zaStitu kao pretpostavljena ili identificirana zrtva

trgovanja ljudima.”;
11. u ¢lanku 12. stavak 1. zamjenjuje se sljedeé¢im:

»l. Mjere zastite iz ovog €lanka primjenjuju se uz prava utvrdena u Direktivi

2012/29/EU.7;
12. u ¢lanku 13. dodaje se sljedeci stavak:

,»3. Drzave Clanice osiguravaju da su postupci podnosenja prijava za kazneno djelo na
temelju ove Direktive sigurni, da se provode na povjerljiv nacin u skladu s
nacionalnim pravom, da su osmisljeni i dostupni na nacin prilagoden djeci te da se u

njima koristi jezik prilagoden dobi i zrelosti djece Zrtava.”;
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13.

u ¢lanku 14. stavci 1., 2. 1 3. zamjenjuju se sljede¢im:

”1-

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se poduzmu posebne
kratkoro¢ne i dugoro¢ne mjere za pomo¢ i podrsku djeci zrtvama trgovanja ljudima u
njihovu fizickom i psihosocijalnom oporavku, nakon pojedinacne ocjene posebnih
okolnosti svakog pojedinacnog djeteta zrtve, uzimajuci u obzir misljenja djeteta,
njegove potrebe 1 bojazni u cilju pronalazenja trajnog rjeSenja za dijete, ukljucujuci
programe kojima se podupire njihov prijelaz u smjeru emancipacije i odrasle dobi
kako bi se izbjeglo da ta djeca ponovno postanu Zrtve trgovanja ljudima. Drzave
¢lanice u skladu sa svojim nacionalnim pravom u razumnom roku osiguravaju
pristup obrazovanju djeci Zrtvama i djeci Zrtava kojima je pruZena pomo¢ i podrska u

skladu s ¢lankom 11.

Drzave ¢lanice imenuju skrbnika ili zastupnika za dijete Zrtvu trgovanja ljudima od
trenutka kada tijela otkriju dijete ako su, prema nacionalnom pravu, nositelji
roditeljske odgovornosti zbog sukoba interesa izmedu njih 1 djeteta zrtve sprijeceni
od osiguravanja najboljeg interesa djeteta i/ili od njegovog zastupanja. Drzave
Clanice osiguravaju da se u slucaju sukoba interesa izmedu skrbnika ili zastupnika i

djeteta zrtve imenuje drugi skrbnik ili zastupnik.
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3. Drzave ¢lanice poduzimaju mjere, ako je potrebno i moguce, za pruzanje pomoc¢i i
podrske obiteljima djeteta zrtve trgovanja ljudima ako je obitelj na drzavnom
podrucju drzave Clanice. Posebno, ako je potrebno i moguce, drzave Clanice na

obitelj primjenjuju ¢lanak 4. Direktive 2012/29/EU.”;
14. ¢lanci 17. 1 18. zamjenjuju se sljedeéim:

,,Clanak 17.

Naknada Stete Zrtvama

Drzave ¢lanice osiguravaju da Zrtve trgovanja ljudima imaju pristup postojecim

mehanizmima za naknadu Stete Zrtvama nasilnih kaznenih djela pocinjenih s namjerom.

Drzave ¢lanice mogu uspostaviti nacionalni fond za zrtve ili sli¢an instrument, u skladu sa

svojim nacionalnim zakonodavstvom, radi isplate naknade Stete Zrtvama.

Clanak 18.

Sprecavanje

1. Uzimajuéi u obzir posebnosti raznih oblika iskoristavanja, drzave ¢lanice
poduzimaju odgovaraju¢e mjere, kao Sto su obrazovanje, osposobljavanje i
kampanje, prema potrebi s posebnim naglaskom na internetskoj dimenziji, kako bi
odvracale 1 smanjile potraznju koja potice sve oblike iskoriStavanja povezane s

trgovanjem ljudima.
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2. Drzave ¢lanice poduzimaju odgovaraju¢e mjere na rodno osjetljiv nain prilagoden
djeci, medu ostalim na internetu, kao $to su kampanje informiranja i kampanje za
podizanje svijesti, programi za istrazivanje 1 obrazovanje, uklju¢uju¢i promicanje
digitalne pismenosti i vjestina te, prema potrebi, u suradnji s odgovaraju¢im
organizacijama civilnog drustva i drugim dionicima, kao $to je privatni sektor, u cilju
podizanja svijesti i smanjenja opasnosti da osobe, posebno djeca i osobe s

invaliditetom, postanu zrtve trgovanja ljudima.”;
15. umecu se sljedeci ¢lanci:

,,Clanak 18.a

Kaznena djela koja se odnose na koristenje uslugama koje pruza zZrtva trgovanja ljudima

1.  Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da, kada je rije¢ o
namjernom djelu, koristenje uslugama koje pruza Zrtva kaznenog djela iz ¢lanka 2.
¢ini kazneno djelo ako se Zrtva iskoristava radi pruzanja takvih usluga, a korisnik

usluga zna da je osoba koja pruza uslugu Zrtva kaznenog djela iz ¢lanka 2.

2. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da su za kazneno djelo
kako je utvrdeno u skladu s ¢lankom 1. zaprijecene ucinkovite, razmjerne i

odvracajuce kazne.
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Clanak 18.b
Osposobljavanje

1.  Drzave ¢lanice promicu ili nude redovito i specijalizirano osposobljavanje za
strucnjake koji bi mogli do¢i u kontakt sa zrtvama ili potencijalnim Zrtvama
trgovanja ljudima, ukljucujuéi policijske sluzbenike na terenu, sudsko osoblje, sluzbe
za pomo¢ 1 podrsku, inspektore rada, zaposlenike socijalnih sluzbi i zdravstvene
radnike, kako bi im se omogucilo spreCavanje i suzbijanje trgovanja ljudima i
izbjegavanje sekundarne viktimizacije te otkrivanje i identificiranje zrtava, pomo¢ i
podrska zrtvama i njihova zastita. Takvo se osposobljavanje mora temeljiti na
ljudskim pravima, mora biti usmjereno na zrtve i prilagodeno rodnoj perspektivi te

perspektivama invaliditeta 1 djece.

2. Ne dovode¢i u pitanje neovisnost pravosuda i razlike u organizaciji pravosuda diljem
Unije, drzave ¢lanice potic¢u i opée i specijalizirano osposobljavanje sudaca i tuzitelja
ukljucenih u kaznene postupke kako bi im se omogucéilo spre¢avanje i suzbijanje
trgovanja ljudima i izbjegavanje sekundarne viktimizacije te otkrivanje 1
identificiranje Zrtava, pomo¢ i podrSka Zrtvama i njihova zastita. Takvo se
osposobljavanje mora temeljiti na ljudskim pravima, mora biti usmjereno na zrtve i

prilagodeno rodnoj perspektivi te perspektivama invaliditeta 1 djece.”;
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16. clanak 19. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 19.
Nacionalni koordinatori za suzbijanje trgovanja ljudima ili jednakovrijedni mehanizmi i

neovisna tijela

1.  Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi uspostavile nacionalne
koordinatore za suzbijanje trgovanja ljudima ili jednakovrijedne mehanizme i
osigurale im odgovarajuca sredstva potrebna za djelotvorno obavljanje njihovih
zadaca. Nacionalni koordinator za suzbijanje trgovanja ljudima ili jednakovrijedan
mehanizam suraduje s relevantnim nacionalnim, regionalnim i lokalnim tijelima i
agencijama, posebno s tijelima za izvrSavanje zakonodavstva, s nacionalnim
mehanizmima upucivanja te s relevantnim organizacijama civilnog drustva koje

djeluju u tom podrucju.

2. Zadace nacionalnih koordinatora za suzbijanje trgovanja ljudima ili jednakovrijednih
mehanizama ukljucuju provodenje ocjenjivanja trendova u trgovanju ljudima,
mjerenje rezultata mjera za suzbijanje trgovanja ljudima, ukljucujuéi prikupljanje
statistickih podataka u bliskoj suradnji s odgovaraju¢im organizacijama civilnog

drustva koje su aktivne u tom podrucju te izvjescivanje.

Zadace nacionalnih koordinatora za suzbijanje trgovanja ljudima ili jednakovrijednih

mehanizama mogu ukljucivati 1 sljedece:

(a) uspostavu planova za odgovor na krizne situacije kako bi se sprijecila opasnost

od trgovanja ljudima u slu¢aju izvanrednih situacija velikih razmjera;
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(b) promicanje, koordiniranje i, prema potrebi, financiranje programa za borbu

protiv trgovanja ljudima.

3. Drzave ¢lanice mogu osnovati i neovisna tijela ¢ija uloga moze ukljucivati pracenje
provedbe 1 uc€inka mjera za suzbijanje trgovanja ljudima, podnosenje izvjescéa o
pitanjima koja zahtijevaju posebnu pozornost nadleznih nacionalnih tijela i provedbu
procjena temeljnih uzroka trgovanja ljudima i trendova u trgovanju ljudima. Ako je
takvo neovisno tijelo osnovano, drzave clanice mogu mu dodjijeliti jednu ili vise

zadaca iz stavka 2.”;
17. umecu se sljedeci ¢lanci:

,,Clanak 19.a
Prikupljanje podataka i statistika

1.  Drzave Clanice osiguravaju uspostavu sustava za biljeZenje, izradu i dostavljanje
anonimiziranih statistickih podataka radi pracenja djelotvornosti svojih sustava u

suzbijanju kaznenih djela iz ove Direktive.

2. Statisticki podaci iz stavka 1. ukljucuju barem podatke dostupne na srediSnjoj razini

o sljedec¢em:

(a) broju registriranih identificiranih 1 pretpostavljenih Zrtava kaznenih djela iz
¢lanka 2., razvrstanih prema organizaciji koja ih je registrirala, spolu, dobnoj
skupini (dijete / odrasla osoba), drzavljanstvu 1 obliku iskoriStavanja, u skladu s

nacionalnim pravom i praksama;
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

broju osoba osumnjicenih za kaznena djela iz ¢lanka 2., razvrstanih prema
spolu, dobnoj skupini (dijete / odrasla osoba), drzavljanstvu i obliku

iskoriStavanja;

broju osoba kazneno progonjenih za kaznena djela iz ¢lanka 2., razvrstanih
prema spolu, dobnoj skupini (dijete / odrasla osoba), drzavljanstvu, obliku

iskoriStavanja i prirodi kona¢ne odluke o kaznenom progonu;

broju odluka o kaznenom progonu (tj. optuznica za kaznena djela iz ¢lanka 2.,

optuznica za druga kaznena djela, odluka o povlacenju tuzbe, drugih);

broju osoba osumnjicenih za kaznena djela iz ¢lanka 2., razvrstanih prema

spolu, dobnoj skupini (dijete / odrasla osoba) i drzavljanstvu;

broju sudskih presuda (tj. oslobadajucih, osudujucih, drugih) za kaznena djela

iz ¢lanka 2.;

broju osoba osumnjicenih, kazneno progonjenih i osudenih za kaznena djela iz
¢lanka 18.a stavka 1., razvrstanih prema spolu i dobnoj skupini (dijete / odrasla

osoba).

3. Drzave ¢lanice dostavljaju Komisiji statisticke podatke iz stavka 2. za prethodnu

godinu jednom godisnje, u nacelu do 30. rujna, a ako to nije moguce, najkasnije do

31. prosinca svake godine.
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Clanak 19.b

Nacionalni akcijski plan za suzbijanje trgovanja ljudima

1.  Drzave Clanice do ... [Cetiri godine od datuma stupanja na snagu ove Direktive o
izmjeni] donose svoje nacionalne akcijske planove za suzbijanje trgovanja ljudima,
izradene i provedene uz savjetovanje s nacionalnim koordinatorima za suzbijanje
trgovanja ljudima ili jednakovrijednim mehanizmima navedenima u ¢lanku 19., s
neovisnim tijelima i s relevantnim dionicima aktivnima u podrucju sprecavanja i
suzbijanja trgovanja ljudima. Drzave Clanice osiguravaju da se nacionalni akcijski
planovi za suzbijanje trgovanja ljudima preispituju i azuriraju u redovitim

intervalima od najvise pet godina.

2. Nacionalni planovi za suzbijanje trgovanja ljudima mogu ukljucivati sljedece

elemente:

(a) ciljeve, prioritete i mjere za rjeSavanje pitanja trgovanja ljudima za sve oblike

iskoristavanja, ukljuc¢ujuéi posebne mjere za djecu zrtve;

(b) preventivne mjere, kao Sto su obrazovanje, kampanje za podizanje svijesti 1
osposobljavanje te, prema potrebi, preventivne mjere kao dio hitnog odgovora

na rizike od trgovanja ljudima uzrokovane humanitarnim krizama;

PE-CONS 14/1/24 REV 1 39



(c) mjere za jacanje borbe protiv trgovanja ljudima, ukljucujuéi poboljsanje istrage
1 kaznenog progona slucajeva trgovanja ljudima i poboljSanje prekograni¢ne

suradnje;

(d) mjere za jaCanje rane identifikacije Zrtava trgovanja ljudima, pomo¢i i podrske

tim zrtvama i njihove zastite;

(e) postupke za redovito pracenje i evaluaciju provedbe nacionalnih akcijskih

planova za suzbijanje trgovanja ljudima.

3. Drzave ¢lanice dostavljaju Komisiji svoje nacionalne akcijske planove za suzbijanje
trgovanja ljudima i sva njihova azuriranja u roku od tri mjeseca od njihova

donosenja.

4.  Nacionalni akcijski planovi za suzbijanje trgovanja ljudima moraju biti javno

dostupni.”;
18. ¢lanak 20. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 20.

Koordinacija strategije Unije protiv trgovanja ljudima

1. U cilju doprinosa koordiniranoj i konsolidiranoj strategiji Unije protiv trgovanja
ljudima, drzave Clanice olakSavaju zadace koordinatora EU-a za suzbijanje trgovanja
ljudima. Drzave ¢lanice koordinatoru EU-a za suzbijanje trgovanja ljudima posebno

dostavljaju barem informacije iz ¢lanka 19.
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2. Kako bi se osigurao dosljedan i sveobuhvatan pristup, koordinator EU-a za
suzbijanje trgovanja ljudima osigurava koordinaciju s nacionalnim koordinatorima za
suzbijanje trgovanja ljudima ili jednakovrijednim mehanizmima, neovisnim tijelima,
agencijama Unije i s relevantnim organizacijama civilnog drustva aktivnima u tom
podrucju, medu ostalim za potrebe doprinosa koordinatora EU-a za suzbijanje
trgovanja ljudima izvje$¢ivanju o napretku u borbi protiv trgovanja ljudima koje

Komisija provodi svake dvije godine.”;
19. u ¢lanku 23. dodaje se sljedeci stavak:

,»3. Komisija do ... [Sest godina od datuma stupanja na snagu ove Direktive o izmjeni]
dostavlja Europskom parlamentu i Vije¢u izvjesce u kojem se ocjenjuje u kojoj su
mjeri drzave ¢lanice poduzele potrebne mjere kako bi se uskladile s ovom

Direktivom te u kojem se ocjenjuje ucinak takvih mjera.”.

Clanak 2.

Prenosenje

1. Drzave cClanice stavljaju na snagu zakone i druge propise koji su potrebni radi uskladivanja
s ovom Direktivom do ... [dvije godine od stupanja na snagu ove Direktive o izmjeni].

One o tome odmah obavjes¢uju Komisiju.
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Kada drzave ¢lanice donose te mjere, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se na
nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Nacine tog upucéivanja odreduju drzave

Clanice.
2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih mjera nacionalnog prava koje donesu u
podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.
Clanak 3.
Stupanje na snagu
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
Clanak 4.
Adresati

Ova je Direktiva upucena drzavama €lanicama u skladu s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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