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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EU) 2024/...

af 13. juni 2024

om gndring af direktiv 2011/36/EU
om forebyggelse og bekaempelse af menneskehandel og

beskyttelse af ofrene herfor

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 82, stk. 2,

og artikel 83, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalg!,
efter den almindelige lovgivningsprocedure?, og

ud fra felgende betragtninger:

1 EUT C 228 af 29.6.2023, s. 108.
2 Europa-Parlamentets holdning af 23.4.2024 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Radets
afgorelse af 27.5.2024.
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(1) Menneskehandel er en alvorlig forbrydelse, der ofte begés inden for rammerne af
organiseret kriminalitet; den udger en grov overtredelse af de grundleggende rettigheder
og er udtrykkeligt forbudt 1 Den Europeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder
("chartret"). Forebyggelse og bekempelse af menneskehandel og stette til ofrene for
menneskehandel uanset deres oprindelsesland forbliver en prioritet for Unionen og

medlemsstaterne.

(2) Der er flere grundlaeggende arsager til menneskehandel. Fattigdom, konflikt, ulighed,
konsbaseret vold, fravear af levedygtige beskaftigelsesmuligheder eller social stette,
humaniteare kriser, statsloshed og forskelsbehandling er nogle af de vigtigste faktorer, der
gor personer, srligt kvinder, bern og medlemmer af marginaliserede grupper, sirbare over

for menneskehandel.
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3) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/36/EU? er Unionens vigtigste retsakt til
forebyggelse og bekaempelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene for denne
forbrydelse. I nevnte direktiv fastsettes der en omfattende ramme for bekampelse af
menneskehandel ved at fastsette minimumsregler for definitionen af, hvad der udger
strafbare handlinger, og sanktioner. Det indeholder ogsa felles bestemmelser for at styrke
forebyggelsen af menneskehandel, bistanden til ofre og deres beskyttelse, idet der tages
hensyn til kens-, handicap- og berneperspektiver, og der anvendes en offercentreret

tilgang.

4) Menneskehandel kan forvarres, nar der samtidig sker forskelsbehandling pa grund af en
kombination af ken og af andre grunde, der er forbudt i henhold til EU-retten.
Medlemsstaterne ber derfor tage beherigt hensyn til de ofre, der er berort af en sddan
tvergaende forskelsbehandling, og til den deraf folgende egede sérbarhed ved at traeffe
specifikke foranstaltninger, nar der samtidig sker flere former for forskelsbehandling. Der

ber legges sarlig veegt pa forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/36/EU af 5. april 2011 om forebyggelse og
bekaempelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor, og om erstatning af Radets
rammeafgorelse 2002/629/RIA (EUT L 101 af 15.4.2011, s. 1).
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)

I sin meddelelse af 14. april 2021 om EU's strategi for bekempelse af

menneskehandel 2021-2025 fastsetter Kommissionen en politisk reaktion med anvendelse
af en tvaerfaglig og omfattende tilgang fra forebyggelse af menneskehandel over
beskyttelse af ofre til retsforfolgelse og domfaldelse af menneskehandlere. Denne
meddelelse omfattede en raekke foranstaltninger, der skal gennemfores med omfattende
inddragelse af civilsamfundsorganisationer. For at handtere nye tendenser pa omradet
menneskehandel samt de mangler, som Kommissionen har papeget, og for yderligere at
intensivere indsatsen mod denne forbrydelse er det nedvendigt at @ndre

direktiv 2011/36/EU. De konstaterede mangler i den strafferetlige reaktion, som kraever
tilpasning af den retlige ramme, angér lovovertradelser vedrerende menneskehandel, som
er begéet pd vegne af juridiske personer, dataindsamlingssystemet, samarbejde og
koordinering pd EU-plan og nationalt plan og de nationale systemer til tidlig opdagelse og

identifikation af, samt ydelse af specialiseret bistand og stette til, ofre for menneskehandel.
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(6)

Udnyttelse af surrogatmoderskab, tvangsagteskab eller ulovlig adoption kan allerede hore
under lovovertraedelser vedrerende menneskehandel som defineret i direktiv 2011/36/EU,
for sé vidt som alle kriterierne i disse lovovertredelser er opfyldt. I betragtning af
grovheden af disse praksisser og for at imedega den konstante stigning i antallet og
relevansen af lovovertraedelser vedrerende menneskehandel, som begds med henblik pa
andre formal end seksuel udnyttelse eller udnyttelse som arbejdskraft, ber udnyttelse af
surrogatmoderskab, tvangsagteskab eller ulovlig adoption imidlertid medtages som former
for udnyttelse 1 naevnte direktiv, sa vidt som de lever op til de grundleggende elementer 1
menneskehandel, herunder kriterierne for midler. Hvad mere specifikt angar
menneskehandel med henblik pd udnyttelse af surrogatmoderskab, er dette direktiv rettet
mod dem, der tvinger eller bedrager kvinder til at fungere som surrogatmedre. De
@ndringer til direktiv 2011/36/EU, der foretages ved n@rvarende direktiv, bererer ikke
definitionerne af @gteskab, adoption, tvangsagteskab og ulovlig adoption eller af andre
lovovertraedelser i forbindelse hermed end menneskehandel, hvor disse er fastsat i national
eller international ret. Disse regler berarer heller ikke de nationale regler om

surrogatmoderskab, herunder strafferet eller familieret.

(7) Born, der er anbragt pa degninstitutioner og lukkede institutioner, er en gruppe, der er
seerligt sarbar over for menneskehandel. De kan blive ofre for menneskehandel, nér de
anbringes pa disse institutioner, under deres anbringelse og efter.
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(8) Et stigende antal lovovertradelser vedrerende menneskehandel begés eller lettes ved hjelp
af informations- eller kommunikationsteknologi. Menneskehandlere bruger ofte internettet
og de sociale medier, blandt andet til at reklamere, rekruttere eller udnytte ofre, samt til at
udeve kontrol over dem og organisere deres transport. Internettet og de sociale medier
bruges ogsa til at distribuere udnyttende materiale. Informationsteknologi hindrer ogsa

rettidig opdagelse af forbrydelsen og identifikationen af ofre og gerningspersoner.

) Den eksisterende retlige ramme i direktiv 2011/36/EU omfatter allerede, inden for
rammerne af definitionen af menneskehandel, forbrydelser begéet ved brug af
informations- og kommunikationsteknologi, f.eks. i forbindelse med rekruttering og
udnyttelse af ofte, tilretteleeggelse af deres transport og indkvartering, reklame for ofre
online og kontakt til potentielle kunder, kontrol af ofre og kommunikation mellem
gerningspersoner, herunder alle relaterede finansielle transaktioner. For at hindtere
menneskehandleres fremgangsmade er de retshandhevende myndigheder nedt til at
forbedre deres digitale kapacitet og ekspertise og holde trit med den teknologiske
udvikling. Desuden opfordres medlemsstaterne til at overveje anvendelsen af forebyggende
foranstaltninger, navnlig dem, der har som mal at modvirke efterspergslen, som tager fat

pa sporgsmalet om misbrug af onlinetjenester med henblik p4 menneskehandel.
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(10)

(11)

Straffeniveauet for menneskehandel ber afspejle den sterre vanare, der folger af mere
alvorlig adfzerd, og af den mere skadelige og langvarige indvirkning, som denne adferd
har pa ofrene. Dette omfatter den forsteerkende virkning af udbredelsen af udnyttende
materiale, herunder udbredelse i1 lukkede grupper, der er tilgeengelige for et begraenset antal
deltagere. Det er derfor nedvendigt at fastleegge udbredelse ved hjalp af informations- og
kommunikationsteknologi af billeder eller videoer eller lignende materiale af seksuel

karakter, der involverer offeret, som en skarpende omstaendighed.

Om end der ikke er nogen forpligtelse til at skerpe straffe, ber medlemsstaterne sikre, at
dommere og domstole, nér lovovertredere demmes, har mulighed for at tage hensyn til de
skarpende omstaendigheder 1 dette direktiv. Det ligger fortsat inden for dommerens eller
domstolens sken at beslutte, hvorvidt straffen skal skarpes pa grund af de specifikke
skerpende omstaendigheder, idet der tages hensyn til alle den pidgaldende sags faktiske
omstaendigheder. Medlemsstaterne ber ikke vare forpligtede til at fastsette skerpende
omstandigheder, nér national ret foreskriver, at en strafbar handling, der bestér i
udbredelse ved hjelp af informations- og kommunikationsteknologi af billeder eller
videoer eller lignende materiale af seksuel karakter, der involverer offeret, kan straffes som
en sarskilt strafbar handling, og dette kan medfore strengere sanktioner i medfer af

national ret.
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(12) For at styrke den strafferetlige reaktion pa lovovertredelser vedrerende menneskehandel,
som begas pa vegne af juridiske personer, og for at afskraeckke, at disse lovovertraedelser
begés, bar sanktionsordningen over for juridiske personer praciseres og bringes i
overensstemmelse med Unionens andre strafferetlige instrumenter. I henhold til Europa-
Parlamentet og Rédets direktiv 2014/23/EU%, 2014/24/EUS og 2014/25/EUS er en endelig
dom for bernearbejde eller andre former for menneskehandel grundlag for udelukkelse fra
deltagelse 1 en udbudsprocedure eller en koncessionstildelingsprocedure. Ikke desto mindre
kan medlemsstaterne ogsa beslutte blandt de strafferetlige eller ikkestrafferetlige
sanktioner eller foranstaltninger, der kan palagges juridiske personer, at medtage
udelukkelse af sddanne juridiske personer fra udbudsprocedurer eller koncessioner, séledes

at udbud og koncessioner, der ligger under tersklerne i de relevante direktiver, ogsa er

omfattet.
4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af
koncessionskontrakter (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 1).
5 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige
udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65).
6 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om

fremgangsméaderne ved indgaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport
samt posttjenester og om ophavelse af direktiv 2004/17/EF (EUT L 94 af 28.3.2014,
s. 243).
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(13)

(14)

Europa-Parlamentet og Radets Direktiv (EU) 2024/...7* fastsetter minimumsregler for
indefrysning og konfiskation af redskaber og udbytte fra strafbart forhold og finder
anvendelse pa de strafbare handlinger, der er omfattet af direktiv 2011/36/EU.
Bestemmelserne i direktiv 2011/36/EU om indefrysning og konfiskation er derfor

foreeldede og bar ophaves.

Direktiv 2011/36/EU fastseatter muligheden for at undlade at retsforfolge og undlade at
straffe ofre for menneskehandel i1 forbindelse med strafbare handlinger, som de er blevet
tvunget til at begd, som en direkte folge af at de har veret udsat for menneskehandel. Det
er hensigtsmeessigt at udvide anvendelsesomridet for den relevante bestemmelse til at
omfatte alle ulovlige aktiviteter, som ofre er blevet tvunget til at begd som en direkte folge
af at have veret udsat for menneskehandel, saisom forseelser i forbindelse med prostitution,
tiggeri, ophold uden formaél eller sort arbejde eller andre handlinger, der ikke er af
strafferetlig karakter, men som er genstand for administrative eller ekonomiske sanktioner,
i overensstemmelse med national ret for yderligere at tilskynde ofrene for menneskehandel
til at anmelde forbrydelsen eller soge stotte og bistand og for at forsikre dem om

mulighederne for ikke at blive holdt ansvarlige.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2024/... af ... om inddrivelse og konfiskation
af aktiver (EUT L, ..., ELL ...).

EUT: Indsat venligst i teksten nummeret pa den forordning, der er indeholdt i dokument
PE-CONS 3/24 (2022/0167(COD), og indsat nummeret, datoen og EUT-henvisningen for
navnte forordning i fodnoten.
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(15)

For at age den nationale kapacitet til at opdage og identificere ofre pé et tidligt tidspunkt
og henvise dem til passende beskyttelses-, bistands- og stettetjenester er det nedvendigt
ved love og administrative bestemmelser at oprette en eller flere henvisningsmekanismer i
medlemsstaterne. At oprette formelle henvisningsmekanismer og udpege et nationalt
kontaktpunkt for grenseoverskridende henvisning af ofre udger afgerende foranstaltninger
til at styrke det greenseoverskridende samarbejde. En henvisningsmekanisme ber vare en
gennemsigtig, tilgengelig og harmoniseret ramme, der letter tidlig opdagelse og
identifikation af samt bistand og stette til ofre for menneskehandel og letter henvisningen
af dem til de ansvarlige nationale organisationer og organer. En sdédan ramme ber
identificere de deltagende kompetente myndigheder, civilsamfundsorganisationer og andre
interessenter og fastlaegge deres respektive ansvarsomrader, herunder procedurerne og
kommunikationslinjerne. Disse henvisningsmekanismer kan tage form af et set fastlagte
procedurer, retningslinjer, samarbejdsordninger eller protokoller. Der ber vaere en
henvisningsmekanisme for alle ofre og for alle former for lovovertreedelser vedrerende
menneskehandel under hensyntagen til ofrenes individuelle sarbarhed. Medlemsstaterne
opfordres til at have én enkelt henvisningsmekanisme, nar tilretteleeggelsen af den
offentlige forvaltning tillader det. Kontaktpunktet ber fungere som kontaktpunkt for
graenseoverskridende henvisning af ofre i forbindelserne mellem de myndigheder eller
institutioner, der er ansvarlige for greenseoverskridende stotte til ofre 1 de forskellige
medlemsstater, men ikke som et kontaktpunkt for ofrene selv. Kontaktpunkterne kan vare
baseret pé eksisterende mekanismer eller forvaltningsstrukturer og vil ikke skulle erstatte

nationale klagemekanismer eller hotlines.
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(16) For at forbedre bistanden og stetten til ofre for menneskehandel ber medlemsstaterne sikre,
at ofre har adgang til krisecentre og sikker indkvartering, der er udstyret til at
imedekomme de serlige behov hos ofre for menneskehandel. For at styrke sikkerheden for
formodede eller identificerede ofre opfordres medlemsstaterne til at kraeve, at personale,
der pé krisecentre kommer i kontakt med ofre for menneskehandel, ikke har en
straffeattest, hvad angér lovovertradelser vedrerende menneskehandel eller andre
forbrydelser eller lovovertredelser, der forer til alvorlig tvivl om deres evne til at patage

sig en ansvarsrolle med hensyn til oftre.

(17) Personer med handicap, navnlig kvinder og bern med handicap, har gget risiko for at blive
ofre for menneskehandel. Medlemsstaterne ber tage hensyn til de serlige behov hos
personer med handicap, der er ofre for menneskehandel, nar de stiller stotteforanstaltninger

til radighed for dem.

(18) Medlemsstaterne ber ogsa sikre, at ofre modtager bistand uanset deres nationalitet eller
statslashed, deres statsborgerskab, deres bopzl eller opholdsstatus samt formen for deres
udnyttelse. Bistanden ber sigte mod deres fulde reintegration 1 samfundet, hvilket kan
omfatte adgang til uddannelse og adgang til arbejdsmarkedet i overensstemmelse med

national ret samt en tilbagevenden til en selvstaendig tilvarelse.

PE-CONS 14/1/24 REV 1 11
DA



(19)

Medlemsstaterne ber under asylprocedurer tage hensyn til den specifikke sarbare situation
for ofre for menneskehandel, som kan have behov for international beskyttelse, herunder i
givet fald gennem sarlige proceduremassige garantier i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/...3* og s@rlige modtagelsesbehov i

overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/...%*.

++

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/... af ... om en faelles procedure for
international beskyttelse 1 Unionen og om ophavelse af direktiv 2013/32/EU (EUT L, ...,
ELIL ..)).

EUT: Indsat venligst nummeret pd forordningen i dokument PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)) 1 teksten, og indsat naevnte direktivs nummer, dato og EUT-
henvisning i fodnoten.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/... af ... om fastleeggelse af standarder
for modtagelse af ansegere om international beskyttelse (omarbejdning) (EUTL, ...,

ELIL ..)).

EUT: Indsat venligst nummeret pd direktivet i dokument PE-CONS 69/23
(2016/0222(COD)) 1 teksten og indsat nevnte direktivs nummer, dato og EUT-henvisning i
fodnoten.
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(20) For at forhindre at ofre udsattes for ny menneskehandel inden for Unionen, er det vigtigt,
at medlemsstaterne, nér de overforer ofre 1 henhold til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2024/...1%, ikke overforer ofre til en medlemsstat, hvor der er veegtige
grunde til at tro, at ofrene pa grund af overforslen til den pidgeldende medlemsstat vil sta
over for en reel risiko for kraenkelse af deres grundleeggende rettigheder, der udger

umenneskelig eller nedvardigende behandling som omhandlet i artikel 4 i chartret.

(21) Ofre for menneskehandel har ret til at ansege om international beskyttelse eller tilsvarende
national status. De kan 1 givet fald ogsa nyde godt af opholdstilladelse i henhold til Radets
direktiv 2004/8 1/EF!!, Medlemsstaterne ber derfor sikre, at de relevante to procedurer

supplerer hinanden og ikke udelukker hinanden.

(22) Statslase personer er i storre risiko for at blive ofre for menneskehandel. Ved anvendelsen

af dette direktiv er det vigtigt at vaere serlig opmarksom pa denne sérbare gruppe.

10 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/... af ... om asylforvaltning og

migrationsstyring, om @ndring af forordning (EU) 2021/1147 og (EU) 2021/1060 og om

ophavelse af forordning (EU) nr. 604/2013 (EUT L, ..., ELL ...).

EUT: Indsat venligst i teksten nummeret pa den forordning, der er indeholdt i dokument

PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD), og inds@t nummeret, datoen og EUT-henvisningen for

navnte forordning i fodnoten.

1 Radets direktiv 2004/81/EF af 29. april 2004 om udstedelse af opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere, der har vaeret ofre for menneskehandel, eller som er indrejst som led
1 ulovlig indvandring, og som samarbejder med de kompetente myndigheder (EUT L 261 af
6.8.2004, s. 19).

PE-CONS 14/1/24 REV 1 13
DA



(23) Born anses for at vaere en af de mest sarbare grupper, som organiserede kriminelle grupper,
der er involveret i menneskehandel, gar efter. Sddanne kriminelle grupper udnytter ofte
bern ved at rekruttere dem og senere bruge dem til at bega kriminalitet. Medlemsstaterne
ber fremme eller tilbyde regelmessig og specialiseret uddannelse til fagfolk, der
sandsynligvis vil komme i kontakt med sddanne bern, med henblik pé at opdage og

identificere dem som ofre.

(24) Enhver foranstaltning, der begranser berns frihed for at beskytte dem mod
menneskehandel, ber vare strengt nedvendig, forholdsmaessig og rimelig for s vidt angar

maélet om at beskytte det enkelte barn.

(25) For at lette udbetalingen af erstatning til ofre kan medlemsstaterne oprette en national fond
for ofre eller lignende instrumenter, som kan omfatte lovgivning, der sikrer erstatning til

ofre for menneskehandel.
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(26)

For at udvikle en sammenhangende politisk reaktion til imedegaelse af eftersporgsel, der
giver anledning til menneskehandel, og for yderligere at styrke og harmonisere den
strafferetlige indsats pé tvaers af medlemsstaterne for at mindske en sédan eftersporgsel er
det vigtigt at kriminalisere brug af tjenester, hvor offeret udnyttes til at levere sddanne
tjenester, og brugeren af tjenesterne har viden om, at tjenesteyderen er offer for en
lovovertraedelse vedrarende menneskehandel. At gore dette strafbart udger en del af en
samlet tilgang til at mindske efterspargslen, som har til formal at imedegd den hgje
eftersporgsel, som giver anledning til alle former for udnyttelse. Kriminaliseringen ber kun
veere rettet mod brugen af tjenester, der leveres som led i den udnyttelse, der er omfattet af
lovovertraedelsen vedrerende menneskehandel. Der ber derfor ikke vere tale om en
lovovertradelse for kunder, der keber produkter, der er fremstillet under udnyttende
arbejdsforhold, da de ikke er brugere af en tjeneste. Dette direktiv fastlegger en retlig
ramme af minimumsregler i denne henseende, og det stdr medlemsstaterne frit for at
vedtage eller opretholde strengere strafferetlige regler. I national ret kan medlemsstaterne
kriminalisere kob af seksuelle handlinger. Dette direktiv bererer ikke den made, hvorpé

medlemsstaterne handterer prostitution i deres nationale ret.
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(27)

Dette direktiv kriminaliserer brugen af en tjeneste leveret af et offer for menneskehandel,
ndr brugeren af tjenesten har viden om, at tjenesteyderen er offer. Begrebet "viden" ber
fortolkes 1 overensstemmelse med national ret. Ved vurderingen af, om brugeren havde
viden om, at personen var offer for menneskehandel, og uden at dette bererer retsvaesenets
uathaengighed, ber der i hvert enkelt tilfaelde tages hensyn til sagens specifikke
omstandigheder. Der kan udledes viden af objektive, faktiske omstendigheder.
Omstendighederne kan bl.a. vedrere ofrene selv, under hvilke betingelser ofrene skulle
levere tjenesterne, og konkrete forhold, der kan ses som tegn pd menneskehandlerens
kontrol over ofrene. For sa vidt angar omstaendigheder, der vedrerer ofrene selv, kan der
tages hensyn til deres manglende kendskab til et nationalt eller regionalt sprog, tydelige
tegn pa psykologisk eller fysisk skade eller frygt, eller deres manglende kendskab til de
byer eller steder, hvor de befinder sig eller har befundet sig. For sd vidt angér de
omstendigheder, under hvilke tjenesterne skulle leveres, kunne der tages hensyn til
tjienesteyderens levestandard og arbejdsvilkéar samt til tilstanden af de lokaler, hvor
tjenesten blev leveret. Der vil kunne konstateres tegn pa, at en menneskehandler har
kontrol over ofre, ndr der er dbenlyse eksterne kontrolforanstaltninger over for
tjenesteyderne, deres frie beveagelighed er begranset eller tjenesteyderne ikke er i

besiddelse af deres nationale identitetskort eller pas.
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(28)

(29)

(30)

Foranstaltninger til forebyggelse og mindskelse af efterspergslen ber malrettes og
differentieres for effektivt at hdndtere de specifikke forhold, der ger sig geldende for
forskellige former for menneskehandel. For at nd malet om at modvirke og mindske
eftersporgsel, der giver anledning til menneskehandel, er det vigtigt, at medlemsstaterne
overvejer at treeffe yderligere passende foranstaltninger rettet mod potentielle og

nuvarende brugere sasom at tilbyde specifikt udformede bevidstgerelseskampagner.

I forbindelse med uddannelse og for at sikre en effektiv gennemforelse af de nationale
bestemmelser om undladelse af retsforfolgelse og straf bor medlemsstaterne oge
bevidstheden blandt anklagere og retshdndhavende myndigheder, der sandsynligvis vil

komme i kontakt med oftre eller potentielle ofre for menneskehandel.

For at forsteerke de nationale politiske reaktioner er det nedvendigt at oprette nationale
koordinatorer for bekaempelse af menneskehandel eller tilsvarende mekanismer, og
medlemsstaterne ber kunne oprette uathengige organer. Det henhorer under
medlemsstaternes kompetence at beslutte, hvilke enheder der skal udpeges eller oprettes
som nationale koordinatorer for bekaempelse af menneskehandel eller som tilsvarende
mekanismer eller uathengige organer, uanset deres titel, i overensstemmelse med
princippet om medlemsstaternes procesautonomi, forudsat at sidanne enheder har de

nodvendige kompetencer til at udfere de opgaver, der er fastsat 1 dette direktiv.
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(1)

(32)

(33)

(34)

Indsamlingen af precise, sammenhangende og anonymiserede data og rettidig
offentliggarelse af indsamlede data og statistikker er af grundleeggende betydning for at
sikre fuldt kendskab til omfanget af menneskehandel inden for Unionen. Indferelse af et
krav om, at medlemsstaterne hvert ar skal indsamle og indberette statistiske data om
menneskehandel til Kommissionen pa en harmoniseret made er et relevant skridt til at
forbedre den generelle forstaelse af fenomenet og til at sikre vedtagelsen af databaserede

politikker og strategier.

Med henblik pa at stette deres nationale politikker ber medlemsstaterne ogsd udarbejde

nationale handlingsplaner for bekeempelse af menneskehandel.

For s vidt angér bern opfordres medlemsstaterne til at sikre, at der i de nationale
bernebeskyttelsessystemer udarbejdes specifikke planer for at forebygge menneskehandel,

herunder med bern 1 degninstitutioner eller lukkede institutioner.

Malene for dette direktiv, nemlig at forebygge og bekempe menneskehandel og beskytte
ofrene for denne forbrydelse, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne,
men kan pd grund af handlingens omfang og virkninger bedre nas pad EU-plan; Unionen
kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf.
artikel 5 i traktaten om Den Europeiske Union. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. n@vnte artikel, gar dette direktiv ikke videre, end hvad der

er nedvendigt for at nd disse mal.
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(35)

(36)

(37)

Dette direktiv overholde de grundlaeggende rettigheder og respekterer de principper, som
anerkendes i chartret, navnlig respekten for og beskyttelsen af den menneskelige
vaerdighed, forbuddet mod slaveri, tvangsarbejde og menneskehandel, retten til respekt for
menneskets fysiske og mentale integritet, forbuddet mod tortur og umenneskelig eller
nedverdigende behandling eller straf, retten til frihed og sikkerhed, beskyttelse af
personoplysninger, ytrings- og informationsfriheden, erhvervsfriheden og retten til at
arbejde, ligestilling mellem kvinder og mand, berns rettigheder, handicappede personers
rettigheder og forbuddet mod bernearbejde, adgangen til effektive retsmidler og retten til
en retferdig rettergang samt legalitetsprincippet og princippet om proportionalitet mellem
lovovertraedelse og straf. Dette direktiv tilsigter navnlig at sikre, at disse rettigheder og

principper overholdes fuldt ud, og skal gennemferes i overensstemmelse hermed.

I medfor af artikel 3 og artikel 4a, stk. 1, 1 protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og
Irlands stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er
knyttet som bilag til traktaten om Den Europeiske Union og til traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmade, har Irland ved skrivelse af 20. april 2023 meddelt, at

det onsker at deltage i1 vedtagelsen og anvendelsen af dette direktiv.

I medfer af artikel 1 og 2 i protokollen nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europiske Unions
funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som ikke er

bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.
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(38) I henhold til den felles politiske erklaering af 28. september 2011 fra medlemsstaterne og
Kommissionen om forklarende dokumenter!? har medlemsstaterne forpligtet sig til i
tilfeelde, hvor det er berettiget, at lade meddelelsen af gennemforelsesforanstaltninger
ledsage af et eller flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs bestanddele
og de tilsvarende dele i de nationale gennemforelsesinstrumenter. I forbindelse med dette

direktiv finder lovgiver, at fremsendelse af sédanne dokumenter er berettiget.
(39) Direktiv 2011/36/EU ber derfor @ndres 1 overensstemmelse hermed —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

12 EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.
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Artikel 1
Andring af direktiv 2011/36/EU

I direktiv 2011/36/EU foretages folgende @ndringer:
1) I artikel 2 foretages folgende @ndringer:
a)  Stk. 3 affattes sdledes:

"3.  Udnyttelse skal mindst omfatte udnyttelse af andres prostitution eller andre
former for seksuel udnyttelse, tvangsarbejde eller tvangstjenester, herunder
tiggeri, slaveri eller slaverilignende forhold, treeldom eller udnyttelse af
strafbare handlinger eller fjernelse af organer eller udnyttelse af

surrogatmoderskab, tvangsagteskab eller ulovlig adoption."
b)  Stk. 5 affattes saledes:

"5.  Huvis adfeerden i stk. 1 involverer et barn, er der tale om strafbar
menneskehandel, selv om der ikke er gjort brug af nogen af de i stk. 1
omhandlede midler. Narvearende stykke finder ikke anvendelse pa udnyttelse
af surrogatmoderskab som omhandlet 1 stk. 3, medmindre surrogatmoderen er

et barn."
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2) I artikel 4 foretages folgende @ndringer:
a)  Stk. 2, litra d), affattes saledes:

"d) er begdet med brug af grov vold, eller offeret blev forvoldt serlig alvorlig

skade ved lovovertredelsen, herunder fysisk eller psykisk skade."
b)  Stk. 3 affattes saledes:

"3.  Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
folgende 1 overensstemmelse med de relevante bestemmelser i national ret
betragtes som skarpende omstaendigheder, nir de vedrerer en lovovertraedelse

som omhandlet 1 artikel 2:

a)  det forhold, at lovovertreedelsen blev begaet af en offentligt ansat under

udferelsen af dennes opgaver

b)  det forhold, at gerningsmanden ved hjlp af informations- og
kommunikationsteknologi har lettet eller foretaget udbredelse af billeder
eller videoer eller lignende materiale af seksuel karakter, der involverer

offeret."”
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3)

I artikel 5 foretages folgende @ndringer:

a)  Stk. 1, indledningen, affattes saledes:

Ul.

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
juridiske personer kan drages til ansvar for lovovertredelser, jf. artikel 2 og 3
og artikel 18a, stk. 1, som for at skaffe dem vinding begas af en person, der
handler enten individuelt eller som medlem af et organ under den juridiske
person, og som har en ledende stilling inden for den juridiske person, idet den

pagaeldende har:".

b)  Stk. 2 og 3 affattes saledes:

"2,

Medlemsstaterne sikrer ogsé, at en juridisk person kan drages til ansvar, nar
manglende tilsyn eller kontrol fra en af de i stk. 1 omhandlede personers side
har gjort det muligt for en person, der er underlagt den juridiske persons
myndighed, at bega lovovertradelserne i artikel 2 og 3 og artikel 18a, stk. 1,

for at skaffe den juridiske person vinding.

Juridiske personers ansvar i henhold til stk. 1 og 2 udelukker ikke strafferetlig
forfolgning af fysiske personer, der begar, anstifter eller medvirker 1

lovovertraedelserne 1 artikel 2 og 3 og artikel 18a, stk. 1."
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4)

Artikel 6 affattes siledes:

"Artikel 6

Sanktioner over for juridiske personer

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at juridiske
personer, der drages til ansvar i henhold til artikel 5, stk. 1 eller 2, kan straffes
med strafferetlige eller ikkestrafferetlige sanktioner eller foranstaltninger, der
er effektive, star i et rimeligt forhold til overtraedelsen og har afskraekkende

virkning.

Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at
sanktioner eller foranstaltninger over for juridiske personer, der drages til
ansvar 1 henhold til artikel 5, stk. 1 eller 2, for de lovovertraedelser, der er
omhandlet i artikel 2 og 3 og artikel 18a, stk. 1, omfatter strafferetlige eller
ikkestrafferetlige bader og kan omfatte ikkestrafferetlige sanktioner eller

foranstaltninger sdsom:
a)  udelukkelse fra offentlige ydelser eller offentlig stotte

b)  udelukkelse fra adgang til offentlig finansiering, herunder

udbudsprocedurer, tilskud, koncessioner og licenser
c¢)  midlertidigt eller varigt forbud mod at udeve forretningsaktiviteter

d) inddragelse af tilladelser og befojelser til at udeve aktiviteter, der forte til

den relevante lovovertraedelse
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e) anbringelse under retsligt tilsyn
f)  tvangsoplesning

g) lukning af forretningssteder, der er blevet brugt til at bega

lovovertredelsen

h)  hvis det er i offentlighedens interesse, offentliggarelse af hele eller dele
af den retsafgerelse, som vedrorer den strafbare handling, der er begéet,
og de sanktioner eller foranstaltninger, der er pdlagt, uden at dette berarer

reglerne om privatlivets fred og beskyttelse af personoplysninger."

5) Artikel 7 udgar.
6) Artikel 8 affattes saledes:
"Artikel 8

Sikring af, at offeret ikke retsforfolges eller straffes

Medlemsstaterne traeffer i overensstemmelse med de grundleeggende principper i deres
retssystemer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at deres kompetente nationale
myndigheder har ret til at undlade at retsforfelge eller straffe ofre for menneskehandel i
forbindelse med deres indblanding i kriminelle eller andre ulovlige aktiviteter, som de er
blevet tvunget til at begd som en direkte folge af, at de har varet udsat for en af de i

artikel 2 omhandlede handlinger."
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7) I artikel 9 foretages folgende @ndringer:
a)  Stk. 1 affattes sdledes:

"1.  Medlemsstaterne sikrer, at efterforskning af lovovertreedelserne i artikel 2 og 3
og artikel 18a, stk. 1, og retsforfelgning i forbindelse hermed ikke er athaengig
af offerets anmeldelse eller anklage, og at der fortsat kan ske retsforfelgning,

selv om offeret traeekker sin forklaring tilbage."
b)  Stk. 3 affattes saledes:

"3.  Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at
personer, enheder eller tjenester med ansvar for at efterforske
lovovertraedelserne i artikel 2 og 3 eller indlede retsforfelgning i forbindelse
med disse er uddannede hertil. Medlemsstaterne sikrer, at personer, enheder
eller tjenester, der efterforsker og retsforfaolger lovovertraedelserne 1 artikel 2
og 3, hvis disse lovovertradelser begés eller lettes ved hjaelp af
informations- eller kommunikationsteknologi, har tilstrekkelig ekspertise og
teknologisk kapacitet. Medlemsstaterne opfordres til at oprette specialiserede
enheder inden for de retshandhavende myndigheder og anklagemyndigheden,

hvis det er relevant og 1 overensstemmelse med deres nationale retssystemer."
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8) I artikel 10 foretages folgende @ndringer:
a)  Stk. 1, indledningen, affattes saledes:

"1.  Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at fastsli deres
jurisdiktionskompetence med hensyn til lovovertredelserne i artikel 2 og 3 og

artikel 18a, stk. 1, nar:".
b)  Stk. 2, indledningen, affattes séledes:

"2.  En medlemsstat underretter Kommissionen, nar den beslutter at udvide sin
jurisdiktionskompetence med hensyn til de i artikel 2 og 3 og artikel 18a,
stk. 1, omhandlede lovovertredelser, der er begaet uden for dens omrade, f.eks.

nar:".

9) I artikel 11 foretages folgende @ndringer:
a)  Stk. 1 affattes sdledes:

"l.  Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at ofre far
specialiseret bistand og stette ud fra en offercentreret og kens-, handicap- og
bernesensitiv tilgang for, under og i et passende tidsrum efter straffesagens
afslutning, s& de kan udeve de rettigheder, der er fastsat i Europa-Parlamentets

og Réadets direktiv 2012/29/EU" og i narveerende direktiv.

¥ Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/29/EU af 25. oktober 2012 om
minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, stotte
og beskyttelse og om erstatning af Rédets rammeafgerelse 2001/220/RIA
(EUT L 315 af 14.11.2012, 5. 57)."
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b)  Stk. 4 og 5 affattes saledes:

"4,  Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til ved love og
administrative bestemmelser at oprette en eller flere mekanismer med henblik
pa tidlig opdagelse og identifikation af og ydelse af bistand og stette til
identificerede og formodede ofre i samarbejde med de relevante
stotteorganisationer og at udpege et kontaktpunkt for den graenseoverskridende

henvisning af ofre.

Henvisningsmekanismernes opgaver 1 henhold til dette stykke skal mindst

omfatte folgende:

a) fastsattelse af minimumsstandarder for opdagelse og tidlig identifikation
af ofre og tilpasning af procedurerne for en sddan opdagelse og
identifikation til de forskellige former for udnyttelse, der er omfattet af

dette direktiv
b)  henvisning af offeret til den mest hensigtsmeessige stotte og bistand

c) etablering af samarbejdsordninger eller -protokoller med
asylmyndighederne for at sikre, at der ydes bistand, stette og beskyttelse
til ofre for menneskehandel, som ogsa har behov for international
beskyttelse, eller som gnsker at ansege om en sddan beskyttelse, under

hensyntagen til offerets individuelle omstaendigheder.
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5. Deistk. I og2 omhandlede bistands- og stetteforanstaltninger skal ydes pa
grundlag af information og samtykke og skal mindst omfatte sikring af en
levestandard, sé offeret har til livets opretholdelse, 1 form af foranstaltninger
sasom passende og sikker indkvartering, herunder krisecentre og anden
passende midlertidig indkvartering, og materiel bistand samt den nedvendige
leegehjaelp, herunder psykologisk bistand, radgivning og information og, hvis

det er relevant, oversattelse og tolkning."
c) Felgende stykke indsettes:

"Sa. De krisecentre og den anden passende midlertidig indkvartering, der er
omhandlet i stk. 5, skal stilles til rddighed i et tilstreekkeligt antal og vaere let
tilgeengelige for formodede og identificerede ofre for menneskehandel.
Krisecentrene og den anden passende midlertidig indkvartering skal hjaelpe
dem til at komme pé fode igen ved at tilbyde passende levevilkar med henblik
pa, at de kan vende tilbage til en selvstendig tilvaerelse. De skal ogsa vare

udstyret til at imedekomme berns, herunder barneofres, specifikke behov."
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d)

Stk. 6 affattes sdledes:

H6.

Den i stk. 5 omhandlede information skal, hvor det er relevant, omfatte
information om en betenkningstid og en restitueringsperiode 1 medfer af
direktiv 2004/81/EF og information om muligheden for at indremme
international beskyttelse i medfer af Europa-Parlamentets og Réadets forordning
(EU) 2024/..."* og forordning (EU) 2024/..."*** eller i medfer af andre

internationale instrumenter eller lignende nationale regler.

*%k

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/... af ... om fastsattelse
af standarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslose som
personer med international beskyttelse, for en ensartet status for flygtninge
eller for personer, der er berettiget til subsidizer beskyttelse, og for indholdet af
en sddan beskyttelse, om @ndring af Radets direktiv 2003/109/EF og
ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/95/EU (EUT L, ...,
ELIL ...).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/... af ... om en falles
procedure for international beskyttelse i Unionen og om ophavelse af

direktiv 2013/32/EU (EUT L, ..., ELIL: ...)."

++

EUT: Indsat venligst nummeret péd forordningen i dokument PE-CONS 70/23
(2016/0223(COD)) i teksten og indsat naevnte forordnings nummer, dato og EUT-
henvisning i fodnoten.

EUT: Indsat venligst nummeret pd forordningen i dokument PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)) 1 teksten, og indsat nevnte forordnings nummer, dato, titel og EUT-
henvisning i fodnoten.
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10) Folgende artikel indsettes:

"Artikel 11a

Ofre for menneskehandel med behov for international beskyttelse

1.  Medlemsstaterne sikrer komplementaritet og koordinering mellem de myndigheder,
der er involveret i aktiviteter til bekaempelse af menneskehandel, og

asylmyndighederne.

2. Medlemsstaterne sikrer, at ofre for menneskehandel kan udeve deres ret til at ansoge
om international beskyttelse eller tilsvarende national status, herunder nar offeret
modtager bistand, stette og beskyttelse som et formodet eller identificeret offer for

menneskehandel."
11) Artikel 12, stk. 1, affattes saledes:

"1.  Beskyttelsesforanstaltningerne i denne artikel finder anvendelse ud over de

rettigheder, der er fastsat i direktiv 2012/29/EU."
12) I artikel 13 tilfojes folgende stykke:

"3. Medlemsstaterne sikrer, at procedurerne for anmeldelse af en lovovertredelse i
medfor af dette direktiv er sikre, gennemfores fortroligt i overensstemmelse med
national ret, udformes og er tilgaengelige pa en bernevenlig made og anvender et

sprog, der er 1 overensstemmelse med berneofres alder og modenhed."
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13)

Artikel 14, stk. 1, 2 og 3, affattes saledes:

l|1.

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de serlige
foranstaltninger til at bista og stette bern, der har varet ofre for menneskehandel, 1
deres fysiske og psykosociale rehabilitering pd kort og lang sigt ivaerksettes efter en
konkret vurdering af de saerlige forhold, der ger sig geeldende for det enkelte
barneoffer, og under hensyntagen til barnets ensker, behov og problemer, for at finde
en varig lesning for barnet, herunder programmer til at stotte deres overgang til
myndiggerelse og voksenlivet med henblik pd at undgd ny menneskehandel. Inden
for en rimelig tid giver medlemsstaterne berneofre, og bern af ofre, der modtager
bistand og stette efter artikel 11, adgang til uddannelse i overensstemmelse med

medlemsstaternes nationale ret.

Medlemsstaterne udpeger en verge eller en repreesentant for et barn, der har veret
offer for menneskehandel, sa snart barnet er identificeret af myndighederne, nar
indehaverne af foraeldremyndigheden i henhold til national ret ikke kan varetage
barnets tarv og/eller ikke kan reprasentere barnet pd grund af en interessekonflikt
mellem dem og barneofferet. Medlemsstaterne sikrer, at der 1 tilfeelde af en
interessekonflikt mellem vergen eller reprasentanten og barneofferet udpeges en

anden varge eller reprasentant.

PE-CONS 14/1/24 REV 1 32

DA



3. Medlemsstaterne treeffer, hvor det er relevant og muligt, foranstaltninger til at yde
bistand og stette til familien til et barn, der har veret offer for menneskehandel, nér
familien befinder sig pa medlemsstaternes omrade. Navnlig anvender
medlemsstaterne artikel 4 1 direktiv 2012/29/EU pa familien, nar det er

hensigtsmessigt og muligt."
14) Artikel 17 og 18 affattes sdledes:

"Artikel 17

Erstatning til ofre

Medlemsstaterne sikrer, at ofre for menneskehandel far adgang til eksisterende
erstatningsordninger for ofre for forsetlige voldsforbrydelser. Medlemsstaterne kan oprette
en national fond for ofre eller et lignende instrument i overensstemmelse med deres

nationale lovgivning med henblik pa at betale erstatning til oftre.

Artikel 18
Forebyggelse

1.  Medlemsstaterne treeffer egnede foranstaltninger under hensyntagen til de specifikke
forhold, der gor sig geldende for de forskellige former for udnyttelse, sdsom
uddannelse og kampagner, hvis det er relevant med seerlig vaegt pa
onlinedimensionen, for at modvirke og mindske den efterspergsel, der giver

anledning til enhver form for udnyttelse 1 forbindelse med menneskehandel.
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2. Medlemsstaterne ivaerksatter egnede tiltag pa en kenssensitiv og bernevenlig made,
herunder via internettet, sésom informations- og bevidstgerelseskampagner,
forsknings- og uddannelsesprogrammer, herunder fremme af digitale ferdigheder og
kompetencer, og, hvis det er relevant i samarbejde med relevante organisationer 1
civilsamfundet og andre akterer sdsom den private sektor, med henblik pé at ege
bevidstheden og begranse risikoen for, at folk, navnlig bern og personer med

handicap, bliver ofre for menneskehandel."
15) Folgende artikler indsattes:

"Artikel 18a

Lovovertreedelser vedrarende brug af tienester, der leveres af et offer for menneskehandel

1.  Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at nir brugen af
tjenester, der leveres af et offer for en af lovovertreedelserne i artikel 2, er forsetlig,
udger den en strafbar handling, hvis offeret udnyttes til at levere sddanne tjenester,
og brugeren af tjenesterne ved, at den person, der leverer tjenesten, er offer for en af

lovovertredelserne 1 artikel 2.

2. Medlemsstaterne treffer de nodvendige foranstaltninger til at sikre, at en strafbar
handling som fastsat 1 overensstemmelse med stk. 1 kan straffes med sanktioner, der

er effektive, stér i et rimeligt forhold til overtraedelsen og har afskraekkende virkning.
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Artikel 18b
Uddannelse

1.  Medlemsstaterne fremmer eller tilbyder regelmaessig og specialiseret uddannelse til
fagfolk, der sandsynligvis vil komme i kontakt med ofre eller potentielle ofre for
menneskehandel, herunder sagsbehandlende politifolk, domstolspersonale,
bistands- og stettetjenester, arbejdsinspektorer og personale inden for sociale
tjenester og sundhed, med henblik pa at sette dem i stand til at forebygge og
bekeempe menneskehandel og undga sekundaer viktimisering og til at opdage,
identificere, bista, stotte og beskytte ofrene. En sddan uddannelse skal vere

menneskerettighedsbaseret, offercentreret og kens-, handicap- og bernesensitiv.

2. Uden at det berorer retsveesenets uathengighed og forskelle i opbygningen af
retsveesenet 1 hele Unionen, tilskynder medlemsstaterne til bade generel og
specialiseret uddannelse af dommere og anklagere, der er involveret i straffesager,
med henblik pa at sette dem i stand til at forebygge og bekeempe menneskehandel og
undga sekunder viktimisering og til at opdage, identificere, bista, stotte og beskytte
ofrene. En sddan uddannelse skal vaere menneskerettighedsbaseret, offercentreret og

kens-, handicap- og bernesensitiv."
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16) Artikel 19 affattes séledes:

"Artikel 19
Nationale koordinatorer for bekcempelse af menneskehandel eller tilsvarende mekanismer

og uafhcengige organer

1.  Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at udpege nationale
koordinatorer for bekeempelse af menneskehandel eller tilsvarende mekanismer og til
at tildele dem de ressourcer, der er nadvendige for, at de kan varetage deres
funktioner effektivt. De nationale koordinatorer for bekeempelse af menneskehandel
eller de tilsvarende mekanismer arbejder sammen med relevante nationale, regionale
og lokale organer og agenturer, navnlig retshandhaevende myndigheder, med
nationale henvisningsmekanismer og med relevante civilsamfundsorganisationer, der

er aktive pa dette omrade.

2. De opgaver, der skal udferes af de nationale koordinatorer for bekeempelse af
menneskehandel eller tilsvarende mekanismer, skal omfatte vurdering af tendenser i
menneskehandelen, maling af resultaterne af tiltag til bekampelse af
menneskehandel, herunder indsamling af statistikker i teet samarbejde med de
relevante civilsamfundsorganisationer, der er aktive pa dette omrade, og

rapportering.

De nationale koordinatorer for bekempelse af menneskehandel eller tilsvarende

mekanismer kan ogsé varetage folgende opgaver:

a)  udarbejdelse af beredskabsplaner for at forebygge truslen om menneskehandel

1 tilfeelde af storre katastrofer
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b)  fremme, koordinere og, hvis det er relevant, finansiere programmer til

bekaempelse af menneskehandel.

3. Medlemsstaterne kan ogsa oprette uathaengige organer, hvis rolle kan omfatte
overvagning af gennemforelsen og virkningerne af tiltag til bekempelse af
menneskehandel, foreleggelse af rapporter om spergsmal, der krever serlig
opmarksomhed fra de kompetente nationale myndigheder, og foretagelse af
vurderinger af de grundlaeggende arsager til og tendenser i menneskehandelen. Hvis
der er oprettet et sidant uathengigt organ, kan medlemsstaterne tildele det en eller

flere af de opgaver, der er omhandlet i stk. 2."
17) Folgende artikler indszttes:

"Artikel 19a
Indsamling af data og statistik

1.  Medlemsstaterne sikrer, at der findes et system til registrering, fremstilling og
fremlaeggelse af anonymiserede statistiske data for at overvage effektiviteten af deres

systemer til bekampelse af de lovovertredelser, der er omhandlet i dette direktiv.

2. De statistiske data, der er omhandlet 1 stk. 1, skal mindst omfatte de data. der er

tilgaengelige pa centralt plan om:

a) antallet af registrerede identificerede og formodede ofre for de
lovovertradelser, der er omhandlet 1 artikel 2, opdelt efter
registreringsorganisation, ken, aldersgruppe (barn/voksen), statsborgerskab og

udnyttelsesform, i overensstemmelse med national ret og praksis
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b)

d)

g)

antallet af personer, som mistenkes for de lovovertradelser, der er omhandlet 1
artikel 2, opdelt efter kon, aldersgruppe (barn/voksen), statsborgerskab og

udnyttelsesform

antallet af personer, der retsforfelges for de lovovertredelser, der er omhandlet
i artikel 2, opdelt efter ken, aldersgruppe (barn/voksen), statsborgerskab,

udnyttelsesform og arten af den endelige afgerelse om retsforfolgelse

antallet af afgerelser om retsforfolgelse (dvs. sigtelser for de lovovertraedelser,
der er omhandlet 1 artikel 2, sigtelser for andre strafbare handlinger, afgerelser

om ikke at rejse sigtelse og andet)

antallet af personer, der er domt for de lovovertreedelser, der er omhandlet i

artikel 2, opdelt efter kon, aldersgruppe (barn/voksen) og statsborgerskab

antallet af retsafgorelser (dvs. frifindelse, domfaldelser og andet) for de

lovovertraedelser, der er omhandlet i artikel 2

antallet af personer, som mistankes, personer, der retsforfelges, og personer,
der demmes for de lovovertraedelser, der er omhandlet i artikel 18a, stk. 1,

opdelt efter ken og aldersgruppe (barn/voksen).

3. Medlemsstaterne sender arligt, i princippet senest den 30. september og, hvis dette

ikke er muligt, senest den 31. december, Kommissionen de statistiske data, der er

omhandlet i stk. 2, for det foregédende ar.
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Artikel 19b
National handlingsplan for bekeempelse af menneskehandel

1.  Medlemsstaterne vedtager senest den ... [fire ar efter datoen for dette
endringsdirektivs ikrafttreeden] deres nationale handlingsplaner for bekempelse af
menneskehandel, der udarbejdes og gennemfores i samrad med de nationale
koordinatorer for bekempelse af menneskehandel eller tilsvarende mekanismer, der
er omhandlet 1 artikel 19, med de uatha@ngige organer og med relevante interessenter,
der er aktive inden for forebyggelse og bekampelse af menneskehandel.
Medlemsstaterne sikrer, at de nationale handlingsplaner for bekaeempelse af
menneskehandel gennemgas og ajourferes med regelmassige mellemrum péa hejst

fem ar.

2. Nationale handlingsplaner for bekempelse af menneskehandel kan indeholde

folgende elementer:

a)  mal, prioriteter og foranstaltninger til bekaeempelse af menneskehandel i
forbindelse med alle former for udnyttelse, herunder specifikke

foranstaltninger for berneofre

b) forebyggende foranstaltninger sdsom uddannelse og bevidstgerelseskampagner
og forebyggende foranstaltninger som led 1 katastrofeberedskabet over for

risici for menneskehandel som folge af humanitare kriser, hvis det er relevant
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c) foranstaltninger til at styrke bekaempelsen af menneskehandel, herunder
forbedring af efterforskningen og retsforfalgningen i sager om menneskehandel

og til forbedring af det greenseoverskridende samarbejde

d) foranstaltninger til at styrke tidlig identifikation af, bistand til, stette til og

beskyttelse af ofre for menneskehandel

e)  procedurer for regelmaessigt tilsyn med og regelmeessig evaluering af
gennemforelsen af de nationale handlingsplaner for bekempelse af

menneskehandel.

3. Medlemsstaterne meddeler deres nationale handlingsplaner for bekeempelse af
menneskehandel og eventuelle ajourforinger af dem til Kommissionen senest

tre méneder efter vedtagelsen heraf.

4.  De nationale handlingsplaner for bekempelse af menneskehandel skal vere

offentligt tilgeengelige."
18) Artikel 20 affattes saledes:

"Artikel 20

Koordination af EU-strategien for bekcempelse af menneskehandel

1. For at bidrage til en koordineret og konsolideret EU-strategi for bekampelse af
menneskehandel skal medlemsstaterne lette opgaverne for en EU-koordinator for
bekaempelse af menneskehandel. Navnlig fremsender medlemsstaterne den 1
artikel 19 omhandlede information til EU-koordinatoren for bekaeempelse af

menneskehandel.
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2. For at sikre en sammenh@ngende og omfattende tilgang sikrer EU-koordinatoren for
bekaempelse af menneskehandel koordinering med nationale koordinatorer for
bekaempelse af menneskehandel eller tilsvarende mekanismer, uatha@ngige organer,
EU-agenturer og relevante civilsamfundsorganisationer, der er aktive pa omradet,
herunder med henblik pa bidraget fra EU-koordinatoren for bekampelse af
menneskehandel til den rapportering, der udferes af Kommissionen hvert andet ér,

om hvilke fremskridt der er gjort i bekeempelsen af menneskehandel."
19) I artikel 23 tilfojes folgende stykke:

"3.  Senest den ... [seks ar efter datoen for dette eendringsdirektivs ikrafttreeden]
forelegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en rapport, der skal
indeholde en vurdering af, 1 hvor hej grad medlemsstaterne har truffet de nedvendige
foranstaltninger til at efterkomme dette direktiv, samt en vurdering af virkningerne af

disse foranstaltninger."

Artikel 2

Gennemforelse

1. Medlemsstaterne stter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv senest den ... [to r efter datoen for dette endringsdirektivs

ikrafttreeden]. De underretter straks Kommissionen herom.
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Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv

eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. Medlemsstaterne

fastsaetter de nermere regler for henvisningen.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale love og

bestemmelser, som de udsteder pa det omride, der er omfattet af dette direktiv.
Artikel 3
Ikrafttreeden
Dette direktiv traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions

Tidende.

Artikel 4

Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne 1 overensstemmelse med traktaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den ...

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne

Formand Formand
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