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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUS (EU) 2021/...,

annettu 29 piiviani huhtikuuta 2021,

ympairiston ja ilmastotoimien ohjelman (Life) perustamisesta

ja asetuksen (EU) N:0 1293/2013 kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192 artiklan

1 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta®,

1 EUVL C 62, 15.2.2019, s. 226.
2 EUVL C 461, 21.12.2018, s. 156.
3 Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 17. huhtikuuta 2019 (ei viela julkaistu virallisessa

lehdessd), ja neuvoston ensimmaisen késittelyn kanta, vahvistettu 16. maaliskuuta 2021 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdesséd). Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ... (ei vield
julkaistu virallisessa lehdessi).
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sekd katsovat seuraavaa:

(1) Ympdristod, ilmastoa ja asiaan liittyvdéd energiaa koskeva unionin lainsdddédntd ja politiikka
ovat parantaneet ympaériston tilaa huomattavasti. Ympaéristoon ja ilmastoon liittyy
kuitenkin edelleen suuria haasteita, joilla on merkittavid kielteisid vaikutuksia unioniin ja

sen kansalaisten hyvinvointiin, jos niitd ei ratkaista.

(2) Ympiériston ja ilmastotoimien ohjelma (Life), joka perustettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 1293/2013! kaudeksi 20142020, on viimeisin vuodesta
1992 alkaen toteutetuista unionin ohjelmista, joilla tuetaan ymparistéa ja ilmastoa
koskevien lainsdddénnon ja politiikan prioriteettien taytantdonpanoa. Tuoreessa
véliarvioinnissa Life-ohjelma sai myoOnteisen arvion, ja siind katsottiin, ettd ohjelmasta on
tulossa tehokas, tuloksellinen ja merkityksellinen. Vuosien 2014-2020 Life-ohjelmaa olisi
sen vuoksi jatkettava tietyin muutoksin, jotka mééritettiin viliarvioinnissa ja sen jilkeisissa
arvioissa. Ndin ollen ympariston ja ilmastotoimien ohjelma (Life), jdljempéna 'Life-
ohjelma’, olisi perustettava seitsemiksi vuodeksi, jotta sen kesto vastaisi neuvoston

asetuksessa (EU, Euratom) 2020/20932 séadettyd monivuotisen rahoituskehyksen kestoa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1293/2013, annettu 11 pdivind
joulukuuta 2013, ympaériston ja ilmastotoimien ohjelman (Life) perustamisesta ja asetuksen
(EY) N:0 614/2007 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 185).

Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 péivénad joulukuuta 2020, vuosia
2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 433,
22.12.2020,s. 11).
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3) Life-ohjelmalla pyritddn saavuttamaan tavoitteet, jotka on asetettu ympéristod ja ilmastoa
seka niihin liittyvissd energiaa koskevassa unionin lainsdddanndssa, politiikassa,
suunnitelmissa, erityisesti komission 11 pdivana joulukuuta 2019 antamassa tiedonannossa
"Euroopan vihreédn kehityksen ohjelma", jdljempéna 'Euroopan vihredn kehityksen
ohjelma’, esitetyissd tavoitteissa, ja kansainvilisissd sitoumuksissa, ja silld olisi edistettdvi
oikeudenmukaista siirtymistéd kestavéén, kiertotalouteen perustuvaan, energiatehokkaaseen,
uusiutuvaan energiaan perustuvaan, ilmastoneutraaliin ja ilmastonmuutoksen kestdvaan
talouteen, ympériston, mukaan lukien ilma, vesi ja maaperd, ja terveyden suojelua,
ennallistamista ja parantamista sekd luonnon monimuotoisuuden vihenemisen
pysdyttdmistd ja timén suuntauksen kdantdmisti, myos tukemalla Natura 2000 -verkoston
toteuttamista ja hallinnointia ja torjumalla ekosysteemien rappeutumista, joko suorien
toimien kautta tai tukemalla ndiden tavoitteiden siséllyttdmistd muuhun politiikkaan. Life-
ohjelmalla olisi tuettava myds Europan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
192 artiklan 3 kohdan mukaisesti hyviksyttyjen yleisten toimintaohjelmien, kuten
seitsemdnnen ymparistod koskevan toimintaohjelman! ja sitd seuraavien ympéaristod

koskevien toimintaohjelmien, toteuttamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 1386/2013/EU, annettu 20 pédivana
marraskuuta 2013, vuoteen 2020 ulottuvasta yleisestd unionin ympéristdalan
toimintaohjelmasta "Hyva eldmi maapallon resurssien rajoissa" (EUVL L 354, 28.12.2013,
s. 171).
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Unioni on sitoutunut kehittdméén kattavan ldhestymistavan YK:n kestévin kehityksen
toimintaohjelman Agenda 2030 kestévin kehityksen tavoitteisiin. Niissd korostetaan
luontaista yhteyttd pitkén aikavilin saatavuuteen tdhtddvéan luonnonvarojen hallinnan ja
ekosysteemipalvelujen vélilld sekd niiden ja ihmisten terveyden vilistd seki kestidvén ja
sosiaalisesti osallistavan talouskasvun vilistd yhteyttd. Tdssad hengessd Life-ohjelman olisi
kuvastettava solidaarisuuden periaatteita ja annettava materiaalinen panos seka

taloudelliseen kehitykseen ettd sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen.

Kestdvaa kehitysté edistdvat ympéristo- ja ilmastonsuojeluvaatimukset olisi sisdllytettava
unionin kaikkien politiikkojen ja toimintojen médrittelyyn ja toteuttamiseen. Sen vuoksi
olisi edistettdva synergioita ja tdydentdvyyttd unionin muiden rahoitusohjelmien kanssa,
my0s helpottamalla sellaisten toimien rahoitusta, jotka tdydentavét strategisia integroituja
hankkeita ja strategisia luontohankkeita, ja tuettava Life-ohjelman puitteissa kehitettyjen
ratkaisujen kdyttoonottoa ja toistamista. Pdillekkdisen rahoituksen ehkdiseminen edellyttda
koordinointia. Komission ja jasenvaltioiden olisi ryhdyttdva toimiin, jotta estetdin
hallinnolliset pdéllekkéisyydet ja eri rahoitusvilineiden raportointivelvoitteista hankkeiden

edunsaajille aiheutuva hallinnollinen rasite.
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Life-ohjelmalla olisi edistettidva kestdvad kehitystd sekd ympéristod, ilmastoa ja nithin
liittyvin energiaa koskevan unionin lainsdddannon, strategioiden, suunnitelmien ja
kansainvélisten sitoumusten tavoitteiden saavuttamista. Nditd kansainvélisid sitoumuksia
ovat erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien kestdvén kehityksen toimintaohjelma Agenda
2030, biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus!, ilmastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla hyviksytty Pariisin sopimus?,
jaljempénd "Pariisin ilmastosopimus', ja muiden muassa Yhdistyneiden kansakuntien
Euroopan talouskomission (UNECE) yleissopimus tiedon saannista, yleison
osallistumisoikeudesta padtoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta
ympiristoasioissa®, jiljempini 'Arhusin yleissopimus', UNECEn
kaukokulkeutumissopimus, YK:n vaarallisten jitteiden maanrajan ylittdvien siirtojen ja
késittelyn valvontaa koskeva Baselin yleissopimus, YK:n Rotterdamin yleissopimus
kansainvélisen kaupan kohteina olevia tiettyjd vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-aineita
koskevan ilmoitetun ennakkosuostumuksen menettelysti ja pysyvid orgaanisia yhdisteita

koskeva Tukholman yleissopimus.

Unioni pité erittdin tdrkeédnd Life-ohjelman rahoittamien hankkeiden tulosten pitkédn
aikavélin kestdavyyttd ja valmiutta varmistaa ne ja ylldpitdd niitd hankkeen toteuttamisen

jilkeen muun muassa jatkamalla hanketta tai toistamalla tai siirtimaélla tulokset.

Neuvoston pddtos 93/626/ETY, tehty 25 paivéind lokakuuta 1993, biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen tekemisestd (EYVL L 309, 13.12.1993, s. 1).
EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4.

EUVL L 124, 17.5.2005, s. 4.
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(8) Pariisin ilmastosopimukseen perustuvien unionin sitoumusten noudattaminen edellyttéa,
ettd unionista tulee kestévi, kiertotalouteen perustuva, energiatehokas, uusiutuvaan
energiaan perustuva, ilmastoneutraali ja ilmastonmuutoksen kestdva yhteiskunta. Téllainen
muutos puolestaan edellytti toimia, joissa keskitytdén erityisesti aloihin, jotka vaikuttavat
eniten tdiménhetkisiin kasvihuonekaasupéistdjen ja pilaantumisen tasoihin. Néin tuetaan
energiatehokuutta ja uusiutuvaa energiaa ja edistetddn vuoteen 2030 ulottuvien energia- ja
ilmastopolitiikkaa koskevien puitteiden ja jdsenvaltioiden yhdennettyjen kansallisten
energia- ja ilmastosuunnitelmien tiytantoonpanoa sekd unionin pitkdn aikavilin ilmasto- ja
energiastrategian taytintdonpanoa Pariisin ilmastosopimuksen pitkén aikavélin tavoitteiden
mukaisesti. Life-ohjelman olisi my0s siséllettédva toimenpiteitd, joilla edistetddn
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan unionin politiikan tdytdnt66npanoa, jotta

vahennetdan haavoittuvuutta ilmastonmuutoksen haitallisiin vaikutuksiin ndhden.
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Life-ohjelman uuteen "Siirtyminen puhtaaseen energiaan" -alaohjelmaan kuuluvissa
hankkeissa olisi keskityttdvd valmiuksien kehittdmiseen ja tietimyksen, osaamisen,
innovatiivisten tekniikoiden, menetelmien ja ratkaisujen levittdmiseen, jotta uusiutuvaan
energiaan ja energiatehokkuuden lisddmiseen siirtymisti koskevan unionin lainsddadannon
ja politiikan tavoitteet voidaan saavuttaa. Téllainen valmiuksien kehittiminen ja
levittdminen ovat tyypillisesti suurta unionin tason lisdarvoa tuottavia koordinointi- ja
tukitoimia, joiden tavoitteena on poistaa markkinaesteitd, jotka haittaavat sosiaalis-
taloudellista siirtyméé kestdvaddn energiaan, ja nithin otetaan mukaan pééasiassa pienid ja
keskisuuria yhteis6ji seké useita eri toimijoita, mukaan lukien paikallis- ja
alueviranomaisia sekd voittoa tavoittelemattomia organisaatioita. Téllaisilla toimilla
saadaan aikaan moninaisia rinnakkaishyotyjé, kuten energiakdyhyyden torjunta, sisdilman
laadun parantaminen, paikallisten epdpuhtauksien vihentdminen energiatehokkuuden
paranemisen ja uusiutuvan energian jakelun lisdéntymisen ansiosta, ja ne auttavat osaltaan

luomaan myonteisia paikallisia talousvaikutuksia ja sosiaalisesti osallistavampaa kasvua.
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Jotta voidaan edistdd ilmastonmuutoksen hillitsemisté ja hiilestd irtautumista koskevia
unionin kansainvélisid sitoumuksia, energia-alan muutosta on tarpeen vauhdittaa.
Valmiuksien kehittimiseen liittyvét toimet, joilla tuetaan energiatehokkuutta ja uusiutuvaa
energiaa ja joita vuoteen 2020 rahoitetaan Horisontti 2020 -ohjelmasta!, olisi siséllytettidvi
Life-ohjelman uuteen "Siirtyminen puhtaaseen energiaan" -alaohjelmaan, koska niiden
tavoitteena ei ole rahoittaa huippuosaamista ja luoda innovointia vaan helpottaa jo
saatavilla olevan, ilmastonmuutoksen hillintdi edistdvén, uusiutuvaa energiaa ja
energiatehokkuutta koskevan teknologian kdyttoonottoa. Life-ohjelmaan olisi otettava
mukaan kaikki sidosryhmiit ja alat, jotka osallistuvat puhtaaseen energiaan siirtymiseen.
Téllaisten valmiuksien parantamiseen liittyvien toimien sisdllyttdminen Life-ohjelmaan
tarjoaa mahdollisuuksia synergioihin alaohjelmien vililld ja lisdd unionin rahoituksen
yleistd johdonmukaisuutta. Tdmén vuoksi olisi keréttiva ja levitettiva tietoja olemassa
olevien tutkimus- ja innovointiratkaisujen kéyttoonotosta Life-ohjelman hankkeissa,
mukaan lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/...%*,
perustetusta Horisontti Eurooppa -ohjelmasta, jaljempéana 'Horisontti Eurooppa', ja sen

edeltdjistd saadut ratkaisut.

Neuvoston paétds 2013/743/EU, annettu 3 pdivind joulukuuta 2013, tutkimuksen ja
innovoinnin puiteohjelman "Horisontti 2020" (2014-2020) taytdntdonpanoa koskevasta
erityisohjelmasta ja paitosten 2006/971/EY, 2006/972/EY, 2006/973/EY, 2006/974/EY ja
2006/975/EY kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 965).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/..., annettu ... pdivéni ...kuuta ...
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman "Horisontti Eurooppa" perustamisesta, sen
osallistumista ja tulosten levittdmistd koskevien sddntdjen vahvistamisesta sekd asetusten
(EU) N:o0 1290/2013 ja (EU) N:o 1291/2013 kumoamisesta, (EUVL L ...).

Virallinen lehti: lisdtddan tekstiin asiakirjassa ST 7064/20 (2020/0224(COD)) olevan
asetuksen numero ja alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero, paivimaara, tekijét, nimi ja
EUVL-viite.

PE-CONS 14/21

o0



(11)

(12)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2012/27/EU! muuttanutta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2018/20022 koskevaan komission ehdotukseen
liittyvdssd vaikutustenarvioinnissa arvioidaan, ettd vuoteen 2030 ulottuvien unionin
energiatavoitteiden saavuttaminen edellyttdd 177 miljardin euron lisdinvestointeja
vuosittain kaudella 2021-2030. Suurimmat puutteet liittyvit investointeihin, jotka koskevat
hiilestd luopumista rakennuksissa energiatehokkuuden ja pienimuotoisten uusiutuvan
energian ldhteiden kayton lisdédmiseksi ja joissa pddomaa on tarpeen ohjata kohti
luonteeltaan erittdin hajautettuja hankkeita. "Siirtyminen puhtaaseen energiaan" -
alaohjelma kattaa energiatehokkuuden ja uusiutuvien energialdhteiden ripedn
kayttoonoton, ja yksi sen tavoitteista on luoda valmiuksia téllaisten hankkeiden
kehittdmisti ja yhdistdmistd varten, jotta voidaan myos helpommin hyddyntéd varoja
Euroopan rakenne- ja investointirahastoista ja vauhdittaa investointeja uusiutuvaan
energiaan ja energiatehokkuuteen myos kiyttamélld Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksessa (EU) 2021/...3* sdédettyja rahoitusvélineita.

Life-ohjelma on ainoa nimenomaan ympadristo- ja ilmastotoimille varattu ohjelma, ja silld
on sen vuoksi keskeinen merkitys tuettaessa unionin lainsdéddannon ja toimintapolitiikan

tdytdntdonpanoa niilld aloilla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 pédivand lokakuuta
2012, energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta seké
direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2002, annettu 11 pdivind
joulukuuta 2018, energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta
(EUVL L 328, 21.12.2018, s. 210).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/..., annettu ... pdivdnd ...kuuta ...
InvestEU-ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) 2015/1017 muuttamisesta, (EUVL L
)

Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 74/20 (2020/0108(COD)) olevan
asetuksen numero ja alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero, pdivamaéird, nimi ja EUVL-
viite.
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Synergialla Horisontti Euroopan kanssa olisi helpotettava siti, ettd tutkimus- ja
innovointitarpeet, joilla puututaan ymparistd-, ilmasto- ja energiahaasteisiin unionissa,
tunnistetaan ja vahvistetaan Horisontti Euroopan strategisen tutkimus- ja
innovointisuunnitteluprosessin aikana. Life-ohjelman olisi toimittava edelleen ympéristoa
ja ilmastoa ja niihin liittyvéa energiaa koskevan unionin lainsdddénnon ja politiikan
taytintoonpanon katalyyttina muun muassa ottamalla kéyttoon ja soveltamalla Horisontti
Euroopasta saatuja tutkimus- ja innovaatiotuloksia ja auttamalla hyodyntdmaan niitd
laajemmalla tasolla, jos timé voi auttaa ratkaisemaan ymparistéon, ilmastoon tai
energiasiirtyméén liittyvid kysymyksid. Horisontti Euroopan innovaationeuvosto voi
tarjota tukea siihen, ettd laajennetaan ja kaupallistetaan uusia lapimurtoideoita, joita voi
olla tuloksena Life-hankkeiden tdytintoonpanosta. Samoin olisi otettava huomioon myds
synergiat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2003/87/EY! perustetun

padstokauppajirjestelmédn kuuluvan innovointirahaston kanssa.

Toimen, joka on saanut rahoitusta Life-ohjelmasta, olisi voitava saada rahoitusta myos
muista unionin ohjelmista edellyttien, ettd téllaiset rahoitusosuudet eivit kata samoja
kuluja. Toimet, jotka saavat rahoitusta unionin eri ohjelmista kumulatiivisesti, olisi
tarkastettava vain kerran tavalla, joka kattaa kaikki kyseiset unionin ohjelmat ja niihin

sovellettavat sdannot.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 péivéani lokakuuta
2003, kasvihuonekaasujen padstdoikeuksien kaupan jirjestelmén toteuttamisesta unionissa

ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).
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(15) Komission 3 pdivdana helmikuuta 2017 annetussa tiedonannossa "EU:n
ympéristlainsdddédnnodn tdytintdonpanon arviointi: yhteiset haasteet ja toimien
yhdistiminen parempien tulosten aikaansaamiseksi" esitetddn, ettd tarvitaan merkittavaa
edistymistd unionin ympdaristélainsdddannon taytdntéonpanon vauhdittamiseksi ja
ympéristo- ja ilmastotavoitteiden siséllyttdmiseksi ja integroimiseksi entistd paremmin
muuhun politiikkaan ja niiden valtavirtaistamiseksi. Life-ohjelman olisi sen vuoksi
toimittava katalyyttina, jotta voidaan puuttua ympéristdlainsdddédnnon tdytantodnpanon
arvioinnissa havaittuihin horisontaalisiin ja systeemisiin haasteisiin seki tdytantoonpanon
puutteiden perimmadisiin syihin ja saavutetaan tarvittavaa edistymisti kehittamalla,
testaamalla ja toistamalla uusia ldhestymistapoja, tukemalla politiikan kehittdmisté,
seurantaa ja uudelleentarkastelua, parantamalla ymparisto- ja ilmastonmuutosasioiden sekd
niihin liittyvén energiasiirtymén hallinnointia, myos parantamalla sidosryhmien
osallistumista kaikilla tasoilla, valmiuksien kehittdmisti, viestintda ja tiedottamista,
saamalla liikkeelle investointeja unionin investointiohjelmista tai muista rahoitusldhteista
ja tukemalla toimia, joilla poistetaan ympéristolainsdddinnon edellyttimien keskeisten

suunnitelmien tehokasta tdytdntdonpanoa haittaavat erilaiset esteet.
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(16) Luonnon monimuotoisuuden vihenemisen ja ekosysteemien rappeutumisen pysdyttiminen
ja tdmén suuntauksen kdantdminen, myos merien ekosysteemien osalta, edellyttdd tukea
asiaan liittyvan unionin lainsddddanndn ja politiikan kehittimiselle, tdytantoonpanolle,
tdytantoonpanon valvonnalle ja arvioinnille, mukaan lukien komission 20 padivani
toukokuuta 2020 annettu tiedonanto "Vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia
— Luonto takaisin osaksi elimddmme", neuvoston direktiivi 92/43/ETY?, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY? seki Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:o 1143/20143, erityisesti kehittimalli tietopohjaa politiikan kehittédmisti ja
taytdntdonpanoa varten seké kehittimalld, testaamalla, esittdmélld ja soveltamalla parhaita
kéytidntoja ja ratkaisuja, kuten tehokasta hallintoa, pienessd mittakaavassa tai radtildityina
erityisiin paikallisiin, alueellisiin tai kansallisiin olosuhteisiin, mukaan lukien integroidut
lahestymistavat direktiivin 92/43/ETY nojalla hyvéksyttyjen hankkeiden
toteutusjérjestyksen sisiltdvien toimintasuunnitelmien taytantdonpanoon. Téll4 asetuksella
olisi edistettdvd luonnon monimuotoisuutta koskevien toimien valtavirtaistamista unionin
politiikkoihin ja sen yleisen tavoitteen saavuttamista, ettd monivuotisen rahoituskehyksen
vuotuisista menoista osoitetaan luonnon monimuotoisuutta koskeviin tavoitteisiin
7,5 prosenttia vuonna 2024 ja 10 prosenttia vuosina 2026 ja 2027, samalla kun otetaan
huomioon ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden nykyiset

padllekkaisyydet.

Neuvoston direktiivi 92/43/ETY, annettu 21 pédivind toukokuuta 1992, luontotyyppien seka
luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta (EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY, annettu 30 pdivind marraskuuta
2009, luonnonvaraisten lintujen suojelusta (EUVL L 20, 26.1.2010, s. 7).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1143/2014, annettu 22 pdivind
lokakuuta 2014, haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennalta ehkdisemisesti ja
hallinnasta (EUVL L 317, 4.11.2014, s. 35).
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Unionin ja jdsenvaltioiden olisi myds seurattava luonnon monimuotoisuuteen liittyvid
menojaan, jotta tdytetdan niiden biologista monimuotoisuutta koskevasta
yleissopimuksesta johtuvat raportointivelvollisuudet. Liséksi olisi taytettava
seurantavaatimukset, joista sdéddetdédn muussa asiaa koskevassa unionin lainsdddanndssa.
Biologiseen monimuotoisuuteen liittyvid menoja olisi seurattava kéyttimalla tehokasta,
avointa ja kattavaa menetelméad, jonka komissio vahvistaa yhteistyossda Euroopan
parlamentin ja neuvoston kanssa talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteisty0sté ja moitteettomasta varainhoidosta seka uusista omista varoista,
mukaan lukien uusien omien varojen kéyttoonottoa koskeva etenemissuunnitelma,

16 pdivéni joulukuuta 2020 tehdyssd Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston

ja Euroopan komission vilisessd toimielinten sopimuksessa tarkoitetulla tavallal.

Tuoreista arvioinneista, mukaan lukien luonnon monimuotoisuutta koskevan EU:n
strategian 2020 viliarviointi ja luontolainsdddédnnon toimivuustarkastus, kdy ilmi, ettd yksi
tarkeimmista syistd unionin luontoa koskevan lainsdddannon ja biologista
monimuotoisuutta koskevan EU:n strategian puutteelliselle tiytdntdonpanolle on riittdvin

rahoituksen puute.

1

EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 28.
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Keskeiset unionin rahoitusvilineet, mukaan lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 1301/2013 perustettu Euroopan aluekehitysrahasto, jiljempéina
'aluekehitysrahasto', Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1300/20132
perustettu koheesiorahasto, jdljempéna 'koheesiorahasto', Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 1305/20133 perustettu Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahasto, jéljempand 'Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto', sekd
Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta ja asetuksen (EU) No 508/2014
kumoamisesta annettavalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella perustettava
Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahasto, jdljempéni 'Euroopan meri-, kalatalous-
ja vesiviljelyrahasto', voisivat antaa merkittdvin tdydentdvén panoksen ndiden tarpeiden
tayttimiseen. Life-ohjelma voisi edelleen parantaa téllaisen valtavirtaistamisen tehokkuutta
strategisilla luontohankkeilla, jotka on tarkoitettu toimimaan katalyyttina luontoa ja
luonnon monimuotoisuutta koskevan unionin lainsdddénnon ja politiikan tdytdntdonpanon
vauhdittamiselle, mukaan lukien toimet, jotka on mééritetty direktiivin 92/43/ETY nojalla
hyviksytyissd hankkeiden toteuttamisjirjestyksen sisdltdvissd toimintasuunnitelmissa.
Strategisilla luontohankkeilla olisi tuettava jasenvaltioiden toimintaohjelmia, joiden avulla
sisédllytetddn asiaan liittyvét luontoa ja luonnon monimuotoisuutta koskevat tavoitteet
muihin politiikkoihin ja rahoitusohjelmiin. Siten varmistetaan, ettd saadaan kayttoon

riittdvasti varoja niiden politiikkojen panemiseksi taytantoon.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1301/2013, annettu 17 pdivénd
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastosta ja Investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin -
tavoitetta koskevista erityissddnnoksistd seké asetuksen (EY) N:o 1080/2006 kumoamisesta
(EUVL L 347,20.12.2013, s. 289).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1300/2013, annettu 17 pdivénd
joulukuuta 2013, koheesiorahastosta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1084/2006
kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 281).

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1305/2013, annettu 17. pdivana
joulukuuta 2013, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto)
tuesta maaseudun kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta
(EUVL L 347,20.12.2013, s. 487).
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Jasenvaltioiden olisi voitava saada paéttdd yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevassa
strategiasuunnitelmassa, ettd Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston
varoista kédytetdédn tietty osuus antamaan tukea toimille, jotka tdydentivét tidssd asetuksessa

madriteltyjd strategisia luontohankkeita.

(18) Kiertotalouden ja energiatehokkuuden edistdminen edellyttdd muutosta tavassa, jolla
materiaaleja ja tuotteita, myOs muoveja, suunnitellaan, tuotetaan, kulutetaan, korjataan,
uudelleenkdytetddn, kierrdtetddn ja havitetdédn, ja huomion kiinnittimistd ensisijaisesti
tuotteiden koko elinkaareen. Life-ohjelmalla olisi edistettdva siirtymistd kiertotalousmalliin
erilaisille toimijoille, kuten yritykset, viranomaiset ja kuluttajat, myonnettavalla
rahoitustuella, erityisesti soveltamalla, kehittimalli ja toistamalla parasta teknologiaa ja
parhaita kédytdntdjd ja ratkaisuja, jotka on radtiloity erityisiin paikallisiin, alueellisiin ja
kansallisiin olosuhteisiin, my0s integroiduilla l&hestymistavoilla jatehierarkian
soveltamiseksi ja jatehuoltoa ja panemalla taytdntoon jitteen syntymisen ehkéisemisti
koskevia suunnitelmia. Tukemalla 16 pdivana tammikuuta 2018 annetun komission
tiedonannon "EU:n strategia muoveista kiertotaloudessa" tdytédntoonpanoa voitaisiin
toteuttaa toimia, joilla puututaan erityisesti merten roskaantumisen aitheuttamaan

ongelmaan.
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(19)

(20)

Ympiristonsuojelun korkea taso on olennaisen tarked unionin kansalaisten terveyden ja
hyvinvoinnin kannalta. Life-ohjelmalla olisi tuettava unionin tavoitteita, jotka koskevat
kemikaalien tuottamista ja kdyttoa tavalla, jolla minimoidaan merkittavét haittavaikutukset
thmisten terveydelle ja ymparistdlle, jotta saavutetaan myrkytontd ymparistéd unionissa
koskeva tavoite. Life-ohjelmalla olisi lisdksi tuettava toimia, joilla helpotetaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/49/EY! tiytintoonpanoa, jotta saavutetaan

melutasot, jotka eivit aiheuta ihmisen terveydelle merkittavid haittavaikutuksia ja riskeja.

Unionin pitkdn aikavilin tavoitteena ilmaa koskevaa politiikkaa varten on saavuttaa
sellaiset ilmanlaadun tasot, jotka eivit aiheuta merkittavia kielteisid vaikutuksia ithmisten
terveydelle ja ympdristolle, ja samalla lisdtd ilmanlaadun parantamisen ja
kasvihuonekaasupééstdjen vihentdmisen vilisid synergioita. [hmiset ovat hyvin tietoisia
ilman epédpuhtauksista ja odottavat viranomaisten toimivan etenkin alueilla, joilla véesto ja
ekosysteemit altistuvat ilman epapuhtauksien suurille pitoisuuksille. Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissi (EU) 2016/22842 painotetaan roolia, joka unionin rahoituksella
voi olla puhtaan ilman tavoitteiden saavuttamisessa. Tdmén vuoksi Life-ohjelmalla olisi
tuettava hankkeita, mukaan lukien strategiset integroidut hankkeet, joissa on potentiaalia
hyodyntia julkisia ja yksityisid varoja, toimia esimerkkeind parhaista kdytdnnoisti ja
toimia katalyyttina ilmanlaatusuunnitelmien ja -lainsdddannon taytdntoonpanolle

paikallisella, alueellisella, monen alueen, kansallisella ja kansainviliselld tasolla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/49/EY, annettu 25 pédivani kesdkuuta
2002, ympdristomelun arvioinnista ja hallinnasta (EYVL L 189, 18.7.2002, s. 12).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2284, annettu 14 pdivini
joulukuuta 2016, tiettyjen ilman epdpuhtauksien kansallisten paistojen vihentdmisestd,
direktiivin 2003/35/EY muuttamisesta seka direktiivin 2001/81/EY kumoamisesta
(EUVL L 344, 17.12.2016, s. 1).
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(21) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2000/60/EY?! vahvistetaan puitteet unionin
pintavesien, rannikkovesien, jokisuiden vaihettumisalueiden ja pohjaveden suojelulle.
Direktiivin tavoitteita tuettaisiin siten, ettd pyritddn paremmin saavuttamaan vesipolitiikan
tavoitteet ja sisdllytetddn ne muihin politiikan aloihin. Life-ohjelmalla olisi sen vuoksi
tuettava hankkeita, jotka vaikuttavat direktiivin 2000/60/EY ja muun sellaisen
asiaankuuluvan unionin vesilainsddddnnon tehokkaaseen tiaytantdonpanoon, jolla osaltaan
autetaan saavuttamaan unionin vesimuodostumien hyvé tila soveltamalla, kehittdmalla ja
toistamalla parhaita kéytént6ja sekd aktivoimalla muihin unionin ohjelmiin tai

rahoitusldhteisiin perustuvia tdydentdvié toimia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 pédivand lokakuuta
2000, yhteison vesipolitiikan puitteista (EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1).
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(22) Meriympdriston suojelu ja ennallistaminen on yksi unionin ympéristdpolitiikan yleisisté
tavoitteista. Life-ohjelmalla olisi tuettava seuraavia: luonnon monimuotoisuuden ja merten
ekosysteemien hoito, sdilyttdiminen, ennallistaminen ja seuranta erityisesti Natura 2000
-merialueilla seka lajien suojelu direktiivin 92/43/ETY nojalla hyvéksyttyjen hankkeiden
toteuttamisjérjestyksen sisdltdvien toimintasuunnitelmien mukaisesti; ympariston hyvin
tilan saavuttaminen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/56/EY!
mukaisesti; puhtaiden ja terveiden merien edistiminen; 16 paivénd tammikuuta 2018
annetun komission tiedonannon "EU:n strategia muoveista kiertotaloudessa"
taytdntdonpano, jotta voidaan puuttua erityisesti kadonneiden kalastusvilineiden ja merten
roskaantumisen aiheuttamaan ongelmaan; ja unionin osallistuminen kansainvéliseen
valtamerten hallinnointiin, joka on keskeistd YK:n kestdvin kehityksen toimintaohjelman
Agenda 2030 tavoitteiden saavuttamiseksi seké terveellisten merien turvaamiseksi tuleville
sukupolville. Life-ohjelman strategisten integroitujen hankkeiden ja strategisten
luontohankkeiden olisi sisdllettdva asiaankuuluvat toimet, joilla pyritdén meriympariston

suojeluun.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/56/EY, annettu 17 pdivani kesdkuuta
2008, yhteison meriympéristopolitiikan puitteista (meristrategiadirektiivi) (EUVL L 164,
25.6.2008, s. 19).
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(23)

24)

Ympiristod, ilmastonmuutosta ja tédhén liittyvdéd energiasiirtymad koskevien asioiden

hallinnon parantaminen edellyttdd kansalaisyhteiskunnan osallistumista siten, ettd lisdtdan

yleison tietoisuutta my0s sellaisen viestintdstrategian avulla, jossa otetaan huomioon uudet

viestimet ja sosiaaliset verkostot, ja kuluttajien osallistumista ja sidosryhmien, myos
kansalaisjarjestdjen, osallistumista siten, ettd jdrjestetdén tédhin liittyvid politiikkoja

koskeva kuuleminen ja pannaan kyseiset politiikat tdytdntoon kaikilla tasoilla. Siksi on

asianmukaista tukea Life-ohjelmasta laajaa kansalaisjirjestjen kirjoa ja sellaisten voittoa

tavoittelemattomien yhteisdjen verkostoja, joiden tavoitteet ovat unionin yleisen edun
mukaisia ja jotka toimivat ensisijaisesti ymparisto- tai ilmastotoimien alalla, siten, ettd
myoOnnetddn kilpailuttaen ja avoimella tavalla toiminta-avustuksia, jotta voidaan auttaa
tdllaisia kansalaisjérjestdjd, verkostoja ja yksikoitd edistimédn tehokkaasti unionin
politiikkaa ja jotta voidaan kehittdd ja lujittaa niiden valmiuksia, jotta niista tulisi

tehokkaampia kumppaneita.

Vaikka hallinnon parantamisen kaikilla tasoilla olisi oltava monialainen tavoite kaikille
Life-ohjelman alaohjelmille, Life-ohjelmalla olisi tuettava ympéristda ja ilmastoa
koskevan unionin sddnndston, erityisesti ympdristohallintoa koskevan horisontaalisen
lainsdddannon kehittdmisti, tdytdntoonpanoa ja tdytintoonpanon valvontaa seki
noudattamista, mukaan lukien lainsiidéntd, jolla pannaan tiyténtoén Arhusin

yleissopimus.
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(25)

(26)

Life-ohjelmalla olisi autettava markkinatoimijoita valmistautumaan ja tuettava niité
siirtymisessa kestidvadn, kiertotalouteen perustuvaan, energiatehokkaaseen, uusiutuvaan
energiaan perustuvaan, ilmastoneutraaliin ja ilmastonmuutoksen kestdvaan talouteen
testaamalla uusia litketoimintamahdollisuuksia, parantamalla ammattimaisia taitoja,
helpottamalla kuluttajien mahdollisuuksia saada kestévia tuotteita ja palveluja, saamalla
toimiin mukaan ja voimaannuttamalla mielipidevaikuttajia seké testaamalla uusia
menetelmid, joilla mukautetaan olemassa olevia prosesseja ja liikketoimintaympéristoa.
Jotta tuetaan kestdvien ratkaisujen laajaa kidyttoonottoa markkinoilla, olisi edistettava

yleistd yleison hyviksyntéa ja kuluttajien osallistumista.

Life-ohjelma on tarkoitettu tukemaan sellaisia demonstrointitekniikoita, 1&hestymistapoja
ja parhaita kdytint6jé, jotka voidaan toistaa ja joita voidaan laajentaa. Innovatiiviset
ratkaisut auttaisivat parantamaan ympéristonsuojelun tasoa ja kestivyyttd, etenkin
kestivien viljelykéytintdjen kehittdmista alueilla, jotka ovat aktiivisia ilmaston, veden,
maaperin, luonnon monimuotoisuuden ja jétteiden aloilla. Téssd yhteydessa olisi
korostettava synergiaetuja muiden ohjelmien ja politiikkojen, kuten maatalouden
tuottavuutta ja kestidvyyttd koskevan eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden ja EU:n

ympdristoasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmén, kanssa.
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(27) Unionin tasolla suuret investoinnit ymparisto- ja ilmastotoimiin rahoitetaan padasiassa
suurista unionin rahoitusohjelmista. Siksi on ehdottoman tirkedé tehostaa
valtavirtaistamistoimia, jotta varmistetaan unionin muihin rahoitusohjelmiin liittyvien
toimien kestdvyys, biologisen monimuotoisuuden kestdvyys ja ilmastokestdvyys ja
liitetddn kestdvyystakeet kaikkiin unionin vélineisiin. Katalyyttisen roolinsa perusteella
Life-ohjelmassa kehitetyilld strategisilla integroiduilla hankkeilla ja strategisilla
luontohankkeilla olisi saatava aikaan rahoitusmahdollisuuksia kyseisistd rahoitusohjelmista

sekd muista rahoitusléhteistd, kuten kansallisista rahastoista, ja luotava synergiaa.

(28) Strategisten luontohankkeiden ja strategisten integroitujen hankkeiden menestys riippuu
kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten seka sellaisten valtiosta
riippumattomien toimijoiden vélisestd tiiviistd yhteistyOstd, joita Life-ohjelman tavoitteet
koskevat. Siksi hankkeiden kehittdmisessd, toteutuksessa, arvioinnissa ja seurannassa olisi
sovellettava padtosten avoimuuden ja julkisuuden periaatteita, etenkin kun on kyse

valtavirtaistamisesta tai kun mukana on useampia rahoituslédhteita.
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(29)

(30)

Kun otetaan huomioon, miten tdrkedi on torjua ilmastonmuutosta koordinoidusti ja
tavoitteellisesti, noudattaen unionin sitoumuksia, jotka liittyvit Pariisin ilmastosopimuksen
ja Yhdistyneiden kansakuntien kestdvén kehityksen tavoitteiden tdytantodnpanoon, Life-
ohjelmalla edistetddn ilmastotoimien valtavirtaistamista seké sen yleistavoitteen
saavuttamista, ettd EU:n talousarviomenoista vihintién 30 prosentilla tuetaan
ilmastotavoitteita. Life-ohjelman toimissa 61 prosentilla Life-ohjelman
kokonaisrahoituksesta odotetaan edistettdvén ilmastotavoitteita. Asianmukaiset toimet
madritetddn Life-ohjelman laatimisen ja tdytdntéonpanon aikana ja niitd arvioidaan
uudestaan arviointi- ja uudelleentarkasteluprosesseissa. Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman mukaisesti Life-ohjelman toimissa olisi noudatettava vahingon vélttimisen

periaatetta.

Life-ohjelman tiytantdonpanossa olisi asianmukaisella tavalla otettava huomioon
syrjdisimpid alueita koskeva strategia, joka esitetdén 24 pdiviana lokakuuta 2017 annetussa
komission tiedonannossa "Vahvempi ja uudistettu strateginen kumppanuus EU:n
syrjdisimpien alueiden kanssa", SEUT 349 artiklan sekd kyseisten alueiden erityistarpeiden
ja haavoittuvuuksien mukaisesti. Liséksi olisi otettava huomioon muutkin unionin

politiikat kuin ympéristo- ja ilmastopolitiikka ja niihin liittyvé energiapolitiikka.
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(31) Life-ohjelman toteuttamisen tukemiseksi komission olisi tehtdvé yhteistyotd Life-ohjelman
kansallisten yhteyspisteiden verkoston kanssa edistddkseen yhteistyotd, jolla pyritddn
parantamaan ja tehostamaan kansallisten yhteyspisteiden palveluja koko unionissa seké
lisidméén esitettyjen ehdotusten yleistd laadukkuutta, jarjestettivd seminaareja ja
tydpajoja, julkaistava Life-ohjelmasta rahoitettujen hankkeiden luetteloita tai toteutettava
muita toimia, kuten kampanjoita tiedotusvélineiss, joilla helpotetaan hankkeiden tulosten
levittdmistd, kokemusten, tiedon ja parhaiden kaytantdjen vaihtoa sekd hankkeiden tulosten
toistamista eri puolilla unionia ja siten edistetdin yhteistyotd ja viestintdd. Ndissd toimissa
olisi keskityttdva erityisesti jasenvaltioihin, joissa médédrarahojen kiyttoaste on alhainen, ja
niilld olisi helpotettava viestinta ja yhteistyotd paitokseen saatettujen tai kdynnissa
olevien hankkeiden rahoituksen saajien, hakijoiden ja sidosryhmien kanssa, jotka toimivat
samalla alalla. On olennaisen tdrkedd, ettd tillaiset viestintd- ja yhteistyotoimet

kohdennetaan alueellisille ja paikallisille viranomaisille ja sidosryhmille.
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(32)

Laadun olisi oltava Life-ohjelman hankkeiden arvioinnin ja sopimusten tekemisen
hallitseva peruste. Jotta voidaan helpottaa Life-ohjelman tavoitteiden saavuttamista koko
unionissa ja edistdd hanke-ehdotusten korkeaa laatua, olisi asetettava saataville rahoitusta
sellaisten teknisen tuen hankkeiden rahoittamiseksi, joiden tavoitteena on edistéé tehokasta
osallistumista Life-ohjelmaan. Komission olisi pyrittidva tehokkaaseen, laatuun
perustuvaan maantieteelliseen kattavuuteen koko unionissa myos auttamalla jésenvaltioita
parantamaan hankkeiden laatua valmiuksien kehittdmisen avulla. Vdhidisen tehokas
osallistuminen Life-ohjelmaan, sen avustuskelpoiset toimet ja myontdmisperusteet olisi
méidritettivd monivuotisessa tydohjelmassa asianomaisten jasenvaltioiden hakijoiden
osallistumis- ja onnistumistason pohjalta ottaen huomioon muun muassa véesto ja
véestotiheys, kunkin jdsenvaltion Natura 2000 -alueiden kokonaispinta-ala osuutena
kaikkien Natura 2000 -alueiden kokonaispinta-alasta sekd Natura 2000 -alueiden osuus
jasenvaltion pinta-alasta. Avustuskelpoisten toimien tavoitteena olisi oltava

hankehakemusten laadun parantaminen.
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(33)

Komission 18 pdivdnd tammikuuta 2018 annetun tiedonannon "EU:n toimet
ympdristovaatimusten noudattamisen ja ymparistohallinnan parantamiseksi" mukaisesti
Euroopan unionin verkosto ympaéristdlainsddddnnon voimaansaattamiseksi ja
taytantoonpanemiseksi (IMPEL), ymparistdoikeuteen erikoistuneiden syyttijien
eurooppalainen verkosto (ENPE) ja ympéristooikeuteen erikoistuneiden tuomareiden
eurooppalainen foorumi (EUFJE) on luotu helpottamaan yhteisty6té jasenvaltioiden vililla,
ja niilla on ainutlaatuinen rooli unionin ympaéristélainsdddédnnon taytantdonpanon
valvonnassa. Ne auttavat merkittdvélla tavalla vahvistamaan johdonmukaisuutta unionin
ympéristlainsdddédnnon tdytantdonpanossa ja sen valvonnassa eri puolilla unionia,
estdimddn kilpailun vairistyminen ja parantamaan ympéristotarkastusten laatua ja
lainvalvontamekanismeja verkottumisjérjestelmén kautta sekd unionin etté jisenvaltioiden
tasolla, ja mahdollistavat tietojen ja kokemusten vaihdon hallinnon eri tasoilla myos
ympdiristo- ja taytintoonpanokysymyksid, mukaan lukien seuranta ja lupaprosessit,
koskevan koulutuksen ja perusteellisten keskustelujen kautta. Kun otetaan huomioon
niiden panos Life-ohjelman tavoitteisiin, on syytd sallia avustusten myontdminen IMPEL-
verkostolle, ENPE-verkostolle ja EUFJE-foorumille ilman ehdotuspyyntdjé, jotta
jatkossakin annetaan tukea kyseisten elinten toimille. Liséksi joissakin tapauksissa ei ehkéi
edellytetd ehdotuspyyntdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046', jdljempini 'varainhoitoasetus', yleisten vaatimusten nojalla, esimerkiksi, kun
kyseessd ovat jdsenvaltion omalla vastuullaan nime&maét elimet ja kyseiset jasenvaltiot

médritellddn avustuksen saajiksi jossakin unionin sdddoksessé.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivina
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(34)

(35)

(36)

On syytd vahvistaa Life-ohjelmalle rahoituspuitteet, joita Euroopan parlamentti ja neuvosto
pitdvit ensisijaisena rahoitusohjeenaan vuotuisessa talousarviomenettelyssé talousarviota
koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyosta ja moitteettomasta varainhoidosta
sekd uusista omista varoita, mukaan lukien uusien omien varojen kiyttoonottoa koskeva
etenemissuunnitelma, 16 pdivana joulukuuta 2020 tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan
unionin neuvoston ja Euroopan komission vélisen toimielinten sopimuksen 18 kohdan

mukaisesti.

Life-ohjelmalla rahoitettujen avustusten yhteisrahoituksen enimmaéisosuudet olisi
asetettava tasoille, jotka ovat tarpeen ohjelman tehokkaan tukitason sdilyttimiseksi. Jotta
voidaan ottaa huomioon tarvittava mukautuvuus nykyisten toimien ja yhteisdjen kirjon
huomioon ottamiseksi, erityisten yhteisrahoitusosuuksien olisi annettava varmuutta ja
samalla pidettivé ylld oikeasuhteista joustavuutta erityisid tarpeita tai vaatimuksia varten.
Erityisiin yhteisrahoitusosuuksiin olisi aina sovellettava vahvistettuja asiaankuuluvia

yhteisrahoituksen enimmadisosuuksia.

Téhén asetukseen sovelletaan SEUT 322 artiklan nojalla hyvéksyttyd Euroopan
parlamentin ja neuvoston varainhoitoasetusta. Varainhoitoasetuksessa vahvistetaan unionin
talousarvion toteuttamista koskevat sddnndt, mukaan lukien avustuksia, palkintoja,
hankintoja, vélillistd hallinnointia, rahoitusvélineitd, talousarviotakuita, rahoitusapua ja
ulkopuolisten asiantuntijoiden kulujen korvaamista koskevat sddnnét ja jérjestetdén
taloushallinnon henkildston toiminnan valvonta. SEUT 322 artiklan nojalla hyviksyttaviin
sddntoihin sisdltyy my0s yleinen ehdollisuusjdrjestelméa unionin talousarvion

suojaamiseksi.
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Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)

N:o 883/2013', neuvoston asetusten (EY, Euratom) N:0 2988/952, (Euratom, EY)

N:o 2185/96 ja (EU) 2017/1939* mukaisesti unionin taloudellisia etuja on suojattava
oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sddntdjenvastaisuuksien, mukaan lukien petokset,
ehkdisemiseen, havaitsemiseen, korjaamiseen ja tutkimiseen sekd hukattujen, aiheettomasti
maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperintién ja soveltuvin osin
hallinnollisten seuraamusten maarddmiseen liittyvit toimenpiteet. Euroopan
petostentorjuntavirastolla (OLAF) on valtuudet erityisesti asetusten (Euratom, EY)

N:0 2185/96 ja (EU, Euratom) N:o 883/2013 mukaisesti tehdé hallinnollisia tutkimuksia,
mukaan lukien paikan pééllé suoritettavat tarkastukset ja todentamiset , selvittidékseen,
onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa

unionin taloudellisia etuja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivéni
syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom)
N:o0 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 péivina joulukuuta 1995,
Euroopan yhteis6jen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).
Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pédivdnd marraskuuta 1996,
komission paikan péédlld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisojen
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden védarinkdytosten estimiseksi

(EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 péivina lokakuuta 2017, tiiviimmén
yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttidjanviraston (EPPO) perustamisessa

(EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).

PE-CONS 14/21 27



(3%)

Euroopan syyttijinvirastolla (EPPO) on asetuksen (EU) 2017/1939 mukaisesti valtuudet
tutkia unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia sekd nostaa niistd syyte Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371! mukaisesti. Unionin rahoitusta
saavien henkildiden ja yhteisdjen on varainhoitoasetuksen mukaisesti toimittava tdydessa
yhteisty0sséd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, myonnettdva komissiolle,
OLAFille, tilintarkastustuomioistuimelle, ja niiden jisenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat
asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpéddn yhteistyohon, EPPOlle tarvittavat
oikeudet ja valtuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat

kolmannet osapuolet myontavét vastaavat oikeudet.

Rahoitustyypit ja Life-ohjelman talousarvion toteutustavat olisi valittava sen perusteella,
miten niilld voidaan saavuttaa toimien erityistavoitteet ja saada aikaan tuloksia, ottaen
erityisesti huomioon tarkastusten kustannukset, hallinnollinen rasite ja ennakoitu
noudattamatta jattdmisen riski. Avustusten osalta olisi harkittava kertasuoritusten,
kiinteiden méérien ja yksikkokustannustaulukoiden kayttamistd. Komission olisi
varmistettava, ettd toteuttaminen on helppotajuista, ja edistettdvé todellista

yksinkertaistamista hankkeiden kehittdjia silmilla pitien.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivana heindkuuta
2017, unionin taloudellisiin etuithin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin
keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).
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(39) Life-ohjelman politiikkatavoitteita olisi tarvittaessa kasiteltdvd myos asetuksen
(EU) 2021/...* mukaisten rahoitusvilineiden ja talousarviotakuiden kautta, kdyttamalla
myos Life-ohjelmasta varattua méérié sellaisena kuin se mééritetdéin kyseiseen ohjelmaan

kuuluvissa monivuotisissa tydohjelmissa.

(40) Merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille sijoittautuneet yhteisét voivat neuvoston
padtoksen 2013/755/EU! 94 artiklan nojalla saada rahoitusta Life-ohjelman sdéntdjen ja
tavoitteiden seki sellaisten mahdollisten jirjestelyjen mukaisesti, joita sovelletaan sithen
jasenvaltioon, johon kyseinen merentakainen maa tai alue on sidoksissa. Téllaisten
yhteisdjen osallistumisessa Life-ohjelmaan olisi keskityttidva piddasiassa alaohjelman

'Luonto ja luonnon monimuotoisuus' hankkeisiin.

+ Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 74/20 (2020/0108(COD)) olevan
asetuksen numero.
Neuvoston paétds 2013/755/EU, annettu 25 pdivind marraskuuta 2013, merentakaisten

maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin (MMA-assosiaatiopadtos)
(EUVL L 344, 19.12.2013,s. 1).
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BEST-toimella (biologista monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluja unionin
syrjdisimmilld sekd merentakaisilla alueilla koskeva vapaaehtoinen jérjestelmé) edistetdéin
luonnon monimuotoisuuden suojelua, mukaan lukien meriluonnon monimuotoisuus, ja
ekosysteemipalvelujen kestdavaa kayttod, mukaan lukien ekosysteemeihin perustuvat
lahestymistavat ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sithen sopeutumiseen, unionin
syrjdisimmilld alueilla sekd merentakaisissa maissa ja merentakaisilla alueilla. Vuonna
2011 hyvéksytyn BEST-valmistelutoimen ja sitd seuraavien BEST 2.0 -ohjelman ja
BEST RUP -hankkeen avulla BEST on auttanut lisddméén tietoisuutta unionin
syrjdisimpien alueiden sekd merentakaisten maiden ja alueiden ekologisesta merkityksesta
ja niiden keskeisesté roolista maailmanlaajuisen luonnon monimuotoisuuden
sdilyttimisessd. Komissio arvioi, ettd ndilld alueilla toteutettaviin hankkeisiin
myOnnettidvin rahoitustuen tarve on 8 miljoonaa euroa vuodessa. Vuosina 2017 ja 2018
antamissaan ministerijulistuksissa merentakaiset maat ja alueet ilmaisivat arvostavansa
kyseistd luonnon monimuotoisuutta varten luotua pienten avustusten jirjestelméas. Siksi on
asianmukaista, ettd Life-ohjelmasta rahoitetaan pienid avustuksia luonnon
monimuotoisuutta varten, mukaan lukien valmiuksien kehittiminen ja toimet, joilla on
katalyyttinen vaikutus, seki syrjaisimmilla alueilla ettd merentakaisissa maissa ja

merentakaisilla alueilla.

Life-ohjelman olisi oltava avoinna kolmansille maille unionin ja kyseisten maiden vilisten,

niiden osallistumisen erityisistd edellytyksisté tehtyjen sopimusten mukaisesti.
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Kolmannet maat, jotka ovat Euroopan talousalueen (ETA) jésenid, voivat osallistua
unionin ohjelmiin Euroopan talousalueesta tehdyssi sopimuksessa! vahvistetun yhteistyon
puitteissa. ETA-sopimuksessa méérétidén ohjelmien toteuttamisesta kyseisen sopimuksen
mukaisesti hyvéiksytyn paatoksen perusteella. Kolmannet maat voivat osallistua myos
muiden oikeudellisten vilineiden perusteella. Tdhédn asetukseen olisi lisdttavé erityinen
sddnnos, jossa edellytetdén, ettd kolmannet maat myontivét toimivaltaiselle tulojen ja
menojen hyviksyjille, OLAFille ja tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat oikeudet ja

valtuudet, jotta ne voivat kdyttda toimivaltaansa kattavasti.

Paremmasta lainsdéddanndstd 13 paivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen
sopimuksen? 22 ja 23 kohdan nojalla Life-ohjelmaa olisi arvioitava erityisten
seurantavaatimusten mukaisesti keréttyjen tietojen perusteella vilttden samalla erityisesti
jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta ja ylisdéntelyd. Kyseisiin vaatimuksiin
olisi tarvittaessa sisdllyttdvd mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden perusteella
arvioidaan Life-ohjelman kdytdnnon vaikutuksia. Life-ohjelman koko vaikutus nékyy
vilillisend, pitkdaikaisena ja vaikeasti mitattavana edistymisend kohti unionin kaikkien
ympdristd- ja ilmastotavoitteiden saavuttamista. Life-ohjelman seurantaa varten téssi
asetuksessa asetettuja suoria tuotosindikaattoreita ja seurantavaatimuksia olisi
tdydennettivi yhdistimalla erityisid hanketason indikaattoreita, jotka kuvataan
monivuotisissa tydohjelmissa tai ehdotuspyynndissa, erityisesti kun kyseessa ovat Natura

2000 -verkosto ja tiettyjen ilman epdpuhtauksien paastot.

1
2

EYVLL1,3.1.1994,s. 3.
EUVL L 123,12.5.2016, s. 1.

PE-CONS 14/21



(45)

(46)

Jotta voidaan varmistaa timédn asetuksen yhdenmukainen tdytantdonpano monivuotisten
tydohjelmien hyviksymisen osalta, komissiolle olisi siirrettiva tdytdntodnpanovaltaa.
Tata valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) N:o 182/2011! mukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa, ettd ohjelmasta myonnettava tuki ja ohjelman toteutus ovat
johdonmukaisia unionin toimintapolitiikkojen ja prioriteettien kanssa, komissiolle olisi
siirrettdva valta hyviksyd SEUT 290 artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla
annettavia delegoituja sdddoksid tdimén asetuksen muuttamiseksi uudelleentarkastelemalla
tai muuttamalla indikaattoreita tai timin asetuksen tdydentdmiseksi madrittelemalla
erityiset indikaattorit kunkin alaohjelman tai hanketyypin osalta, sekd seuranta- ja
arviointikehyksen perustamiseksi. On erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla, ja ettd ndma
kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannostd 13 paivanad huhtikuuta 2016 tehdysséa
toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin
erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdddosten valmisteluun,
Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on
jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa

valmistellaan delegoituja sdddoksié.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdiviana
helmikuuta 2011, yleisistd sdédnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat
komission tdytdntdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa timin asetuksen tavoitteita, joita ovat
ympdristonsuojelun korkean tason ja kunnianhimoisten ilmastotoimien edistiminen,
kestdvan kehityksen edistiminen ja ymparistdd, luonnon monimuotoisuutta, ilmastoa,
kiertotaloutta, tdhan liittyvdd uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta koskevan unionin
lainsdddannon, strategioiden, suunnitelmien ja kansainvilisten sitoumusten tavoitteiden
saavuttaminen hyvin hallinnon ja useita sidosryhmia késittdvén l&hestymistavan avulla,
vaan ne voidaan timén asetuksen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssé asetuksessa ei ylitetd sité,

mika on tarpeen nédiden tavoitteiden saavuttamiseksi.
Asetus (EU) N:o 1293/2013 olisi sen vuoksi kumottava.

On aiheellista varmistaa sujuva ja keskeytyméton siirtyminen edellisen ymparisto- ja
ilmastotoimien ohjelman (Life) ja Life-ohjelman vaililld ja mukauttaa Life-ohjelman alku
monivuotisen rahoituskehyksen alkuun asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 mukaisesti.
Niin ollen timén asetuksen olisi tultava voimaan kiireellisesti ja sitd olisi sovellettava

taannehtivasti 1 pdivastd tammikuuta 2021,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

PE-CONS 14/21
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I luku

Yleiset saannokset

1 artikla
Kohde

Talld asetuksella perustetaan ympariston ja ilmastotoimien ohjelma (Life), jdljempéanéa 'Life-
ohjelma', vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen kattavaksi kaudeksi. Life-ohjelman

kesto vastaa monivuotisen rahoituskehyksen kestoa.

Téssd asetuksessa vahvistetaan myods Life-ohjelman tavoitteet, sen talousarvio vuosiksi 2021-2027,

unionin rahoituksen muodot ja rahoitusta koskevat sdédnnot.
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2 artikla

Mddritelmdit
Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

1) 'strategisilla luontohankkeilla' hankkeita, joilla tuetaan luontoa ja luonnon
monimuotoisuutta koskevien unionin tavoitteiden saavuttamista toteuttamalla
johdonmukaisia toimintaohjelmia jdsenvaltioissa kyseisten tavoitteiden ja prioriteettien
sisdllyttdmiseksi muihin politiikkoihin ja rahoitusvilineisiin, my0s toteuttamalla
koordinoidusti direktiivin 92/43/ETY nojalla hyvéksyttyjen hankkeiden

toteuttamisjirjestyksen sisiltdvit toimintasuunnitelmat;

2) 'strategisilla integroiduilla hankkeilla' hankkeita, joiden avulla toteutetaan alueellisesti,
monella alueella, kansallisesti tai kansainvélisesti ympéristo- tai ilmastostrategioita tai
-toimintasuunnitelmia, jotka ovat jdsenvaltioiden viranomaisten valmistelemia ja joita
edellytetddn unionin erityisessd ymparisto- ja ilmastolainsdddannossa tai -politiikassa tai
asiaan liittyvissa energiaa koskevassa unionin lainsdddanndssa tai politiikassa, siten, ettd
samalla varmistetaan sidosryhmien osallistuminen ja edistetdéin koordinointia véhintdén
yhden muun unionin, kansallisen tai yksityisen rahoituslédhteen kanssa ja sen

kayttoonottoa;
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3)

4)

S)

6)

'teknisen tuen hankkeilla' hankkeita, joilla 3 artiklassa esitettyjen Life-ohjelman
tavoitteiden saavuttamiseksi tuetaan valmiuksien kehittamisti tavanomaisiin hankkeisiin
osallistumista varten, strategisten luontohankkeiden ja strategisten integroitujen
hankkeiden valmistelua, valmisteluja muiden unionin rahoitusvélineiden kéyttdmiseksi tai
muita toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen muista Life-ohjelmasta, sitd edeltdvistd ohjelmista
tai muista unionin ohjelmista rahoitetuista hankkeista saatujen tulosten laajentamisen tai
toistamisen valmistelemiseksi. Téllaisiin hankkeisiin voivat kuulua myds sellaisiin
jasenvaltioiden viranomaisten toimiin liittyvien valmiuksien kehittdminen, joiden

tavoitteena on edistié tehokasta osallistumista Life-ohjelmaan;

'tavanomaisilla hankkeilla' hankkeita, jotka eivit ole strategisia integroituja hankkeita,
strategisia luontohankkeita tai teknisen tuen hankkeita ja joilla pyritdén saavuttamaan Life-

ohjelman erityiset tavoitteet;

'rahoitusta yhdistavilld toimilla' unionin talousarviosta tuettavia toimia, muun muassa
varainhoitoasetuksen 2 artiklan 6 alakohdassa tarkoitettuja rahoitusta yhdistivia vélineita,
jotka yhdistévit sekd unionin talousarviosta rahoitettavia tukimuotoja, joita ei makseta
takaisin, rahoitusvélineitd, tai molempia, ettd kehitysrahoituslaitosten tai muiden julkisten
rahoituslaitosten seké kaupallisten rahoituslaitosten ja sijoittajien rahoittamia, takaisin

maksettavia tukimuotoja;

'oikeussubjektilla’ ketd tahansa luonnollista henkilda tai mitd tahansa kansallisen oikeuden,
unionin oikeuden tai kansainvélisen oikeuden perusteella muodostettua ja tunnustettua
oikeushenkildd, jolla on oikeushenkildys ja joka voi toimia omissa nimissdén ja kayttad
oikeuksia ja jolle voidaan asettaa velvoitteita, tai varainhoitoasetuksen 197 artiklan

2 kohdan c alakohdan mukaista yhteisod, joka ei ole oikeushenkild.
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3 artikla

Tavoitteet

1. Life-ohjelman yleisend tavoitteena on edistda siirtymistéd kestdvaan, kiertotalouteen
perustuvaan, energiatehokkaaseen, uusiutuvaan energiaan perustuvaan, ilmastoneutraaliin
ja ilmastonmuutoksen kestévién talouteen, jotta voidaan suojella, ennallistaa ja parantaa
ympdriston laatua, mukaan lukien ilma, vesi ja maaperd, pysiyttda ja kdantdd luonnon
monimuotoisuuden viheneminen ja torjua ekosysteemien rappeutumista myos tukemalla
Natura 2000 -verkoston toteutusta ja hallinnointia ja siten edistdé kestdvaa kehitysta. Life-
ohjelmasta tuetaan myos SEUT 192 artiklan 3 kohdan mukaisesti hyvéksyttyjen yleisten

toimintaohjelmien toteutusta.
2. Life-ohjelman erityistavoitteet ovat seuraavat:

a)  kehittdd, demonstroida ja edistdd innovatiivisia tekniikoita, menetelmii ja
lahestymistapoja ymparistod, luonto ja luonnon monimuotoisuus mukaan luettuina,
ja ilmastotoimia koskevan unionin lainsdddannon ja politiikan tavoitteiden
saavuttamiseksi, mukaan lukien siirtyminen uusiutuvaan energiaan ja
energiatehokkuuden parantaminen, ja edistdé luontoa ja luonnon monimuotoisuutta
koskevaa tietopohjaa ja parhaiden kédytdnt6jen soveltamista niithin, myds tukemalla

Natura 2000 -verkostoa;
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b)  tukea asiaankuuluvan ympdrist6d, mukaan lukien luonto ja luonnon monimuotoisuus,
ja ilmastotoimia ja siirtymistd uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuuden
lisddmistd koskevan unionin lainsdddannon ja polititkan kehittdmista,
tdytantoonpanoa, seurantaa ja taytintoonpanon valvontaa, mukaan lukien hallinnon
parantaminen kaikilla tasoilla erityisesti vahvistamalla julkisten ja yksityisten

toimijoiden valmiuksia ja kansalaisyhteiskunnan osallistumista;

c) lisétd onnistuneiden teknisten ja politiikkaan liittyvien ratkaisujen laajamittaista
kdyttdonottoa asiaankuuluvan ymparistdd, mukaan lukien luonto ja luonnon
monimuotoisuus, ja ilmastotoimia, mukaan lukien siirtyminen uusiutuvaan energiaan
ja energiatehokkuuden lisédminen, koskevan unionin lainsdddénnén ja politiikan
tdytdntoon panemiseksi toistamalla tuloksia, siséllyttimalld asiaan liittyvét tavoitteet
muihin polititkkoihin seké julkisen ja yksityisen sektorin kdyténtoihin, saamalla

liikkkeelle investointeja sekd parantamalla rahoituksen saatavuutta.

4 artikla
Organisaatio
Life-ohjelman rakenne on seuraava:
1) toiminta-ala "Ympaéristd', johon kuuluvat:

a)  alaohjelma 'Luonto ja luonnon monimuotoisuus';

b) alaohjelma 'Kiertotalous ja eliméanlaatu';
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2)

toiminta-ala '[lmastotoimet', johon kuuluvat:
a)  alaohjelma 'llmastonmuutoksen hillitseminen ja sithen sopeutuminen';
b) alaohjelma 'Siirtyminen puhtaaseen energiaan'.
5 artikla
Talousarvio

Rahoituspuitteet Life-ohjelman toteuttamiseksi 1 pdivan tammikuuta 2021 ja 31 péivén

joulukuuta 2027 viliselld kaudella ovat 5 432 000 000 euroa kdypind hintoina.
Seuraavassa esitetdén 1 kohdassa tarkoitetun méiérén ohjeellinen jakautuminen:
a)  toiminta-alalle "Ymparist6' 3 488 000 000 euroa, josta
i)  alaohjelmalle 'Luonto ja luonnon monimuotoisuus' 2 143 000 000 euroa; ja
i1)  alaohjelmalle 'Kiertotalous ja eldménlaatu' 1 345 000 000 euroa;
b) toiminta-alalle 'Ilmastotoimet' 1 944 000 000 euroa, josta

1) alaohjelmalle 'Ilmastonmuutoksen hillitseminen ja sithen sopeutuminen’

947 000 000 euroa; ja

i1)  alaohjelmalle 'Siirtyminen puhtaaseen energiaan' 997 000 000 euroa.

PE-CONS 14/21

39



Edelld olevassa 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut maérét eivét rajoita Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) 2020/2093 ja varainhoitoasetuksessa vahvistettujen

joustavuutta koskevien sddnnosten soveltamista.

Sen estamattd, mitd 2 kohdassa sdddetddn, vahintddn 60 prosenttia
talousarviomairérahoista, jotka on varattu hankkeille, joita tuetaan 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitetun toiminta-alan "Ympéristd' mukaisilla hankeavustuksilla, osoitetaan avustuksille
hankkeisiin, joilla tuetaan 2 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitettua alaohjelmaa

'Luonto ja luonnon monimuotoisuus'.

Life-ohjelmasta voidaan rahoittaa sen toteutusta koskevia komission teknisen ja
hallinnollisen avun toimia, kuten valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja
arviointitoimia, mukaan lukien sisdiset tietotekniikkajdrjestelmit, sekd Life-ohjelman
kansallisia yhteyspisteitd tukevia verkostotoimia, mukaan lukien koulutus, keskindiseen

oppimiseen liittyvét toimet ja tapahtumat kokemusten jakamiseksi.

Life-ohjelmasta voidaan rahoittaa komission toteuttamia toimia, joilla tuetaan ympéristo-,
ilmasto- ja niihin liittyvén energiaa koskevan unionin lainsdédddnnon ja politiikan
valmistelua, tdytdntoonpanoa ja valtavirtaistamista 3 artiklassa vahvistettujen yleisten

tavoitteiden saavuttamiseksi. Téllaisia toimia voivat olla

a)  tiedotus ja viestintd, myds tietoisuuden lisddmiseen tdhtddvit kampanjat, ja
yhteisotiedotus, joka koskee unionin poliittisia prioriteetteja sekd ymparisto-,
ilmasto- ja niihin liittyvén energiaa koskevan unionin lainsédddénnén taytantdonpanoa

ja sen saattamista osaksi kansallista lainsdddéntoé;
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b)  selvitykset, kartoitukset, mallintaminen ja skenaarioiden laatiminen;

c) lainsdddénndn, politiikkojen ja ohjelmien valmistelu, toteutus, seuranta,
tarkastaminen ja arviointi seka sellaisten hankkeiden arviointi ja analysointi, joita ei
rahoiteta Life-ohjelmasta, jos ne palvelevat 3 artiklassa sdddettyja tavoitteita;

d) tyOpajat, konferenssit ja kokoukset;

e)  verkottuminen ja parhaiden kdytintdjen vaihtamiseen tarkoitetut jérjestelmat;

f)  muu toiminta, kuten palkintojen myontdminen.

6 artikla
Ohjelmaan assosioituneet kolmannet maat
1. Life-ohjelmaan voivat osallistua seuraavat kolmannet maat:
a)  Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) jdsenet, jotka ovat Euroopan talousalueen

(ETA) jasenid, Euroopan talousalueesta tehdyssd sopimuksessa vahvistettujen

edellytysten mukaisesti;
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b)  unioniin liittymédssé olevat maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokkaat niitd
koskevissa puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston paétoksissa tai vastaavissa
sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin
koskevien yleisten periaatteiden ja ehtojen mukaisesti sekd unionin ja kyseisten

maiden vilisissd sopimuksissa vahvistettuja erityisid edellytyksid noudattaen;

c)  Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvat maat niiti koskevissa
puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston padtoksissa tai vastaavissa sopimuksissa
vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin koskevien yleisten
periaatteiden ja ehtojen mukaisesti sekd unionin ja kyseisten maiden vélisissa

sopimuksissa vahvistettuja erityisid edellytyksid noudattaen;

d)  muut kolmannet maat kunkin kolmannen maan osallistumisesta yhteen tai
useampaan unionin ohjelmaan tehdyssé erityisessd sopimuksessa vahvistettujen

edellytysten mukaisesti edellyttien, ettd kyseiselld sopimuksella:

1)  varmistetaan asianmukainen tasapaino unionin ohjelmiin osallistuvan
kolmannen maan maksamien rahoitusosuuksien ja sen saamien hyotyjen

vililla;

i1)  vahvistetaan ohjelmiin osallistumisen edellytykset, mukaan lukien yksittdisiin
ohjelmiin maksettavien rahoitusosuuksien ja niiden hallintokustannusten

laskentatapa;
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iii) ei anneta kolmannelle maalle unionin ohjelmaa koskevaa péétosvaltaa;

iv)  taataan unionin oikeus varmistaa varainhoidon moitteettomuus ja suojata

taloudellisia etujaan.

Ensimmaisen alakohdan d alakohdan ii alakohdassa tarkoitettuja rahoitusosuuksia
pidetddn kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina varainhoitoasetuksen 21 artiklan

5 kohdan mukaisesti.

2. Jos jokin kolmas maa osallistuu Life-ohjelmaan kansainvilisen sopimuksen nojalla tehdyn
padtoksen tai jonkin muun oikeudellisen vilineen perusteella, kolmannen maan on
myoOnnettdva toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyviksyjille, OLAFille ja
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat oikeudet ja valtuudet, jotta ne voivat kayttda
toimivaltaansa kattavasti. OLAFin osalta tillaisiin oikeuksiin kuuluu asetuksessa (EU,
Euratom) N:o 883/2013 sédddetty oikeus tehda tutkimuksia, mukaan lukien paikan pailla

suoritettavat tarkastukset ja todentamiset.

7 artikla

Kansainvdilinen yhteistyé

Life-ohjelman toteutuksen aikana voidaan tehdé yhteistyotd asiaankuuluvien kansainvilisten
jarjestojen sekd niiden toimielinten ja elinten kanssa, jos se on tarpeen 3 artiklassa esitettyjen

tavoitteiden saavuttamiseksi.
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8 artikla

Synergiat muiden unionin ohjelmien kanssa

Komissio edistdd Life-ohjelman johdonmukaista toteutusta. Komissio ja jdsenvaltiot helpottavat
koordinointia ja yhdenmukaisuuden saavuttamista Euroopan aluekehitysrahaston, Euroopan
sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta annettavalla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella perustettavalla Euroopan sosiaalirahasto plussalla (ESR+), jadljempéand 'Euroopan
sosiaalirahasto plussa', koheesiorahaston, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston ja
Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston, Horisontti Euroopan, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 1316/2013! perustetun Verkkojen Eurooppa

-vilineen ja asetuksella (EU) 2021/...* perustetun InvestEU-ohjelman kanssa synergiaetujen
luomiseksi, erityisesti kun kyse on strategisista luontohankkeista ja strategisista integroiduista
hankkeista, ja Life-ohjelman yhteydessa kehitettyjen ratkaisujen kdyttdonoton ja toistamisen

tukemiseksi. Komissio ja jasenvaltiot pyrkivit tiydentdvyyteen kaikilla tasoilla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1316/2013, annettu 11 pdivind
joulukuuta 2013, Verkkojen Eurooppa -vilineen perustamisesta seké asetuksen (EU) N:o
913/2010 muuttamisesta ja asetusten (EY) N:o 680/2007 ja (EY) N:o 67/2010
kumoamisesta (EUVL L 348, 20.12.2013, s. 129).

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 74/20 (2020/0108(COD)) olevan
asetuksen numero.
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9 artikla

Unionin rahoituksen toteutus ja muodot

1. Komissio toteuttaa Life-ohjelman kéyttden suoraa hallinnointia tai vélillistd hallinnointia

varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen elinten kanssa.

2. Life-ohjelmasta voidaan myontdi rahoitusta missd tahansa, varainhoitoasetuksessa
vahvistetussa muodossa; rahoitusmuotoja ovat erityisesti avustukset, palkinnot ja
hankinnat. Lisdksi ohjelmasta voidaan myontéé rahoitusta sellaisten rahoitusvilineiden

avulla, jotka kuuluvat rahoitusta yhdistéviin toimiin.
3. Vihintdédn 85 prosenttia Life-ohjelman talousarviosta osoitetaan
a) 11 artiklan 2 ja 6 kohdan mukaisiin avustuksiin;

b)  muista rahoitusmuodoista rahoitettaviin hankkeisiin 18 artiklassa tarkoitetussa

monivuotisessa tydohjelmassa médritetyssd laajuudessa; tai

c) tapauksen mukaan ja silti osin kuin 18 artiklassa tarkoitetussa monivuotisessa
tyoohjelmassa on midritetty, timén artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun rahoitukseen

sellaisten rahoitusvélineiden avulla, jotka kuuluvat rahoitusta yhdistdviin toimiin.

Komissio varmistaa, ettd muiden rahoitusmuotojen kautta rahoitettavat hankkeet ovat

taysin 3 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden mukaisia.
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Jaljempéna 11 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuihin avustuksiin varattu enimmaismaird on

15 miljoonaa euroa.

Taman asetuksen 11 artiklan 2 kohdan a—d alakohdan mukaisten avustuskelpoisten toimien
yhteisrahoituksen enimmadisosuudet ovat enintdidn 60 prosenttia avustuskelpoisista
kustannuksista ja enintddn 75 prosenttia alaohjelmasta 'Luonto ja luonnon monimuotoisuus'
rahoitettavissa hankkeissa, etenkin sellaisissa, jotka koskevat ensisijaisesti suojeltavia
luontotyyppeja tai lajeja osana direktiivin 92/43/ETY taytintoOnpanemista, tai jotka
koskevat lintulajeja, joita direktiivin 2009/147/EY 16 artiklan nojalla perustettu
mukauttamista tekniikan ja tieteen kehitykseen kasittelevd komitea pitéd ensisijaisina
rahoituskohteina, kun tdma on tarpeen suojelutavoitteen saavuttamiseksi. Tdmin asetuksen
11 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen toimien osalta yhteisrahoituksen enimmaéaisosuus on
70 prosenttia avustuskelpoisista kustannuksista. Lisdksi timén asetuksen 18 artiklassa
tarkoitetussa monivuotisessa tydohjelmassa on méadritettdva erityiset maksuosuudet
sanotun kuitenkaan rajoittamatta asiaankuuluvia ja ennalta madritettyja yhteisrahoituksen
enimmdiisosuuksia. N&itd madritettyjd osuuksia voidaan mukauttaa kunkin alaohjelman,

hanketyypin tai avustustyypin vaatimusten mukaisesti.

Kun kyseessi ovat 11 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut hankkeet, yhteisrahoituksen
enimmadisosuudet eivit saa ylittdd 95:4 prosenttia hankkeiden avustuskelpoisista
kustannuksista ensimméisen monivuotisen tyoohjelman aikana; toisen monivuotisen
tyoohjelman osalta yhteisrahoitusosuuden on oltava 75 prosenttia avustuskelpoisista

kustannuksista edellyttéen, etti se vahvistetaan tissd tydohjelmassa.
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5. Laatu on Life-ohjelman hankkeiden arvioinnin ja sopimusten tekemisen hallitseva peruste.
Komissio pyrkii tehokkaaseen, laatuun perustuvaan maantieteelliseen kattavuuteen koko
unionissa myds auttamalla jdsenvaltioita parantamaan hankkeiden laatua valmiuksien

kehittdmisen avulla.

II luku

Avustus- ja osallistumiskelpoisuus

10 artikla

Avustukset

Avustusten myOntdmiseen Life-ohjelmasta ja niiden hallinnointiin sovelletaan varainhoitoasetuksen

VIII osaston sdannoksia.

11 artikla

Avustuskelpoiset toimet

1. Rahoitusta voivat saada ainoastaan sellaiset toimet, joilla toteutetaan 3 artiklassa esitettyja
tavoitteita.
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2. Avustuksilla voidaan rahoittaa seuraavan tyyppisid toimia:

a) 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun alaohjelman strategiset luontohankkeet;

b) 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa, 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettujen
alaohjelmien strategiset integroidut hankkeet;

c) teknisen tuen hankkeet;

d) tavanomaiset hankkeet;

e)  muut 3 artiklan 1 kohdassa esitetyn yleisen tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavat
toimet, mukaan lukien koordinointi- ja tukitoimet, joiden tavoitteena on valmiuksien
kehittdminen, tiedon ja tietdmyksen levittdminen sek tietoisuuden lisddminen, jotta
voidaan tukea siirtymisti uusiutuvaan energiaan ja parantaa energiatehokkuutta.

3. Alaohjelman 'Luonto ja luonnon monimuotoisuus' hankkeissa, jotka koskevat Natura 2000

-alueiden hoitoa, ennallistamista ja seurantaa direktiivin 92/43/ETY ja direktiivin

2009/147/EY mukaisesti, on otettava huomioon luonnonsuojelua ja luonnon

monimuotoisuuden sdilyttdmistd koskevissa kansallisissa tai alueellisissa suunnitelmissa,

strategioissa ja polititkoissa, muun muassa direktiivin 92/43/ETY nojalla hyviksytyissi

hankkeiden toteuttamisjérjestyksen sisdltdvissd toimintasuunnitelmissa, esitetyt prioriteetit.
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4. Valmiuksien kehittdmistd koskevilla teknisen tuen hankkeilla, jotka liittyvat
jdsenvaltioiden viranomaisten toimiin parantaa tehokasta osallistumista Life-ohjelmaan, on
tuettava niiden jdsenvaltioiden toimia, joissa tehokas osallistuminen on vihéistd, jotta
voidaan parantaa kansallisten yhteyspisteiden palveluja koko unionissa ja lisati

toimitettujen ehdotusten yleistd laatua.

5. Avustuksilla voidaan rahoittaa toimia jisenvaltion tai jisenvaltioon kuuluvan
merentakaisen maan tai alueen ulkopuolella, jos hankkeilla pyritddn unionin ympéristo- ja
ilmastotavoitteisiin ja kyseiset toimet ovat tarpeen jasenvaltion tai merentakaisen maan tai
alueen alueilla toteutettujen toimien tehokkuuden varmistamiseksi tai sellaisten
kansainvélisten sopimusten tukemiseksi, joiden osapuoli unioni on, myontdmaéllé rahoitusta
monenvilisten konferenssien jarjestimiseen. Kansainvilisille sopimuksille monenvilisten
konferenssien jirjestdmistd varten myonnettdvd enimmadisrahoitus on 3,5 miljoonaa euroa
1 artiklassa tarkoitettuna Life-ohjelman keston aikana, eiké tdllaisia avustuksia oteta
huomioon 9 artiklan 3 kohdan ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetun kynnysarvon

saavuttamisessa.

6. Toiminta-avustuksilla tuetaan sellaisten voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen toimintaa,
jotka osallistuvat unionin lainsdddinnon ja politiikan valmisteluun, tdytdntoonpanoon ja
taytantoonpanon valvontaan ja toimivat padasiassa ympériston tai ilmastotoimien alalla,
mukaan lukien energiasiirtymad, 3 artiklassa esitettyjen Life-ohjelman tavoitteiden

mukaisesti.
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12 artikla

Osallistumiskelpoiset yhteisot

1. Varainhoitoasetuksen 197 artiklassa sdddettyjen perusteiden lisdksi sovelletaan timén

artiklan 2 ja 3 kohdassa vahvistettuja osallistumiskelpoisuusperusteita.
2. Osallistumiskelpoisia ovat seuraavat yhteisot:

a)  oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin seuraavista maista tai jollekin

seuraavista alueista:
1)  jadsenvaltio tai sithen sidoksissa oleva merentakainen maa tai alue;
ii)  Life-ohjelmaan assosioitunut kolmas maa;

i) muut 18 artiklassa tarkoitetussa monivuotisessa tydoohjelmassa mainitut

kolmannet maat tdmin artiklan 4 ja 5 kohdassa sdddetyin edellytyksin;

b)  miki tahansa unionin oikeuden mukaisesti perustettu oikeussubjekti tai mika tahansa

kansainvélinen jérjesto.
3. Luonnolliset henkil6t eivit ole osallistumiskelpoisia.

4. Oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin kolmanteen maahan, joka ei ole
assosioitunut Life-ohjelmaan, ovat poikkeustapauksissa osallistumiskelpoisia, jos timé on
tarpeen tietyn toimen tavoitteiden saavuttamiseksi ja unionissa suoritettavien toimien

tehokkuuden varmistamiseksi.
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5. Oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin kolmanteen maahan, joka ei ole

assosioitunut Life-ohjelmaan, vastaavat periaatteessa omista osallistumiskustannuksistaan.

13 artikla

Avustusten myontaminen suoraan

Avustuksia voidaan myoOntéé ilman eri ehdotuspyyntdd timén asetuksen liitteessa I luetelluille

elimille, sanotun kuitenkaan rajoittamatta varainhoitoasetuksen 188 artiklan soveltamista.

14 artikla

Avustusten myontdimisperusteiden mddrittiminen

Komissio madrittdd myontdmisperusteet 18 artiklassa tarkoitetussa monivuotisessa tyoohjelmassa ja

ehdotuspyynnoissd ottaen huomioon seuraavat periaatteet:

a) Life-ohjelmasta rahoitettavien hankkeiden on oltava unionin edun mukaisia siten, etti ne
edistdvit merkittdvisti 3 artiklassa sdddettyjen Life-ohjelman yleisten ja erityistavoitteiden
saavuttamista eivétkd heikenni niit4, ja niiden on mahdollisuuksien mukaan edistettava

ymparistod siddstavien julkisten hankintojen kayttoa;

b) hankkeissa on varmistettava kustannustehokas toimintatapa, ja niiden on oltava teknisesti

ja taloudellisesti johdonmukaisia;
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d)

)

h)

etusijalle on asetettava hankkeet, joilla on eniten mahdollisuuksia edistdd 3 artiklassa

esitettyjen tavoitteiden saavuttamista;

arvioinnissa on annettava lisépisteitd hankkeille, joista saadaan rinnakkaishyotyja ja jotka

edistdvit synergioita 4 artiklassa tarkoitettujen alaohjelmien viélilla;

arvioinnissa on annettava lisdpisteitd hankkeille, joissa on eniten mahdollisuuksia siihen,
ettd julkinen tai yksityinen sektori toistaa ne ja ottaa ne kdyttoon tai ettd saadaan litkkeelle

laajimmat investoinnit tai taloudelliset resurssit (katalyyttipotentiaali);
tavanomaisten hankkeiden tulosten toistettavuus on varmistettava;

arvioinnissa on annettava lisdpisteitd hankkeille, jotka perustuvat Life-ohjelmasta, sitd
edeltdvistd ohjelmista tai muista unionin ohjelmista rahoitetuista muista hankkeista

saatuihin tuloksiin tai laajentavat tuloksia;

tarvittaessa on kiinnitettdvé erityistd huomiota hankkeisiin maantieteellisilld alueilla, joilla
on tiettyja tarpeita tai heikkouksia, kuten alueilla, joilla on erityisid ymparistohaasteita tai
luonnonbhaittoja, rajaseutualueilla, luonnonarvoltaan merkittavilld alueilla ja syrjdisimmilla

alueilla.
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15 artikla

Maan hankintaan liittyvit avustuskelpoiset kustannukset

Varainhoitoasetuksen 186 artiklassa asetettujen perusteiden lisdksi maan hankintaan liittyviad

kustannuksia pidetdin avustuskelpoisina, kun seuraavat edellytykset tayttyvét:

a) hankinta edistdd direktiivin 92/43/ETY 3 artiklan mukaisesti perustetun Natura 2000
-verkoston eheyden parantamista, sdilyttdmisté tai palauttamista, myos tehostamalla
kytkeytyvyyttd luomalla ekologisia kdytavid, levdhdyspaikkoja tai muita vihredn

infrastruktuurin osatekijoitd;
b) maan ostaminen on ainoa tai kustannustehokkain tapa saavuttaa tavoiteltu suojelutulos;

C) ostettu maa varataan pitkéalla aikavililld kdyttotarkoituksiin, jotka ovat yhteensopivia Life-

ohjelman erityistavoitteiden kanssa; ja

d) asianomainen jisenvaltio varmistaa joko omistusoikeuden siirrolla tai muulla tavalla, ettd

tdllainen maa varataan pitkdlld aikavililld luonnonsuojelutarkoituksiin.
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16 artikla

Kumulatiivinen ja vaihtoehtoinen rahoitus

1. Toimi, joka on saanut rahoitusta jostain toisesta unionin ohjelmasta, voi saada rahoitusta
my0s Life-ohjelmasta edellyttden, ettd rahoitusosuudet eivit kata samoja kustannuksia ja
ettd toimella pyritddn 3 artiklassa esitettyihin ymparisto- tai ilmastotavoitteisiin eikd se
heikennd mitiin niistd. Kunkin rahoitusta myontédvan unionin ohjelman séént6ja
sovelletaan sen toimelle osoittamaan rahoitusosuuteen. Kumulatiivinen rahoitus ei saa
ylittdd toimen avustuskelpoisten kustannusten kokonaismairdd. Unionin eri ohjelmista
saatava tuki voidaan laskea médrdsuhteessa tukiedellytykset vahvistavan asiakirjan

mukaisesti.
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2. Tukea voidaan myontdd Euroopan aluekehitysrahastosta, Euroopan sosiaalirahasto
plussasta tai Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa,
koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitusvilinettd koskevista rahoitussddnndistd annettavan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen asiaa koskevien sddnndsten mukaisesti ja
jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laatimien, Euroopan maatalouden
tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n
strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddnnoisti sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta annettavan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen asiaa koskevien sddnndsten mukaisesti
toimille, jotka ovat jo saaneet huippuosaamismerkin Life-ohjelman nojalla noudattamalla

seuraavia kumulatiivisia edellytyksia:
a)  ne on arvioitu Life-ohjelman mukaisen ehdotuspyynnon yhteydessé;

b) ne tayttidvit kyseisessd ehdotuspyynnossi esitetyt laatua koskevat

vihimmaisvaatimukset;

c) niitd ei voida rahoittaa kyseisen ehdotuspyynnon perusteella talousarviorajoitteiden

takia.
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I luku

Rahoitusta yhdistavat toimet

17 artikla

Rahoitusta yhdistdvdt toimet

Life-ohjelmaan siséltyvét rahoitusta yhdistévét toimet toteutetaan asetuksen (EU) 2021/..." ja
varainhoitoasetuksen X osaston mukaisesti ottaen kestidvyyttd ja avoimuutta koskevat vaatimukset

asianmukaisesti huomioon.

IV luku

Ohjelmasuunnittelu, seuranta, raportointi ja arviointi

18 artikla

Monivuotinen tyoohjelma

1. Komissio hyviksyy taytintoonpanosidddoksilla Life-ohjelmalle monivuotiset tydohjelmat.
Nama taytantoonpanosiddokset hyviksytddn 22 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 74/20 (2020/0108(COD)) olevan
asetuksen numero.
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2. Kussakin monivuotisessa tyoohjelmassa méairitetddn 3 artiklassa esitettyjen tavoitteiden

mukaisesti seuraavat seikat:

a)  varojen jakaminen kunkin alaohjelman tarpeiden vélilla ja eri rahoitustyyppien
vililld sekd 11 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuihin avustuksiin
varattu suurin mahdollinen kokonaismaéara;

b)  tapauksen mukaan Life-ohjelman rahoitusta yhdistdviin toimiin kuuluviin
rahoitusvilineisiin osoitettava enimmaismaara;

c) liitteessd I luetelluille elimille 13 artiklan mukaisesti mydnnettdvien avustusten
suurin mahdollinen enimmaismaéaré;

d) aiheet tai erityistarpeet, joita varten varoja on kohdennettu ennakolta 11 artiklan
2 kohdan c ja d alakohdassa tarkoitetuissa hankkeissa;

e)  strategisissa integroiduissa hankkeissa, joita varten rahoitusta voidaan pyytda
11 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuina hankkeina, tarkoitetut strategiat ja
suunnitelmat;

f)  enimmdiskelpoisuusaika hankkeiden tdytintdonpanoa varten;

g)  monivuotisen tydohjelman kattamana aikana esitettdvien ehdotuspyyntdjen suuntaa-
antavat aikataulut;
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h)  tekniset menetelmét hankkeiden esittdmisti ja valintamenettelyé varten ja

14 artiklassa tarkoitettujen seikkojen mukaiset myontamisperusteet;
1) 9 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut yhteisrahoitusosuudet;

1 11 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettujen avustuskelpoisten toimien

yhteisrahoituksen enimmaisosuudet;

k)  tapauksen mukaan yksityiskohtaiset sddnnot kumulatiivisen, vaihtoehtoisen

rahoituksen soveltamisesta;

1)  vihédinen tehokas osallistuminen, avustuskelpoiset toimet ja myontdmisperusteet
valmiuksien kehittdmisti koskevissa teknisen tuen hankkeissa, jotka liittyvat
jasenvaltioiden viranomaisten toimiin parantaa tehokasta osallistumista Life-

ohjelmaan.

3. Ensimmadisen monivuotisen tydohjelman kesto on nelja vuotta, ja toisen monivuotisen

tydohjelman kesto on kolme vuotta.

4. Komissio julkaisee osana monivuotisia tydohjelmia ehdotuspyynnét niiden kattamaksi
jaksoksi. Komissio varmistaa, ettd kussakin ehdotuspyynnossa kayttamétta jadvat varat
kohdennetaan uudelleen 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin eri tyyppisiin toimiin

samalla alalla.

5. Komissio varmistaa, ettd sidosryhmié kuullaan monivuotisia tydohjelmia laadittaessa.
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19 artikla

Seuranta ja raportointi

1. Komissio raportoi Life-ohjelman edistymisesté 3 artiklassa esitettyjen tavoitteiden

saavuttamisessa liitteessé Il esitettyjen indikaattorien pohjalta.

2. Sen varmistamiseksi, ettd Life-ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa tapahtunutta
edistymisté arvioidaan tehokkaasti, siirretdin komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti
delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan liitettd I indikaattoreiden tarkistamiseksi tai
tdydentdmiseksi tarpeen mukaan, myos niiden mukauttamiseksi muiden unionin ohjelmien
indikaattoreihin, seké tdydennetéén titi asetusta seuranta- ja arviointikehyksen

perustamista koskevilla sdannoksilla.

3. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 23 artiklan mukaisesti timén
asetuksen tdydentdmiseksi méairittelemadlld erityisid indikaattoreita liitteen II perusteella

kutakin alaohjelmaa ja hanketyyppid varten.
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Komissio varmistaa, ettd ohjelman toteuttamisen ja tulosten seurannassa kdytettavét tiedot
kerédtddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti. Sitd varten ja asiaankuuluvien
menetelmien mukaisesti unionin varojen saajille on asetettava oikeasuhteiset
raportointivaatimukset, jotta mahdollistetaan hanketason yhdistettivissa olevien tuotos- ja
vaikutusindikaattorien kerddminen kaikkien asiaankuuluvien erityisten ympéaristo- ja
ilmastopolitiikan tavoitteiden osalta, mukaan lukien Natura 2000 -verkostoon seka tiettyjen

ilman epédpuhtauksien, kuten hiilidioksidin, paéstoihin liittyvit tavoitteet.

Komissio seuraa sdédnnollisesti ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta koskevien
tavoitteiden valtavirtaistamista, myds menojen miéiré, ja raportoi tistd. Kun otetaan
huomioon Life-ohjelman kysyntédldahtdinen luonne, 61 prosentin osuuden 5 artiklassa
médritellystd Life-ohjelman kokonaismédristd odotetaan edistdvén koko talousarviota
koskevaa tavoitetta, jonka mukaan vdhintddn 30 prosenttia menoista kohdennetaan
ilmastotavoitteisiin. Tét4 panosta seurataan unionin ilmastotunnusmerkkijérjestelman
avulla. Téll4 asetuksella edistetddn luonnon monimuotoisuutta koskevien toimien
valtavirtaistamista unionin politiikkoihin ja sen yleisen tavoitteen saavuttamista, etti
monivuotisen rahoituskehyksen vuotuisista menoista osoitetaan luonnon monimuotoisuutta
koskeviin tavoitteisiin 7,5 prosenttia vuonna 2024 ja 10 prosenttia vuosina 2026 ja 2027,
samalla kun otetaan huomioon ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta koskevien

tavoitteiden nykyiset paéllekkdisyydet.
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Biologiseen monimuotoisuuteen liittyvid menoja on seurattava kiyttamélld tehokasta,
avointa ja kattavaa menetelméad, jonka komissio vahvistaa yhteistydssd Euroopan
parlamentin ja neuvoston kanssa talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteistyOsté ja moitteettomasta varainhoidosta seka uusista omista varoista,
mukaan lukien uusien omien varojen kiyttoonottoa koskeva etenemissuunnitelma,

16 pdivéni joulukuuta 2020 tehdyssd Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston
ja komission vélisessd toimielinten sopimuksessa tarkoitetulla tavalla. Naita
seurantamenetelmid on kaytettdva méarittiméaén madrallisesti maksusitoumusmaéérarahoja,
joiden odotetaan edistdvén ilmastotavoitteita ja luonnon monimuotoisuutta koskevia
tavoitteita monivuotisessa rahoituskehyksessd vuosina 2021-2027 asianmukaisella
jaottelutasolla. Menot esitetddn vuosittain ohjelmasta laaditussa selvityksessa. Life-
ohjelman vaikutuksesta ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta koskeviin unionin

tavoitteisiin raportoidaan sddnndllisesti arviointien ja vuosikertomuksen yhteydessa.

Komissio arvioi Life-ohjelman ja muiden tdydentdvien unionin ohjelmien véliset seké

ohjelman alaohjelmien viliset synergiat.
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20 artikla

Arviointi

Komissio suorittaa tissd asetuksessa sdddetyt arvioinnit oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan
hyodyntda padtoksenteossa ottaen asianmukaisesti huomioon johdonmukaisuuden,
synergiat, unionin tason lisdarvon ja pitkdn aikavilin kestdvyyden, unionin ilmasto- ja

ympéristoprioriteetit huomioon ottaen.

Komissio suorittaa Life-ohjelman véliarvioinnin heti kun sen toteuttamisesta on saatavilla
riittdvasti tietoa, kuitenkin viimeistdin 42 kuukauden kuluttua siitd, kun Life-ohjelman

toteuttaminen on kéynnistynyt, kdyttden liitteen I mukaisesti vahvistettuja indikaattoreita.
Arvioinnin on sisdllettdva ainakin seuraavat tiedot:

a) Life-ohjelman toteutuksen laadulliset ja mééarilliset ndkokohdat;

b)  resurssien kdyton tehokkuus;

c) se, missd midrin kaikkien toimenpiteiden tavoitteet on saavutettu, ja

mahdollisuuksien mukaan tulokset ja vaikutukset;
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d)

hankkeiden toteutunut tai odotettu onnistuminen unionin muiden rahastojen kadytossa
ottaen etenkin huomioon edut, joita saavutetaan entistd paremmalla

johdonmukaisuudella unionin muiden rahoitusvilineiden kanssa;

€)  se, missd mddrin tavoitteiden vélilld on saatu aikaan synergiaa, seki se, miten Life-
ohjelma tdydentdd muita asiaankuuluvia unionin ohjelmia;

f)  unionin tason lisdarvo ja Life-ohjelman pitkéaikaiset vaikutukset toimenpiteiden
uusimista, muuttamista tai keskeyttamisti koskevan paitoksen tekemisen perustaksi;

g)  se, missd mddrin sidosryhmit ovat osallistuneet;

h)  maéréllinen ja laadullinen analyysi Life-ohjelman vaikutuksesta direktiivissa
92/43/ETY ja direktiivissd 2009/147/EY lueteltujen luontotyyppien ja lajien suojelun
tasoon;

1) analyysi 9 artiklan 5 kohdassa tarkoitetusta maantieteellisestd kattavuudesta koko
unionissa ja jos tillaista kattavuutta ei saavuteta, analyysi kattavuuden puutteen
taustalla olevista syista.

3. Komissio suorittaa Life-ohjelman toteuttamisen péatyttyd, kuitenkin viimeistidén neljén

vuoden kuluttua 1 artiklan toisessa kohdassa mainitun ajanjakson péattymisestd, Life-

ohjelman lopullisen arvioinnin.
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4. Komissio toimittaa arviointien pdételmaét ja niihin tekeménsd huomautukset Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle.

Komissio julkistaa arviointien tulokset.

V luku

Siirtymai- ja loppusainnokset

21 artikla

Tiedotus, viestintd ja julkisuus

1. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava kyseisen rahoituksen alkuperi ja varmistettava
unionin rahoituksen nékyvyys, erityisesti kun ne tekevét tunnetuksi toimia ja niiden
tuloksia, tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista kohdennettua tietoa
useille kohderyhmille, mukaan lukien tiedotusvilineet ja suuri yleiso. Tété varten
rahoituksen saajien on kiytettavé liitteessd Il kuvattua Life-ohjelman logoa. Kaikissa
Life-ohjelman yhteydessd hankituissa kestévissi tuotteissa on oltava Life-ohjelman logo,
lukuun ottamatta komission yksiloimia tapauksia. Jos Life-ohjelman logon kéytto ei ole
toteutettavissa, Life-ohjelma on mainittava kaikessa viestintdtoiminnassa, mukaan lukien

strategisissa paikoissa yleison nékyvilld olevilla ilmoitustauluilla.
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2. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintdtoimia, jotka koskevat Life-ohjelmaa, Life-
ohjelman nojalla toteutettuja toimia ja saavutettuja tuloksia. Life-ohjelmalle osoitetuilla
taloudellisilla resursseilla tuetaan my0ds unionin poliittisia prioriteetteja koskevaa

yhteisotiedotusta sikdli kuin kyseiset prioriteetit liittyvét 3 artiklassa tarkoitettuihin

tavoitteisiin.
22 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa Life-ohjelman komitea. Tdma komitea on asetuksessa

(EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

3. Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei hyvéiksy ehdotusta taytdntoonpanosdadokseksi,

ja tdlloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.

4. Komissio raportoi vuosittain komitealle Life-ohjelman alaohjelmien toteuttamisen
yleisestd edistymisestd ja tietyistd Life-ohjelman yhteydessi toteutetuista toimista, muun
muassa Life-ohjelmasta osoitettujen talousarvioméériarahojen avulla toteutetuista rahoitusta

yhdistévistd toimista.
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23 artikla

Siirretyn sdddosvallan kdyttiminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat téssé artiklassa sdddetyt
edellytykset.
2. Siirretdén komissiolle 31 pdivadan joulukuuta 2028 saakka 19 artiklan 2 ja 3 kohdassa

tarkoitettu valta antaa delegoituja sdéadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 19 artiklan 2 ja
3 kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispéétokselld lopetetaan tuossa
paitoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan siti paivai
seuraavana paivand, jona sitd koskeva paitds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd, tai jonakin mydhempédnd, kyseisessd padtoksessd mainittuna péivina.

Peruuttamispiitos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten pitevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jédsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdadénnosta 13 pdivana huhtikuuta 2016 tehdyssa

toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdédoksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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6. Edelld olevan 19 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla annettu delegoitu sdédos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd,
kun asianomainen sdéddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sité tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen
mainitun madrdajan paéttymisté ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta saddosta.
Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tatd madrdaikaa jatketaan kahdella

kuukaudella.

24 artikla

Kumoaminen

Kumotaan asetus (EU) N:o 1293/2013 1 paivéastd tammikuuta 2021 alkaen.

25 artikla

Siirtymdsddnndkset

1. Tamaén asetuksen estiméttd voidaan jatkaa tai muuttaa toimia, jotka on kdynnistetty
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 614/2007! ja asetuksen
(EU) N:o 1293/2013 nojalla, joita sovelletaan edelleen kyseisiin hankkeisiin niiden

padttdmiseen saakka.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 614/2007, annettu 23 paivina
toukokuuta 2007, ympéristdalan rahoitusvilineestd (Life+) (EUVL L 149, 9.6.2007, s. 1).
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2. Life-ohjelman rahoituspuitteet voivat kattaa my0s teknisen ja hallinnollisen avun menot,
jotka ovat tarpeen toteutettaessa siirtyminen Life-ohjelman ja asetuksen
(EY) N:o 614/2007 ja asetuksen (EU) N:o 1293/2013 mukaisesti hyvéksyttyjen

toimenpiteiden valilla.

3. Unionin talousarvioon voidaan 5 artiklan 5 kohdassa séddettyjen menojen kattamiseksi
tarvittaessa sisdllyttdd méiédrarahoja vuoden 2027 jélkeen, jotta voidaan hallinnoida

hankkeita, joita ei ole saatu pdatdkseen viimeistddn 31 pdivana joulukuuta 2027.

4. Asetuksella (EU) N:o 1293/2013 perustetuista rahoitusvilineisté takaisin saatavat varat

voidaan sijoittaa asetuksen (EU) 2021/...* nojalla perustettuihin rahoitusvélineisiin.

5. Kayttotarkoitukseen sidottuja tuloja vastaavat miédrédrahat, jotka saadaan asetusten

(EY) N:0 614/2007 tai (EU) No 1293/2013 mukaisesti aiheettomasti maksettujen méairien

palauttamisesta, kdytetdén varainhoitoasetuksen 21 artiklan mukaisesti Life-ohjelman

rahoittamiseen.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 74/20 (2020/0108(COD)) olevan
asetuksen numero.
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26 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen
Tama asetus tulee voimaan pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2021.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE I

ELIMET, JOILLE AVUSTUKSIA VOIDAAN MYONTAA
ILMAN EHDOTUSPYYNTOA

Euroopan unionin verkosto ympaéristdlainsddddnnon voimaansaattamiseksi ja

taytantoonpanemiseksi (IMPEL)

Ympiristooikeuteen erikoistuneiden syyttdjien eurooppalainen verkosto (ENPE)

Ympiristooikeuteen erikoistuneiden tuomareiden eurooppalainen foorumi (EUFJE).
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LIITE 11
INDIKAATTORIT
Tuotosindikaattorit

1.1 Niiden hankkeiden méaédra, joissa kehitetddn, demonstroidaan ja edistetdan

innovatiivisia tekniikoita ja toimintatapoja

1.2 Niiden hankkeiden miér4, joissa sovelletaan luontoon ja luonnon

monimuotoisuuteen liittyvid parhaita kdytintoja

1.3 Niiden hankkeiden mééré, joissa kehitetddn, pannaan tdytdntoon tai seurataan asiaa

koskevaa unionin lainsdddéntoa ja politiikkaa tai valvotaan niiden noudattamista

1.4 Niiden hankkeiden miiré, joilla parannetaan hallintoa vahvistamalla julkisten ja

yksityisten toimijoiden valmiuksia ja kansalaisyhteiskunnan osallistumista

1.5 Niiden hankkeiden, mukaan lukien strategiset integroidut hankkeet ja strategiset

luontohankkeet, mééra, joissa pannaan taytantoon:
— keskeisid suunnitelmia tai strategioita

— toimintaohjelmia luontoa ja luonnon moninaisuutta koskevien toimien

valtavirtaistamiseksi.
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2.

Tulosindikaattorit

2.1

2.2

23

2.4

Ympiristdd ja ilmastoa koskeva nettomuutos, joka perustuu hanketason
indikaattorien yhdistdmiseen. Indikaattorit maaritelladn ehdotuspyynnoissa, jotka

liittyvit seuraaviin alaohjelmiin:
— "Luonto ja luonnon monimuotoisuus'
— 'Kiertotalous ja eldménlaatu', ja ne kattavat ainakin seuraavat:
— ilmanlaatu
- maapera
— vesi
—  jatteet
— kemikaalit
— melu
— resurssien kaytto ja resurssitehokkuus;
- 'TImastonmuutoksen hillitseminen ja sithen sopeutuminen’
— 'Siirtyminen puhtaaseen energiaan'
Hankkeiden aikaansaamat kokonaisinvestoinnit tai saatu rahoitus (miljoonaa euroa)

Niiden organisaatioiden mééaré, jotka ovat mukana hankkeissa tai saavat toiminta-

avustuksia

Niiden hankkeiden osuus, joilla on ollut katalyyttinen vaikutus hankkeen

paéttymisen jilkeen.
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LIITE IIT

LIFE-OHJELMAN LOGO
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http://ec.europa.eu/environment/life/toolkit/comtools/resources/logos.htm
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