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UREDBA (EU) 2021/...
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

od 29. travnja 2021.

0 uspostavi programa Digitalna Europa te o stavljanju izvan snage Odluke (EU) 2015/2240

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 172. 1

¢lanak 173. stavak 3.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora!,
uzimajudéi u obzir misljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

! SL C 62, 15.2.2019., str. 292.
2 SL C 86, 7.3.2019., str. 272.
3 StajaliSte Europskog parlamenta od 17. travnja 2019. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu)

1 stajaliSte Vijeca u prvom citanju od 16. ozujka 2021. (SL C 124, 9.4.2021., str. 1.).
StajaliSte Europskog parlamenta od ... (joS nije objavljeno u Sluzbenom listu).
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buduci da:

(1) Ovom Uredbom utvrduje se financijska omotnica za program Digitalna Europa
(,,Program™) za razdoblje 2021. — 2027. koja predstavlja primarni referentni iznos u smislu
tocke 18. Meduinstitucijskog sporazuma od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog
parlamenta, Vijeca Europske unije i Europske komisije o proracunskoj disciplini, suradnji
u proracunskim pitanjima i dobrom financijskom upravljanju te novim vlastitim
sredstvima, uklju¢ujuéi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava!, za Europski parlament

1 Vijece tijekom godiSnjeg proracunskog postupka.

(2) Program bi trebalo uspostaviti na razdoblje od sedam godina kako bi se njegovo trajanje
uskladilo s trajanjem visegodis$njeg financijskog okvira utvrdenog u Uredbi Vijeéa (EU,

Euratom) 2020/20932 (,,VFO za razdoblje 2021. - 2027.%).

3) Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a® (,,Financijska uredba”)
primjenjuje se na Program. Financijskom uredbom utvrduju se pravila o izvrSenju
proracuna Unije, medu ostalim pravila o bespovratnim sredstvima, nagradama, nabavi,
neizravnom upravljanju, financijskim instrumentima, prora¢unskim jamstvima,

financijskoj pomo¢i i nadoknadi tro§kova vanjskim stru¢njacima.

1 SL L 4331, 22.12.2020., str. 28.

2 Uredba Vijec¢a (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom se utvrduje
viSegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027. (SL L 4331, 22.12.2020., str. 11.).

3 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta 1 vije¢a od 18. srpnja 2018. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU)
br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU)
br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 1 Odluke
br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 193,
30.7.2018., str. 1.).
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4) U skladu s ¢lankom 193. stavkom 2. Financijske uredbe bespovratna sredstva mogu se
dodijeliti za djelovanje koje je ve¢ zapocelo, pod uvjetom da podnositelj zahtjeva moze
dokazati da je s djelovanjem bilo potrebno zapoceti prije potpisivanja sporazuma o dodjeli
bespovratnih sredstava. Medutim, troskovi koji su nastali prije datuma podnosenja zahtjeva
za bespovratna sredstva ne smatraju se prihvatljivima, osim u propisno opravdanim
iznimnim slucajevima. Kako bi se izbjegli bilo kakvi poremecaji u potpori Unije koji bi
mogli nanijeti Stetu interesima Unije, u odluci o financiranju trebalo bi biti moguce
predvidjeti, tijekom ograni¢enog razdoblja na pocetku VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. 1
samo u propisno opravdanim sluc¢ajevima, da su aktivnosti i s njima povezani troskovi
prihvatljivi od pocetka financijske godine 2021., ¢ak i ako su provedeni i nastali prije

podnosenja zahtjeva za bespovratna sredstva.
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)

U skladu s Financijskom uredbom, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca! i uredbama Vijec¢a (EZ, Euratom) br. 2988/952, (Euratom, EZ)

br. 2185/963 i (EU) 2017/1939*, financijski interesi Unije trebaju biti zasti¢eni razmjernim
mjerama, medu ostalim mjerama koje se odnose na sprecavanje, otkrivanje, ispravljanje i
istrazivanje nepravilnosti, ukljucujuéi prijevare, na povrat izgubljenih, pogresno plac¢enih
ili nepravilno upotrijebljenih sredstava te, prema potrebi, na izricanje administrativnih
sankcija. Osobito, u skladu s uredbama (Euratom, EZ) br. 2185/96 i (EU, Euratom)

br. 883/2013 Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) ovlasten je provoditi
administrativne istrage, ukljucujuci provjere i inspekcije na terenu, radi utvrdivanja je li
doslo do prijevare, korupcije ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti, koje utjeCu na
financijske interese Unije. Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO) ovlasten je, u skladu s
Uredbom (EU) 2017/1939, provoditi istrage 1 kazneni progon kaznenih djela koja utjeu na
financijske interese Unije, kako su predvidena u Direktivi (EU) 2017/1371 Europskog

parlamenta i VijecaS.

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o
istragama koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vijeca
(Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013., str. 1.).

Uredba Vijec¢a (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih
interesa Europskih zajednica (SL L 312, 23.12.1995., str. 1.).

Uredba Vijec¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i
inspekcijama na terenu koje provodi Komisija s ciljem zaStite financijskih interesa
Europskih zajednica od prijevara i ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).
Uredba Vijec¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuZitelja (,,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1.).
Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2017. o suzbijanju
prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima

(SL L 198, 28.7.2017., str. 29.).
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U skladu s Financijskom uredbom svaka osoba ili svaki subjekt koji prima sredstva Unije
treba u potpunosti suradivati u zastiti financijskih interesa Unije, dodijeliti potrebna prava i
potreban pristup Komisiji, OLAF-u, Revizorskom sudu i, u pogledu onih drzava ¢lanica
koje sudjeluju u pojacanoj suradnji na temelju Uredbe (EU) 2017/1939, EPPO-u, te
osigurati da svaka tre¢a strana koja je ukljucena u izvrSenje sredstava Unije dodijeli

jednakovrijedna prava.

(6) Na temelju Odluke Vije¢a 2013/755/EU! osobe i subjekti s boravistem odnosno poslovnim
nastanom u prekomorskim zemljama i podrucjima trebali bi biti prihvatljivi za financiranje
podlozno pravilima i ciljevima Programa i mogu¢em rezimu koji se primjenjuje na drzavu
¢lanicu s kojom su relevantna prekomorska zemlja ili relevantno prekomorsko podrucje
povezani. Komisija bi trebala pratiti i redovito evaluirati u¢inkovitost njihova sudjelovanja

u Programu.

1 Odluka Vije¢a 2013/755/EU od 25. studenoga 2013. o pridruzivanju prekomorskih zemalja i
podrucja Europskoj uniji (,,Odluka o prekomorskom pridruzivanju”) (SL L 344,
19.12.2013., str. 1.).
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(7) Na temelju stavaka 22. 1 23. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva
od 13. travnja 2016.! trebalo bi provesti evaluaciju Programa na temelju informacija
prikupljenih u skladu sa specificnim zahtjevima u pogledu pracenja koji odgovaraju
postojecim potrebama i uskladeni su s Uredbom (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i
Vijeca?, izbjegavajuéi pritom administrativno opterecenje, osobito za drzave ¢lanice, i
prekomjerne propise te uzimajuéi u obzir postojece okvire za mjerenje i referentne
vrijednosti u digitalnom podrucju. Prema potrebi, ti zahtjevi trebali bi ukljucivati mjerljive
kvantitativne 1 kvalitativne pokazatelje kao temelj za evaluaciju u¢inaka Programa u

praksi.

(8) Programom bi se trebali osigurati najveéa moguca transparentnost i odgovornost
inovativnih financijskih instrumenata i mehanizama kojima je obuhvacen proracun Unije,
u pogledu njihova doprinosa ostvarenju ciljeva Unije, kako u pogledu pocetnih oc¢ekivanja

tako i u pogledu konac¢nih rezultata.

1 SL L 123,12.5.2016., str. 1.

2 Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119,
4.5.2016., str. 1.).

PE-CONS 13/21 6



©)

(10)

Na sastanku na vrhu u Tallinnu o digitalnoj budué¢nosti odrzanom u rujnu 2017. te u
zakljuccima Europskog vije¢a od 19. listopada 2017. istaknuta je potreba da Unija ulaze u
digitalizaciju svojih gospodarstava i nastoji rijesiti problem manjka vjestina kako bi se
odrzala 1 poboljsala europska konkurentnost i inovativnost, kvaliteta zivota i druStvena
struktura. Europsko vijece zakljucilo je da se digitalnom transformacijom nude neizmjerne
moguénosti za inovacije, rast i otvaranje radnih mjesta i da ¢e se njome doprinijeti nasoj
globalnoj konkurentnosti te poboljsati kreativnu i kulturnu raznolikost. Za iskoristavanje
tih mogucénosti potrebno je zajednicki se suociti s nekima od izazova koje predstavlja

digitalna transformacija te preispitati politike na koje digitalna transformacija utjece.

Europsko vijece zakljucilo je osobito da bi se Unija trebala hitno suociti s novim
trendovima, $to ukljucuje pitanja kao $to su umjetna inteligencija i tehnologije
distribuirane glavne knjige (npr. lanac blokova), pri ¢emu bi istodobno trebalo osigurati
visoku razinu zastite podataka u potpunosti u skladu s Uredbom (EU) 2016/679, digitalnih
prava, temeljnih prava i etickih standarda. Europsko vijece pozvalo je Komisiju da do
pocetka 2018. predloZzi europski pristup umjetnoj inteligenciji te joj je uputilo poziv da
predstavi potrebne inicijative za jacanje okvirnih uvjeta kako bi se Uniji omogucilo da
radikalnim inovacijama temeljenima na riziku istrazi nova trzista i da ponovno potvrdi

vodecu ulogu svoje industrije.
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(1)

(12)

(13)

Izgradnja snaznog europskog digitalnoga gospodarstva i drustva unaprijedila bi se
pravilnom provedbom Instrumenta za povezivanje Europe uspostavljenog uredbom
Europskog parlamenta i Vije¢a te Europskog zakonika elektroni¢kih komunikacija

uspostavljenog Direktivom (EU) 2018/1972 Europskog parlamenta i Vije¢a!.

U svojoj komunikaciji od 14. veljace 2018. pod nazivom ,,Nov, moderan visegodisnji
financijski okvir za Europsku uniju koja u¢inkovito ostvaruje svoje prioritete nakon 2020.”
Komisija, razmatrajuc¢i opcije za novi visegodisnji financijski okvir, navodi program za
digitalnu transformaciju Europe koji bi omogucio veliki napredak prema pametnom rastu u
podrucjima kao Sto su visokokvalitetna podatkovna infrastruktura, povezivost i
kibersigurnost. Programom bi se nastojalo Europi osigurati vodec¢i polozaj u podrucju
superracunala, interneta sljedece generacije, umjetne inteligencije, robotike 1 velike
koli¢ine podataka. Njime bi se ojacao konkurentni polozaj europske industrije i europskih
poduzeca u digitaliziranom gospodarstvu te bi se znatno doprinijelo premos¢ivanju i
uklanjanju jaza u vjestinama Sirom Unije kako bi gradani imali potrebne vjestine i znanje

za suocavanje s digitalnom transformacijom.

U komunikaciji Komisije od 25. travnja 2018. pod nazivom ,,Stvaranje zajednickog
europskog podatkovnog prostora” razmatraju se nove mjere koju treba poduzeti kao
kljucni korak u stvaranju zajednickog podatkovnog prostora u Uniji, odnosno neometanog
digitalnog podrucja s kapacitetom dovoljnim da se omoguce razvoj i inovativnost novih

proizvoda i usluga temeljenih na podacima.

1

Direktiva (EU) 2018/1972 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o
Europskom zakoniku elektroni¢kih komunikacija (SL L 321, 17.2.2018., str. 36.).
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(14)

(15)

(16)

Op¢i ciljevi Programa trebali bi biti podupiranje digitalne transformacije industrije i
poticanje boljeg iskoriStavanja industrijskog potencijala politika u podrucju inovacija,
istrazivanja i tehnoloSkog razvoja u korist gradana i poduzec¢a diljem Unije, ukljucujuci
njezine najudaljenije regije te njezine regije u gospodarski nepovoljnom polozaju.
Program bi trebalo Ciniti pet specifi¢nih ciljeva koji odrazavaju kljucna podrucja politike,
odnosno: racunalstvo visokih performansi; umjetna inteligencija; kibersigurnost i
povjerenje; napredne digitalne vjestine; 1 uvodenje i najbolja uporaba digitalnih kapaciteta
te interoperabilnost. Programom bi u svim tim klju¢nim podrucjima politike trebalo
nastojati bolje uskladiti politike Unije, politike drzava ¢lanica i regionalne politike te
objediniti privatne i industrijske resurse kako bi se povecala ulaganja i razvile jace
sinergije. Osim toga, Programom bi trebalo ojacati konkurentnost Unije i otpornost njezina

gospodarstva.

Pet specifi¢nih ciljeva medusobno se razlikuju, ali su meduovisni. Primjerice, za
povjerenje u umjetnu inteligenciju potrebna je kibersigurnost, kapaciteti racunalstva
visokih performansi kljuéni su za potporu ucenju u kontekstu umjetne inteligencije, a sva
tri kapaciteta zahtijevaju napredne digitalne vjestine. lako su pojedinacna djelovanja u
okviru Programa povezana s jednim specificnim ciljem, ciljeve ne bi trebalo promatrati

odvojeno, ve¢ kao okosnicu koherentnog paketa.

Potrebno je pruzati potporu malim i srednjim poduze¢ima (MSP-ovi) koja u svojim
proizvodnim postupcima Zele iskoristiti potencijal digitalne transformacije. Takva bi
potpora MSP-ovima omogucila da doprinesu rastu europskoga gospodarstva uc¢inkovitom

uporabom resursa.
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(17) SrediS$nju ulogu u provedbi Programa trebali bi imati europski centri za digitalne inovacije,
koji bi trebali poticati Sire prihvac¢anje naprednih digitalnih tehnologija u industriji, osobito
u MSP-ovima i drugim subjektima koji zaposljavaju do 3 000 ljudi (,,poduzeca srednje
trziSne kapitalizacije”), te u javnim organizacijama i akademskoj zajednici.

Radi pojasnjenja razlike izmedu centara za digitalne inovacije koji ispunjavaju kriterije
prihvatljivosti u okviru Programa i centara za digitalne inovacije koji su uspostavljeni
slijedom komunikacije Komisije od 19. travnja 2016. pod nazivom ,,Digitalizacija
europske industrije - IskoriStavanje svih prednosti jedinstvenog digitalnog trzista” te koji
se financiraju iz drugih izvora, centri koji se financiraju u okviru Programa trebali bi se
zvati europski centri za digitalne inovacije. Europski centri za digitalne inovacije trebali bi
sluziti kao pristupne tocke najnovijim digitalnim kapacitetima, medu ostalim racunalstvu
visokih performansi , umjetnoj inteligenciji i kibersigurnosti, te ostalim postoje¢im
inovativnim tehnologijama kao §to su klju¢ne razvojne tehnologije, koje su dostupne i u
tzv. laboratorijima digitalne fabrikacije (engl. fablabs) ili laboratorijima za urbane
inovacije (engl. citylabs). Europski centri za digitalne inovacije trebali bi djelovati kao
jedinstvene tocke za pristup testiranim i1 potvrdenim tehnologijama te promicati otvorene
inovacije. Trebali bi i pruzati potporu u podruc¢ju naprednih digitalnih vjestina, primjerice
koordinacijom s pruzateljima usluga obrazovanja radi pruzanja kratkotrajnih
osposobljavanja za radnike 1 staziranja za studente. Mreza europskih centara za digitalne
inovacije trebala bi osigurati Siroku geografsku pokrivenost diljem Europe 1 doprinijeti

sudjelovanju najudaljenijih regija na jedinstvenom digitalnom trZistu.
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(18) Tijekom prve godine Programa trebalo bi uspostaviti pocetnu mrezu europskih centara za
digitalne inovacije u okviru otvorenog i konkurentnog postupka medu subjektima koje su
odredile drzave Clanice. U tu svrhu drzave ¢lanice trebale bi moci predloziti kandidate u
skladu sa svojim nacionalnim postupcima te nacionalnim administrativnim i institucijskim
strukturama. Komisija bi prije odabira europskog centra za digitalne inovacije na podruc¢ju
svake pojedine drzave Clanice trebala u najvecoj moguéoj mjeri uzeti u obzir misljenje te
drzave Clanice. Drzave Clanice mogle bi, slijedom otvorenog 1 konkurentnog postupka, kao
kandidate odrediti subjekte koji ve¢ funkcioniraju kao centri za digitalne inovacije u
kontekstu inicijative ,,Digitalizacija europske industrije”. Komisija bi u postupak odabira
trebala mo¢i ukljuciti neovisne vanjske struc¢njake. Komisija i drzave ¢lanice trebale bi
izbjegavati nepotrebno udvostru¢avanje nadleznosti i funkcija na razini Unije i nacionalnoj
razini. Stoga bi trebalo pokazati odgovarajucu fleksibilnost pri odredivanju centara i
utvrdivanju njihovih aktivnosti i sastava. Kako bi se osigurala Siroka geografska
pokrivenost diljem Europe, kao i ravnoteza pokrivenosti tehnologija i sektora, mreza bi se

mogla dodatno prosiriti u okviru naknadnog otvorenog i konkurentnog postupka.

PE-CONS 13/21 11



(19)

(20)

Europski centri za digitalne inovacije trebali bi razviti odgovarajuce sinergije s relevantnim
djelovanjima koja se financiraju iz Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije Obzor
Europa uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/... Europskog parlamenta i Vijeca*

(,,Obzor Europa”) ili drugih programa za istrazivanja i inovacije, s Europskim institutom
za inovacije 1 tehnologiju (EIT) uspostavljenim uredbom Europskog parlamenta i Vijeca,
posebno njegovim zajednicama znanja i inovacija (ZZI-ji), te s uspostavljenim mrezama
kao Sto je Europska poduzetni¢ka mreza ili savjetodavnim centrima InvestEU

uspostavljenima u skladu s Uredbom (EU) 2021/... Europskog parlamenta i Vije¢a?*.

Europski centri za digitalne inovacije trebali bi sluziti kao posrednici za povezivanje
industrija, poduzeca 1 javnih uprava kojima su potrebna nova tehnoloska rjesenja s
poduzecima, posebno novoosnovanim poduze¢ima i MSP-ovima, koji imaju rjeSenja

spremna za uvodenje na trziste.

++

Uredba (EU) 2021/... Europskog parlamenta i Vijeca od ... o uspostavi Okvirnog programa
za istrazivanja 1 inovacije Obzor Europa, o utvrdivanju pravila za sudjelovanje i Sirenje
rezultata te o stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1290/2013 1 (EU) br. 1291/2013

(SL ...).

SL: Molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta ST 7064/20 (2018/0224(COD)), au
biljeSku unijeti broj, datum, naslov i upuéivanje na SL za tu uredbu.

Uredba (EU) 2021/... Europskog parlamenta 1 Vijeca od ... o uspostavi programa InvestEU
i izmjeni Uredbe (EU) 2015/1017 (SL ...).

SL: Molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 74/20 (2020/0108(COD)), a
u biljeSku unijeti broj, datum, naslov i upuéivanje na SL za tu uredbu.
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(21) Kao europski centar za digitalne inovacije mogao bi biti odabran konzorcij pravnih
subjekata u skladu s ¢lankom 197. stavkom 2. to¢kom (c¢) Financijske uredbe ¢ime se
subjektima koji nemaju pravnu osobnost u skladu s primjenjivim nacionalnim pravom
omogucuje sudjelovanje u pozivima na podnosenje prijedloga ako su njihovi predstavnici
ovlasteni za preuzimanje pravnih obveza u ime tih subjekata te ako ti subjekti nude jamstva
za zastitu financijskih interesa Unije na razini koja je jednakovrijedna onoj koju nude

pravne osobe.

(22) Europskim centrima za digitalne inovacije trebalo bi dopustiti da primaju doprinose drzava
Clanica i tre¢ih zemalja sudionica, ukljucujuéi doprinose javnih tijela u drzavama
¢lanicama i tim tre¢im zemljama, doprinose medunarodnih tijela ili institucija te doprinose
iz privatnog sektora, posebno od ¢lanova, dionicara ili partnera europskih centara za
digitalne inovacije. Europskim centrima za digitalne inovacije takoder bi trebalo dopustiti
da primaju prihode koje su ostvarili zahvaljujuéi vlastitoj imovini i aktivnostima, legate,
donacije i doprinose pojedinaca te financijska sredstva iz Programa i drugih programa

Unije, ukljucujuci ona u obliku bespovratnih sredstava.
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(23)

(24)

(25)

Program bi trebalo provoditi u okviru projekata kojima se jacaju kljucni digitalni kapaciteti
1 poti¢e njihova Sira uporaba. Takva bi provedba trebala ukljucivati sufinanciranje s
drzavama Clanicama i, prema potrebi, privatnim sektorom. Stopu sufinanciranja trebalo bi
odrediti u programu rada. Odstupajuci od opcéeg pravila, financiranje sredstvima Unije
trebalo bi mo¢i pokrivati do 100 % prihvatljivih troskova. Za takvo bi financiranje osobito
trebalo posti¢i kriticnu masu u nabavi kako bi se dobila bolja vrijednost za novac te

zajamcilo da dobavljac¢i u Europi zadrze vodec¢i polozaj u podrucju tehnoloskog napretka.

Ciljevi politike i1z Programa trebali bi se provoditi i s pomocu financijskih instrumenata 1
proracunskog jamstva u okviru programa InvestEU uspostavljenog Uredbom (EU)

2021/...%

Djelovanja Programa trebalo bi iskoristiti za dodatno poboljsanje digitalnih kapaciteta
Unije kao i za uklanjanje trziSnih nedostataka ili neoptimalnih ulaganja, na proporcionalan
nacin, bez udvostrucavanja ili istiskivanja privatnog financiranja, te bi trebala pruziti jasnu

europsku dodanu vrijednost.

+

SL: Molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 74/20 (2020/0108(COD)).
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(26) Kako bi se postigla najve¢a moguca fleksibilnost tijekom trajanja Programa i razvile
sinergije medu sastavnicama Programa, svaki specificni cilj trebao bi se moéi provoditi s
pomocu bilo kojeg od instrumenata dostupnih na temelju Financijske uredbe.

Predvideni provedbeni mehanizmi su izravno upravljanje i neizravno upravljanje kada bi
trebalo kombinirati sredstva Unije s drugim izvorima financiranja ili kada je za izvrSavanje
potrebno uspostaviti zajednicki upravljane strukture. Osim toga, osobito radi odgovora na
nove razvoje dogadaja i potrebe, kao Sto su nove tehnologije, Komisiji je u kontekstu
godisnjeg proracunskog postupka i u skladu s Financijskom uredbom dopusteno predloziti

odstupanje od okvirnih iznosa utvrdenih u ovoj Uredbi.
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(27)

Kako bi se osigurala u¢inkovita dodjela financijskih sredstava iz proracuna Unije, potrebno
je osigurati europsku dodanu vrijednost svih djelovanja i aktivnosti koje se provode u
okviru Programa te njihovu komplementarnost s aktivnostima drzava ¢lanica, a
dosljednost, komplementarnost i sinergije trebalo bi traziti s programima financiranja
kojima se podupiru medusobno blisko povezana podrucja politike. lako je za djelovanja
kojima se upravlja izravno i neizravno u relevantnim programima rada predviden alat
kojim se osigurava dosljednost, trebalo bi uspostaviti suradnju izmedu Komisije i
relevantnih tijela drzava ¢lanica kako bi se osigurale dosljednost i komplementarnost
izmedu fondova kojima se upravlja izravno ili neizravno i fondova pod podijeljenim
upravljanjem, pritom postujuéi primjenjive odredbe uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i
Europskom fondu za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za
Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za
financijsku potporu za upravljanje granicama i vize (,,Uredba o zajednickim odredbama za

razdoblje 2021. — 2027.”).
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(28)

(29)

Kapacitetima racunalstva visokih performansi i povezanom obradom podataka u Uniji
trebalo bi osigurati Siru uporabu racunalstva visokih performansi u industriji te opéenito u
podruc¢jima od javnog interesa kako bi se iskoristile jedinstvene mogucénosti koje
superracunala donose drustvu u pogledu zdravlja, okolisa i sigurnosti kao 1 konkurentnosti
industrije, osobito MSP-ova. Nabavom vrhunskih superra¢unala osigurao bi se sustav
opskrbe Unije i pomoglo u uvodenju usluga za simulaciju, vizualizaciju i izradu prototipa
te istodobno osiguralo da su sustavi racunalstva visokih performansi u skladu s

vrijednostima i nacelima Unije.

Potporu intervenciji Unije u podrucju racunalstva visokih performansi izrazili su Europski
parlament i Vijece. Osim toga, izmedu 2017. 1 2018. 22 drzave ¢lanice potpisale su
Europsku deklaraciju o racunalstvu visokih performansi, meduvladin sporazum kojim su se
potpisnice obvezale suradivati s Komisijom na izgradnji i uvodenju najsuvremenijih
infrastruktura racunalstva visokih performansi i podatkovnih infrastruktura u Europi koje

bi bile dostupne znanstvenim zajednicama te javnosti i privatnim partnerima diljem Unije.
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(30)

(1)

Kako je naglaseno u procjeni u¢inka prilozenoj Komisijinom prijedlogu uredbe Vijeca o
osnivanju Zajedni¢kog poduzeca za europsko racunalstvo visokih performansi, kako bi se
postigao specificni cilj ,,racunalstvo visokih performansi” zajedni¢ko poduzece smatra se
najprikladnijim sredstvom provedbe, osobito za koordinaciju strategija na razini Unije i
nacionalnoj razini te ulaganja u infrastrukturu racunalstva visokih performansi i u
istrazivanja i razvoj, za objedinjavanje sredstava iz javnih i privatnih fondova te za zastitu
ekonomskih 1 strateskih interesa Unije. Osim toga, nacionalni centri za kompetencije u
podrucju racunalstva visokih performansi u smislu Uredbe Vijec¢a (EU) 2018/1488!
pruzaju usluge racunalstva visokih performansi industriji, medu ostalim MSP-ovima i

novoosnovanim poduzec¢ima, akademskoj zajednici i javnim upravama.

Razvoj kapaciteta povezanih s umjetnom inteligencijom kljucan je pokreta¢ digitalne
transformacije industrije, usluga i javnog sektora. Sve viSe autonomnih robota primjenjuje
se u tvornicama, dubokom moru, domovima, gradovima i bolnicama.

Komercijalne platforme za umjetnu inteligenciju presle su iz faze testiranja na stvarnu
primjenu u sektoru zdravstva i1 okoliSa. Svi ve¢i proizvodaci automobila razvijaju
autonomna vozila, a tehnike strojnog uc¢enja osnova su svih glavnih internetskih platformi i
aplikacija utemeljenih na velikoj koli¢ini podataka. Za Europu je klju¢no da udruzi snage
na svim razinama kako bi bila konkurentna u medunarodnim okvirima. Drzave ¢lanice
uzele su to u obzir konkretnim obvezivanjem na suradnju u koordiniranom akcijskom

planu.

1

Uredba Vijec¢a (EU) 2018/1488 od 28. rujna 2018. o osnivanju Zajednickog poduzeca za
europsko racunalstvo visokih performansi (SL L 252, 8.10.2018., str. 1.).
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(32)

(33)

(34)

(35)

Knjiznice algoritama mogu pokriti velike skupove algoritama, ukljucujuéi jednostavna
rjeSenja poput algoritama za razvrstavanje, algoritama neuronske mreze i algoritama
planiranja ili zaklju¢ivanja. Takoder mogu pokriti slozenija rjeSenja poput algoritama za
prepoznavanje govora, algoritama za navigaciju ugradenih u autonomne uredaje poput
dronova ili autonomnih vozila te algoritama umjetne inteligencije ugradenih u robote koji
im omogucuju interakciju s okolinom i prilagodavanje toj okolini. Knjiznice algoritama
trebale bi biti lako dostupne svima na temelju poStenih, razumnih i1 nediskriminiraju¢ih

uvjeta.

Europski parlament u svojoj je rezoluciji od 1. lipnja 2017. o digitalizaciji europske
industrije istaknuo ucinak jezi¢nih prepreka na industriju i digitalizaciju industrije. U tom
je kontekstu kljuéno razvijati jezi¢ne tehnologije velikih razmjera koje se temelje na
umjetnoj inteligenciji, kao $to su automatsko prevodenje, prepoznavanje govora, analitika
teksta u okviru velike koli¢ine podataka te dijaloski sustavi i sustavi odgovaranja na
pitanja, radi oCuvanja jezi¢ne raznolikosti, osiguravanja ukljucivosti i omogucivanja

komunikacije medu ljudima i komunikacije izmedu ljudi i strojeva.

Proizvodi 1 usluge koji se temelje na umjetnoj inteligenciji trebali bi biti prilagodeni
korisnicima i automatski uskladeni s propisima te bi potrosacima trebali pruzati veci izbor i

viSe informacija, osobito u pogledu kvalitete proizvoda 1 usluga.

Dostupnost skupova podataka velikih razmjera te objekata za testiranje 1 eksperimentiranje

iznimno je vazna za razvoj umjetne inteligencije, medu ostalim jezi¢nih tehnologija.
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(36) U svojoj rezoluciji o digitalizaciji europske industrije Europski parlament naglasio je
vaznost zajednickog europskog pristupa kibersigurnosti i uvidio potrebu za podizanjem
svijesti. Istaknuo je da je kiberotpornost klju¢na odgovornost poslovnih celnika te
europskih i nacionalnih oblikovatelja politika u podruc¢ju industrije i sigurnosti, kao i

vaznost provedbe tehnicke 1 integrirane sigurnosti i privatnosti.

(37) Kibersigurnost predstavlja izazov za cijelu Uniju na koji se ne moze odgovoriti samo
nacionalnim inicijativama. Trebalo bi ojacati europske kapacitete u podrucju
kibersigurnosti kako bi se Europi osigurali kapaciteti potrebni za zastitu njezinih gradana,
javnih uprava i poduzeca od kiberprijetnji. Osim toga, trebalo bi zastititi potrosace pri
uporabi povezanih proizvoda koji se mogu hakirati i ¢ija sigurnost moze biti ugrozena.
Takvu bi zastitu trebalo posti¢i u suradnji s drzavama ¢lanicama i privatnim sektorom
razvojem projekata kojima je svrha ojacati europske kapacitete u podrucju kibersigurnosti,
osiguravanjem koordinacije medu tim projektima te osiguravanjem Sireg uvodenja
najnovijih kibersigurnosnih rjesenja u svim podruc¢jima gospodarstva, ukljucujuci projekte,
usluge, kompetencije i primjene s dvostrukom namjenom, kao i agregiranjem kompetencija

u tom podrucju kako bi se osigurala kriticna masa 1 izvrsnost.

(38) U rujnu 2017. Komisija je predlozila paket inicijativa kojima se uspostavlja sveobuhvatan
pristup Unije kibersigurnosti radi jacanja kapaciteta Europe za odgovor na kibernapade 1
kiberprijetnje te jaCanja tehnoloSkih i industrijskih kapaciteta u tom podrucju. Taj paket

ukljuuje Uredbu (EU) 2019/881 Europskog parlamenta i Vijeca!.

1 Uredba (EU) 2019/881 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o ENISA-1
(Agencija Europske unije za kibersigurnost) te o kibersigurnosnoj certifikaciji u podrucju
informacijske 1 komunikacijske tehnologije 1 stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 526/2013 (Akt o kibersigurnosti) (SL L 151, 7.6.2019., str. 15.).
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(39) Povjerenje je preduvjet za funkcioniranje jedinstvenog digitalnog trzista.
Tehnologije kibersigurnosti kao $to su digitalni identiteti, kriptografija i otkrivanje
neovlastenog ulaska te njihova primjena u podrucjima kao $to su financije, industrija 4.0,
energetika, prijevoz, zdravstvena skrb i e-uprava kljucne su za osiguravanje zastite i

povjerenja gradana, javne uprave i poduzeéa u mrezne aktivnosti i transakcije.

(40) Europsko vijece u svojim je zakljuccima od 19. listopada 2017. naglasilo da su za uspjesnu
izgradnju digitalne Europe Uniji potrebni trzista rada te sustavi osposobljavanja i
obrazovanja koji su primjereni digitalnom dobu i da je potrebno ulagati u digitalne vjeStine

kako bi se svim Europljanima pruzile mogu¢nosti i nacini za djelovanje.
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(41)

(42)

Europsko vijece u svojim je zakljuccima od 14. prosinca 2017. pozvalo drzave €lanice,
Vijece 1 Komisiju da nastave raditi na temama socijalnog samita odrzanog u Goteborgu u
studenome 2017., ukljucujuéi europski stup socijalnih prava, kao i obrazovanje i
osposobljavanje te ostvarivanje daljnjih rezultata u pogledu Novog programa vjestina za
Europu. Europsko vijece takoder je zatrazilo od Komisije, Vijeca i drzava ¢lanica da
razmotre mogucée mjere koje se odnose na izazove u pogledu vjestina povezane s
digitalizacijom, kibersigurnos¢u, medijskom pismenosc¢u i umjetnom inteligencijom te na
potrebu za ukljucivim pristupom obrazovanju i osposobljavanju koji se temelji na
cjelozivotnom ucenju i usmjeren je na inovacije. Kao odgovor na to Komisija je

17. sije¢nja 2018. predstavila prvi paket mjera koje se odnose na pitanje kljucnih
kompetencija, digitalnih vjestina, zajednickih vrijednosti i uklju¢ivog obrazovanja.

U svibnju 2018. donesen je drugi paket mjera kao nastavak rada na izgradnji europskog
prostora obrazovanja do 2025., kojim se takoder naglaSava sredi$nja uloga digitalnih
vjestina. Medijska pismenost obuhvaca klju¢ne kompetencije (znanje, vjestine i stavovi)
koje gradanima omogucuju da se djelotvorno ukljuce u dijalog s medijima i drugim
pruzateljima informacija te da razviju kriticko razmisljanje 1 vjestine cjelozivotnog ucenja

za socijalizaciju i aktivno gradansko sudjelovanje.

S obzirom na potrebu za cjelovitim pristupom Programom bi takoder trebalo obuhvatiti
podrucja ukljucenosti, stjecanja kvalifikacija, osposobljavanja 1 specijalizacije koja su, uz

napredne digitalne vjestine, presudna za stvaranje dodane vrijednosti u drustvu znanja.
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(43) U svojoj rezoluciji o digitalizaciji europske industrije Europski parlament naveo je da su
obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno ucenje temelji socijalne kohezije u digitalnom
drustvu. Nadalje, zahtijevao je da se perspektiva rodne ravnoteze uvrsti u sve digitalne
inicijative te naglasio potrebu za rjeSavanjem problema u pogledu rodnog jaza u sektoru
informacijskih i komunikacijskih tehnologija (IKT) jer je to klju¢no za dugorocan rast i

prosperitet Europe.
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(44) Napredne digitalne tehnologije koje podrzava Program, kao $to su racunalstvo visokih
performansi, kibersigurnost i umjetna inteligencija, sada su u dovoljno zreloj fazi da iz faze
istrazivanja prijedu u Siru uporabu u Uniji te da se njihova provedba i1 razvoj odvijaju na
razini Unije. Jednako kao uvodenje tih tehnologija odgovor na razini Unije zahtijeva i
dimenzija naprednih digitalnih vjeStina. Potrebno je prosiriti, povecati i u€initi dostupnima
diljem Unije mogucénosti osposobljavanja u podrucju naprednih digitalnih vjestina,
ukljucujuci kompetencije u podrucju zastite podataka. U protivnom bi moglo do¢i do
prepreka nesmetanom uvodenju naprednih digitalnih tehnologija te do negativnih
posljedica za opcéu konkurentnost gospodarstva Unije. Djelovanja koja se podupiru
Programom dopunjavaju ona koja se podupiru Europskim socijalnim fondom plus (ESF+),
Europskim fondom za regionalni razvoj (EFRR) i programom Erasmus+ koji su
uspostavljeni uredbama Europskog parlamenta i Vijecate programom Obzor Europa. Ta ¢e
djelovanja biti usmjerena na radnu snagu u Uniji u privatnom i javnom sektoru, osobito
stru¢njake u podru¢ju IKT-a i druge stru¢njake povezane s tim podru¢jem, te studente,
polaznike i predavace. Pod pojmom ,,radna snaga” podrazumijeva se ekonomski aktivno
stanovni$tvo te se njime obuhvacaju i zaposleni radnici i samozaposlene osobe te

nezaposleni.
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(45)

(46)

(47)

Modernizacija javnih uprava i usluga s pomocu digitalizacije klju¢na je za smanjenje
administrativnog opterecenja za poduzeca, ukljucuju¢i MSP-ove, i gradane opéenito, $to se
moze posti¢i brzom, prakti¢nijom i povoljnijom interakcijom s javnim tijelima te
pruzanjem ucinkovitijih, transparentnijih 1 kvalitetnijih usluga gradanima i poduze¢ima,
istodobno povecavajuci uéinkovitost javne potros$nje. Buduéi da brojne usluge od javnog
interesa ve¢ imaju dimenziju Unije, podupiranjem njihove provedbe i uvodenja na razini
Unije trebalo bi osigurati da ¢e gradani i poduze¢a moci ostvariti korist od pristupa
visokokvalitetnim digitalnim uslugama diljem Unije koje su, ako je to moguce, viSejezicne.
Nadalje, ocekuje se da ¢e se potporom Unije u tom podruc¢ju potaknuti ponovna uporaba

informacija javnog sektora.

Digitalizacija moZe svima olaksati i poboljsati dostupnost bez prepreka, $to ukljucuje i
starije osobe, osobe sa smanjenom pokretljivoscu ili s invaliditetom te osobe u udaljenim

ili ruralnim podruc¢jima.

Digitalna transformacija u podru¢jima od javnog interesa, kao $to su zdravstvena skrb,
mobilnost, pravosude, pracenje Zemlje ili okoliSa, sigurnost, smanjenje emisija ugljika,
energetska infrastruktura, obrazovanje i osposobljavanje te kultura, zahtijeva nastavak i
prosirenje infrastruktura digitalnih usluga, kojima se omogucuje sigurna prekograni¢na
razmjena podataka 1 poti€e razvoj na nacionalnoj razini. Koordinacijom tih infrastruktura
digitalnih usluga na temelju ove Uredbe na najbolji bi se nacin ostvario potencijal za

iskoriStavanje sinergija.

PE-CONS 13/21 25



(48)

(49)

(50)

(51

Uvodenje potrebnih digitalnih tehnologija, posebno onih u okviru specifi¢nih ciljeva
,racunalstvo visokih performansi”, ,,umjetna inteligencija” te ,,kibersigurnost i
povjerenje”, kljucno je da bi se imalo koristi od digitalne transformacije te bi ga mogle
nadopuniti druge vodece najnaprednije tehnologije 1 tehnologije budué¢nosti kao Sto su

tehnologije distribuirane glavne knjige (npr. lanac blokova).

Digitalnom transformacijom gradanima trebalo bi omoguditi da na siguran nacin preko
granica pristupaju svojim osobnim podacima, upotrebljavaju ih 1 njima upravljaju, bez

obzira na to gdje se gradani ili podaci nalaze.

U Izjavi iz Tallinna o e-upravi od 6. listopada 2017. ministri nadlezni za politiku i
koordinaciju e-uprave iz drzava Clanica i zemalja ¢lanica Europskog udruzenja slobodne
trgovine zakljucili su da se zbog digitalnog napretka njihova drustva i gospodarstva
mijenjaju iz temelja, dovodeéi pritom u pitanje djelotvornost prethodno razvijenih politika
u brojnim podruc¢jima kao i ulogu 1 funkciju javne uprave opéenito te da je njihova duznost
predvidjeti s time povezane izazove i upravljati njima kako bi zadovoljili potrebe gradana i

poduzeca te ispunili njihova ocekivanja.

Modernizacija europskih javnih uprava jedan je od klju¢nih prioriteta za uspjesnu
provedbu jedinstvenog digitalnog trzista. U evaluaciji strategije jedinstvenog digitalnog
trzista sredinom provedbenog razdoblja naglaSena je potreba za jaCanjem transformacije
javnih uprava 1 osiguravanjem jednostavnog, pouzdanog i nesmetanog pristupa javnim

uslugama za gradane.
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(52)

(53)

Godisnji pregled rasta koji je Komisija objavila 2017. pokazuje da kvaliteta europskih
javnih uprava ima izravan u¢inak na gospodarsko okruzenje te da je stoga od klju¢ne
vaznosti za poticanje produktivnosti, konkurentnosti, gospodarske suradnje, odrzivog rasta,
zaposljavanja 1 visokokvalitetnih radnih mjesta. U¢inkovite 1 transparentne javne uprave te
djelotvorni pravosudni sustavi neophodni su osobito za podupiranje gospodarskog rasta i

pruzanje visokokvalitetnih usluga gradanima i poduzeéima.

Interoperabilnost europskih javnih usluga odnosi se na upravu na svim razinama: na razini
Unije, na nacionalnoj, na regionalnoj i na lokalnoj razini. Osim $to se njome uklanjaju
prepreke funkcioniranju unutarnjeg trzista, interoperabilnost olakSava prekograni¢nu
suradnju, promicanje europskih standarda i uspjesnu provedbu politika te nudi veliki
potencijal za izbjegavanje prekograni¢nih elektronickih prepreka, uz dodatno osiguravanje
nastanka novih zajednickih javnih usluga na razini Unije te konsolidacije takvih usluga u
razvoju. Kako bi se otklonila rascjepkanost europskih javnih usluga te podrzale temeljne
slobode i1 operativno medusobno priznavanje u Uniji, trebalo bi promicati cjelovit
medusektorski 1 prekograni¢ni pristup interoperabilnosti na najdjelotvorniji nacin kojim se
moze najbolje odgovoriti na potrebe krajnjih korisnika. Takav pristup znaci da
interoperabilnost treba razumjeti u Sirem smislu, od tehnickih do pravnih aspekata te
obuhvacajuci elemente politike u tom podrucju. U skladu s tim raspon aktivnosti trebao bi
nadilaziti uobi€ajeni zivotni ciklus rjesenja te ukljucivati sve elemente intervencije kojima
bi se podrzali svi potrebni okvirni uvjeti za odrzivu interoperabilnost u Sirem smislu.
Programom bi takoder trebalo olakSati uzajamno obogacivanje razlicitih nacionalnih

inicijativa, $to dovodi do razvoja digitalnog drustva.
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(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

Programom bi trebalo poticati rjeSenja otvorenog koda kako bi se omogucila ponovna
uporaba, povecalo povjerenje i osigurala transparentnost. Takav ¢e pristup imati pozitivan

ucinak na odrzivost financiranih projekata.

Ocekuje se da ¢e za posebna djelovanja namijenjena provedbi okvira interoperabilnosti i
interoperabilnosti razvijenih rjeSenja biti dodijeljena proracunska sredstva u iznosu od

194 milijuna EUR.

U rezoluciji Europskog parlamenta o digitalizaciji europske industrije istaknuta je vaznost

oslobadanja dostatnog javnog i1 privatnog financiranja za digitalizaciju industrije Europe.

Komisija je 19. travnja 2016. donijela inicijativu ,,Digitalizacija europske industrije” kako
bi osigurala da svaka industrija u Europi, neovisno o veli¢ini, lokaciji i sektoru, moze u
potpunosti iskoristiti mogucnosti koje proizlaze iz digitalnih inovacija. To je od osobite

vaznosti za MSP-ove u kulturnim 1 kreativnim sektorima.

Europski gospodarski i socijalni odbor pozdravio je komunikaciju Komisije o digitalizaciji
europske industrije te smatra da je ta komunikacija zajedno s popratnim dokumentima
,»prvi korak u velikom europskom programu rada koji ¢e se provoditi u uskoj medusobnoj

suradnji svih zainteresiranih javnih i privatnih strana”.
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(39)

(60)

(61)

Za postizanje predvidenih ciljeva mozda ¢e biti potrebno iskoristiti potencijal
komplementarnih tehnologija u podru¢ju umrezavanja i raCunalstva, kako je navedeno u
komunikaciji Komisije o digitalizaciji europske industrije, u kojoj je ,,dostupnost vrhunske
infrastrukture umrezavanja i oblaka” prepoznata kao osnovna sastavnica digitalizacije

industrije.

Pruzanjem jedinstvenog skupa pravila izravno primjenjivih u pravnim porecima drzava
¢lanica Uredbom (EU) 2016/679 jamci se slobodan protok osobnih podataka medu
drzavama Clanicama te ojaCava povjerenje i sigurnost pojedinaca, $to su dva nezaobilazna
elementa za postizanje uistinu jedinstvenog digitalnog trzista. Svim djelovanjima
poduzetima u okviru Programa koja ukljucuju obradu osobnih podataka trebalo bi stoga
doprinijeti nesmetanoj provedbi te uredbe, primjerice u podrucju umjetne inteligencije 1
tehnologija distribuirane glavne knjige (npr. lanac blokova). Tim bi se djelovanjima trebala
pruziti potpora razvoju digitalnih tehnologija koje su u skladu s obvezama u pogledu

tehnicke i integrirane zastite podataka.

Program bi trebalo provoditi uz potpuno poStovanje okvira Unije i medunarodnog okvira
za zaStitu 1 provedbu intelektualnog vlasniStva. Djelotvorna zastita intelektualnog
vlasniStva ima klju¢nu ulogu u podrucju inovacija te je stoga nuzna za djelotvornu

provedbu Programa.
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(62)

(63)

Trece zemlje koje su ¢lanice Europskoga gospodarskog prostora mogu sudjelovati u
programima Unije u okviru suradnje uspostavljene Sporazumom o Europskom
gospodarskom prostoru!, kojim se predvida provedba programa na temelju odluke
donesene na temelju tog sporazuma. Trece zemlje takoder mogu sudjelovati na temelju
drugih pravnih instrumenata. Tim bi se instrumentima trebalo mo¢i predvidjeti djelomi¢no
pridruzivanje, odnosno pridruzivanje ogranicenom broju specifi¢nih ciljeva koji se nastoje
ostvariti u okviru Programa. U ovu bi Uredbu trebalo unijeti posebnu odredbu kojom se od
trecih zemalja zahtijeva da dodijele odgovornom duznosniku za ovjeravanje, OLAF-u 1
Revizorskom sudu potrebna prava i potreban pristup koji se zahtijevaju za sveobuhvatno

izvrSavanje njihovih ovlasti.

Tijela kojima je povjerena zadaca provedbe Programa trebala bi se pridrzavati odredaba
primjenjivih na institucije Unije te nacionalnog prava u vezi s postupanjem s podacima,
posebno s osjetljivim neklasificiranim podacima i klasificiranim podacima EU-a.

Zbog sigurnosnih razloga za specificni cilj ,,kibersigurnost i povjerenje” iz poziva na
podnosenje prijedloga i poziva za podnoSenje ponuda u okviru Programa moze biti nuzno
isklju€enje pravnih subjekata pod kontrolom iz tre¢ih zemalja. U iznimnim slu¢ajevima
takva bi isklju¢enja mogla biti nuzna i za specifi¢ne ciljeve ,,raunalstvo visokih
performansi” i ,,umjetna inteligencija”. Sigurnosni razlozi za takva iskljucenja trebali bi
biti razmjerni 1 propisno opravdani uz upucivanje na rizike do kojih b1 dovelo ukljucivanje

takvih subjekata.

1

SLL1,3.1.1994., str. 3.
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(64)

(65)

Uzimajuéi u obzir vaznost borbe protiv klimatskih promjena u skladu s obvezama Unije u
pogledu provedbe Pariskog sporazuma, donesenog u sklopu Okvirne konvencije
Ujedinjenih naroda o promjeni klime!, i u pogledu ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih
naroda, Programom se namjerava doprinijeti uklju¢ivanju djelovanja u podruc¢ju klime i
ostvarivanju opéeg cilja od 30 % proracunskih rashoda Unije za podupiranje klimatskih
ciljeva i ambicije da se 7,5 % prora¢una odnosi na rashode u podrucju bioraznolikosti
u2024.110 % u 2026. 1 2027., uzimajuéi pritom u obzir postojeca preklapanja izmedu
ciljeva u podrucju klime 1 bioraznolikosti. Odgovarajuca djelovanja trebalo bi utvrditi
tijekom pripreme i provedbe Programa te bi ih trebalo ponovno procijeniti u kontekstu

relevantnih evaluacija i postupaka preispitivanja.

Buduc¢i da se radi o novom programu, korisno je u prilogu navesti tehnicki opis opsega
djelovanja Programa. Komisija bi pri pripremi programa rada trebala uzeti u obzir taj
tehnicki opis iz tog priloga, a programi rada trebali bi biti uskladeni sa specifi¢nim

ciljevima utvrdenima u ovoj Uredbi.

1

SL L 282, 19.10.2016., str. 4.
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(66) Programe rada trebalo bi u nacelu donijeti kao viSegodiSnje programe rada, obi¢no svake
dvije godine, ili, ako je to opravdano zbog potreba povezanih s provedbom programa, kao
godisnje programe rada. Oblike financiranja od strane Unije i nacine izvrSenja Programa
trebalo bi odabrati na temelju njihove sposobnosti da ostvare specificne ciljeve djelovanja i
postignu rezultate, uzimajuci u obzir osobito troSkove kontrola, administrativno
opterecenje 1 oCekivani rizik od neuskladenosti. Taj odabir trebao bi ukljucivati
razmatranje uporabe jednokratnih iznosa, pausalnih stopa i jedini¢nih troskova te
financiranja koje nije povezano s troskovima, kako je navedeno u ¢lanku 125. stavku 1.

Financijske uredbe.
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(67)

Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU) radi izmjene Priloga I. ovoj Uredbi kako bi se
uzelo u obzir tehnoloske promjene i kretanja na trzistu, u pogledu djelovanja koja su u
njemu utvrdena na nacin koji je u skladu s ciljevima ove Uredbe i radi izmjene Priloga II.
ovoj Uredbi u pogledu mjerljivih pokazatelja kada se to smatra potrebnim te radi dopune
ove Uredbe odredbama o uspostavi okvira za pracenje i evaluaciju. Posebno je vazno da
Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja, ukljucujuci
ona na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nac¢elima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.
Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata,
Europski parlament i Vijece primaju sve dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava
Clanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije

koji se odnose na pripremu delegiranih akata.
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(68) Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe provedbene ovlasti trebalo bi
dodijeliti Komisiji u vezi s odabirom subjekata koji ¢ine pocetne i dodatne europske centre
za digitalne inovacije i u vezi s donoSenjem programa rada za specifi¢ne ciljeve 2,415 te
za moguca druga djelovanja u okviru izravnog upravljanja za specifi¢ne ciljeve 1 1 3 kako
bi se ciljevi Programa ostvarili u skladu s prioritetima Unije i drzava ¢lanica, osiguravajuci
pritom dosljednost, transparentnost i kontinuitet zajedni¢kog djelovanja Unije i drzava
¢lanica. Te bi provedbene ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011
Europskog parlamenta i Vijeca!. Za djelovanja kojima se neizravno upravlja programi rada
donose se u skladu s pravilima upravnih odbora tijela kojima je povjerena zadaca provedbe

Programa.

(69) Ovom se Uredbom postuju temeljna prava i nacela priznata u Povelji Europske unije o
temeljnim pravima (,,Povelja”), osobito ona koja se odnose na zastitu osobnih podataka,
slobodu izrazavanja i informiranja, slobodu poduzetnistva, zabranu diskriminacije,
zdravstvenu zastitu, zastitu potroSaca te pravo na djelotvoran pravni lijek i na posteno
sudenje. DrZave ¢lanice trebale bi primjenjivati ovu Uredbu u skladu s tim pravima i

nacelima.

1 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju
pravila 1 op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvr§avanjem
provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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(70)

(71)

Na ovu se Uredbu primjenjuju horizontalna financijska pravila koja su Europski parlament
1 Vije¢e donijeli na temelju ¢lanka 322. UFEU-a. Ta su pravila utvrdena u Financijskoj
uredbi 1 njima se osobito odreduje postupak donoSenja 1 izvrSenja proracuna Unije s
pomocu bespovratnih sredstava, nagrada, nabave i neizravnog upravljanja te predvidaju
provjere odgovornosti financijskih izvrSitelja. Pravila donesena na temelju ¢lanka 322.

UFEU-a ukljucuju i op¢i rezim uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije.

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, to jest podupiranje i ubrzavanje digitalne
transformacije europskoga gospodarstva, industrije i drustva, usmjeravanje njezine koristi
prema gradanima, javnoj upravi i poduzec¢ima diljem Unije te poboljSanje konkurentnosti
Europe u globalnom digitalnom gospodarstvu, istodobno doprinose¢i premos¢ivanju
digitalnog jaza diljem Unije i jaCajuci strateSku autonomiju Unije, ne mogu dostatno
ostvariti drzave €lanice, nego se zbog njihovog opsega i u¢inaka oni na bolji nac¢in mogu
ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nac¢elom supsidijarnosti
utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti
utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih

ciljeva.
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(72) Kako bi se osigurao kontinuitet pruzanja potpore u relevantnom podrucju politike 1
omogucila provedba od pocetka VFO-a za razdoblje 2021. — 2027., ova bi Uredba trebala
hitno stupiti na snagu te bi se trebala primjenjivati s retroaktivnim u¢inkom od

1. sijecnja 2021.

uku uropskog parlamenta 1 Vijeca' trebalo b1 stoga staviti 1zvan
(73) Odluku (EU) 2015/2240 E k 1 i Vijeca! trebalo bi

shage,
DONIJELI SU OVU UREDBU:
1 Odluka (EU) 2015/2240 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2015. o uspostavi

programa interoperabilnih rjeSenja i zajednickih okvira za europske javne uprave,
poduzetnike i gradane (program ISA?) kao sredstva modernizacije javnog sektora
(SLL318,4.12.2015., str. 1.).
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Poglavlje I.
Opce odredbe

Clanak 1.
Predmet

Ovom Uredbom uspostavlja se program Digitalna Europa (,,Program”) tijekom trajanja VFO-a za

razdoblje 2021. — 2027.

Ovom Uredbom utvrduju se ciljevi Programa, njegov prorac¢un za razdoblje od 2021. do 2027.,

oblici financiranja sredstvima Unije i pravila za osiguravanje tog financiranja.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedeée definicije:

1. ,operacija mjesSovitog financiranja” znaci djelovanje koje se podupire iz proracuna Unije,
medu ostalim u okviru mehanizma ili platforme mjeSovitog financiranja kako je definirano
u ¢lanku 2. tocki 6. Financijske uredbe, u kojima se kombiniraju bespovratni oblici potpore
ili financijski instrumenti iz prora¢una Unije 1 povratni oblici potpore iz razvojnih ili

drugih javnih financijskih institucija te komercijalnih financijskih institucija i ulagatelja;
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,»pravni subjekt” znaci fizicka osoba ili pravna osoba osnovana i priznata kao takva u
skladu s pravom Unije, nacionalnim pravom ili medunarodnim pravom, koja ima pravnu
osobnost 1 sposobnost djelovati u vlastito ime, izvrSavati prava i podlijegati obvezama, ili
subjekt koji nema pravnu osobnost kako je navedeno u ¢lanku 197. stavku 2. tocki (c)

Financijske uredbe;

,pridruzena zemlja” znaci tre¢a zemlja koja je stranka sporazuma s Unijom kojim se

omogucuje njezino sudjelovanje u Programu na temelju ¢lanka 10.;

,medunarodna organizacija europskog interesa” zna¢i medunarodna organizacija ¢iju

veéinu ¢ine drzave Clanice ili Cije je sjediSte u drzavi Clanici;

,europski centar za digitalne inovacije” znaci pravni subjekt odabran u skladu s

¢lankom 16. kako bi izvrSavao zadace u okviru Programa, osobito izravnim pruzanjem ili
osiguravanjem pristupa tehnoloskom stru¢nom znanju i objektima za eksperimentiranje,
kao Sto su oprema i softverski alati za omogucéivanje digitalne transformacije industrije,
kao 1 olakSavanjem pristupa financiranju, te je otvoren poduzec¢ima svih oblika i veli¢ina,
posebno MSP-ovima, poduzeéima srednje trziSne kapitalizacije i rastu¢im poduzec¢ima te

javnim upravama diljem Unije;
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10.

1.

,hapredne digitalne vjestine” znaci vjestine i1 stru¢ne kompetencije koje zahtijevaju znanje
1 iskustvo potrebne za razumijevanje, dizajniranje, razvoj, upravljanje, testiranje, uvodenje,
uporabu i odrzavanje tehnologija, proizvoda i usluga koji se podupiru Programom kako je

navedeno u ¢lanku 7.;

,europsko partnerstvo” znaci europsko partnerstvo kako je definirano u ¢lanku 2. tocki 3.

Uredbe (EU) 2021/...7;

,malo ili srednje poduzece” ili ,,MSP” znac¢i mikropoduzece, malo ili srednje poduzece

kako je definirano u ¢lanku 2. Priloga Preporuci Komisije 2003/361/EZ!;

,Kibersigurnost” znaci sve aktivnosti koje su nuzne za zastitu od kiberprijetnji mreznih i

informacijskih sustava, korisnika tih sustava i drugih osoba na koje one utjecu;

»infrastrukture digitalnih usluga” znaci infrastrukture kojima se omogucuje elektronicka

dostava umrezenih usluga, obi¢no putem interneta;

,»pecat izvrsnosti” znaci oznaka kvalitete koja pokazuje da je prijedlog podnesen na poziv
na podnosenje prijedloga u okviru Programa premasio sve pragove evaluacije utvrdene u
programu rada, ali nije mogao biti financiran zbog nedostatka sredstava dostupnih za taj
poziv na podnoSenje prijedloga u programu rada, no mogao bi primiti potporu iz drugih

Unijinih ili nacionalnih izvora financiranja;

+

SL: Molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta ST 7064/20 (2018/0224(COD))
Preporuka Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeca te malih 1
srednjih poduzeca (SL L 124, 20.5.2003., str. 36.).
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12.

,.cksaskalaran” zna¢i, u kontekstu ra¢unalnih sustava, onaj koji moze izvrsiti 10" (deset na

osamnaestu) operacija s pomi¢nim zarezom u sekundi.

Clanak 3.

Ciljevi Programa

Opd¢i su ciljevi Programa podupirati i ubrzati digitalnu transformaciju europskoga
gospodarstva, industrije i drustva, usmjeriti njezine koristi prema gradanima, javnoj upravi
1 poduze¢ima diljem Unije te poboljsati konkurentnost Europe u globalnom digitalnom
gospodarstvu, istodobno doprinoseci premos¢ivanju digitalnog jaza diljem Unije 1 jacajuci
strateSku autonomiju Unije cjelovitom, medusektorskom i prekogranicnom potporom te

snaznijim doprinosom Unije.

Program se prema potrebi provodi u bliskoj koordinaciji s drugim programima Unije te se

njime nastoji:

(a) ojacati i promicati europske kapacitete u podru¢jima kljuénih digitalnih tehnologija

putem njihova sveobuhvatnog uvodenja;

(b) uprivatnom sektoru i u podru¢jima od javnog interesa, povecati Sirenje i prihvacanje
europskih klju¢nih digitalnih tehnologija, uz promicanje digitalne transformacije i

pristupa digitalnim tehnologijama.
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2. Program ima pet medusobno povezanih specifi¢nih ciljeva:

(a)

(b)

(d)

(e)

specifi¢ni cilj 1 - racunalstvo visokih performansi

specificni cilj 2 - umjetna inteligencija

specificni cilj 3 - kibersigurnost i povjerenje

specifi¢ni cilj 4 - napredne digitalne vjestine

specifi¢ni cilj 5 - uvodenje 1 najbolja uporaba digitalnih kapaciteta te

interoperabilnost.

Clanak 4.

Specificni cilj 1 - racunalstvo visokih performansi

1. Financijskim doprinosom Unije u okviru specificnog cilja 1 - racunalstvo visokih

performansi nastoje se posti¢i sljedeci operativni ciljevi:

(a)

uvodenje, koordinacija na razini Unije i rad integriranih, na potraZznju usmjerenih
visokokvalitetnih eksaskalarnih superracunala i podatkovne infrastrukture kojima se
upravlja aplikacijama, koji su lako dostupni javnim 1 privatnim korisnicima, posebno
MSP-ovima, bez obzira na to u kojoj se drZavi ¢lanici nalaze, te su lako dostupni za

potrebe istrazivanja, u skladu s Uredbom (EU) 2018/1488;
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(b) uvodenje operativne tehnologije odmah spremne za uporabu koja je rezultat
istrazivanja i inovacija radi izgradnje integriranog Unijina ekosustava racunalstva
visokih performansi, §to obuhvaca razliite aspekte segmenata znanstvenog i
industrijskog vrijednosnog lanca, ukljucujuci hardver, softver, aplikacije, usluge,

medupovezanost i digitalne vjesStine, uz visoku razinu sigurnosti i zastite podataka;

(c) uvodenje i rad post-eksaskalarne infrastrukture, ukljucujuéi integraciju s
tehnologijama kvantnog raCunalstva i istrazivackim infrastrukturama za racunalnu
znanost, te poticanje razvoja unutar Unije hardvera i softvera potrebnih za to

uvodenje.

2. Djelovanja u okviru specifi¢nog cilja 1 provode se ponajprije putem Zajedni¢kog poduzeca

za europsko racunalstvo visokih performansi uspostavljenog Uredbom (EU) 2018/1488.
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Clanak 5.

Specificni cilj 2 - umjetna inteligencija

1. Financijskim doprinosom Unije u okviru specificnog cilja 2 - umjetna inteligencija, nastoje

se postici sljedeci operativni ciljevi:

(a) izgradnja i jacanje klju¢nih kapaciteta umjetne inteligencije i znanja u Uniji,
ukljucujuéi izgradnju i jacanje podatkovnih resursa visoke kvalitete te odgovarajucih
mehanizama razmjene i knjiznica algoritama, uz istodobno jamcenje pristupa koji je

usmjeren na ¢ovjeka i ukljuciv te kojim se postuju vrijednosti Unije;

(b) osiguravanje pristupa kapacitetima iz tocke (a) za poduzeca, posebno MSP-ove i
novoosnovana poduzeca, te za civilno drustvo, neprofitne organizacije, istrazivacke
ustanove, sveuciliSta i javne uprave, kako bi se njihov doprinos europskom drustvu i

gospodarstvu maksimalno iskoristio;

(c) jacanje i umrezavanje objekata za testiranje umjetne inteligencije i eksperimentiranje

s njom u drzavama ¢lanicama;

(d) razvoj i osnazivanje komercijalne primjene i sustava proizvodnje radi olakSavanja
integracije tehnologija u vrijednosne lance i razvoja inovativnih poslovnih modela te
radi skra¢ivanja vremena koje treba pro¢i od inovacije do komercijalnog
iskoriStavanja, te poticanje prihvacanja rjeSenja utemeljenih na umjetnoj inteligenciji

u podru¢jima od javnog interesa i u drustvu.
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RjesSenja utemeljena na umjetnoj inteligenciji i podaci stavljeni na raspolaganje moraju
postovati nacelo privatnosti i tehnicke sigurnosti te u potpunosti biti u skladu sa

zakonodavstvom o zastiti podataka.

Komisija, u skladu s pravom Unije i medunarodnim pravom, ukljucujuci Povelju, i
uzimajuéi u obzir, medu ostalim, preporuke skupine stru¢njaka na visokoj razini o
umjetnoj inteligenciji, utvrduje eticke zahtjeve u programima rada u okviru specifi¢nog
cilja 2. Pozivi na podnosenje prijedloga, pozivi za podnosenje ponuda i sporazumi o
dodjeli bespovratnih sredstava obuhvacaju relevantne zahtjeve utvrdene u tim programima

rada.

Ako je to primjereno, Komisija provodi provjere radi osiguravanja ispunjavanja tih eti¢kih
zahtjeva. Financiranje djelovanja koja nisu u skladu s etickim zahtjevima moze se

suspendirati, ukinuti ili smanjiti u bilo kojem trenutku u skladu s Financijskom uredbom.
Djelovanja u okviru specifi¢nog cilja 2 provode se ponajprije izravnim upravljanjem.

Eticki i pravni zahtjevi iz ovog ¢lanka primjenjuju se na sva djelovanja iz specificnog

cilja 2, neovisno o nacinu izvrSenja.
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Clanak 6.

Specificni cilj 3 - kibersigurnost i povjerenje

1. Financijskim doprinosom Unije u okviru specificnog cilja 3 - kibersigurnost i povjerenje

nastoje se postici sljede¢i operativni ciljevi:

(a) pruzanje potpore povecanju i nabavi napredne opreme, alata i podatkovne
infrastrukture za kibersigurnost, zajedno s drzavama ¢lanicama, radi postizanja
visoke zajednicke razine kibersigurnosti na europskoj razini, u potpunosti u skladu sa
zakonodavstvom o zastiti podataka i temeljnim pravima uz osiguravanje strateske

autonomije Unije;

(b) pruzanje potpore izgradnji i najboljoj uporabi europskog znanja, kapaciteta i vjestina

povezanih s kibersigurnos¢u te dijeljenje i promicanje primjera najboljih praksi;

(c) osiguravanje Sirokog uvodenja djelotvornih najsuvremenijih kibersigurnosnih
rjeSenja u cijelom europskom gospodarstvu, pri ¢emu se posebna pozornost pridaje

javnim tijelima i MSP-ovima;

(d) jacanje kapaciteta drzava ¢lanica i privatnog sektora kako bi im se pomoglo uskladiti
s Direktivom (EU) 2016/1148 Europskog parlamenta i Vije¢a!, medu ostalim putem

mjera kojima se podupire prihvacanje najboljih praksi u podrucju kibersigurnosti;

Direktiva (EU) 2016/1148 Europskog parlamenta i Vijeca od 6. srpnja 2016. o mjerama za
visoku zajednicku razinu sigurnosti mreznih i1 informacijskih sustava Sirom Unije (SL L 194,
19.7.2016., str. 1.).
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(e) poboljsanje otpornosti na kibernapade, doprinos povecanju osvijeStenosti o rizicima i
znanja o kibersigurnosnim procesima, podupiranje javnih i privatnih organizacija u
postizanju osnovnih razina kibersigurnosti, primjerice uvodenjem prolaznog

Sifriranja podataka i1 azuriranja softvera;

(f) unapredivanje suradnje civilnih i obrambenih sfera s obzirom na projekte, usluge,
kompetencije i primjene s dvostrukom namjenom u kibersigurnosti, u skladu s
uredbom o osnivanju Europskog stru¢nog centra za industriju, tehnologiju i
istrazivanja u podrucju kibersigurnosti i mreze nacionalnih koordinacijskih centara

(,,Uredba o stru¢nom centru u podrucju kibersigurnosti’).

2. Djelovanja u okviru specifi¢nog cilja 3 provode se ponajprije putem Europskog stru¢nog
centra za industriju, tehnologiju i istrazivanja u podrucju kibersigurnosti, te mreze
nacionalnih koordinacijskih centara u skladu s Uredbom o stru¢nom centru u podrucju

kibersigurnosti.
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Clanak 7.

Specificni cilj 4 - napredne digitalne vjestine

1. Financijskim doprinosom Unije u okviru specificnog cilja 4 - napredne digitalne vjeStine
podupire se razvoj naprednih digitalnih vjestina u podrucjima obuhvac¢enima Programom u
svrhu doprinosa povecanju europske baze talenata, premos¢ivanja digitalnog jaza i
poticanja vece profesionalnosti, osobito u pogledu rac¢unalstva visokih performansi 1
racunalstva u oblaku, analitike velikih koli¢ina podataka, kibersigurnosti, tehnologija
distribuirane glavne knjige (npr. lanac blokova), kvantnih tehnologija, robotike i umjetne
inteligencije, pritom uzimajuci u obzir rodnu ravnotezu. Kako bi se rijeSio problem
neuskladenosti ponudenih i trazenih vjestina te potaknula specijalizacija u podrucju
digitalnih tehnologija i aplikacija, financijskim doprinosom nastoje se posti¢i sljedeci

operativni ciljevi:

(a) pruzanje potpore osmisljavanju i izvedbi visokokvalitetnog dugotrajnog
osposobljavanja i tecajeva, ukljucujuci kombinirano ucenje, za studente i radnu

snagu;

(b) pruzanje potpore osmisljavanju i izvedbi visokokvalitetnog kratkotrajnog

osposobljavanja i teCajeva za radnu snagu, posebno u MSP-ovima i javnom sektoru;

(c) pruzanje potpore visokokvalitetnom osposobljavanju na radnom mjestu i radnoj
praksi za studente, ukljucujuci staziranje, i radnu snagu, posebno u MSP-ovima 1

javnom sektoru.

2. Djelovanja u okviru specifi¢nog cilja 4 provode se ponajprije izravnim upravljanjem.
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Clanak 8.

Specificni cilj 5 - uvodenje i najbolja uporaba digitalnih kapaciteta te interoperabilnost

1. Financijskim doprinosom Unije u okviru specificnog cilja 5 - uvodenje i najbolja uporaba
digitalnih kapaciteta te interoperabilnost nastoje se posti¢i sljedeci operativni ciljevi uz

istodobno premoséivanje digitalnog jaza:

(a) pruzanje potpore javnom sektoru i podruc¢jima od javnog interesa, kao Sto su zdravlje
1 skrb, obrazovanje, pravosude, carina, promet, mobilnost, energetika, okolis,
kulturni i kreativni sektori, ukljucujuci relevantna poduzeca s poslovnim nastanom u
Uniji, kako bi se na djelotvoran nac¢in moglo uvesti najsuvremenije digitalne
tehnologije, kao $to su racunalstvo visokih performansi, umjetna inteligencija i

kibersigurnost, te imati pristup njima;

(b) uvodenje, rad i odrzavanje transeuropskih interoperabilnih najsuvremenijih
infrastruktura digitalnih usluga diljem Unije, ukljuc¢uju¢i povezane usluge, kao

nadopuna nacionalnim i regionalnim djelovanjima;

(c) podupiranje integracije i uporabe transeuropskih infrastruktura digitalnih usluga i
dogovorenih europskih digitalnih standarda u javnom sektoru i u podrucjima od

javnog interesa radi olakSavanja trosSkovno u€inkovite provedbe 1 interoperabilnosti;
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(d)

(e)

®

(&)

(h)

olakSavanje razvoja, azuriranja i uporabe rjeSenja i okvira od strane javnih uprava,
poduzeéa i gradana, ukljucujuéi rjeSenja otvorenog koda te ponovnu uporabu

interoperabilnih rjeSenja 1 okvira;

pruzanje, javnom sektoru i industriji Unije, posebno MSP-ovima, jednostavnog
pristupa testiranju i pokusnom izvodenju digitalnih tehnologija te povecanje njihove

uporabe, ukljucujuéi prekograni¢nu uporabu;

podupiranje prihvacanja od strane javnog sektora i industrije Unije, posebno
MSP-ova 1 novoosnovanih poduzec¢a, naprednih digitalnih i povezanih tehnologija,
ukljucujuéi osobito racunalstvo visokih performansi, umjetnu inteligenciju,
kibersigurnost te druge vodece najnaprednije tehnologije i tehnologije buduénosti

poput tehnologija distribuirane glavne knjige (npr. lanac blokova);

podupiranje osmisljavanja, testiranja, provedbe te uvodenja i odrzavanja
interoperabilnih digitalnih rjeSenja, ukljucujuci rjesenja digitalne uprave, za javne
usluge na razini Unije koje se isporucuju preko platforme s ponovno upotrebljivim
rjeSenjima utemeljenima na podacima, usmjereno na poticanje inovacija i uspostavu
zajednickih okvira kako bi se ostvario puni potencijal usluga javnih uprava za

gradane i poduzeca;

osiguravanje kontinuiranog kapaciteta na razini Unije kako bi se predvodilo u
digitalnom razvoju uz promatranje i analizu digitalnih trendova koji se brzo

mijenjaju te prilagodbu njima, kao i dijeljenje i promicanje primjera najboljih praksi;
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(i) podupiranje suradnje usmjerene na postizanje europskog ekosustava za pouzdane
infrastrukture za dijeljenje podataka i digitalne infrastrukture s pomoc¢u, medu
ostalim, usluga i aplikacija temeljenih na tehnologijama distribuirane glavne knjige
(npr. lanac blokova), ukljucujuci potporu za interoperabilnost i standardizaciju te
poticanje uvodenja prekograni¢nih aplikacija Unije temeljenih na tehnickoj
sigurnosti i privatnosti, postujuci pritom zakonodavstvo o zastiti potrosaca i

podataka;

() nadogradnja i jacanje europskih centara za digitalne inovacije 1 njihove mreze.

2. Djelovanja u okviru specifi¢nog cilja 5 provode se ponajprije izravnim upravljanjem.
Clanak 9.
Proracun

1. Financijska omotnica za provedbu Programa za razdoblje od 1. sije¢nja 2021. do

31. prosinca 2027. iznosi 7 588 000 000 EUR u tekuc¢im cijenama.
2. Okvirna raspodjela iznosa iz stavka 1. jest kako slijedi:
(a) 2226914 000 EUR za specificni cilj 1 - racunalstvo visokih performansi;

(b) 2061956 000 EUR za specifi¢ni cilj 2 - umjetna inteligencija;
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(c) 1649566 000 EUR za specificni cilj 3 - kibersigurnost i povjerenje;
(d) 577 347 000 EUR za specific¢ni cilj 4 - napredne digitalne vjestine;

(e) 1072217000 EUR za specifi¢ni cilj 5 - uvodenje i najbolja uporaba digitalnih

kapaciteta te interoperabilnost.

3. Iznos naveden u stavku 1. moZze se upotrijebiti i za tehni¢ku i administrativhu pomo¢ za
provedbu Programa, kao Sto su aktivnosti pripreme, pracenja, kontrole, revizije i

evaluacije, medu ostalim upotrebom korporativnih sustava informacijske tehnologije.

4. Proracunske obveze za djelovanja koja traju dulje od jedne financijske godine mogu se

rasporediti na vise godina u godi$nje obroke.

5. Sredstva dodijeljena drzavama ¢lanicama u okviru podijeljenog upravljanja mogu se na
zahtjev doti¢ne drzave Clanice prenijeti u Program, podlozno uvjetima utvrdenima u
relevantnoj odredbi Uredbe o zajedni¢kim odredbama za razdoblje 2021. — 2027., medu
ostalim radi dopune bespovratnih sredstava dodijeljenih djelovanju, do 100 % ukupnih
prihvatljivih troskova ako je to moguée, ne dovodeci u pitanje nacelo sufinanciranja
utvrdeno u ¢lanku 190. Financijske uredbe i pravila o drzavnim potporama. Komisija ta
sredstva izvrSava izravno u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (a)
Financijske uredbe ili neizravno u skladu s tockom (c) tog podstavka. Ta se sredstva

upotrebljavaju samo u korist doti¢ne drzave ¢lanice.
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6. Ako Komisija nije preuzela pravnu obvezu u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja za
sredstva prenesena u skladu sa stavkom 5. ovog ¢lanka, pripadaju¢a nenamjenska sredstva
mogu se na zahtjev doti¢ne drzave Clanice prenijeti natrag u jedan odgovarajuéi izvorni
program 1ili viSe njih, u skladu s uvjetima utvrdenima u relevantnoj odredbi Uredbe o

zajednickim odredbama za razdoblje 2021. — 2027.

7. U skladu s ¢lankom 193. stavkom 2. drugim podstavkom tockom (a) Financijske uredbe, u
propisno opravdanim slucajevima navedenima u odluci o financiranju i tijekom
ogranicenog razdoblja, djelovanja koja se podupiru u okviru ove Uredbe i s njima povezani
troskovi mogu se smatrati prihvatljivima od 1. sijenja 2021. ¢ak i ako su provedeni i

nastali prije podnoSenja zahtjeva za bespovratna sredstva.

Clanak 10.

Trece zemlje pridruzene Programu

1. Program je otvoren za sudjelovanje sljedecih tre¢ih zemalja putem pridruzivanja ili

djelomic¢nog pridruzivanja, u skladu s ciljevima utvrdenima u ¢lanku 3.:

(a) c¢lanica Europskog udruzenja slobodne trgovine koje su ¢lanice Europskoga
gospodarskog prostora, u skladu s uvjetima utvrdenima u Sporazumu o Europskom

gospodarskom prostoru;
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(b) zemalja pristupnica, zemalja kandidatkinja i potencijalnih kandidatkinja, u skladu s
op¢im nacelima i opéim uvjetima za sudjelovanje tih zemalja u programima Unije
koji su uspostavljeni u odgovaraju¢im okvirnim sporazumima i odlukama Vijeca za
pridruzivanje ili slicnim sporazumima te u skladu s posebnim uvjetima utvrdenima u

sporazumima izmedu Unije i tih zemalja;

(c) zemalja obuhvacenih europskom politikom susjedstva, u skladu s opéim nacelima i
op¢im uvjetima za sudjelovanje tih zemalja u programima Unije koji su uspostavljeni
u odgovaraju¢im okvirnim sporazumima i odlukama Vijeca za pridruzivanje ili
sli¢nim sporazumima te u skladu s posebnim uvjetima utvrdenima u sporazumima

izmedu Unije i tih zemalja;

(d) ostalih tre¢ih zemalja, u skladu s uvjetima utvrdenima u posebnom sporazumu o
sudjelovanju odredene trec¢e zemlje u bilo kojem programu Unije, pod uvjetom da se

tim sporazumom:

1. osigurava pravedna ravnoteza u pogledu doprinosa tre¢e zemlje koja sudjeluje

u programima Unije 1 koristi za tu treu zemlju;

ii.  utvrduju uvjeti za sudjelovanje u programima, ukljucujuéi izracun financijskih
doprinosa za pojedinacne programe, 1 administrativnim troSkovima tih

programa;
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iii.  trecoj zemlji ne dodjeljuje ovlast za donosenje odluka u pogledu programa

Unije;

iv.  jamce prava Unije da osigura dobro financijsko upravljanje i $titi svoje

financijske interese.

Doprinosi iz prvog podstavka tocke (d) podtocke ii. ¢ine namjenske prihode u skladu s

¢lankom 21. stavkom 5. Financijske uredbe.

Pridruzivanjem ili djelomi¢nim pridruzivanjem tre¢ih zemalja Programu ne dovodi se u

pitanje ¢lanak 12. stavak 5.

Clanak 11.

Medunarodna suradnja

Unija moZze suradivati s tre¢im zemljama kako je navedeno u ¢lanku 10., s ostalim tre¢im
zemljama i s medunarodnim organizacijama ili tijelima s poslovnim nastanom u tim
zemljama, a osobito u okviru Euromediteranskog partnerstva i Isto¢nog partnerstva te sa
susjednim zemljama, posebno zemljama zapadnog Balkana i zemljama crnomorske regije.

Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 18., povezani nastali troSkovi nisu pokriveni Programom.

Suradnja s tre¢im zemljama i organizacijama kako je navedena u stavku 1. ovog ¢lanka u

pogledu specificnih ciljeva 1, 2 1 3 podlijeze ¢lanku 12.
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Clanak 12.

Sigurnost

1. Djelovanja koja se provode u okviru Programa moraju biti u skladu s primjenjivim
sigurnosnim propisima, medu ostalim s nacionalnim pravom i pravom Unije, a osobito u
odnosu na zastitu klasificiranih podataka od neovlastenog otkrivanja. U slucaju djelovanja
koja se provode izvan Unije i u kojima se upotrebljavaju ili stvaraju klasificirani podaci, uz
uskladenost s navedenim zahtjevima takva djelovanja podlijezu sporazumu o sigurnosti

sklopljenom izmedu Unije i tre¢e zemlje u kojoj se aktivnost provodi.

2. Ako je to primjereno, prijedlozi i ponude koje podnose podnositelji zahtjeva ukljucuju
samoprocjenu sigurnosti kojom se utvrduju sva sigurnosna pitanja i detaljno razmatra kako

pristupiti rjeSavanju tih pitanja kako bi se ispunili zahtjevi prava Unije 1 nacionalnog prava.

3. Ako je to primjereno, Komisija ili tijelo kojem je povjerena zadaca provedbe Programa
provodi sigurnosno preispitivanje prijedloga za financiranje koje su podnijeli podnositelji

zahtjeva, a koji otvaraju pitanja sigurnosti.

4. Ako je to primjereno, djelovanja koja se provode u okviru Programa moraju biti u skladu s

Odlukom Komisije (EU, Euratom) 2015/444! i pravilima kojima se provodi ta odluka.

1 Odluka Komisije (EU, Euratom) 2015/444 od 13. oZzujka 2015. o sigurnosnim propisima za
zastitu klasificiranih podataka EU-a (SL L 72, 17.3.2015., str. 53.).
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Programom rada moze se predvidjeti i da pravni subjekti s poslovnim nastanom u
pridruZzenim zemljama i pravni subjekti s poslovnim nastanom u Uniji, ali pod kontrolom
iz tre¢ih zemalja, nisu prihvatljivi za sudjelovanje u svim ili nekim djelovanjima u okviru
specificnog cilja 3 zbog propisno opravdanih sigurnosnih razloga. U takvim slucajevima
pozivi na podnoSenje prijedloga i pozivi za podnosenje ponuda ograniceni su na pravne
subjekte s poslovnim nastanom u drzavama clanicama ili za koje se smatra da ondje imaju
poslovni nastan te na one koji su pod kontrolom drzava Clanica ili drzavljana drzava

¢lanica.

Ako je to propisno opravdano zbog sigurnosnih razloga, programom rada moze se
predvidjeti i da pravni subjekti s poslovnim nastanom u pridruzenim zemljama i pravni
subjekti s poslovnim nastanom u Uniji, ali pod kontrolom iz tre¢ih zemalja, mogu biti
prihvatljivi za sudjelovanje u svim ili nekim djelovanjima u okviru specifi¢nih ciljeva 112
samo ako ispunjavaju zahtjeve koje ti pravni subjekti trebaju ispuniti kako bi se zajamcila
zastita klju¢nih sigurnosnih interesa Unije i drzava ¢lanica te osigurala zastita podataka iz

klasificiranih dokumenata. Ti se zahtjevi utvrduju u programu rada.

Ako je to primjereno, Komisija ili tijelo kojem je povjerena zadaca provedbe Programa
provodi sigurnosne provjere. Financiranje djelovanja koja nisu u skladu sa zahtjevima u
pogledu sigurnosti navedenima u ovom ¢lanku moze se suspendirati, ukinuti ili smanjiti u

bilo kojem trenutku, u skladu s Financijskom uredbom.
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Clanak 13.

Sinergije s drugim programima Unije

1. Programom se omogucuju sinergije s drugim programima Unije, kako je opisano u
Prilogu III., osobito putem aranZmana za komplementarno financiranje iz programa Unije
ako to dopustaju aranzmani upravljanja. Financiranje iz drugih programa moze se uvesti na
slijedni ili izmjenjujucéi nacin ili kombinacijom sredstava, ukljucujuéi zajednicko
financiranje djelovanja. Komisija osigurava da pri iskoriStavanju komplementarnosti

Programa s drugim programima Unije nije otezano ostvarivanje specificnih ciljeva.

2. Komisija u suradnji s drzavama ¢lanicama osigurava sveukupnu dosljednost i
komplementarnost Programa s odgovaraju¢im politikama i programima Unije. S tim ciljem
Komisija olakSava utvrdivanje prikladnih mehanizama za koordinaciju medu relevantnim
tijelima i1 izmedu tih tijela i Komisije te uspostavlja odgovarajuce alate za pracenje kako bi
se sustavno osigurale sinergije izmedu Programa i svih relevantnih instrumenata
financiranja Unije. Aranzmanima iz stavka 1. doprinosi se izbjegavanju udvostrucavanja i

najve¢em mogucem povecanju pozitivnog uc¢inka rashoda.
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Clanak 14.

Provedba i oblici financiranja sredstvima Unije

1. Program se provodi u okviru izravnog upravljanja, u skladu s Financijskom uredbom, ili u
okviru neizravnog upravljanja povjeravanjem odredenih zadaca provedbe tijelima iz
Clanka 62. stavka 1. prvog podstavka tocke (c¢) Financijske uredbe, u skladu s ¢lancima od
4. do 8. ove Uredbe. Tijela kojima je povjerena zadaéa provedbe Programa mogu odstupiti
od pravila o sudjelovanju i Sirenju utvrdenih u ovoj Uredbi samo ako je takvo odstupanje
predvideno u pravnom aktu kojim se osnivaju ta tijela ili se tim tijelima povjeravaju zadace
izvr§enja proracuna ili, za tijela iz ¢lanka 62. stavka 1. prvog podstavka tocke (c)
podtocke ii., iii. ili v. Financijske uredbe, ako je takvo odstupanje predvideno u sporazumu

o doprinosima i posebne operativne potrebe tih tijela ili priroda djelovanja to zahtijevaju.

2. Programom se moze predvidjeti financiranje u bilo kojem od oblika utvrdenih u
Financijskoj uredbi, ukljuc¢uju¢i posebno putem nabave kao primarnog oblika ili

bespovratnih sredstava i nagrada.
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Ako je za ostvarenje cilja djelovanja potrebna nabava inovativne robe i usluga,
bespovratna sredstva mogu se dodijeliti samo korisnicima koji su javni narucitelji ili
naruditelji kako su definirani u direktivama 2014/24/EU" i 2014/25/EU? Europskog

parlamenta i Vijeca.

Ako je za ostvarenje ciljeva djelovanja potrebna isporuka inovativne robe ili usluga koje
jos nisu $ire komercijalno dostupne, javni narucitel;j ili narucitelj moze odobriti dodjelu

viSe ugovora u okviru istog postupka nabave.

Zbog propisno opravdanih razloga javne sigurnosti javni narucitelj ili narucitelj moze

zahtijevati da se mjesto izvrSenja ugovora nalazi na podruc¢ju Unije.

Programom se moze predvidjeti i financiranje u obliku financijskih instrumenata u okviru

operacija mjeSovitog financiranja.

3. Doprinosi mehanizmu uzajamnog osiguranja mogu pokrivati rizik povezan s povratom
sredstava koje primatelji duguju i smatraju se dostatnim jamstvom na temelju Financijske

uredbe. Primjenjuje se ¢lanak 37. Uredbe (EU) 2021/...*.

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljac¢e 2014. o javnoj nabavi i

stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.).

2 Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o nabavi
subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te
sektoru postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ (SL L 94,
28.3.2014., str. 243.).

+ SL: Molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta ST 7064/20 (2018/0224(COD)).
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Clanak 15.

Europska partnerstva

Program se moze provoditi putem europskih partnerstava i u okviru strateskog planiranja izmedu
Komisije i drzava clanica, kako je navedeno u ¢lanku 6. Uredbe (EU) 2021/...*. Takva provedba
moze ukljucivati doprinose postoje¢im ili novim javno-privatnim partnerstvima u obliku
zajednickih poduzeca osnovanih na temelju ¢lanka 187. UFEU-a. Za te doprinose primjenjuju se

odredbe te uredbe povezane s europskim partnerstvima.

Clanak 16.

Europski centri za digitalne inovacije

1. Tijekom prve godine provedbe Programa uspostavlja se pocetna mreza europskih centara

za digitalne inovacije. Ta poCetna mreza sastoji se od barem jednog centra po drzavi
¢lanici, osim ako u odredenoj drzavi ¢lanici nema kandidata kojeg se moze odrediti i

odabrati u skladu sa stavcima 2. 1 3.

+ SL: Molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta ST 7064/20 (2018/0224(COD)).
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2. Za potrebe uspostave mreze iz stavka 1. ovog ¢lanka svaka drzava ¢lanica odreduje
subjekte kandidate u skladu sa svojim nacionalnim postupcima te administrativnim i
institucijskim strukturama, s pomocu otvorenog i konkurentnog postupka na temelju

sljedecih kriterija:

(a) odgovarajuc¢ih kompetencija povezanih s aktivnostima europskih centara za digitalne
inovacije iz stavka 6. ovog ¢lanka i kompetencija u jednom podrucju ili vise njih,

kako su utvrdena u ¢lanku 3. stavku 2.;

(b) odgovaraju¢eg upravljackog kapaciteta, osoblja i infrastrukture potrebnih za

izvrSavanje aktivnosti iz stavka 6. ovog ¢lanka;

(c) operativnih i pravnih sredstava za primjenu administrativnih i ugovornih pravila te

pravila o financijskom upravljanju koja su utvrdena na razini Unije; i

(d) odgovarajuce financijske izvedivosti koja odgovara razini sredstava Unije kojima ¢e
upravljati 1 dokazane, ako je to primjereno, putem jamstava koja po moguénosti

izdaje javno tijelo.
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Komisija provedbenim aktima donosi odluke o odabiru subjekata koji ¢ine poc¢etnu mrezu.
Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 31. stavka 2.
Komisija u najve¢oj mogucoj mjeri uzima u obzir misljenje svake drzave Clanice prije

odabira europskog centra za digitalne inovacije na njezinu drzavnom podrucju.

Komisija odabire subjekte medu subjektima kandidatima koje su drzave ¢lanice odredile

na temelju kriterija iz stavka 2. ovog ¢lanka i sljedecih dodatnih kriterija:
(a) sredstava dostupnih za financiranje poc¢etne mreze; i

(b) potrebe da se pocetnom mrezom osigura pokrivenost potreba industrije 1 podrucja od
javnog interesa te osigura sveobuhvatna i uravnotezena zemljopisna pokrivenost i
tako poboljsa konvergencija izmedu drzava Clanica koje primaju sredstva iz
Kohezijskog fonda za razdoblje 2021. — 2027. uspostavljenog Uredbom Europskog
parlamenta i Vijeca i1 drugih drzava ¢lanica, primjerice radi smanjenja digitalnog jaza

u geografskom smislu.

Ako je to potrebno, Komisija nakon otvorenog i konkurentnog postupka provedbenim
aktima donosi odluke o odabiru subjekata koji ¢ine dodatne europske centre za digitalne
inovacije. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 31.

stavka 2.
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Komisija u najvecoj mogucoj mjeri uzima u obzir misljenje drzave ¢lanice prije odabira

dodatnog europskog centra za digitalne inovacije na njezinu drzavnom podrucju.

Komisija odabire dodatne europske centre za digitalne inovacije na nacin kojim se
osigurava Siroka geografska pokrivenost diljem Europe. Broj subjekata u mrezi mora biti

dostatan za zadovoljenje potraznje za uslugama centara u odredenoj drzavi ¢lanici. Kako

bi

se pristupilo rjeSavanju specificnih ograni¢enja s kojima se suocavaju najudaljenije regije

Unije, mogu se imenovati posebni subjekti za odgovaranje na potrebe takvih regija.

5. Europski centri za digitalne inovacije imaju znatnu ukupnu autonomiju u odredivanju

nacina na koji su organizirani te svojeg sastava i metoda rada.

6. U pogledu provedbe Programa europski centri za digitalne inovacije obavljaju sljedece
aktivnosti u korist industrije Unije, posebno MSP-ova te poduzeca srednje trZiSne

kapitalizacije, kao 1 javnog sektora:

(a) podizanje svijesti i pruzanje strucnosti, znanja i iskustva te usluga u podrucju
digitalne transformacije, ukljucujuci objekte za testiranje i eksperimentiranje, ili

osiguravanje pristupa njima;

(b) pruzanje pomo¢i poduzec¢ima, posebno MSP-ovima i novoosnovanim poduze¢ima,

organizacijama 1 javnih upravama da uporabom novih tehnologija koje su

obuhvacene Programom postanu konkurentniji 1 pobolj$aju svoje poslovne modele;
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(c¢) olakSavanje prenoSenja stru¢nosti te znanja i iskustva medu regijama, osobito
povezivanjem MSP-ova, novoosnovanih poduzeca i poduzeéa srednje trziSne
kapitalizacije s poslovnim nastanom u jednoj regiji s europskim centrima za digitalne
inovacije s poslovnim nastanom u drugim regijama koji su najprimjereniji za
pruzanje relevantnih usluga; poticanje razmjene vjestina i znanja, zajednickih

inicijativa i dobrih praksi;

(d) pruzanje tematskih usluga, posebno usluga povezanih s umjetnom inteligencijom,
racunalstvom visokih performansi te kibersigurnos¢u i povjerenjem javnim
upravama, organizacijama javnog sektora, MSP-ovima ili poduze¢ima srednje trziSne

kapitalizacije, ili osiguravanje pristupa tim uslugama;
(e) pruzanje financijske potpore tre¢im stranama u okviru specifi¢nog cilja 4.

Za potrebe prvog podstavka tocke (d), europski centri za digitalne inovacije mogu se
specijalizirati za posebne tematske usluge i ne moraju pruzati sve tematske usluge ili

pruzati te usluge svim kategorijama subjekata iz ovog stavka.

7. Ako europski centar za digitalne inovacije prima financijska sredstva u okviru Programa,

to je financiranje u obliku bespovratnih sredstava.

PE-CONS 13/21 64



Poglavlje I1.

Prihvatljivost

Clanak 17.
Prihvatljiva djelovanja

Samo djelovanja kojima se doprinosi ostvarenju ciljeva utvrdenih u ¢lancima od 3. do 8.

prihvatljiva su za financiranje.
Kriteriji prihvatljivosti za djelovanja koja se provode u okviru Programa utvrdeni su u
programima rada.
Clanak 18.
Prihvatljivi pravni subjekti
Sljede¢i pravni subjekti prihvatljivi su za sudjelovanje u Programu:

(a) pravni subjekti s poslovnim nastanom u:

1. drzavi ¢lanici ili prekomorskoj zemlji ili podru¢ju povezanom s drzavom

¢lanicom;

ii.  trecoj zemlji pridruZzenoj Programu u skladu s ¢lancima 10.1 12.;
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(b) svaki drugi pravni subjekt osnovan na temelju prava Unije i svaka medunarodna

organizacija europskog interesa.

Odstupaju¢i od stavka 1., pravni subjekti s poslovnim nastanom u tre¢oj zemlji koja nije
pridruzena Programu prihvatljivi su za sudjelovanje u posebnim djelovanjima ako je
njihovo sudjelovanje nuzno radi ostvarenja ciljeva Programa. Takvi subjekti snose

troskove svojeg sudjelovanja, osim ako je drukc¢ije navedeno u programima rada.

Fizicke osobe nisu prihvatljive za sudjelovanje u Programu, osim za bespovratna sredstva

dodijeljena u okviru specificnog cilja 4.

Programom rada iz ¢lanka 24. moze se predvidjeti da je sudjelovanje ograniceno samo na
korisnike s poslovnim nastanom u drzavama ¢lanicama ili na korisnike s poslovnim
nastanom u drzavama ¢lanicama i odredenim pridruzenim zemljama ili ostalim tre¢im
zemljama ako postoje sigurnosni razlozi za takvo ogranicenje ili ako su djelovanja izravno
povezana sa strateSkom autonomijom Unije. Bilo kakvo ograni¢enje sudjelovanja pravnih
subjekata s poslovnim nastanom u pridruzenim zemljama mora biti u skladu s uvjetima

relevantnog sporazuma.

PE-CONS 13/21 66



Poglavlje III.

Bespovratna sredstva

Clanak 19.

Bespovratna sredstva

Bespovratna sredstva u okviru Programa dodjeljuju se te se njima upravlja u skladu s glavom VIII.
Financijske uredbe i mogu pokrivati do 100 % prihvatljivih troSkova, ne dovode¢i u pitanje nacelo
sufinanciranja kako je utvrdeno u ¢lanku 190. Financijske uredbe. Takva bespovratna sredstva

dodjeljuju se te se njima upravlja kako je navedeno za svaki specificni cilj.
Clanak 20.
Kriteriji za dodjelu

1. Kriteriji za dodjelu utvrduju se u programima rada i pozivima na podnosenje prijedloga,

uzimajuéi u obzir barem sljedece elemente:
(a) stupanj razradenosti djelovanja u razvoju projekta;
(b) pouzdanost predloZenog plana provedbe;

(c) potrebu za prevladavanjem financijskih prepreka poput manjka trziSnog financiranja.
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2. Ako je primjenjivo, kriterijima za dodjelu u obzir se uzimaju sljedeci elementi:

(a)

(b)

(d)

(e)

)
(2

(h)

poticajni u¢inak potpore Unije javnim i privatnim ulaganjima;
ocekivani gospodarski i drustveni ucinak te uc¢inak na klimu 1 okolis;
dostupnost i1 jednostavnost pristupa odgovaraju¢im uslugama;
transeuropska dimenzija;

uravnotezena geografska raspodjela u cijeloj Uniji, ukljucujuéi premoscivanje

geografskog digitalnog jaza i ukljucujuéi najudaljenije regije;

postojanje plana za dugoro¢nu odrzivost;

sloboda ponovne uporabe i prilagodbe rezultata projekata;

sinergije 1 komplementarnosti s drugim programima Unije.

Clanak 21.

Evaluacija

U skladu s ¢lankom 150. Financijske uredbe zahtjeve za bespovratna sredstva ocjenjuje odbor za

evaluaciju koji moze u potpunosti ili djelomi¢no biti sastavljen od neovisnih vanjskih stru¢njaka.

PE-CONS 13/21

68



Poglavlje IV.

Operacije mjeSovitog financiranja i drugo kombinirano financiranje

Clanak 22.

Operacije mjesovitog financiranja

Operacije mjeSovitog financiranja u okviru Programa provode se u skladu s Uredbom (EU)

2021/...* 1 glavom X. Financijske uredbe.

Clanak 23.

Kumulativno i alternativno financiranje

1. Za djelovanje za koje je primljen doprinos iz drugog programa Unije, medu ostalim iz
sredstava u okviru podijeljenog upravljanja, moze se primiti doprinos i na temelju
Programa, pod uvjetom da se doprinosima ne pokrivaju isti troSkovi. Na odgovarajuci
doprinos djelovanju primjenjuju se pravila relevantnog programa Unije. Kumulativno
financiranje ne smije premasiti ukupne prihvatljive troskove djelovanja. Potpora iz
razlicitih programa Unije moZe se izracunati razmjerno u skladu s dokumentima u kojima

su utvrdeni uvjeti za potporu.

+ SL: Molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 74/20 (2020/0108(COD)).
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2. Kako bi im bio dodijeljen ,,pecat izvrsnosti” u okviru Programa, djelovanja moraju

ispunjavati sve sljedece uvjete:
(a) ocijenjena su u pozivu na podnosSenje prijedloga u okviru Programa,;

(b) u skladu su s minimalnim zahtjevima u pogledu kvalitete iz tog poziva na podnosenje

prijedloga;

(c) nisu financirana u okviru tog poziva na podnosenje prijedlogd zbog proracunskih

ogranicenja.

U skladu s relevantnim odredbama Uredbe o zajedni¢kim odredbama za razdoblje 2021. —
2027. iz fonda EFRR ili ESF+ mozZe se pruziti potpora za prijedloge podnesene na poziv na
podnosenje prijedloga u okviru Programa kojima je dodijeljena oznaka ,,pecat izvrsnosti” u

skladu s Programom.

Poglavlje V.

Programiranje, pracenje, evaluacija i kontrola

Clanak 24.

Programi rada

1. Program se provodi putem programa rada kako su navedeni u ¢lanku 110. Financijske
uredbe.
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2. Programi rada u nacelu se donose kao viSegodi$nji programi, obi¢no svake dvije godine, i
obuhvacaju opce ciljeve Programa, kao i jedan specific¢an cilj ili viSe njih. Ako je to

opravdano posebnim potrebama provedbe, mogu se donijeti 1 kao godis$nji programi.

3. Programi rada uskladeni su sa specificnim ciljevima Programa, kako su utvrdeni u
¢lancima od 4. do 8., pritom uzimajuéi u obzir i podrucja i vrste aktivnosti utvrdene u
Prilogu I. Njima se osigurava da se djelovanjima koja se time podupiru ne istiskuje

privatno financiranje.

4. Kako bi se uzelo u obzir tehnoloske promjene i kretanja na trziStu, Komisija je ovlastena za
donosenje delegiranih akata u skladu s clankom 30. radi izmjene Priloga I. u pogledu
aktivnosti koje su u njemu utvrdene na nacin koji je u skladu sa specifi¢nim ciljevima

Programa, kako su utvrdeni u ¢lancima od 4. do 8.

5. U programima rada navodi se, ako je primjenjivo, cjelokupni iznos namijenjen

operacijama mjesovitog financiranja.

6. Komisija provedbenim aktima donosi programe rada za specificne ciljeve 2, 41 5 te za
moguca druga djelovanja u okviru izravnog upravljanja za specificne ciljeve 11 3. Ti se

provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 31. stavka 2.
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Clanak 25.

Pracenje i izvjescivanje

Mjerljivi pokazatelji za pracenje provedbe i izvjeS¢ivanje o napretku Programa prema

ostvarenju specifi¢nih ciljeva utvrdenih u clanku 3. stavku 2. navedeni su u Prilogu II.

Komisija utvrduje metodologiju za osiguravanje pokazatelja za to¢nu procjenu napretka

postignutog u ostvarenju op¢ih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 3. stavku 1.

Kako bi osigurala djelotvornu procjenu napretka Programa prema ostvarenju njegovih
ciljeva, Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 30. radi
izmjene Priloga II. u pogledu mjerljivih pokazatelja, kada se to smatra potrebnim, te radi

dopune ove Uredbe odredbama o uspostavi okvira za pracenje i evaluaciju.

Sustavom za izvjeS$¢ivanje o uspjeSnosti osigurava se da se podaci za pracenje provedbe i
rezultatd Programa prikupljaju uéinkovito, djelotvorno i pravodobno kako bi se rezultate

moglo upotrijebiti za dubinsku analizu postignutog napretka i poteskoca na koje se naislo.

U tu svrhu uvode se razmjerne obveze izvjeS¢ivanja za primatelje sredstava Unije te,

prema potrebi, za drzave Clanice.
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5. Sluzbeni statisticki podaci EU-a, kao $to su redovita statisticka istrazivanja o IKT-u,
maksimalno se iskoristavaju kao pokazatelji konteksta. Komisija se savjetuje s
nacionalnim statistickim uredima te ih se uz Eurostat ukljucuje u pocetno osmisljavanje i
kasniji razvoj statistickih pokazatelja koji se upotrebljavaju za pra¢enje provedbe Programa

1 napretka postignutog u pogledu digitalne transformacije.

Clanak 26.

Evaluacija Programa

1. Evaluacije Programa provode se kako bi se njihovi rezultati pravodobno uzeli u obzir
tijekom postupka odlu¢ivanja. One sadrzavaju kvalitativnu procjenu napretka postignutog

u ostvarenju op¢ih ciljeva Programa utvrdenih u ¢lanku 3.

2. Uz redovno pracenje Programa, Komisija provodi meduevaluaciju Programa nakon $to
bude dostupno dovoljno informacija o njegovoj provedbi, a najkasnije Cetiri godine nakon
pocetka provedbe Programa. Meduevaluacija ¢ini temelj za prilagodbu provedbe

Programa, prema potrebi, uzimajuéi u obzir i novi relevantan tehnoloski razvoj.
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Na kraju provedbe Programa, a najkasnije Cetiri godine nakon zavrSetka razdoblja

navedenog u ¢lanku 1. Komisija provodi zavr$nu evaluaciju Programa.
Zavrsnom evaluacijom procjenjuju se dugorocni uc¢inci Programa i njegova odrzivost.

Evaluacijskim sustavom za izvjes¢ivanje osigurava se da primatelji sredstava Unije
podatke za evaluaciju Programa prikupljaju u¢inkovito, djelotvorno i pravodobno te na

odgovarajucoj razini detalja.

Komisija podnosi meduevaluaciju iz stavka 2. 1 zavr$nu evaluaciju iz stavka 3. Europskom

parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru regija.

Clanak 27.

Revizije

Revizije uporabe doprinosa Unije koje provode osobe ili subjekti, medu ostalim 1 oni koje
institucije, tijela, uredi ili agencije Unije nisu ovlastili, osnova su za op¢e jamstvo na

temelju ¢lanka 127. Financijske uredbe.
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2. Sustavom kontrole osigurava se odgovarajuca ravnoteza izmedu povjerenja i kontrole,

uzimajuéi u obzir administrativne troskove i druge troskove u vezi s kontrolom na svim

razinama.

3. Revizija rashoda provodi se dosljedno i u skladu s nac¢elima ekonomicnosti, uc¢inkovitosti i
djelotvornosti.

4. Kao dio sustava kontrole strategija revizije moze se temeljiti na financijskoj reviziji

reprezentativnog uzorka rashoda. Taj se reprezentativni uzorak dopunjuje odabirom koji se

temelji na procjeni rizika povezanih s rashodima.

5. Djelovanja za koja se prima kumulativno financiranje iz razliitih programa Unije
podvrgavaju se reviziji samo jednom, pri ¢emu se obuhvacaju svi ukljuceni programi i

njihova primjenjiva pravila.

Clanak 28.

Zastita financijskih interesa Unije

Ako tre¢a zemlja sudjeluje u Programu prema odluci donesenoj na temelju medunarodnog
sporazuma ili sudjeluje na temelju bilo kojeg drugog pravnog instrumenta, ta tre¢a zemlja
odgovornom duznosniku za ovjeravanje, OLAF-u i Revizorskom sudu dodjeljuje potrebna prava i
potreban pristup koji se zahtijevaju za sveobuhvatno izvrSavanje njihovih ovlasti. Kada je rije¢ o
OLAF-u, takva prava ukljucuju pravo provedbe istraga, medu ostalim provjera 1 inspekcija na

terenu, kako je predvideno u Uredbi (EU, Euratom) br. 883/2013.
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Clanak 29.

Informiranje, komunikacija, promidzba, potpora politici i Sirenje

Primatelji sredstava Unije priznaju podrijetlo i osiguravaju vidljivost tih sredstava,
posebice pri promicanju djelovanja i njihovih rezultata, pruzanjem koherentnih,
djelotvornih i razmjernih ciljanih informacija razli¢itoj publici, medu ostalim medijima i

javnosti.

Komisija provodi informacijska i komunikacijska djelovanja koja se odnose na Program,
na djelovanja poduzeta na temelju Programa i na postignute rezultate. Komisija takoder
osigurava pruzanje integriranih informacija i dopiranje tih informacija do potencijalnih

podnositelja zahtjeva za financiranje sredstvima Unije u digitalnom sektoru.

Financijska sredstva dodijeljena Programu takoder doprinose institucijskom priop¢avanju

politickih prioriteta Unije, ako se ti prioriteti odnose na ciljeve iz ¢lanka 3.

Programom se pruza potpora razvoju politika, informiranju, podizanju javne svijesti i
Sirenju djelovanja povezanih s Programom te se promice suradnja i razmjena iskustava u

podru¢jima iz ¢lanaka od 4. do 8.
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Poglavlje VI.
Delegirani akti, provedbeni akti, prijelazne

i zavrSne odredbe

Clanak 30.

Izvrsavanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima

utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 24. stavka 4. i ¢lanka 25. stavka 3.

dodjeljuje se Komisiji do 31. prosinca 2028.

3. Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
Clanka 24. stavka 4. i ¢lanka 25. stavka 3. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje
ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana
objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji datum naveden u

spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.
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Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala
svaka drzava ¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o

boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i

Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 24. stavka 4. i ¢lanka 25. stavka 3. stupa na
snagu samo ako ni Europski parlament ni Vije¢e u roku od dva mjeseca od priop¢enja tog
akta Europskom parlamentu i Vijecu na njega ne podnesu prigovor ili ako su prije isteka
tog roka i Europski parlament i Vije¢e obavijestili Komisiju da ne¢e podnijeti prigovore.

Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.
Clanak 31.
Postupak odbora

Komisiji pomaze Odbor za koordinaciju programa Digitalna Europa. Navedeni odbor je

odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
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Clanak 32.

Stavljanje izvan snage

Odluka (EU) 2015/2240 stavlja se izvan snage s u¢inkom od 1. sije¢nja 2021.

Clanak 33.

Prijelazne odredbe

1. Ova Uredba ne utjece na nastavak ili izmjenu djelovanja zapocetih na temelju Uredbe (EU)
br. 283/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a! i Odluke (EU) 2015/2240, koje se nastavljaju

primjenjivati na ta djelovanja do njihova zakljucenja.

2. 1z financijske omotnice za Program mogu se takoder pokriti troSkovi tehnicke i
administrativne pomo¢i koji su potrebni radi osiguravanja prijelaza izmedu Programa i

mjera donesenih na temelju Uredbe (EU) br. 283/2014 i1 Odluke (EU) 2015/2240.

3. Ako je to potrebno, odobrena sredstva mogu se unijeti u proracun Unije nakon 2027. radi
pokrivanja troSkova predvidenih u ¢lanku 9. stavku 4. kako bi se omogucilo upravljanje

djelovanjima koja nisu dovrSena do 31. prosinca 2027.

1 Uredba (EU) br. 283/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2014. o
smjernicama za transeuropske mreze u podrucju telekomunikacijske infrastrukture 1
stavljanju izvan snage Odluke br. 1336/97/EZ (SL L 86, 21.3.2014., str. 14.).
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Clanak 34.

Stupanje na snagu i primjena
Ova Uredba stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od 1. sijeCnja 2021.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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PRILOG 1.
DJELOVANJA
Tehnicki opis Programa: opseg djelovanja

Pocetna 1, prema potrebi, kasnija djelovanja Programa provode se u skladu sa sljede¢im tehnickim

opisom:
Specificni cilj 1 — racunalstvo visokih performansi

Programom se provodi europska strategija o racunalstvu visokih performansi podupiranjem
potpunog ekosustava Unije koji pruza potrebne kapacitete racunalstva visokih performansi 1
podataka kako bi Europa bila konkurentna na svjetskoj razini. Cilj je strategije uvodenje vrhunske
infrastrukture za raunalstvo visokih performansi i podatke s eksaskalarnim moguénostima izmedu
2022.12023. te s post-eksaskalarnim kapacitetima izmedu 2026. 1 2027. kako bi se Uniju opremilo
vlastitom neovisnom i konkurentnom tehnologijom racunalstva visokih performansi, postigla
izvrsnost u aplikacijama racunalstva visokih performansi te prosirila dostupnost i uporaba

racunalstva visokih performansi.
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Pocetna i, prema potrebi, kasnija djelovanja u okviru ovog cilja ukljucuju:

1. zajednicki okvir za nabavu kojim se omogucuje zajednicki osmisljen pristup za nabavu
integrirane mreze vrhunskog racunalstva visokih performansi, §to ukljucuje nabavu
infrastrukture za eksaskalarna superracunala i podatke. Ta mreza bit ¢e lako dostupna
javnim i privatnim korisnicima, posebno MSP-ovima, bez obzira na to u kojoj se drzavi
Clanici nalaze, te ¢e biti lako dostupna za potrebe istrazivanja, u skladu s Uredbom (EU)

2018/1488;

2. zajednicki okvir za nabavu infrastrukture za post-eksaskalarna superracunala, ukljuc¢ujuci

integraciju s tehnologijama kvantnog racunalstva;

3. koordinaciju i odgovarajuca financijska sredstva na razini Unije za potporu razvoju, nabavi

1 radu takve infrastrukture;

4. umrezavanje kapaciteta drzava ¢lanica u pogledu racunalstva visokih performansi i
podataka te potporu drzavama ¢lanicama koje Zele unaprijediti ili ste¢i nove kapacitete

racunalstva visokih performansi;

5. umrezavanje nacionalnih centara za kompetencije u podrucju racunalstva visokih
performansi, barem jednog po drzavi ¢lanici i povezanog s njihovim nacionalnim centrima
za superracunala kako bi se usluge raCunalstva visokih performansi pruZale industriji,

osobito MSP-ovima, akademskim zajednicama 1 javnim upravama;
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uvodenje operativne tehnologije odmah spremne za uporabu, posebno superracunala kao
usluge proizasle iz istrazivanja i inovacija radi izgradnje integriranog europskog
ekosustava raCunalstva visokih performansi, koji obuhvaca sve segmente znanstvenog i
industrijskog vrijednosnog lanca (hardver, softver, aplikacije, usluge, medupovezanost i

napredne digitalne vjestine).

Specifi¢ni cilj 2 — umjetna inteligencija

S pomoc¢u Programa izgraduju se i jacaju temeljni kapaciteti umjetne inteligencije u Europi,

ukljucujuéi podatkovne resurse i repozitorije algoritama, i ¢ini ih se dostupnima svim javnim

upravama i poduzecima te se jacaju i umrezavaju postojeci i novouspostavljeni objekti za testiranje

umjetne inteligencije i eksperimentiranje s njom u drzavama ¢lanicama.

Pocetna 1, prema potrebi, kasnija djelovanja u okviru ovog cilja ukljucuju:

stvaranje zajednickih europskih podatkovnih prostora koji podatke ¢ine dostupnima Sirom
Europe, ukljuc¢ujuéi informacije prikupljene iz ponovne uporabe informacija javnog
sektora, i postaju izvor ulaznih podataka za rjeSenja umjetne inteligencije. Ti prostori
trebali bi biti otvoreni javnom i privatnom sektoru. Za povecanu uporabu podataka u
okviru prostora te podatke treba uciniti interoperabilnima, posebno uporabom formata
podataka koji su otvoreni, strojno ¢€itljivi, standardizirani i dokumentirani, u interakcijama

javnog 1 privatnog sektora, unutar sektora 1 medu sektorima (semanticka interoperabilnost);
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2. razvoj zajednickih europskih knjiznica ili su€elja knjiznica algoritama koji ih ¢ine lako
dostupnima svim potencijalnim europskim korisnicima na temelju postenih, razumnih i
nediskriminirajucih uvjeta. Poduzeca 1 javni sektor trebaju mo¢i utvrditi i nabaviti rjeSenje

koje bi najbolje odgovaralo njithovim potrebama;

3. zajednicko ulaganje s drzavama ¢lanicama u vrhunske referentne objekte za testiranje i
eksperimentiranje u stvarnom okruzenju s fokusom na primjene umjetne inteligencije u
kljucnim sektorima kao Sto su zdravstvo, pracenje Zemlje ili okolisa, promet i mobilnost,
sigurnost, proizvodnja i financije, te u drugim podru¢jima od javnog interesa. Ti objekti
trebaju biti otvoreni svim akterima Sirom Europe 1 povezani s mreZom europskih centara za
digitalne inovacije. Ti objekti trebaju biti opremljeni, ili povezani s, velikim kapacitetima
za raCunalstvo i1 obradu podataka te najnovijim tehnologijama umjetne inteligencije,

ukljucujuéi nova podrucja kao Sto su neuromorfno racunalstvo, duboko ucenje 1 robotika.
Specificni cilj 3 — kibersigurnost i povjerenje

Programom se potice jaCanje, izgradnja i stjecanje temeljnih kapaciteta za osiguravanje digitalnoga
gospodarstva, drustva i demokracije Unije jaCanjem industrijskog potencijala i konkurentnosti Unije
u podrucju kibersigurnosti te poboljSanjem sposobnosti privatnog i javnog sektora da Stite gradane i

poduzeca od kiberprijetnji, medu ostalim podupiranjem provedbe Direktive (EU) 2016/1148.
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Pocetna i, prema potrebi, kasnija djelovanja u okviru ovog cilja ukljucuju:

1. zajednicko ulaganje s drzavama ¢lanicama u naprednu opremu, infrastrukturu te znanje i
iskustvo u podrucju kibersigurnosti koji su temeljni za zastitu klju¢nih infrastruktura i
jedinstvenog digitalnog trzista u cjelini. Takvo zajednicko ulaganje moglo bi ukljucivati
ulaganja u objekte za kvantna istrazivanja i podatkovne resurse za kibersigurnost,
informiranost o stanju u kiberprostoru te druge alate koje treba staviti na raspolaganje

javnom 1 privatnom sektoru u cijeloj Europi;

2. poboljsanje postojecih tehnoloskih kapaciteta 1 umrezavanje centara za kompetencije u
drzavama Clanicama te osiguravanje da ti kapaciteti odgovaraju potrebama javnog sektora i
industrije, medu ostalim putem proizvoda i usluga kojima se jacaju kibersigurnost i

povjerenje unutar jedinstvenog digitalnog trzista;

3. osiguravanje Sirokog uvodenja djelotvornih najsuvremenijih rjeSenja za kibersigurnost i
povjerenje diljem drzava ¢lanica. Takvo uvodenje obuhvaca jacanje sigurnosti i zastite

proizvoda, od njihova dizajna do komercijalizacije;

4. potporu uklanjanju manjka vjestina u podrucju kibersigurnosti, primjerice uskladivanjem
programa vjestina u podrucju kibersigurnosti, njihovim prilagodavanjem posebnim

sektorskim potrebama 1 olakSavanjem pristupa ciljanom specijaliziranom osposobljavanju.
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Specifi¢ni cilj 4 — napredne digitalne vjestine

Programom se podupire pristup naprednim digitalnim vjestinama i moguénostima osposobljavanja
u tom podrucju, osobito u podruc¢ju racunalstva visokih performansi, analitike velikih koli¢ina
podataka, umjetne inteligencije, tehnologija distribuirane glavne knjige (npr. lanac blokova) i
kibersigurnosti za sadas$nju i buduc¢u radnu snagu pruzanjem, medu ostalim, studentima, nedavno
diplomiranima, trenutno zaposlenima i gradanima svih dobi kojima je stjecanje dodatnih vjestina

potrebno, bez obzira na to gdje se nalaze, sredstava za stjecanje i razvoj tih vjestina.
Pocetna i, prema potrebi, kasnija djelovanja u okviru ovog cilja ukljucuju:

1. pristup osposobljavanju na radnom mjestu staziranjem u centrima za kompetencije i

poduzeéima koji upotrebljavaju napredne digitalne tehnologije;

2. pristup tecajevima u podrucju naprednih digitalnih tehnologija koje ¢e nuditi visoka
uciliSta, istrazivacke institucije i tijela za profesionalno certificiranje u industriji, u suradn;ji
s tijelima uklju¢enima u Program (ocekuje se da ¢e teme ukljucivati umjetnu inteligenciju,
kibersigurnost, tehnologije distribuirane glavne knjige (npr. lanac blokova), racunalstvo

visokih performansi i kvantne tehnologije);

3. sudjelovanje u kratkotrajnom specijaliziranom stru¢nom osposobljavanju koje je prethodno

certificirano, primjerice u podrucju kibersigurnosti.

Intervencije su usmjerene na napredne digitalne vjestine povezane sa specificnim tehnologijama.
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Europski centri za digitalne inovacije predvideni u ¢lanku 16. sluze za olakSavanje moguénosti

osposobljavanja, povezivanjem s pruzateljima obrazovanja i osposobljavanja.
Specificni cilj 5. uvodenje i najbolja uporaba digitalnih kapaciteta te interoperabilnost

Projekti koji sluze za uvodenje i najbolju uporabu digitalnih kapaciteta ili interoperabilnost ¢ine

projekte od zajednickog interesa.

L. Pocetna i, prema potrebi, kasnija djelovanja u okviru ovog cilja povezana s digitalnom

transformacijom podrucja od javnog interesa ukljucuju:
1.  Modernizacija javnih uprava

1.1. potporu drzavama ¢lanicama u provedbi nacela Izjave iz Tallinna o e-upravi u
svim podru¢jima politike, prema potrebi stvaranjem potrebnih registara i

njihovim medupovezivanjem u potpunosti u skladu s Uredbom (EU) 2016/679;

1.2. potporu osmisljavanju, pokusnom izvodenju, uvodenju, odrZzavanju, razvijanju
1 promicanju koherentnog ekosustava infrastrukture za prekograni¢ne digitalne
usluge te olakSavanje neometanih, sigurnih, interoperabilnih, visejezi¢nih
prekogranic¢nih ili medusektorskih rjeSenja s kraja na kraj 1 zajednickih okvira
unutar javnih uprava. Obuhvacene su i metodologije za procjenu ucinka i

koristi;
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1.3.

1.4.

potporu procjeni, azuriranju i promicanju postojecih zajednickih specifikacija i
normi te razvoju, uspostavi i promicanju novih zajednickih specifikacija,
otvorenih specifikacija i normi preko platformi Unije za normizacijuiu
suradnji s europskim ili medunarodnim organizacijama za normizaciju, kako je

primjereno;

suradnju usmjerenu na europski ekosustav za pouzdane infrastrukture,
eventualno uz koristenje uslugama i aplikacijama temeljenima na
tehnologijama distribuirane glavne knjige (npr. lanac blokova), ukljucujuci
potporu za interoperabilnost i normizaciju te poticanje uvodenja

prekograni¢nih aplikacija Unije;

2. Zdravstvo

2.1.

osiguravanje da gradani imaju kontrolu nad svojim osobnim podacima i mogu
na siguran nacin kojim se jam¢i njihova privatnost preko granica pristupiti
svojim osobnim zdravstvenim podacima, dijeliti ih, upotrebljavati i upravljati
njima neovisno o svojoj lokaciji ili lokaciji podataka, u skladu s primjenjivim
zakonodavstvom o zastiti podataka; dovrSenje infrastrukture digitalnih usluga
e-zdravstva i njezino prosirenje na nove digitalne usluge, u vezi sa
sprecavanjem bolesti, zdravljem 1 skrbi, te podupiranje uvodenja takvih usluga,
na temelju Siroke potpore putem aktivnosti Unije 1 drZzava ¢lanica, posebno u
mrezi e-zdravstva u skladu s ¢lankom 14. Direktive 2011/24/EU Europskog

parlamenta i Vije¢al;

1 Direktiva 2011/24/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 9. ozujka 2011. o primjeni prava
pacijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj skrbi (SL L 88, 4.4.2011., str. 45.).

PE-CONS 13/21
PRILOG L.



2.2. osiguravanje dostupnosti boljih podataka za istrazivanja, prevenciju bolesti i
personalizirano zdravstvo i skrb; osiguravanje da europski istrazivaci u
zdravstvu i zdravstveni radnici imaju pristup potrebnom rasponu resursa
(dijeljenim podatkovnim prostorima, ukljuc¢ujuéi pohranu podataka i
racunalstvo, stru¢nom znanju i analiti¢kim kapacitetima) kako bi postigli
napredak u pogledu znacajnih i rijetkih bolesti. Cilj je osigurati skupinu od

najmanje deset milijuna gradana zasnovanu na stanovnistvu;

2.3. osiguravanje dostupnosti digitalnih alata za osnazivanje gradana i za skrb
usmjerenu na osobu podupiranjem razmjene inovativnih i najboljih praksi u
digitalnom zdravstvu, izgradnji kapaciteta i tehnickoj pomoc¢i, osobito za

kibersigurnost, umjetnu inteligenciju i racunalstvo visokih performansi;
3. Pravosudni sustav

omogucivanje neometane i sigurne prekogranicne elektronicke komunikacije unutar
pravosudnog sustava te izmedu pravosudnog sustava i drugih nadleznih tijela u
podrucju gradanskog i kaznenog pravosuda; poboljSanje pristupa pravosudu i
pravnim informacijama i postupcima za gradane, poduzeca, pravne stru¢njake i
¢lanove pravosudnog sustava pruzanjem semanticki interoperabilne
medupovezanosti s bazama podataka i registrima te olakSavanjem izvansudskog
rjeSavanja sporova preko interneta; promicanje razvoja i provedbe inovativnih
tehnologija za sudove i pravne stru¢njake na temelju, medu ostalim, rjeSenja umjetne
inteligencije za koje je vjerojatno da ¢e pojednostavniti i ubrzati postupke (na primjer

»pravne tehnoloske” aplikacije);
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Promet, mobilnost, energija i okoli$

uvodenje decentraliziranih rjeSenja i infrastruktura potrebnih za opsezne digitalne
aplikacije kao Sto su povezana automatizirana voznja, bespilotne letjelice, koncepti
za pametnu mobilnost, pametni gradovi, pametna ruralna podrucja ili najudaljenije
regije, za potporu prometnih, energetskih i okoli$nih politika te u koordinaciji s
djelovanjima za digitalizaciju prometnog i energetskog sektora u okviru Instrumenta

za povezivanje Europe;
Obrazovanje, kultura 1 mediji

pruzanje pristupa najnovijim digitalnim tehnologijama od umjetne inteligencije do
naprednog racunalstva autorima, kreativnoj industriji i kulturnom sektoru u Europi;
uporabu europske kulturne bastine, ukljucujuci inicijativu Europeana, s ciljem
podupiranja obrazovanja i istrazivanja te promicanja kulturne raznolikosti, socijalne
kohezije i europskog drustva; potporu prihvacanju digitalnih tehnologija u

obrazovanju te privatno i javno financiranim kulturnim institucijama;
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Druga djelovanja kojima se podupire jedinstveno digitalno trziSte

podupiranje djelovanja kao $to su poticanje digitalne i medijske pismenosti i
podizanje svijesti medu maloljetnicima, roditeljima i uciteljima o opasnostima na
koje maloljetnici mogu nai¢i na internetu i nacinima njihove zastite te suzbijanje
kiberzlostavljanja i internetskog Sirenja materijala koji prikazuje seksualno
zlostavljanje djece putem podupiranja paneuropske mreze centara za sigurniji
internet; promicanje mjera usmjerenih na otkrivanje i suzbijanje namjernog Sirenja
dezinformacija, jacajuci time opcu otpornost Unije; podupiranje opservatorija Unije

za gospodarstvo digitalnih platformi te studija i aktivnosti informiranja.

Djelovanja navedena u to¢kama od 1. do 6. djelomi¢no mogu podupirati europski
centri za digitalne inovacije s pomocu istih kapaciteta razvijenih za pomo¢ industriji

u njezinoj digitalnoj transformaciji (vidi tocku IL.).

IL. Pocetna i, prema potrebi, kasnija djelovanja u okviru ovog cilja povezana s digitalnom

transformacijom industrije ukljucuju:

Doprinos primjeni u Sirem opsegu mreze europskih centara za digitalne inovacije kako bi

se osigurao pristup digitalnim kapacitetima bilo kojem poduzecu, osobito MSP-ovima, u

svim regijama diljem Unije. Takvim je doprinosom obuhvaceno sljedece:

1. pristup zajednickim europskim podatkovnim prostorima i platformama umjetne
inteligencije te europskim kapacitetima raCunalstva visokih performansi za analitiku
podataka 1 racunalno intenzivne aplikacije;
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2. pristup objektima za opsezno testiranje umjetne inteligencije i naprednim alatima za

kibersigurnost;
3. pristup naprednim digitalnim vjeStinama;

Djelovanja iz prvog podstavka koordinirat ¢e se s inovativnim djelovanjima i dopunit ¢e
inovativna djelovanja u podrucju digitalnih tehnologija koja se osobito podupiru u okviru
programa Obzor Europa te ¢e se koordinirati s ulaganjima i dopunit ¢e ulaganja u europske
centre za digitalne inovacije koja se podupiru u okviru EFRR-a. Bespovratna sredstva za
Sire uvodenje na trziSte takoder se mogu pruzati iz Programa, u skladu s pravilima o
drzavnim potporama. Potpora za pristup financiranju daljnjih koraka u njihovoj digitalnoj

transformaciji postici ¢e se financijskim instrumentima u okviru programa InvestEU.
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1.1.

1.2.

2.1.

2.2.

2.3.

PRILOG II.

MIJERLIJIVI POKAZATELJI ZA PRACENJE PROVEDBE
1 IZVIJESCIVANJE O NAPRETKU PROGRAMA
PREMA OSTVARENJU NJEGOVIH SPECIFICNIH CILJEVA

Specificni cilj 1 - racunalstvo visokih performansi

Koli¢ina infrastruktura za racunalstvo visokih performansi nabavljenih zajednickom

javnom nabavom

Uporaba eksaskalarnih i post-eksaskalarnih ra¢unala ukupno 1 od strane raznih skupina

dionika (sveucilista, MSP-ovi itd.)
Specifi¢ni cilj 2 - umjetna inteligencija
Ukupni iznos zajednicki uloZen u objekte za testiranje 1 eksperimentiranje

Uporaba zajednickih europskih knjiznica ili su€elja knjiZnica algoritama, uporaba
zajednickih europskih podatkovnih prostora i uporaba objekata za testiranje i

eksperimentiranje u vezi s djelovanjima na temelju ove Uredbe

Broj slucajeva u kojima organizacije kao rezultat provedbe Programa odluce integrirati

umjetnu inteligenciju u svoje proizvode, procese ili usluge
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3.1.

3.2

4.1.

4.2.

4.3.

Specificni cilj 3 - kibersigurnost i povjerenje

Koli¢ina infrastruktura ili alata, ili infrastruktura i alata, za kibersigurnost nabavljenih

zajedni¢kom javnom nabavom!

Broj korisnika i zajednica korisnika koji dobivaju pristup europskim kapacitetima za

kibersigurnost
Specificni cilj 4 — napredne digitalne vjestine

Broj osoba koje su prosle osposobljavanje kako bi stekle napredne digitalne vjestine koje

se podupiru Programom
Broj poduzecéa, posebno MSP-ova, koja imaju poteskoce u zaposljavanju stru¢njaka za IKT

Broj osoba koje su prijavile povecanu zaposljivost nakon zavrSetka osposobljavanja koje

se podupire Programom

,Infrastruktura” bi obi€no znacila infrastruktura za istraZivanje ili eksperimentiranje kao $to
su poligoni za ispitivanja, kiberpoligoni ili raCunalna / komunikacijska infrastruktura. To bi
mogli biti samo podaci i/ili samo softver ili bi moglo ukljucivati fizicke objekte.

»Alati” b1 obi¢no znacili fizicki ureda;j i/ili softver/algoritam koji se upotrebljava za
povecanje sigurnosti sustava IKT-a. Primjeri bi bili softveri za otkrivanje neovlastenog
ulaska ili podatkovni resursi kojima se omogucuje informiranost o stanju u kritiénim
infrastrukturama.

Uredbom o stru¢nom centru u podruc¢ju kibersigurnosti omogucuju se sve vrste nabave, a ne
samo zajednicka nabava, u kojoj moze sudjelovati Europski stru¢ni centar za industriju,
tehnologiju 1 istraZivanje u podrucju kibersigurnosti kao tijelo Unije, drugi akteri s pomocu
bespovratnih sredstava Unije ili viSe stranaka.
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Specifi¢ni cilj 5 - uvodenje 1 najbolja uporaba digitalnih kapaciteta te interoperabilnost

5.1 Prihvacanje digitalnih javnih usluga

5.2. Poduzeca s visokom razinom digitalnog intenziteta

5.3. Razmjer uskladivanja nacionalnog okvira za interoperabilnost s europskim okvirom za
interoperabilnost

54. Broj poduzeca i subjekata javnog sektora koji su se koristili uslugama europskih centara za

digitalne inovacije
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PRILOG III.
SINERGIJE S DRUGIM PROGRAMIMA UNUJE
1. Sinergijama s programom Obzor Europa osigurava se sljedece:

(a) 1ako nekoliko tematskih podrucja obuhvacenih Programom i programom Obzor
Europa konvergira, vrsta djelovanja koja ¢e se podupirati, njihova o¢ekivana

ostvarenja i logika intervencije razlikuju se i nadopunjuju;

(b) program Obzor Europa pruzit ¢e znatnu potporu istrazivanjima, tehnoloskom
razvoju, demonstraciji, pokusnom izvodenju, provjeri koncepta, testiranju 1
inovacijama, ukljuc¢ujuéi pretkomercijalno uvodenje inovativnih digitalnih

tehnologija, osobito s pomocu:

1. namjenskih sredstava u stupu ,,Globalni izazovi i europska industrijska
konkurentnost” za klaster ,,Digitalizacija, industrija i svemir” kako bi se razvile
razvojne tehnologije (umjetna inteligencija i robotika, internet sljedece
generacije, racunalstvo visokih performansi i velike koli¢ine podataka, klju¢ne
digitalne tehnologije, kombiniranje digitalne tehnologije s drugim

tehnologijama);
il.  potpore istrazivackim infrastrukturama u okviru stupa ,,Izvrsna znanost”;

1. integracije digitalnih tehnologija u sve ,,Globalne izazove” (zdravstvo,

sigurnost, energetika 1 mobilnost, klima itd.); 1
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(d)

(e)

iv.  potpore rastu revolucionarnih inovacija u okviru stupa ,,Inovativna Europa”

(od kojih ¢e mnoge kombinirati digitalne i fizicke tehnologije);
u okviru Programa ulagat ¢e se u:

1. izgradnju digitalnih kapaciteta u podrucju racunalstva visokih performansi,
umjetne inteligencije, tehnologija distribuirane glavne knjige (npr. lanac

blokova), kibersigurnosti i naprednih digitalnih vjestina; i

il.  nacionalno, regionalno i lokalno uvodenje unutar okvira Unije za digitalne
kapacitete 1 najnovije digitalne tehnologije u podrucjima od javnog interesa
(kao $to su zdravstvo, javna uprava, pravosude i obrazovanje) ili trziSnog

neuspjeha (poput digitalizacije poduzeca, osobito MSP-ova);

kapaciteti 1 infrastrukture Programa stavljaju se na raspolaganje istrazivackoj i
inovatorskoj zajednici, medu ostalim za djelovanja koja se podupiru programom
Obzor Europa i koja obuhvacaju testiranje, eksperimentiranje i demonstracije u svim

sektorima i disciplinama;

kako se nove digitalne tehnologije sve viSe razvijaju s pomoc¢u programa Obzor

Europa, te ¢e se tehnologije postupno preuzimati i uvoditi s pomoc¢u Programa;

PE-CONS 13/21

PRILOG III.



(f) inicijative u okviru programa Obzor Europa za razvoj kurikuluma vjestina 1
kompetencija, ukljucujuéi one razvijene u kolokacijskim centrima ZZI-ja EIT-a,
dopunjene su izgradnjom kapaciteta u naprednim digitalnim vjeStinama koja se

podupire Programom:;

(g) uspostavljaju se snazni koordinacijski mehanizmi za programiranje i provedbu, ¢ime
se, koliko je to moguce, uskladuju svi postupci za oba programa. Njihove

upravljacke strukture ukljucivat ¢e sve doticne sluzbe Komisije.

2. Sinergijama s programima Unije u okviru podijeljenog upravljanja, ukljucuju¢i EFRR,
ESF+, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj i Europski fond za pomorstvo,

ribarstvo i akvakulturu, osigurava se sljedece:

(a) aranzmani za dopunsko financiranje iz programa Unije u okviru podijeljenog
upravljanja i Programa upotrebljavaju se za podupiranje djelovanja kojima se
povezuju pametne specijalizacije i potpora digitalnoj transformaciji europskoga

gospodarstva i drustva;
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(b) EFRR doprinosi razvoju i jacanju regionalnih i lokalnih inovacijskih ekosustava,
industrijskoj transformaciji te digitalnoj transformaciji drustva i javnih uprava,
poticudi time i provedbu Izjave iz Tallinna o e-upravi. To ukljucuje potporu
digitalnoj transformaciji industrije 1 prihvacanje rezultata te uvodenje novih
tehnologija i inovativnih rjeSenja. Program ¢e dopuniti i podupirati transnacionalno
umrezavanje i mapiranje digitalnih kapaciteta kako bi ih se u€inilo dostupnima
MSP-ovima te kako bi se interoperabilna IT-rjeSenja uc¢inilo dostupnima svim

regijama u Uniji.
3. Sinergijama s Instrumentom za povezivanje Europe osigurava se sljedece:

(a) fokus Programa jest na izgradnji opseznih digitalnih kapaciteta i infrastrukture u
podrucju racunalstva visokih performansi, umjetne inteligencije, kibersigurnosti i
naprednih digitalnih vjestina s ciljem Sirokog prihvacanja i uvodenja u cijeloj Europi
kljuénih postoje¢ih ili testiranih inovativnih digitalnih rjeSenja unutar okvira Unije u
podru¢jima od javnog interesa ili trziSnog neuspjeha. Program se uglavnom provodi
putem koordiniranih i strateskih ulaganja s drzavama ¢lanicama, osobito putem
zajednicke javne nabave, u digitalne kapacitete koji ¢e se dijeliti u cijeloj Europi i u
djelovanja na razini Unije kojima se podupire interoperabilnost i normizacija kao dio

razvoja jedinstvenog digitalnog trzista;
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(b)

kapaciteti 1 infrastrukture Programa stavljaju se na raspolaganje za uvodenje
inovativnih novih tehnologija i rjeSenja u podru¢ju mobilnosti i prometa.
Instrumentom za povezivanje Europe podupiru se uvodenje i uporaba inovativnih

novih tehnologija i rjeSenja u podru¢ju mobilnosti 1 prometa;

(c) uspostavljaju se koordinacijski mehanizmi, osobito putem odgovarajucih
upravljackih struktura.

4. Sinergijama s programom InvestEU osigurava se sljedece:

(a) potpora putem trzisno utemeljenog financiranja, medu ostalim provedbom ciljeva
politike u okviru Programa, pruza se na temelju Uredbe (EU) 2021/...%; takvo trzi$no
utemeljeno financiranje moze se kombinirati s bespovratnim sredstvima;

(b) pristup poduzeca financijskim instrumentima olakSava se potporom koju pruzaju
europski centri za digitalne inovacije.

5. Sinergijama s programom Erasmus+ osigurava se sljedece:
(a) Programom se podupire razvoj i stjecanje naprednih digitalnih vjestina potrebnih za

uvodenje najsuvremenijih tehnologija poput umjetne inteligencije ili raCunalstva

visokih performansi, u suradnji s relevantnim industrijama;

* SL: Molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 74/20 (2020/0108(COD)).
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(b) dio programa Erasmus+ koji se odnosi na napredne vjestine dopunjuje intervencije u
okviru Programa, ¢ime se pristupa rjeSavanju problema stjecanja vjestina u svim

podruc¢jima i na svim razinama putem iskustava u podru¢ju mobilnosti.

6. Sinergijama s programom Kreativna Europa uspostavljenim uredbom Europskog

parlamenta i Vijeca osigurava se sljedece:

(a) potprogramom MEDIA u okviru programa Kreativna Europa podupiru se inicijative
kojima se moze ostvariti stvarni u¢inak za kulturne 1 kreativne sektore diljem Europe,

pruzanjem pomoci u njihovoj prilagodbi digitalnoj transformaciji;

(b) Programom se, medu ostalim, autorima, kreativnoj industriji i kulturnom sektoru u
Europi pruza pristup najnovijim digitalnim tehnologijama od umjetne inteligencije

do naprednog racunalstva.

7. Osiguravaju se sinergije s drugim programima i inicijativama Unije u pogledu

kompetencija i vjestina.
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