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REGULAMENTO (UE) 2020...
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de ...

que altera o Regulamento (CE) n.° 1008/2008 relativo a regras comuns de explorac¢ao dos

servicos aéreos na Comunidade, no contexto da pandemia COVID-19

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo

100.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Ap6s consulta ao Comité Econdmico e Social Europeu,

Ap0s consulta ao Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario’,

1 Posicao do Parlamento Europeu de 15 de maio de 2020 (ainda nao publicada no Jornal
Oficial) e decisdo do Conselho de ....
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Considerando o seguinte:

(1) A pandemia COVID-19 provocou uma redugao acentuada do trafego aéreo, em virtude de
uma diminuigdo significativa da procura de transporte e das medidas diretamente adotadas
pelos Estados-Membros e pelos paises terceiros com o intuito de conter a pandemia, tais

como o encerramento das fronteiras e a proibicao de trafego aéreo.

(2) Os dados publicados pelo Eurocontrol, que exerce fungdes de gestor da rede de trafego
aéreo do céu tnico europeu, indicam uma diminui¢do do trafego aéreo de cerca de 90 %
para a regido europeia no final de margo de 2020, em comparagdo com margo de 2019. As
transportadoras aéreas reportam redugoes significativas nas reservas devido a pandemia
COVID-19, e estao a cancelar voos para os periodos de programagdo do inverno de 2019-
2020 e do verao de 2020. A subita redugao da procura e uma taxa sem precedentes de
anulacdes conduziram a graves problemas de liquidez para as transportadoras aéreas. Esses

problemas de liquidez estao diretamente correlacionados com a pandemia COVID-19.
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3)

As transportadoras aéreas da Unido, financeiramente saudaveis antes da pandemia
COVID-19, enfrentam agora problemas de liquidez que podem conduzir a suspensao ou a
revogacao da licenca de exploragdo, ou a sua substituicdo por uma licenca temporaria, sem
que exista uma justificagdo econdmica estrutural para tal. A concessao de uma licenca
temporaria nos termos do artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1008/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho! poderia enviar um sinal negativo ao mercado sobre a
capacidade de uma transportadora aérea para sobreviver, o que poderia agravar, por seu
turno, os problemas financeiros que, de outro modo, seriam temporarios. Por conseguinte,
com base na avaliagdo efetuada durante o periodo compreendido entre 1 de margo de 2020
e 31 de dezembro de 2020, ¢ conveniente que a licenga de exploracao dessas
transportadoras aéreas ndo seja suspensa ou revogada, desde que a seguranga nao se
encontre em risco, € que exista uma perspetiva realista de uma recuperagao financeira
satisfatoria no prazo de 12 meses. No final desse periodo de 12 meses, a transportadora
aérea da Unido devera ser sujeita ao procedimento previsto no artigo 9.°, n.° 1, do
Regulamento (CE) n.® 1008/2008. A obrigacdo prevista no artigo 9.°, n.° 2, do
Regulamento (CE) n.° 1008/2008 de informar a Comissdo deverd ser igualmente aplicavel

as decisdes de ndo suspensdo ou de ndo revogagao da licenga de exploracao.

1

Regulamento (CE) n.° 1008/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de setembro
de 2008, relativo a regras comuns de exploracdo dos servigos aéreos na Comunidade (JO L
293 de 31.10.2008, p. 3).

PE-CONS 13/20 IV/ns 3

TREE.2 PT



4) Para além das medidas de emergéncia, que poderao ser aplicadas em caso de problemas
inesperados de curta duragdo, decorrentes de circunstancias imprevisiveis e inevitaveis, nos
termos do artigo 21.° do Regulamento (CE) n.° 1008/2008, os Estados-Membros deverao
poder recusar ou limitar o exercicio de direitos de trafego ou impor condigdes a esse
exercicio para fazer face a problemas resultantes da pandemia COVID-19, a qual se podera
prolongar por um periodo de tempo consideravel. Essas medidas de emergéncia adotadas
no contexto da pandemia COVID-19 deverao respeitar os principios da proporcionalidade
e da transparéncia e basear-se em critérios objetivos e nao discriminatorios, aplicaveis nos

termos do artigo 21.° do Regulamento (CE) n.° 1008/2008.

(5) Nos aeroportos em que o nimero de prestadores de servigos de assisténcia em escala ¢
limitado, nos termos do artigo 6.°, n.° 2, e do artigo 9.° da Diretiva 96/67/CE do Conselho!,
os prestadores podem ser selecionados por um periodo méximo de sete anos. Os
prestadores para os quais esse periodo chega ao seu termo podem, consequentemente,
defrontar-se com dificuldades de acesso ao financiamento. Por essa razdo,o periodo

maximo devera ser prolongado.

1 Diretiva 96/67/CE do Conselho, de 15 de outubro de 1996, relativa ao acesso ao mercado da
assisténcia em escala nos aeroportos da Comunidade (JO L 272 de 25.10.1996, p. 36).
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(6)

()

®)

Na sequéncia da pandemia COVID-19, nos aeroportos em que o numero de prestadores de
servigos de assisténcia em escala € limitado, € possivel que um ou vérios prestadores
deixem de prestar os seus servigos num determinado aeroporto antes de se poder selecionar
um novo prestador com base no procedimento estabelecido no artigo 11.°, n.° 1, da Diretiva
96/67/CE. Nessas circunstancias, ¢ conveniente que a entidade gestora do aeroporto tenha
a possibilidade de escolher um prestador de servigos de assisténcia em escala diretamente
para prestar os servigos por um periodo maximo de seis meses. Convém referir que a
Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho! é aplicavel caso a entidade
gestora do aeroporto tenha de contratar servigos de assisténcia em escala em consequéncia
da pandemia COVID-19 e seja uma entidade adjudicante na acecao do artigo 4.° dessa

diretiva.

A recuperacao financeira satisfatoria devera ser realizada com o objetivo de evitar
despedimentos e de garantir que essa recuperagdo financeira ndo se faga em detrimento dos
direitos dos trabalhadores. O prolongamento da autorizagdo dos prestadores de servigos de
assisténcia em escala devera ter como objetivo preservar o emprego e os direitos dos

trabalhadores.

E dificil prever a evolugdo da pandemia COVID-19 e do seu impacto no setor dos
transportes aéreos. A Comissao devera analisar continuamente o impacto da pandemia
COVID-19 no setor dos transportes aéreos e, caso as condigdes adversas se mantenham, a
Unido devera estar em condicdes de, sem demora injustificada, prorrogar a vigéncia das

medidas previstas no presente regulamento.

Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da dgua,
da energia, dos transportes e dos servicos postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE (JO
L 94 de 28.3.2014, p. 243).
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©)

(10)

A fim de prolongar, se tal for necessario e justificado, o periodo durante o qual as
autoridades de licenciamento competentes podem decidir ndo suspender nem revogar as
licengas de exploragdo, o periodo durante o qual os Estados-Membros podem recusar ou
limitar o exercicio dos direitos de trafego ou impor condigdes a esse exercicio, bem como o
periodo durante o qual os contratos dos prestadores de servigos de assisténcia em escala
podem ser prolongados e durante o qual a entidade gestora do aeroporto pode escolher
diretamente um prestador de servigo de assisténcia em escala, devera ser delegado na
Comissao o poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) no que diz respeito a alterar o Regulamento
(CE) n.° 1008/2008. E especialmente importante que a Comissdo proceda as consultas
adequadas durante os trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas
consultas sejam conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor!. Em particular, a fim de
assegurar a igualdade de participagdo na preparagdo dos atos delegados, o Parlamento
Europeu e o Conselho recebem todos os documentos a0 mesmo tempo que os peritos dos
Estados-Membros, e os respetivos peritos tém sistematicamente acesso as reunides dos

grupos de peritos da Comissao que tratem da preparagao dos atos delegados.

Dada a urgéncia suscitada pelas circunstancias excecionais causadas pela pandemia
COVID-19, que justificam as medidas propostas, € em especial a fim de adotar as medidas
necessdarias para resolver os graves problemas imediatos com que o setor se depara,
considerase oportuno prever uma exce¢ao ao prazo de oito semanas referido no artigo 4.°
do Protocolo n.° 1, relativo ao papel dos parlamentos nacionais na Unido Europeia, anexo
ao Tratado da Unido Europeia (TUE), ao TFUE e ao Tratado que institui a Comunidade

Europeia da Energia Atdmica.

1

JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(11)

(12)

(13)

(14)

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, alterar o Regulamento (CE)
n.° 1008/2008 no contexto da pandemia COVID-19, ndo pode ser suficientemente
alcancado pelos Estados-Membros, mas pode, devido a dimensao e aos efeitos da acao, ser
mais bem alcangado ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade
com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE. Em conformidade
com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente

regulamento ndo excede o necessario para alcangar esse objetivo.

O surto imprevisivel e subito de COVID-19 e os procedimentos legislativos necessarios
para a adocao das medidas pertinentes inviabilizaram a ado¢ao atempada dessas medidas.
Por esse motivo, as disposi¢des do presente regulamento deverdo ser igualmente aplicaveis
ao periodo anterior a sua entrada em vigor. Dada a natureza dessas disposi¢des, esta op¢ao

ndo resulta numa violagdo da confianca legitima dos interessados.
Por conseguinte, o Regulamento (CE) n.° 1008/2008 devera ser alterado.

Tendo em conta a urgéncia decorrente das circunstancias excecionais que justificam as
medidas previstas, o presente regulamento devera entrar em vigor com caracter de urgéncia

no dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial da Unido Europeia,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
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Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 1008/2008 ¢ alterado do seguinte modo:

1) No artigo 1.°, o n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:

«l.

O presente regulamento regula a concessao de licengas as transportadoras aéreas
comunitarias, o direito de as transportadoras aéreas comunitarias explorarem servigos
aéreos intracomunitarios e a tarifacdo dos servigos aéreos intracomunitarios. O
presente regulamento estabelece igualmente regras temporarias relativas a prestagao

de servicos de assisténcia em escala nos aeroportos da Unido.».

2) No artigo 9.°, sdo inseridos os seguintes numeros:

«1-A Com base nas avaliagdes a que se refere o n.° 1, realizadas entre 1 de marco de 2020

e 31 de dezembro de 2020, a autoridade de licenciamento competente pode decidir,
antes do final desse periodo, ndo suspender nem revogar a licenca de exploracao da
transportadora aérea da Unido, desde que a seguranga ndo esteja em risco, € que
exista uma perspetiva realista de uma recuperagao financeira satisfatéria nos 12
meses subsequentes. A autoridade de licenciamento competente analisa o
desempenho dessa transportadora aérea da Unido no final do periodo de 12 meses e
decide se a licenga de exploracao deve ser suspensa ou revogada e se deve ser

concedida uma licenca temporaria com base no n.° 1.
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1-B

1-C

Se, com base nos dados publicados pelo Eurocontrol, que exerce fungdes de gestor
da rede de trafego aéreo do céu unico europeu, a Comissao verificar que a redugo
do nivel do trafego aéreo persiste, em comparacao com o nivel do periodo
correspondente de 2019, e ¢ suscetivel de persistir, € se também verificar, com base
nos melhores dados cientificos disponiveis, tais como os dados disponibilizados pelo
Centro Europeu de Prevengdo e Controlo da Doencas, que esta situacao resulta do
impacto da pandemia COVID-19, a Comissao adota atos delegados nos termos do
artigo 25.°-A para alterar o presente regulamento no sentido de prolongar o periodo
compreendido entre 1 de margo de 2020 e 31 de dezembro de 2020, a que se refere o

n.° 1-A do presente artigo.

A Comissao deve acompanhar continuamente a situagdo, recorrendo aos critérios
estabelecidos no n.° 1-B. Com base nas informagdes de que dispde, a Comissdao
apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio de sintese sobre esta
matéria até 15 de novembro de 2020. Caso estejam preenchidos os critérios a que se
refere o n.° 1-B, a Comissao adota o ato delegado previsto no n.° 1-B logo que

possivel.

Se, em caso de impacto prolongado da pandemia COVID-19 no setor do transporte
aéreo na Unido, imperativos de urgéncia assim o exigirem, aplica-se aos atos
delegados adotados nos termos do presente artigo o procedimento previsto no artigo

25.°-B.».
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3) E inserido o seguinte artigo:

«Artigo 21.°-A

Medidas de emergéncia relacionadas com a pandemia COVID-19

1.  Nao obstante o disposto no artigo 21.°, no periodo compreendido entre 1 de margo de
2020 e 31 de dezembro de 2020, os Estados-Membros podem, sem o acordo da
Comissdo a que se refere o artigo 21.° n.° 1, recusar ou limitar o exercicio dos
direitos de trafego ou impor condigdes a esse exercicio, se tais medidas forem
necessarias para fazer face a pandemia COVID-19. Essas medidas devem respeitar
os principios da proporcionalidade e da transparéncia e devem basear-se em critérios

objetivos e ndo discriminatorios.

2. O Estado-Membro em causa deve informar sem demora a Comissao ¢ os restantes
Estados-Membros de tais medidas a que se refere o n.° 1, e da sua duragao, e deve
apresentar os motivos adequados que justificam essas medidas. Se um Estado-
Membro alterar, suspender ou revogar essas medidas apds a entrada em vigor do
presente regulamento, devera notificar a Comissao e os restantes Estados-Membros

nesse sentido.

3. A Comissao pode, a pedido de um outro Estado-Membro implicado ou por sua
propria iniciativa, suspender a aplicagdo das medidas referidas no n.° 2, caso estas
nao satisfagam os requisitos previstos no n.° 1 ou, de qualquer outra forma, caso

sejam contrarias ao direito da Unido.
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4, Se, com base nos melhores conhecimentos cientificos, tais como os dados
disponibilizados pelo Centro Europeu de Prevencao e Controlo da Doengas,
existirem elementos de prova e dados que confirmem a persisténcia da pandemia
COVID-19, e a Comissao considerar que as recusas ou limitagdes ao exercicio dos
direitos de trafego ou a imposi¢ao de condigdes a esse exercicio pelos Estados-
Membros sdo suscetiveis de ser necessarias para além do periodo a que se refere o
n.° 1 do presente artigo, a Comissao adota atos delegados nos termos do artigo 25.°-A

a fim de alterar o presente regulamento, no sentido de prolongar esse periodo.

5. A Comissdo deve acompanhar continuamente a situagao recorrendo aos critérios
estabelecidos no n.° 4. Com base nas informagdes disponiveis, a Comissdo apresenta
ao Parlamento Europeu e ao Conselho, até¢ 15 de novembro de 2020, um relatorio de
sintese sobre esta matéria. Se necessario, a Comissdo adota logo que possivel o ato

delegado a que se refere o n.° 4.

6.  Se, em caso de impacto prolongado da pandemia COVID-19 no setor do transporte
aéreo na Unido, imperativos de urgéncia assim o exigirem, aplica-se aos atos
delegados adotados nos termos do presente artigo o procedimento previsto no artigo

25.°-B.».
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4)

E inserido o seguinte capitulo:

«CAPITULO IV-A
REGRAS TEMPORARIAS RELATIVAS AOS SERVICOS DE ASSISTENCIA EM
ESCALA

Artigo 24.%-A

Nao obstante o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva 96/67/CE do
Conselho*, podem ser prorrogados, até 31 de dezembro de 2022, os contratos ou as
autorizagdes dos prestadores de servicos de assisténcia em escala selecionados com
base no processo de selecdo previsto no artigo 11.°, n.° 1, da referida diretiva, que
expirem no periodo compreendido entre ... [inserir a data de entrada em vigor do

presente regulamento modificativo] e 31 de dezembro de 2021.

Nao obstante o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva 96/67/CE, no
periodo compreendido entre 1 de margo de 2020 e 31 de dezembro de 2020, se um
prestador de servigos de assisténcia em escala cessar a sua atividade antes do termo
do periodo para o qual foi selecionado, a entidade gestora ou a autoridade
competente do Estado-Membro podem escolher diretamente um prestador de
servicos de assisténcia em escala para prestar servigos por um periodo maximo de
seis meses ou por um periodo até 31 de dezembro de 2020, consoante o que for mais

longo.
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3. Se, com base nos dados publicados pelo Eurocontrol, a Comissao verificar que a
reducdo do nivel do trafego aéreo persiste, e € suscetivel de persistir, em comparagao
com o nivel do periodo correspondente de 2019, e que esta situagado resulta do
impacto da pandemia COVID-19, traduzindo-se numa interrupgao da prestagao de
servicos de assisténcia em escala ou em dificuldades em aceder a financiamento para
os prestadores de servicos de assisténcia em escala em aeroportos da Unido, a
Comissao adota atos delegados nos termos do artigo 25.°-A para alterar o presente
regulamento no sentido de prolongar os periodos referidos nos n.°* 1 e 2 do presente

artigo.

4. A Comissao deve acompanhar continuamente a situagao recorrendo aos critérios
estabelecidos no n.° 3. Com base nas informagdes de que dispde, a Comissao deve
apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério de sintese sobre esta
matéria até 15 de novembro de 2020. Se necessario, a Comissao adota o ato delegado

previsto no n.° 3 logo que possivel.

5. Se, em caso de impacto prolongado da pandemia COVID-19 no setor do transporte
aéreo na Unido, imperativos de urgéncia assim o exigirem, aplica-se aos atos
delegados adotados nos termos do presente artigo o procedimento previsto no artigo

25.°-B.

* Diretiva 96/67/CE do Conselho de 15 de outubro de 1996 relativa ao acesso ao
mercado da assisténcia em escala nos aeroportos da Comunidade (JO L 272 de
25.10.1996, p. 36).".
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5)

Sao inseridos os seguintes artigos:

«Artigo 25.°-A

Exercicio da delegagdo

O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissao nas condig¢oes

estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 9.°, n.° 1-B, no artigo 21.°-A,
n.° 4 e no artigo 24.°-A, n.° 3, é conferido a Comissao por um prazo de um ano a
contar de ... [JO: inserir a data de entrada em vigor do presente regulamento

modificativo].

A delegacao de poderes referida no artigo 9.°, n.° 1-B, no artigo 21.°-A, n.° 4, e no
artigo 24.°-A, n.° 3, pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento
Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacgao pde termo a delegag¢do dos
poderes nela especificados. A decisdo de revogacao produz efeitos a partir do dia
seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou em data
posterior nele especificada. A decisdo de revogacdo ndo afeta os atos delegados ja

em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo

Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo procedera a sua notificacao

simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.
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6.  Os atos delegados adotados nos termos do artigo 9.°, n.° 1-B, do artigo 21.>-A, n.°4 ¢
do artigo 24.°-A, n.° 3 s6 entram em vigor se nao tiverem sido formuladas objecdes
pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses a contar da
notificacdo do ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes do termo desse
prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissao de que
ndo t€m obje¢des a formular. O referido prazo ¢é prorrogavel por dois meses por

iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 25.°-B

Procedimento de urgéncia

1. Os atos delegados adotados nos termos do presente artigo entram em vigor sem
demora e sdo aplicaveis desde que nao tenha sido formulada qualquer objecao nos
termos do n.° 2. Na notificagdo de um ato delegado ao Parlamento Europeu e ao
Conselho devem expor-se os motivos que justificam o recurso ao procedimento de

urgéncia.

2. O Parlamento Europeu ou o Conselho podem formular objeg¢des a um ato delegado
de acordo com o procedimento a que se refere o artigo 25.°-A. Nesse caso, a
Comissao revoga imediatamente o ato apds a notificacdo da decisdo pela qual o

Parlamento Europeu ou o Conselho tiverem formulado objecdes.».
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Artigo 2.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da

Unido Europeia.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos

os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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