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EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU
MAARUS (EL) 2020/...,

millega muudetakse méirust (EU) nr 1008/2008 ithenduses lennuteenuste osutamist

kisitlevate iihiseeskirjade kohta seoses COVID-19 pandeemiaga

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 100 16iget 2,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
pérast konsulteerimist Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega,

parast konsulteerimist Regioonide Komiteega,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt!

Euroopa Parlamendi 15. mai 2020. aasta seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni
avaldamata) ja ndukogu ... otsus.
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ning arvestades jargmist:

(1) COVID-19 pandeemia on pohjustanud lennuliikluse jarsu vdhenemise, mis on tingitud
transpordindudluse mérkimisvédrsest kahanemisest ja otsestest meetmetest, néiteks piiride
sulgemine ja lennuliikluse keelustamine, mille litkmesriigid ja kolmandad riigid on votnud

pandeemia tokestamiseks.

(2) Uhtse Euroopa taeva lennuliiklusvorgu haldusasutusena tegutseva Eurocontroli avaldatud
andmete kohaselt on lennuliiklus vihenenud Euroopa piirkonnas 2020. aasta mértsi 10pus
ligikaudu 90 % vorreldes 2019. aasta mértsiga. Lennuettevotjate sonul on broneeringute
arv COVID-19 pandeemia tottu jarsult langenud ja nad tithistavad 2019/2020. aasta talve-
ja 2020. aasta suvehooaja sdiduplaani perioodiks kavandatud lende. Jarsk ndudluse langus
ja enneolematu tithistamismiir on lennuettevotjatele pdhjustanud tosiseid
likviidsusprobleeme. Need likviidsusprobleemid on otseselt seotud COVID-19

pandeemiaga.
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3)

Liidu lennuettevotjad, kes olid enne COVID-19 pandeemiat majanduslikult elujoulised,
seisavad silmitsi likviidsusprobleemidega, mis vdivad tingida nende lennutegevusloa
peatamise, kehtetuks tunnistamise voi asendamise ajutise loaga ilma struktuurilise
majandusliku vajaduseta. Ajutise lennutegevusloa andmine vastavalt Euroopa Parlamendi
ja ndukogu miiruse (EU) nr 1008/2008 artikli 9 1dikele 1 vdib saata turule negatiivse
signaali lennuettevdtja ellujadmisvoime kohta, mis omakorda siivendaks tema vdimalikke
finantsprobleeme, mis muudel asjaoludel oleksid ajutised. Tuginedes hindamisele, mis
viiakse 1dbi ajavahemikus 1. mértsist 2020 kuni 31. detsembrini 2020, on seetdttu
asjakohane, et selliste lennuettevdtjate lennutegevusluba ei peatataks ega tunnistataks
kehtetuks, tingimusel et ohutus on tagatud ning et 12-kuulise ajavahemiku jooksul on
piisav finantsiline imberkujundamine reaalselt voimalik. Selle 12-kuulise ajavahemiku
16pus tuleks liidu lennuettevdtjate suhtes kohaldada méiruse (EU) nr 1008/2008 artikli 9
16ikes 1 sitestatud menetlust. Miazruse (EU) nr 1008/2008 artikli 9 1dikes 2 sétestatud
kohustust teavitada komisjoni tuleks kohaldada ka otsuste suhtes, millega jéetakse

lennutegevusluba peatamata voi kehtetuks tunnistamata.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. septembri 2008. aasta méirus (EU) nr 1008/2008
tihenduses lennuteenuste osutamist kisitlevate tihiseeskirjade kohta (ELT L 293,
31.10.2008, 1k 3).
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(4) Lisaks erakorralistele meetmetele, mida vastavalt miiruse (EU) nr 1008/2008 artiklile 21
voidakse kohaldada ootamatult esile kerkinud liihiajaliste probleemide korral, mis
tulenevad ettendgematutest ja véaltimatutest asjaoludest, peaks litkmesriikidel olema
voimalik liiklusdiguste kasutamisest keelduda, neid piirata voi kehtestada nende suhtes
tingimusi, et lahendada COVID-19 pandeemiast tulenevaid probleeme, mis voivad olla
pikema kestusega. Sellised COVID-19 pandeemia raames voetavad erakorralised meetmed
peaksid olema kooskolas proportsionaalsuse ja ldbipaistvuse pohimotetega ning pohinema
objektiivsetel ja mittediskrimineerivatel kriteeriumidel, mida kohaldatakse kooskolas

midruse (EU) nr 1008/2008 artikliga 21.

(5) Lennujaamades, kus maapealse teeninduse teenuse osutajate arv on ndukogu
direktiivi 96/67/EU" artikli 6 1dike 2 ja artikli 9 kohaselt piiratud, vdib teenuseosutajaid
valida maksimaalselt seitsmeks aastaks. Teenuseosutajatel, kelle puhul see ajavahemik on
16ppemas, voib seetdttu olla raskusi rahastamisele juurdepidsuga. Seega tuleks kdnealust

maksimaalset ajavahemikku pikendada.

1 Noukogu 15. oktoobri 1996. aasta direktiiv 96/67/EU juurdepiisu kohta maapealse kiitluse
turule iithenduse lennujaamades (EUT L 272, 25.10.1996, 1k 36).
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(6)

(7

®)

COVID-19 pandeemia tulemusena v3ib lennujaamades, kus maapealse teeninduse teenuse
osutajate arv on piiratud, liks voi mitu teenuseosutajat l10petada oma teenuste osutamise
asjaomases lennujaamas enne uue teenuseosutaja valimist direktiivi 96/67/EU artikli 11
16ikes 1 sétestatud korras. Sel juhul on asjakohane, et lennujaama kiitaja voib otsustada
valida maapealse teeninduse teenuse osutaja otse teenuste osutamiseks kuni kuueks kuuks.
Tuleks meeles pidada, et kui lennujaama kiitajal on COVID-19 pandeemia tottu vaja
hankida maapealse teeninduse teenuseid ja ta on tellija Euroopa Parlamendi ja ndukogu

direktiivi 2014/25/EL! artikli 4 tihenduses, kohaldatakse nimetatud direktiivi.

Piisava finantsilise iimberkujundamise aluseks peaks olema kava, millega hoitakse édra
koondamisi ja tagatakse, et finantsiline imberkujundamine ei kahjusta tdotajate digusi.
Maapealse teeninduse teenuse osutajate lubade pikendamine peaks aitama séilitada

tookohti ja kaitsta tootajate digusi.

COVID-19 pandeemia edasist arengut ja selle moju lennutranspordisektorile on keeruline
prognoosida. Komisjon peaks pidevalt analiiiisima COVID-19 pandeemia mdju
lennutranspordisektorile ning liidul peaks olema vdimalik pikendada pdhjendamatu
viivituseta ajavahemikku, mille jooksul kdesoleva méérusega ette ndhtud meetmeid

kohaldatakse, kui ebasoodsad tingimused piisivad.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/25/EL, milles
kisitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate liksuste
riigihankeid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94, 28.3.2014,
1k 243).
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9) Selleks et vajaduse korral ja kui see on pdhjendatud, pikendada ajavahemikku, mille
jooksul lennutegevusluba viljaandev piddev asutus vaib otsustada lennutegevusluba mitte
peatada voi kehtetuks tunnistada, ajavahemikku, mille jooksul litkmesriigid voivad
liiklusdiguste andmisest keelduda, liiklusdigusi piirata voi liiklusdiguste kasutamise
tingimusi kehtestada, ning ajavahemikku, mille jooksul vdib pikendada maapealse
teeninduse teenuse osutajate lepinguid ja mille jooksul lennujaama kiitaja voib valida
maapealse teeninduse teenuse osutaja otse, peaks komisjonil olema 6igus votta kooskolas
Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikliga 290 vastu delegeeritud
digusakte miiruse (EU) nr 1008/2008 muutmiseks. On eriti oluline, et komisjon viiks oma
ettevalmistava t60 kdigus 1ébi asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil,
ja et konealused konsultatsioonid viidaks 1dbi kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta
institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes! sitestatud pohimdtetega.
Eelkdige selleks, et tagada delegeeritud digusaktide ettevalmistamises vordne osalemine,
saavad Euroopa Parlament ja ndukogu kodik dokumendid liikmesriikide ekspertidega samal
ajal ning nende ekspertidel on pidev juurdepééds komisjoni eksperdirithmade koosolekutele,

millel arutatakse delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.

(10) Kuna kavandatud meetmeid digustavad COVID-19 pandeemia pdhjustatud erandlikud
asjaolud nouavad kiiret tegutsemist, eelkdige vajalike meetmete kiiret vastuvotmist, et
lahendada sektori keerulisi ja kiireloomulisi probleeme, on peetud asjakohaseks teha erand
Euroopa Liidu lepingule (ELi leping), ELi toimimise lepingule ja Euroopa
Aatomienergiatihenduse asutamislepingule lisatud protokolli nr 1 (riikide parlamentide

rolli kohta Euroopa Liidus) artiklis 4 osutatud kaheksa nidala pikkusest tihtajast.

1 ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1.
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(11)

(12)

(13)

(14)

Kuna kiesoleva médruse eesmérki, nimelt madruse (EU) nr 1008/2008 muutmine seoses
COVID-19 pandeemiaga, ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga saab seda
meetme ulatuse ja toime tdttu paremini saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid
kooskolas ELi lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis
sitestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei 1dhe kéesolev méddrus nimetatud

eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Ettendgematu ja dkiline COVID-19 puhang ning asjakohaste meetmete vastuvotmiseks
noutav seadusandlik menetlus muutsid selliste meetmete digeaegse vastuvotmise
voimatuks. Seetdttu peaksid kdesoleva mééruse sitted hdlmama ka méairuse joustumisele
eelnevat ajavahemikku. Vattes arvesse nende sétete sisu, ei riku selline ldhenemisviis

asjaomaste isikute diguspéraseid ootusi.
Miirust (EU) nr 1008/2008 tuleks seetdttu vastavalt muuta.

Kuna kehtestatavaid meetmeid digustavad erandlikud asjaolud nduavad kiiret tegutsemist,
peaks kdesolev méérus kiireloomulisena joustuma jargmisel pdeval pérast selle avaldamist

Euroopa Liidu Teatajas,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
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Artikkel 1
Miirust (EU) nr 1008/2008 muudetakse jargmiselt.
1) Artikli 1 16ige 1 asendatakse jargmisega:

,1. Mairusega reguleeritakse iihenduse lennuettevotjate tegevuslubade véljaandmist,
lennuettevotjate digust osutada iihendusesiseseid lennuteenuseid ning
ithendusesiseste lennuteenuste hinnakujundust. Samuti sétestatakse selles liidu

lennujaamades maapealse teeninduse teenuse osutamise ajutised eeskirjad.*
2) Artiklisse 9 lisatakse jargmised 16iked:

,»la. Loikes 1 osutatud hindamiste pohjal, mis viiakse 1dbi 1. mértsist 2020 kuni
31. detsembrini 2020, voib lennutegevusluba viljaandev padev asutus otsustada enne
konealuse ajavahemiku 16ppu jitta liidu lennuettevotjale antud lennutegevusluba
peatamata vOi kehtetuks tunnistamata, tingimusel et ohutus on tagatud ning et
kdnealuse 12 kuu jooksul on piisav finantsiline imberkujundamine reaalselt
voimalik. Pddev asutus vaatab liidu lennuettevotja tegevuse iile selle 12-kuulise
ajavahemiku Idpus ja otsustab, kas 10ike 1 alusel lennutegevusluba peatatakse voi

tunnistatakse kehtetuks ning antakse vilja ajutine lennutegevusluba.
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1b.

lec.

1d.

Kui komisjon leiab iihtse Euroopa taeva lennuliiklusvorgu haldusasutusena tegutseva
Eurocontroli avaldatud andmetele tuginedes, et lennuliikluse maht on 2019. aasta
vastava perioodiga vorreldes vihenemas ja viheneb tdendoliselt ka edaspidi, ning
leiab parimatele kittesaadavatele teaduslikele andmetele, nditeks Haiguste
Ennetamise ja Torje Euroopa Keskuse andmetele tuginedes samuti, et selline olukord
on pohjustatud COVID-19 pandeemiast, votab komisjon kooskdlas artikliga 25a
vastu delegeeritud digusaktid, et kdesoleva artikli 16ikes 1a osutatud ajavahemiku

1. mértsist 2020 kuni 31. detsembrini 2020 pikendamiseks kdesolevat méaarust

vastavalt muuta.

Komisjon jdlgib pidevalt olukorda, kasutades 15ikes 1b sétestatud kriteeriume.
Komisjon esitab talle kittesaadava teabe pdhjal asjakohase kokkuvdtva aruande
Euroopa Parlamendile ja ndukogule 15. novembriks 2020. Kui 16ikes 1b osutatud
kriteeriumid on tiidetud, votab komisjon 16ikes 1b sdtestatud delegeeritud digusakti

vastu niipea kui voimalik.

Kui see osutub COVID-19 pandeemia pikaajalise moju tottu liiddu
lennutranspordisektorile tungivalt vajalikuks, kohaldatakse kéesoleva artikli alusel

vastu voetud delegeeritud digusaktide suhtes artiklis 25b satestatud menetlust.*
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3) Lisatakse jargmine artikkel:

JArtikkel 21a
COVID-19 pandeemiaga seotud erakorralised meetmed

1.  Olenemata artiklist 21 vdivad litkmesriigid ajavahemikul 1. martsist 2020 kuni
31. detsembrini 2020 keelduda liiklusdiguste kasutamisest, neid piirata voi
kehtestada nende suhtes tingimused, kui see on vajalik COVID-19 pandeemiaga
tegelemiseks, vajamata selleks komisjoni ndusolekut, millele on osutatud artikli 21
16ikes 1. Selliste meetmete puhul vietakse arvesse proportsionaalsuse ja
labipaistvuse pohimdtet ning nende aluseks on objektiivsed ja mittediskrimineerivad

kriteeriumid.

2. Asjaomane litkmesriik teavitab komisjoni ja teisi liikkmesriike viivitamata sellistest
16ikes 1 osutatud meetmetest ja nende kestusest ning esitab neile asjakohase
pohjenduse meetmete vajalikkuse kohta. Kui litkmesriik muudab selliseid meetmeid
parast kdesoleva midruse joustumist, voi need peatab voi kaotab, teavitab ta sellest

komisjoni ja teisi litkkmesriike.

3. Komisjon voib mone teise asjassepuutuva litkmesriigi voi teiste asjassepuutuvate
litkmesriikide taotluse korral vdi omal algatusel 16ikes 2 osutatud meetmed peatada,
kui need ei vasta ldikes 1 osutatud nduetele vo1 on muul viisil vastuolus liidu

oigusega.
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4.  Kui komisjon leiab parima teaduspdhise teadmuse ning parimate tdendite ja andmete,
niiteks Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskuse andmete pdhjal, mis
kinnitavad COVID-19 pandeemia jatkumist, et liiklusdiguste kasutamise keelamine,
piiramine voi tingimuste kehtestamine liikmesriikide poolt on tdenéoliselt vajalik ka
parast kdesoleva artikli 18ikes 1 osutatud ajavahemikku, votab komisjon kooskdlas
artikliga 25a vastu delegeeritud digusaktid, et osutatud ajavahemiku pikendamiseks

kédesolevat méarust vastavalt muuta.

5. Komisjon jélgib pidevalt olukorda, kasutades 15ikes 4 osutatud kriteeriume.
Komisjon esitab talle kittesaadava teabe pdhjal asjakohase kokkuvdtva aruande
Euroopa Parlamendile ja ndukogule 15. novembriks 2020. Vajaduse korral votab

komisjon niipea kui vdimalik vastu 1dikes 4 osutatud delegeeritud digusakti.

6.  Kui see osutub COVID-19 pandeemia pikaajalise moju tottu liidu
lennutranspordisektorile tungivalt vajalikuks, kohaldatakse kéesoleva artikli alusel

vastu voetud delegeeritud digusaktide suhtes artiklis 25b satestatud menetlust.*
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4) Lisatakse jargmine peatiikk:

,JVa PEATUKK
MAAPEALSE TEENINDUSE TEENUSE AJUTISED EESKIRJAD

Artikkel 24a

1.  Erandina ndukogu direktiivi 96/67/EU" artikli 11 1dike 1 punktist d vdib kuni
31. detsembrini 2022 pikendada sama direktiivi artikli 11 1dikes 1 sétestatud
menetluse kohaselt valitud maapealse teeninduse teenuse osutajate lepinguid voi
lube, mis kaotavad kehtivuse ajavahemikul ... [kdesoleva muutmismairuse

joustumise kuupéev] kuni 31. detsembrini 2021.

2. Erandina direktiivi 96/67/EU artikli 11 1dike 1 punktist e vdib lennujaama kiitaja voi
litkkmesriigi pddev asutus ajavahemikul 1. mértsist 2020 kuni 31. detsembrini 2020
juhul, kui maapealse teeninduse teenuse osutaja l1dpetab oma tegevuse enne selle
ajavahemiku 16ppu, milleks ta vélja valiti, valida maapealse teeninduse teenuse
osutaja teenuste osutamiseks otse kuni kuueks kuuks voi kuni 31. detsembrini 2020,

olenevalt sellest, kumb ajavahemik on pikem.

PE-CONS 13/20 KAl/aa 12
TREE.2 ET



Kui komisjon leiab Eurocontroli avaldatud andmetele tuginedes, et lennuliikluse
maht on 2019. aasta vastava perioodiga vorreldes jitkuvalt vihenenud ja viheneb
toendoliselt ka edaspidi, et selline olukord tuleneb COVID-19 pandeemiast ning et
selle tulemusel katkeb liidu lennujaamades maapealse teeninduse teenuse osutamine
vOi nende osutajatel tekivad raskused seoses rahastamisele juurdepiédsuga, votab
komisjon kooskdlas artikliga 25a vastu delegeeritud digusaktid, et kéesoleva artikli
16igetes 1 ja 2 osutatud ajavahemike pikendamiseks kdesolevat méérust vastavalt

muuta.

Komisjon jdlgib pidevalt olukorda, kasutades 1dikes 3 sitestatud kriteeriume.
Komisjon esitab talle kittesaadava teabe pdhjal asjakohase kokkuvdtva aruande
Euroopa Parlamendile ja ndukogule 15. novembriks 2020. Vajaduse korral votab

komisjon niipea kui vdimalik vastu 1dikes 3 osutatud delegeeritud digusakti.

Kui see COVID-19 pandeemia pikaajalise moju tottu liidu lennutranspordisektorile
tungivalt vajalikuks osutub, kohaldatakse kdesoleva artikli alusel vastu voetud

delegeeritud digusaktide suhtes artiklis 25b sétestatud menetlust.

Noukogu 15. oktoobri 1996. aasta direktiiv 96/ 67/EU juurdepiisu kohta maapealse
kiitluse turule iithenduse lennujaamades (EUT L 272, 25.10.1996, 1k 36).«
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5)

Lisatakse jargmised artiklid:

L Artikkel 25a

Delegeeritud volituste rakendamine

1.

Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kidesolevas artiklis

satestatud tingimustel.

Artikli 9 15ikes 1b, artikli 21a 10ikes 4 ja artikli 24a 15ikes 3 osutatud digus votta
vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile {iheks aastaks alates ... [kdesoleva

muutmismairuse joustumise kuupdev].

Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad artikli 9 18ikes 1b, artikli 21a ldikes 4 ja
artikli 24a 16ikes 3 osutatud volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta.
Tagasivotmise otsusega 1dpetatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus
jOustub jargmisel pdeval pdrast selle avaldamist Furoopa Liidu Teatajas voi otsuses
nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei mojuta juba joustunud delegeeritud

oigusaktide kehtivust.

Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes sitestatud

pohimotetega iga litkmesriigi méédratud ekspertidega.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal

teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.
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6.  Artikli 9 16ike 1b, artikli 21a 15ike 4 ja artikli 24a 15ike 3 alusel vastu voetud
delegeeritud digusakt joustub iiksnes juhul, kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei
ole kahe kuu jooksul pérast digusakti teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja
noukogule esitanud selle suhtes vastuvéidet voi kui Euroopa Parlament ja ndukogu
on enne selle tdhtaja moéddumist komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuviidet.
Euroopa Parlamendi v4i ndukogu algatusel pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu

vorra.

Artikkel 25D

Kiirmenetlus

1.  Kaéesoleva artikli kohaselt vastu voetud delegeeritud digusakt joustub viivitamata ja
seda kohaldatakse seni, kuni selle suhtes ei esitata vastuvéidet kooskdlas 1dikega 2.
Delegeeritud digusakti teatavakstegemisel Euroopa Parlamendile ja ndukogule

pohjendatakse kiirmenetluse kasutamist.

2. Nii Euroopa Parlament kui ka ndukogu vdivad delegeeritud digusakti suhtes esitada
vastuvditeid artiklis 25a osutatud korras. Sellisel juhul tunnistab komisjon pérast
seda, kui Euroopa Parlament voi ndukogu teatab oma otsusest esitada vastuviide,

digusakti viivitamata kehtetuks.*
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Artikkel 2

Joustumine

Kéesolev miirus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev miidrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel

president eesistuja
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