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NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
(EU) 2020/...

ze dne ...,

kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1008/2008 o spolecnych pravidlech

pro provozovani leteckych sluZeb ve Spolecenstvi s ohledem na pandemii COVID-19

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 100 odst. 2 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

po konzultaci s Evropskym hospodafskym a socidlnim vyborem,

po konzultaci s Vyborem regiontl,

v souladu s fadnym legislativnim postupem!,

1 Postoj Evropského parlamentu ze dne 15. kvétna 2020 (dosud nezveiejnény v Uiednim
véstniku) a rozhodnuti Rady ze dne ...
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vzhledem k témto divodum:

(1) Pandemie COVID-19 vedla k prudkému poklesu leteckého provozu v disledku vyrazného
poklesu poptavky po dopravé a piijeti piimych opatfeni clenskymi staty a tfetimi zemémi,

jako je uzavieni hranic a zdkaz leteckého provozu, s cilem zabranit Sifeni pandemie.

(2) Podle udajii zverejnénych Eurocontrolem, ktery je manazerem struktury vzdusného
prostoru pro funkce sité uspotradani letového provozu jednotného evropského nebe, doslo
v evropském regionu na konci bfezna ve srovnani s bieznem 2019 k poklesu leteckého
provozu o piiblizné 90 %. Letecti dopravci v disledku pandemie COVID-19 vykazuji
velké poklesy rezervaci a rusi lety v zimnim obdobi letového fadu 2019 — 2020 a letnim
obdobi letového tadu 2020. Tento nahly pokles poptavky a bezprecedentni mnozstvi
zrusenych letl vedly u leteckych dopravel k zavaznym potizim s likviditou. Ty pfimo

souviseji s pandemii COVID-19.

PE-CONS 13/20 RP/jk 2
TREE.2 CS



3) Letecti dopravcei Unie, ktefi byli pfed pandemii COVID-19 finan¢né zdravi, ¢eli potizim
s likviditou, které by mohly vést k pozastaveni nebo zruSeni jejich provozni licence nebo
k jejimu nahrazeni doc¢asnou licenci, aniz by k tomu byl strukturalni hospodaisky diivod.
Vydani docasné licence podle ¢l. 9 odst. 1 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1008/2008! by mohlo trhu vyslat negativni signal o Zivotaschopnosti leteckého
dopravce, coz by pak dale zhorsilo jakékoli, jinak docasné, finanéni potize. Je tedy vhodné,
aby provozni licence takovych leteckych dopravct nebyly na zakladé posouzeni
provedeného v obdobi od 1. bfezna 2020 do 31. prosince 2020 pozastaveny ani zruseny za
predpokladu, Ze neni ohrozena bezpecnost a existuje realny vyhled na uspokojivou
finan¢ni rekonstrukci béhem dvanacti mésici. Na konci tohoto dvanactimesi¢niho obdobi
by se tento letecky dopravce Unie mél podrobit postupu stanovenému v €¢l. 9 odst. 1
nafizeni (ES) ¢. 1008/2008. Povinnost informovat Komisi stanovend v ¢l. 9 odst. 2 nafizeni
(ES) ¢. 1008/2008 by se méla vztahovat rovnéz na rozhodnuti nepozastavit nebo nezrusit

provozni licenci.

1 Natizeni Evropskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1008/2008 ze dne 24. zati 2008
o spole¢nych pravidlech pro provozovani leteckych sluzeb ve Spolecenstvi (Ut. vést. L 293,
31.10.2008, s. 3).
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(4) Vedle mimotadnych opatfeni, kterd by mohla byt podle ¢lanku 21 natizeni (ES)
¢. 1008/2008 uplatnéna v ptipadé okamzitych kratkodobych potizi vyplyvajicich
z nepredvidatelnych a neodvratitelnych okolnosti, by ¢lenské staty mély mit moznost
odepftit nebo omezit vykon provoznich prav nebo stanovit podminky pro jejich vykon za
ucelem feseni potizi zptisobenych pandemii COVID-19, které by mohly byt delSiho trvani.
Takova mimotéadna opatieni pfijatd v souvislosti s pandemii COVID-19 by méla dodrzovat
zéasady proporcionality a transparentnosti a méla by byt zalozena na objektivnich a
nediskriminacnich kritériich, ktera se pouziji v souladu s ¢lankem 21 natizeni (ES)

¢. 1008/2008.

(5) Na letistich, kde je pocet poskytovateltl sluzeb pozemniho odbavovani omezen v souladu
s ¢l. 6 odst. 2 a ¢lankem 9 smérnice Rady 96/67/ES!, mohou byt poskytovatelé vybirani na
dobu nejvyse sedmi let. Poskytovatelé, jimz tato doba kon¢i, tudiz mohou narazet na potize

pfi ziskavani pfistupu k financovani. Je proto tfeba tuto maximalni dobu prodlouzit.

Smérnice Rady 96/67/ES ze dne 15. fijna 1996 o piistupu na trh odbavovacich sluzeb na
letistich Spolecenstvi (Ut. vést. L 272, 25.10.1996, s. 36).
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(6)

(7

®)

V disledku pandemie COVID-19 by mohlo na letistich, kde je pocet poskytovateld sluzeb
pozemniho odbavovani omezen, dojit k tomu, ze jeden nebo vice poskytovatell prestanou
na daném letisti poskytovat sluzby diive, nez mize byt postupem stanovenym v ¢l. 11
odst. 1 smérnice 96/67/ES vybran poskytovatel novy. Za takovych okolnosti je vhodné,
aby tidici organ letist¢ mohl poskytovatele sluzeb pozemniho odbavovani vybrat piimo

s tim, ze tyto sluzby budou poskytovany po dobu nejvyse Sesti mésicu. Je tieba
piipomenout, Ze je-li fidici organ letisté v disledku pandemie COVID-19 povinen sluzby
pozemniho odbavovani zadat jako zakazku a je zadavatelem ve smyslu ¢lanku 4 smérnice

Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU!, pouzije se uvedena smérnice.

Uspokojiva finan¢ni rekonstrukce by méla byt provedena podle planu zaméteného na
zamezeni propousténi zaméstnanct a obsahujiciho zaruky, ze tato rekonstrukce nebude na
Ujmu pravam pracovnikli. Cilem prodlouZeni opravnéni pro poskytovatele sluzeb

pozemniho odbavovani by mélo byt zachovat pracovni mista a chranit prava pracovnikd.

Dalsi vyvoj pandemie COVID-19 a jeji dopad na odvétvi letecké dopravy je obtizné
predvidat. Komise by méla pribézné analyzovat dopad pandemie COVID-19 na odvétvi
letecké dopravy, a budou-li neptiznivé podminky ptetrvavat, méla by mit Unie moZnost
prodlouzit bez zbytecného odkladu dobu, po niz se pouziji opatfeni stanovena v tomto

nafizeni.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tinora 2014 o zadavani
zakazek subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho hoqudéfstvi, energetiky, dopravy a
poStovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243).
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9) Za ucelem prodlouzeni doby, béhem niZ mohou pfislusné organy vydavajici licence
rozhodnout o nepozastaveni nebo nezruseni provoznich licenci, doby, béhem niz mohou
Clenské staty odeptit nebo omezit vykon provoznich prav nebo stanovit podminky pro
jejich vykon, a doby, béhem niz mohou byt prodlouzeny smlouvy s poskytovateli sluzeb
pozemniho odbavovani a béhem niz fidici organ letisté¢ mize poskytovatele sluzeb
pozemniho odbavovani vybrat ptimo, bude-li to nezbytné a odiivodnéné, by méla byt na
Komisi pfenesena pravomoc piijimat v souladu s clankem 290 Smlouvy o fungovani
Evropské unie akty, kterymi se méni natizeni (ES) ¢. 1008/2008. Je obzvlasté dilezité, aby
Komise v ramci ptipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné Grovni,
a aby tyto konzultace probihaly v souladu se zdsadami stanovenymi v interinstitucionalni
dohodg ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisii!. Pro zajisténi
rovné Ucasti na vypracovavani aktl v prenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament
a Rada veskeré dokumenty soucasné s odborniky z ¢lenskych statt a jejich odbornici maji
automaticky pfistup na zasedani skupin odbornikti Komise, jez se vénuji ptiprave aktt

v pfenesené pravomoci.

(10) Vzhledem k naléhavosti dané vyjimecnymi okolnostmi zplisobenymi pandemii COVID-
19, které odivodiiuji navrhovana opatfeni, a zejména k tomu, aby bylo mozné rychle
pfijmout nezbytna opatieni a fesit tak zdvazné a bezprostfedni potize, kterym dané odvétvi
¢eli, bylo shledano vhodnym stanovit vyjimku ze lhiity osmi tydnti uvedené v clanku 4
Protokolu €. 1 o tlloze vnitrostatnich parlament v Evropské unii, pfipojeného ke Smlouve
o Evropské unii, Smlouvé o fungovani Evropské unie a Smlouvé o zalozeni Evropského

spolecenstvi pro atomovou energii.

! Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(1)

(12)

(13)

(14)

Jelikoz cile tohoto nafizeni, totiz zmény natizeni (ES) ¢. 1008/2008 s ohledem na pandemii
COVID-19, nemiize byt dosazeno uspokojive ¢lenskymi staty, ale spise jej, z diivodi jeho
rozsahu a u€inkl, mtize byt 1épe dosazeno na urovni Unie, mize Unie piijmout opatieni

v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii.

V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku neptekracuje toto

nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

Nepredvidatelné a ndhlé rozsiteni onemocnéni COVID-19 a legislativni postupy nezbytné
pro piijeti prislusnych opatfeni znemoznily piijmout takova opatieni v€as. Z tohoto diivodu
by se ustanoveni tohoto natizeni méla rovnéz vztahovat na obdobi pied jeho vstupem

v platnost. Vzhledem k povaze téchto ustanoveni takovy ptistup nepovede k poruseni

legitimniho o¢ekavani dotcenych osob.
Natizeni (ES) ¢. 1008/2008 by proto mélo byt odpovidajicim zplisobem zménéno.

Vzhledem k naléhavosti dané vyjimecnymi okolnostmi, které odivodiuji zavadéna
opatfeni, by toto nafizeni melo vstoupit v platnost co nejdiive, a to prvnim dnem po

vyhlaseni v Urednim veéstniku Evropské unie,

PRIJALY TOTO NARIZENI:
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Clanek 1
Natizeni (ES) €. 1008/2008 se méni takto:
1) V ¢lanku 1 se odstavec 1 nahrazuje timto:

,»1. Toto natizeni upravuje vydavani licenci leteckym dopravciim Spolecenstvi, pravo
leteckych dopravcii Spolecenstvi provozovat letecké sluzby uvniti Spolecenstvi
a stanovovani cen leteckych sluzeb uvnitt Spolecenstvi. Stanovi rovnéz docasna

pravidla pro poskytovani sluzeb pozemniho odbavovani na letistich Unie.*
2) V ¢lanku 9 se vkladaji nové odstavce, které znéji:

»la. Na zaklad¢ posouzeni uvedeného v odstavci 1 provedeného od 1. bfezna 2020 do
31. prosince 2020 muze ptislusny organ vydavajici licenci rozhodnout pred
31. prosincem 2020, Ze provozni licenci leteckého dopravce Unie nepozastavi ¢i
nezrusi, za pfedpokladu, Ze neni ohrozena bezpecnost a ze béhem nasledujicich
dvanacti mésict existuje realny vyhled na uspokojivou finan¢ni rekonstrukci. Na
konci uvedeného dvanactimési¢niho obdobi pfezkouma vykonnost doty¢ného
leteckého dopravce Unie a rozhodne, zda provozni licenci pozastavi nebo zrusi a zda

vyda docasnou licenci podle odstavce 1.
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1b.

lc.

1d.

Pokud Komise na zéklad¢ udaji zvetejnénych Eurocontrolem, ktery je manazerem
struktury vzdusného prostoru pro funkce sité uspotradani letového provozu
jednotného evropského nebe, zjisti, ze snizeni irovné leteckého provozu ve srovnani
s urovni v odpovidajicim obdobi roku 2019 pietrvava a pravdépodobné bude
pretrvavat, a pokud na zéklad¢ nejlepsich dostupnych védeckych udaji, jako jsou
udaje Evropského sttediska pro prevenci a kontrolu nemoci, rovnéz zjisti, ze tato
situace je vysledkem dopadu pandemie COVID-19, pfijme v souladu s ¢lankem 25a
akty v pfenesené pravomoci, jimiz zméni toto nafizeni tim, ze obdobi od

1. bfezna 2020 do 31. prosince 2020 uvedené v odstavci 1a tohoto ¢lanku

odpovidajicim zpiisobem prodlouzi.

Komise situaci pritbézné sleduje za pouziti kritérii stanovenych v odstavci 1b. Na
zéklad€ dostupnych informaci ptedlozi Evropskému parlamentu a Radé do
15. listopadu 2020 souhrnnou zpravu o této véci. Jsou-li kritéria uvedend v odstavci

1b splnéna, ptijme Komise co nejdiive akt v pienesené pravomoci podle odstavce 1b.

Ve zvlasté zavaznych naléhavych piipadech tykajicich se dlouhotrvajiciho dopadu
pandemie COVID-19 na odvétvi letecké dopravy v Unii se na akty v pfenesené

pravomoci piijaté podle tohoto ¢lanku pouzije postup stanoveny v ¢lanku 25b.“
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3) Vklada se novy ¢lanek, ktery zni:

., Cldanek 21a

Mimoradna opatreni souvisejici s pandemii COVID-19

1.  Bezohledu na ¢lanek 21 mohou v obdobi od 1. biezna 2020 do 31. prosince 2020
Clenské staty, a to bez souhlasu Komise uvedeného v €l. 21 odst. 1, odepfit nebo
omezit vykon provoznich prav nebo stanovit podminky pro jejich vykon, je-li to
nezbytné pro feseni pandemie COVID-19. Takové opatieni musi dodrzovat zasady
proporcionality a transparentnosti a musi byt zaloZeno na objektivnich

a nediskriminacénich kritériich.

2. Zucastnény Clensky stat neprodlené uvédomi Komisi a ostatni lenské staty
o jakémkoli opatfeni podle odstavce 1, o dob¢ jeho platnosti a o nalezitych divodech
pro jeho piijeti. Uvédomi Komisi a ostatni ¢lenské staty rovnéz tehdy, pokud takové

opatfeni zméni, pozastavi nebo zrusi po vstupu tohoto nafizeni v platnost.

3. Komise mize na zadost kteréhokoli jiného zapojeného ¢lenského statu nebo statl
nebo z vlastniho podnétu pozastavit opatfeni uvedené v odstavci 2, pokud nesplituje

pozadavky stanovené v odstavci 1 nebo je jinak v rozporu s pradvem Unie.

PE-CONS 13/20 RP/jk 10
TREE.2 CS



4.  Pokud Komise na zdkladé nejlepsich védeckych poznatkll, dikazl a udaju, jako jsou
udaje Evropského stfediska pro prevenci a kontrolu nemoci, potvrzujicich
pietrvavani pandemie COVID-19 zjisti, ze odepieni nebo omezeni vykonu
provoznich prav nebo stanoveni podminek pro jejich vykon ¢lenskymi staty bude
pravdépodobné nutné i po konci obdobi uvedeného v odstavci 1 tohoto ¢lanku,
pfijme v souladu s ¢lankem 25a akty v pfenesené pravomoci, jimiz zméni toto

nafizeni tim, ze uvedené obdobi odpovidajicim zpiisobem prodlouZi.

5. Komise situaci prubézné sleduje za pouziti kritérii stanovenych v odstavci 4. Na
zéakladé dostupnych informaci ptedlozi Evropskému parlamentu a Radé do
15. listopadu 2020 souhrnnou zpravu o této véci. Bude-li to nezbytné, ptijme Komise

co nejdiive akt v pfenesené pravomoci podle odstavce 4.

6. Ve zvlasté zavaznych naléhavych ptipadech tykajicich se dlouhotrvajiciho dopadu
pandemie COVID-19 na odvétvi letecké dopravy v Unii se na akty v pfenesené

pravomoci piijaté podle tohoto ¢lanku pouzije postup stanoveny v ¢lanku 25b.“
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4)

Vklada se nova kapitola, ktera zni:

L, KAPITOLA IVa
DOCASNA PRAVIDLA PRO SLUZBY POZEMNIHO ODBAVOVANI

Clének 24a

Odchylné od ¢l. 11 odst. 1 pism. d) smernice Rady 96/67/ES* 1zE platnost smluv s
poskytovateli sluzeb pozemniho odbavovani vybranymi postupem stanovenym

v ¢l. 11 odst. 1 uvedené smérnice nebo opravnéni poskytovatelim vydanych, jejichz
platnost kon¢i v obdobi od ... [den vstupu tohoto pozménujiciho nafizeni v platnost]

do 31. prosince 2021, prodlouzit do 31. prosince 2022.

Odchylné od ¢l. 11 odst. 1 pism. e) smérnice 96/67/ES mtize v obdobi od

1. bfezna 2020 do 31. prosince 2020 v ptipad¢, Ze poskytovatel sluzeb pozemniho
odbavovani pfestane vykonavat svou ¢innost pted koncem doby, na kterou byl
vybran, fidici organ letisté nebo prisluSny organ ¢lenského statu vybrat poskytovatele
sluzeb pozemniho odbavovani piimo s tim, Ze tyto sluzby bude poskytovat po dobu

nejvyse Sesti mésicli, nebo do 31. prosince 2020 podle toho, kterd doba je delsi.
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3. Pokud Komise na zaklad€ tidaja zvefejnénych Eurocontrolem zjisti, Ze sniZeni
urovng leteckého provozu ve srovnani s irovni v odpovidajicim obdobi roku 2019
pietrvava a pravdépodobné bude pietrvavat, Ze tato situace je vysledkem dopadu
pandemie COVID-19 a Ze vede k pieruseni poskytovani sluzeb pozemniho
odbavovani nebo k potizim s ptistupem poskytovateli sluzeb pozemniho odbavovani
na letiStich Unie k financovani, pfijme v souladu s ¢lankem 25a akty v pfenesené
pravomoci, jimiZ zméni toto nafizeni tim, ze obdobi uvedend v odstavcich 1 a 2

tohoto ¢lanku odpovidajicim zplisobem prodlouzi.

4.  Komise situaci prabézné sleduje za pouziti kritérii stanovenych v odstavci 3. Na
zaklad¢ dostupnych informaci ptedlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ do
15. listopadu 2020 souhrnnou zpravu o této véci. Bude-li to nezbytné, ptijme Komise

co nejdiive akt v pfenesené pravomoci podle odstavce 3.

5. Ve zvlasté zavaznych naléhavych ptipadech tykajicich se dlouhotrvajiciho dopadu
pandemie COVID-19 na odvétvi letecké dopravy v Unii se na akty v pfenesené

pravomoci piijaté podle tohoto ¢lanku pouzije postup stanoveny v ¢lanku 25b.

* Smérnice Rady 96/67/ES ze dne 15. fijna 1996 o piistupu na trh odbavovacich sluzeb
na letistich Spole¢enstvi (Ut. vést. L 272, 25.10.1996, s. 36).
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5)

Vkladaji se nové ¢lanky, které znéji:

., Clanek 25a

Vykon prenesené pravomoci

1.

Pravomoc pfijimat akty v pifenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek

stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v ¢l. 9 odst. 1b, ¢l. 21a odst.
4 a ¢l. 24a odst. 3 je svéfena Komisi na dobu jednoho roku od ... [den vstupu tohoto

pozménujiciho nafizeni v platnost].

Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v €l. 9 odst. 1b,
¢l. 21a odst. 4 a ¢l. 24a odst. 3 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje
pfeneseni pravomoci v ném uréené. Rozhodnuti nabyva G¢inku prvnim dnem po
zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie, nebo k pozdgjsimu dni, ktery je v ném

uptesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych aktli v pfenesené pravomoci.

Pted ptijetim aktu v pienesené pravomoci vede Komise konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich

predpisi.

Ptijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné

Evropskému parlamentu a Radé.
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6. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 9 odst. 1b, ¢l. 21a odst. 4 a ¢l. 24a
odst. 3 vstoupi v platnost pouze tehdy, pokud proti nému Evropsky parlament ani
Rada nevyslovi namitky ve lhtité¢ dvou mésicti ode dne, kdy jim byl tento akt
oznamen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pfed uplynutim této lhity
informuji Komisi o tom, ze ndmitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu

nebo Rady se tato lhlita prodlouzi o dva mésice.

Cldanek 25b
Postup pro naléhavé pripady

1.  Akty v pfenesené pravomoci prijaté podle tohoto ¢lanku vstupuji v platnost
bezodkladné a jsou pouzitelné, pokud proti nim neni vyslovena namitka v souladu
s odstavcem 2. V ozndmeni aktu v pfenesené pravomoci Evropskému parlamentu a

Rad¢ se uvedou diivody pouziti postupu pro naléhavé ptipady.

2. Evropsky parlament nebo Rada mohou proti aktu v pfenesené pravomoci vyslovit
namitky postupem uvedenym v ¢lanku 25a. V takovém piipad¢ zrusi Komise tento
akt neprodlené poté, co ji Evropsky parlament nebo Rada oznami rozhodnuti

o vysloveni namitek.*.
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Clanek 2
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu

predseda predseda nebo predsedkyne
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