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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUS (EU, Euratom) 2018/...,

annettu 18 piivini heinikuuta 2018,

unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosiinnoista,
asetusten (EU) N:0 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o0 1303/2013,
(EU) N:0 1304/2013, (EU) N:0 1309/2013, (EU) N:0 1316/2013, (EU) N:o0 223/2014,
(EU) N:o 283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta
seki asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 46 artiklan
d alakohdan, 149 artiklan, 153 artiklan 2 kohdan a alakohdan, 164, 172, 175, 177 ja 178 artiklan,
189 artiklan 2 kohdan, 212 artiklan 2 kohdan, 322 artiklan 1 kohdan ja 349 artiklan yhdessa

Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 106 A artiklan kanssa,
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ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyvaksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon!,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsditdmisjarjestysti4,

EUVL C91, 23.3.2017, s. 1.

EUVL C 75, 10.3.2017, s. 63.

EUVL C 306, 15.9.2017, s. 64.

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 5. heindkuuta 2018 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdessd), ja neuvoston péétds, tehty 16. heindkuuta 2018.
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sekd katsovat seuraavaa:

(1) Unionin yleiseen talousarvioon, jdljempané 'talousarvio', sovellettavia varainhoitosdantdja
on nyt sovellettu kolme vuotta ja niité olisi tarkistettava, jotta voidaan poistaa
tdytantoonpanoon liittyvat pullonkaulat joustavuutta lisddmallé, yksinkertaistaa
toteutuskeinoja sidosryhmien ja toimiyksikdiden kannalta, keskittyd enemmin tuloksiin
sekd parantaa saatavuutta, avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta. Asetus (EU, Euratom)

N:0 966/20121! olisi nidin ollen kumottava ja korvattava tilld asetuksella.

(2) Jotta voidaan yksinkertaistaa talousarvioon sovellettavia varainhoitosdéntoja ja sisallyttaa
keskeiset sddnndt yhteen ainoaan sdédokseen, komission olisi kumottava delegoitu asetus
(EU) N:o 1268/20122. Selkeyden vuoksi delegoidun asetuksen (EU) N:o 1268/2012
keskeiset sddnnot olisi otettava tdhdn asetukseen, ja muut sddnnot olisi siséllytettava

yksikéille tarkoitettuihin ohjeisiin.

3) Tarkeimmat budjettiperiaatteet olisi sdilytettdva. Olemassa olevia poikkeuksia, joita ndisti
periaatteista on myonnetty joillakin erityisaloilla, kuten tutkimus, ulkoiset toimet ja
rakennerahastot, olisi tarkasteltava uudelleen ja yksinkertaistettava mahdollisimman paljon
ottaen samalla huomioon niiden tarpeellisuus, niiden talousarviolle tuottama lisdarvo seka

niistd sidosryhmille aiheutuva rasitus.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:0 966/2012, annettu 25 pdivina
lokakuuta 2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitoséddnnoista ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298,
26.10.2012, s. 1).

2 Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1268/2012, annettu 29 pdivina lokakuuta 2012,
unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndistd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012 soveltamissddnndista
(EUVL L 362, 31.12.2012, s. 1).
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)

(6)

(7)

(8)

Sadnnot, jotka koskevat midrarahojen siirtdmistd seuraavalle varainhoitovuodelle, olisi
esitettdva selkedmmin ja ilman eri toimenpiteitd tapahtuvat siirrot olisi erotettava muista
siirroista. Asianomaisten unionin toimielinten olisi toimitettava tietoja Euroopan
parlamentille ja neuvostolle sekd ilman eri toimenpiteitd tapahtuvista siirroista ettd muista

siirroista.

Ulkoisten kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen siirtdminen seuraavalle
varainhoitovuodelle ja niiden kdyttdminen uutta ohjelmaa tai toimea varten olisi sallittava,
jotta nditd varoja voitaisiin kdyttdd mahdollisimman tehokkaasti. Ellei tdssd asetuksessa
toisin sdddetd, sisdisid kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja olisi voitava siirtdd vain

seuraavalle varainhoitovuodelle.

Sisdisten kdyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen osalta olisi voitava rahoittaa uusia
kiinteisthankkeita vuokratuista ja myydyistd kiinteistoistd saaduilla tuloilla. Téllaiset tulot
olisi katsottava sisdisiksi kdyttotarkoitukseensa sidotuiksi tuloiksi, joita voidaan siirtai

seuraavalle varainhoitovuodelle, kunnes ne on kiytetty kokonaan.
Unionin toimielinten olisi voitava ottaa vastaan unionin hyviksi tarkoitettuja lahjoituksia.

Olisi my0s otettava kdyttoon sadnnds, jonka mukaisesti oikeushenkild voi
luontoissuorituksin sponsoroida tapahtumaa tai toimea mainostarkoituksessa tai yrityksen

yhteiskuntavastuun toteuttamiseksi.
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(10)

Talousarviota koskevaa tuloksellisuuden periaatetta olisi selvennettdvé. Tuloksellisuuden
olisi oltava yhteydessd moitteettoman varainhoidon periaatteen suoraan soveltamiseen.
Moitteettoman varainhoidon periaate olisi myds maéaériteltava, ja madrarahojen kdytossa
olisi otettava yhté aikaa huomioon asetetut tavoitteet ja tuloksellisuusindikaattorit, tulokset
ja taloudellisuus, tehokkuus ja vaikuttavuus. Oikeusvarmuuteen liittyvistéd syisti
tuloksellisuutta koskeva terminologia olisi madriteltdvé erityisesti tuotosten ja tulosten

osalta, valttden kuitenkin samalla ristiriidat eri ohjelmien tuloskehysten vélilla.

Paremmasta lainsdddénnosta 13 paivénd huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen
sopimuksen! mukaisesti unionin lainsdddannon olisi oltava korkealaatuista, siind olisi
keskityttdva aloihin, joilla siitd saadaan eniten lisdarvoa kansalaisille, ja siind olisi
saavutettava unionin yhteiset toimintapoliittiset tavoitteet mahdollisimman tehokkaasti ja
tuloksellisesti. Ndiden tavoitteiden saavuttamista voidaan tukea arvioimalla sellaisia

olemassa olevia ja uusia rahoitusohjelmia ja toimia, joista aiheutuu huomattavia menoja.

1

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(1)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 15 artiklassa vahvistetun
avoimuusperiaatteen mukaisesti unionin toimielimet toimivat mahdollisimman avoimesti.
Talousarvion toteuttamisen osalta kyseisen periaatteen soveltaminen tarkoittaa, etti
kansalaisten olisi saatava tietdd, mihin kohteeseen ja mihin tarkoitukseen unioni kayttaa
varoja. Téllainen tieto edistdd demokraattista keskustelua ja kansalaisten osallistumista
unionin paitdksentekoon, lujittaa toimielinten suorittamaa unionin menojen valvontaa ja
edistdd osaltaan sen uskottavuutta. Tiedotusta olisi kohdennettava tarkemmin, ja silld olisi
pyrittdva lisddmddn unionin osallistumisen nékyvyytti kansalaisten keskuudessa. Tallaiset
tavoitteet olisi saavutettava julkaisemalla, mieluiten uusien viestintdvéilineiden avulla,
tietoa kaikista talousarviosta rahoitettujen varojen saajista ottaen huomioon kaikkien
ndiden saajien oikeutetut luottamuksellisuuteen ja turvallisuuteen liittyvét edut seké
luonnollisten henkildiden oikeus yksityisyyteen ja henkilGtietojen suojaan. Unionin
toimielinten olisi timén vuoksi omaksuttava valikoiva ldhestymistapa tietojen
julkistamiseen suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Julkaisupdatosten olisi perustuttava

asiaankuuluviin perusteisiin, jotta voitaisiin antaa merkityksellisti tietoa.
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(12)

(13)

Olisi pyrittdva takaamaan varojen saajia koskevien tietojen mahdollisimman laaja
avoimuus, sanotun kuitenkaan rajoittamatta henkil6tietojen suojaa koskevien sdéntdjen
soveltamista. Tiedot suoraan hallinnoitavien unionin varojen saajista olisi julkaistava
unionin toimielinten tdhén tarkoitukseen omistetulla internetsivustolla, kuten varainhoidon
avoimuuden jérjestelméssi, ja niihin olisi sisdllyttdva ainakin saajan nimi ja sijainti seké
varojen, joista on tehty oikeudellinen sitoumus, méaré ja kdyttotarkoitus. Tietojen
julkaisemisessa olisi otettava huomioon asiaankuuluvat perusteet, kuten toimenpiteen

jaksottaisuus, tyyppi ja merkitys.

Komission olisi voitava toteuttaa talousarviota vilillisesti jdsenvaltion jirjestdjen kautta.
Naéin ollen on oikeusvarmuuteen liittyvistd syistd asianmukaista maéritelld jisenvaltion
jérjestd johonkin jdsenvaltioon sijoittautuneeksi julkisoikeudelliseksi yhteisoksi taikka
yksityisoikeudelliseksi yhteisoksi, jonka tehtdviéksi kyseinen jdsenvaltio on antanut
julkisen palvelun tehtdvien hoitamisen ja jolle se antaa riittdvéat rahoitustakuut. Riittaviksi
rahoitustakuiksi olisi katsottava jdsenvaltion unionin lainsdddannon voimassa olevien
vaatimusten mukaisesti tillaisille yksityisoikeudellisille elimille antama taloudellinen tuki

muodossa, josta kyseinen jdsenvaltio pdéttda ja joka ei vilttdmatta edellytd pankkitakausta.
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(14) Kun on kyse palkinnoista, avustuksista tai hankintasopimuksista, jotka mydnnetdan tai
tehddin julkisten tarjouskilpailujen avaamisen jilkeen ja erityisesti suunnittelukilpailujen,
ehdotuspyyntdjen ja tarjouspyyntdjen yhteydessd, unionin varojen saajien nimi ja sijainti
olisi julkaistava SEUT-sopimuksessa madrittyjen periaatteiden ja erityisesti avoimuuden,
oikeasuhteisuuden, tasapuolisen kohtelun ja syrjimittomyyden periaatteiden
noudattamiseksi. Julkaisemisella olisi edistettidva kilpailussa hyléttyjen hakijoiden

mahdollisuuksia valvoa ratkaisu- ja myontdmismenettelyja.

(15) Luonnollisia henkil6itd koskevia henkilGtietoja ei saisi pitda julkisesti saatavina kauemmin
kuin sen ajan, jona saaja kiyttdd hinelle myonnettyja varoja, joten tiedot olisi poistettava
kahden vuoden kuluttua. Samalla tavalla olisi poistettava sellaisia oikeushenkilité
koskevat henkil6tiedot, joiden virallisessa nimessa yksiloiddédn yksi tai useampi

luonnollinen henkild.

(16) Useimmissa tdméin asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa julkaiseminen koskee
oikeushenkilditd. Silloin kun on kyse luonnollisista henkildistd, téllaisessa henkil6tietojen
julkaisemisessa olisi noudatettava suhteellisuusperiaatetta ja otettava huomioon
myoOnnettyjen varojen miéré ja tarve valvoa varojen kidyton asianmukaisuutta. Téllaisissa
tapauksissa alueen julkaiseminen yhteisen tilastollisten alueyksikdiden nimikkeiston
(NUTS) tasolla 2 on johdonmukaista saajia koskevien tietojen julkaisemistavoitteen
kanssa, ja sen avulla varmistetaan erikokoisten jasenvaltioiden tasapuolinen kohtelu ja

kunnioitetaan saajan oikeutta yksityiseldmain ja erityisesti henkil6tietojen suojaan.
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(17) Oikeusvarmuuteen liittyvistd syisté ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti olisi médritettdva
tilanteet, joissa tietoja ei olisi julkaistava. Esimerkiksi ei olisi julkaistava tietoja
apurahoista tai tukea eniten tarvitseville luonnollisille henkil6ille maksetusta muusta
suorasta tuesta, tietyistd sopimuksista, joiden arvo on hyvin pieni tai tietyn kynnysarvon
alittavista rahoitusvélineistd taikka sellaisista tilanteista, joissa julkaiseminen saattaisi
uhata asianomaisten henkildiden oikeuksia ja vapauksia, sellaisina kuin ne ovat suojattuina
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, tai jos se saattaisi vahingoittaa saajien kaupallisia
etuja. Avustusten osalta ei kuitenkaan olisi oltava erityistd poikkeusta velvollisuuteen
julkaista tiedot tietyn kynnysarvon perusteella, jotta sdilytetdan nykyinen kiytanto ja

mahdollistetaan avoimuus.

(18) Jos saajien henkilGtietoja julkaistaan unionin varojen kdyton ja ratkaisu- ja
myontdmismenettelyjen valvonnan avoimuuteen liittyvisti syistd, kyseisille saajille olisi
ilmoitettava tillaisesta julkaisemisesta sekd heidin oikeuksistaan ja ndiden oikeuksien
kayttamiseen sovellettavista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten

(EY) N:0 45/2001" ja (EU) 2016/679% mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 45/2001, annettu 18 péiviané joulukuuta
2000, yksiloiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen
késittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivina huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssd seké nédiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(19)

(20)

1)

Saajien tasapuolisen kohtelun periaatteen noudattamisen varmistamiseksi olisi
huolehdittava myds luonnollisia henkil6itd koskevien tietojen julkaisemisesta sen
vaatimuksen mukaisesti, ettd jdsenvaltioiden on tiedotettava laajasti hankinnoista, joiden
arvo ylittdd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2014/24/EU? sdadetyt

kynnysarvot.

Vilillisen ja yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin osalta niiden henkildiden, yhteisdjen ja
nimettyjen elinten, jotka toteuttavat unionin talousarviota, olisi asetettava saataville saajia
ja lopullisia saajia koskevat tiedot. Yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin osalta tiedot
olisi julkaistava alakohtaisten sdéntdjen mukaisesti. Komission olisi tiedotettava
keskitetystd verkkosivustosta, mukaan lukien viittaus sen osoitteeseen, jolla tiedot saajista

ja lopullisista saajista ovat saatavilla.

Suoraan ja valillisesti hallinnoitavia rahoitusvélineitd koskevien tietojen luettavuutta ja
avoimuutta olisi parannettava, minka vuoksi on aiheellista yhdistéa kaikki
raportointivaatimukset yhteen valmisteluasiakirjaan, mukaan lukien viittaus sen

osoitteeseen, joka esitetddn talousarvioesityksen yhteydessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivand helmikuuta
2014, julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94,
28.3.2014, s. 65).
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(22)

(23)

Edistdédkseen parhaiden kdytdnteiden noudattamista Euroopan aluekehitysrahaston
(EAKR), Euroopan sosiaalirahaston (ESR), koheesiorahaston, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahaston (EKTR) ja Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR)
sekd Euroopan maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) méérarahojen
toteuttamisessa komission olisi voitava antaa hallinnoinnista ja valvonnasta vastaavien
elinten kéyttoon tiedotustarkoituksessa ei-sitova menetelméopas, jossa se esittdd
valvontastrategiansa ja -ldhestymistapansa ja joka sisdltdd my0s tarkistuslistoja sekd

esimerkkejd parhaista kiyténteistd. Tatd opasta olisi pdivitettdvd aina tarpeen mukaan.

On aiheellista antaa unionin toimielimille mahdollisuus tehdé yksikon tason sopimuksia
toistensa kanssa niiden méarirahojen toteutuksen helpottamiseksi sekd mahdollisuus tehda
tdllaisia sopimuksia unionin toimielinten, unionin elinten, unionin virastojen, sellaisten
elinten tai henkil6iden, joille on annettu tehtéviksi toteuttaa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP)
erityistoimia, sekd Eurooppa-koulujen johtokunnan péésihteerin keskustoimiston
yksikodiden vililld palvelujen tarjonnasta, tavaroiden toimittamisesta, rakennusurakoiden

toteuttamisesta tai kiinteistohankintasopimuksista.
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(24)

(25)

(26)

On aiheellista vahvistaa menettely uusien unionin virastojen perustamiseksi seka tehdi ero
tallaisten virastojen pakollisten ja muiden tehtivien vililld. Olisi sdddettdva, ettd unionin
toimielimet, unionin elimet ja muut unionin virastot voivat siirtdi tulojen ja menojen
hyviksyjan toimivaltuuksia unionin virastojen johtajille. Unionin virastojen olisi lisdksi
voitava tehdi yksikon tason sopimuksia, joiden tarkoituksena on palvelujen tarjonta,
tavaroiden toimittaminen taikka rakennusurakoiden tai kiinteistohankintasopimusten
toteuttaminen. On aiheellista mééritelld erikseen kirjanpidon laatimista koskevat sddnnot
sekd médraykset, joiden mukaisesti komission tilinpitdjd voi siirtdd osan tehtavistdin
kyseisten virastojen henkildstolle, samoin kuin menettelyt, joita sovelletaan komission

unionin virastojen nimissé avaamiin pankkitileihin.

Toimeenpanovirastojen kustannustehokkuuden parantamiseksi sekd ottaen huomioon
muista unionin elimistd saadut kdytinnon kokemukset komission tilinpitdjalle olisi oltava
mahdollista antaa tehtéviksi hoitaa joko kaikkia asianomaisen toimeenpanoviraston

tilinpitdjan tehtévii tai osaa niista.

Oikeusvarmuuden kannalta on tarpeen selventéd, ettd toimeenpanovirastojen johtajat
toimivat valtuutettuina tulojen ja menojen hyviksyjina hallinnoidessaan virastolleen
ohjelmia varten osoitettuja toimintamaérarahoja. Jotta erdiden tukipalvelujen yleisesta
keskittdmisestd saataisiin kaikki mahdolliset tehokkuusedut, asetuksessa olisi erikseen

sdddettdava toimeenpanovirastojen mahdollisuudesta toteuttaa hallintomenoja.
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(27) On tarpeen vahvistaa sdédnnot, jotka koskevat taloushallinnon toimijoiden, erityisesti

tulojen ja menojen hyvéksyjien seka tilinpitdjien, toimivaltuuksia ja vastuita.

(28) Euroopan parlamentille, neuvostolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja komission
tilinpitéjalle olisi ilmoitettava valtuutettujen tulojen ja menojen hyviksyjien, sisdisten
tarkastajien ja tilinpitdjien nimityksistd ja palvelussuhteen paittymisistd kahden viikon

kuluessa kyseisistd nimityksisté tai palvelussuhteen péaattymisista.

(29) Tulojen ja menojen hyviksyjien olisi oltava tdysin vastuussa kaikista heidin
alaisuudessaan toteutetuista tulo- ja menotapahtumista ja sisdisen valvonnan jérjestelmista,

ja heidén olisi vastattava toimistaan tarvittaessa myos kurinpitomenettelyissa.
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(30)

€2))

Olisi vahvistettava myos tulojen ja menojen hyvéksyjien tehtavét ja vastuualueet seké
menettelyissd noudatettavat periaatteet. Valtuutettujen tulojen ja menojen hyvéksyjien olisi
varmistettava, ettd edelleenvaltuutetut tulojen ja menojen hyviksyjat ja heiddan
henkilGstonsé saavat tietoa ja koulutusta valvontaa koskevista sddnndistd sekd valvontaa
varten kéytettdvistd menetelmistd ja tekniikoista, ja ettd toteutetaan toimenpiteitd sisdisen
valvonnan jérjestelmien toiminnan varmistamiseksi. Valtuutetun tulojen ja menojen
hyviaksyjan olisi raportoitava tehtdvien hoidosta omalle unionin toimielimelleen
vuosikertomuksessa. Kyseisessd kertomuksessa olisi esitettédva tarvittavat varainhoitoa ja
hallinnointia koskevat tiedot valtuutetun tulojen ja menojen hyvéksyjin tehtidvien
hoitamista koskevan vahvistuslausuman tueksi, mukaan lukien tiedot suoritettujen toimien
yleisestd sujumisesta. Suoritettuihin toimiin liittyvét asiakirjatodisteet olisi séilytettdva
vahintdin viisi vuotta. Valtuutetun tulojen ja menojen hyvéksyjan olisi laadittava
asianomaiselle toimielimelle erillinen selvitys julkisten hankintojen tekemisessa
kaytetyistd neuvottelumenettelyn eri muodoista, ja kyseisen unionin toimielimen olisi
annettava kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle, koska tédllaiset menettelyt

poikkeavat tavanomaisista ratkaisu- ja myontdmismenettelyista.

EU:n ulkopuolella sijaitsevien unionin edustustojen paillikdiden ja heidin poissa ollessaan
heidén apulaispééllikoidensd kaksoisrooli toisaalta Euroopan ulkosuhdehallinnon,
jaljempéna 'ulkosuhdehallinto', edelleenvaltuutettuina tulojen ja menojen hyviksyjiné ja
toisaalta komission edelleenvaltuutettuina tulojen ja menojen hyviksyjina

toimintaméaérarahojen osalta olisi otettava huomioon.
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(32) Komission mahdollisuus siirtdd sen omaa paidluokkaansa koskeviin talousarvion
toimintamaérarahoihin liittyvid talousarvion toteutusvaltuuksiaan EU:n ulkopuolella
sijaitsevien unionin edustustojen apulaispaillikéille olisi rajattava tilanteisiin, joissa
edustustojen apulaispaillikdiden on ehdottomasti voitava hoitaa kyseisid tehtivia
toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi unionin edustustojen pééllikoiden poissa ollessa.
Unionin edustustojen apulaispaillikot eivét saisi kédyttdd kyseisid valtuuksia sddnnollisesti

tai sisdiseen tyonjakoon liittyvistd syista.

(33) Tilinpitdjélle olisi edelleen jaatdva vastuu maksujen moitteettomasta suorittamisesta,
tulojen kantamisesta ja saamisten perinnésté. Tilinpitdjén tehtiviin olisi kuuluttava
kassanhallinta, pankkitilien hoitaminen, kolmansia osapuolia koskevien tietojen yllépito,
kirjanpidon pitdminen sekd unionin toimielinten tilinpdétdslaskelmien laatiminen.
Komission tilinpitéjén olisi oltava ainoa henkild, jolla on oikeus antaa kirjanpitosdéntoja ja
madrittdd yhdenmukaistettu tililuettelo, kun taas kaikkien muiden unionin toimielinten

tilinpitdjien olisi kunkin méadrittdvd oman toimielimensi kirjanpitomenettelyt.

(34) My®s tilinpitdjan nimittdmisestd ja palvelussuhteen paéttymisestd olisi annettava tarkempia

sdannoksia.

(35) Tilinpitdjén olisi otettava kdyttoon menettelyt sen varmistamiseksi, ettd kassanhallinnan

tarpeisiin avattujen tilien tai ennakkotilien saldo ei ole negatiivinen.
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(36)

Tavanomaisista talousarviomenettelyistd poikkeavien ja ainoastaan vdhéisid maksuja
koskevien hallinnointijérjestelmien eli ennakkotilien kdyton edellytykset olisi
vahvistettava, ja olisi sdddettdvd ennakoiden hoitajien samoin kuin tulojen ja menojen
hyviaksyjien seka tilinpitdjien tehtivistd ja vastuualueista silloin, kun jalkimmaiset
osallistuvat ennakkotilien valvontaan. Tilintarkastustuomioistuimelle olisi toimitettava
tiedot kaikista ennakoiden hoitajan nimityksistd. Tehokkuussyistd EU:n ulkopuolella
sijaitseviin unionin edustustoihin olisi perustettava ennakkotilejd sekd komissiota
koskevaan ettd ulkosuhdehallintoa koskevaan talousarvion padluokkaan kuuluvia
méiirdrahoja varten. Lisdksi on aiheellista voida tietyin edellytyksin kiyttdd ennakkotileja
unionin edustustoissa vdhéisten maksujen suorittamiseen talousarviomenettelyjen
mukaisesti. Ennakoiden hoitajien nimityksen osalta olisi voitava valita tehtiviin myos
sellaisia tyontekijoitd, jotka komissio on palkannut kriisinhallintaan liittyvien ja
humanitaaristen avustustoimien alalla, jos kdytettivissi ei ole neuvoston asetuksella (ETY,
Euratom, EHTY) N:o 259/68! sididettyjen Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavien
henkildstosddntdjen ja unionin muuta henkilostod koskevien palvelussuhteen ehtojen,

jiljempéna 'henkildstdsddnnot', alaista komission henkilostod.

1

EYVL L 56, 4.3.1968, s. 1.
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(37) Jotta voitaisiin ottaa huomioon sellaiset kriisinhallintaan ja humanitaaristen
avustusoperaatioiden alaan liittyvit tilanteet, joissa ei ole kaytettdvissd henkildstdsdéntojen
alaista komission henkil0stdd ja joissa voi olla kiytdnndssa vaikea saada toimivaltaisen
tulojen ja menojen hyvéksyjan allekirjoitus kaikkiin oikeudellisiin sitoumuksiin, komission
palveluksessa olevien timén alan tyontekijoiden olisi voitava tehdé arvoltaan erittdin
véhdiisid eli enintdén 2 500 euron oikeudellisia sitoumuksia, jotka liittyvit ennakkotileiltd
suoritettuihin maksuihin. Samoin EU:n ulkopuolella sijaitsevien unionin edustustojen
paallikoiden tai apulaispaillikdiden olisi voitava tehda oikeudellisia sitoumuksia komission

toimivaltaisen tulojen ja menojen hyviksyjan maardyksesta.
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(38)

Sen jdlkeen kun kunkin taloushallinnon toimijan tehtévit ja vastuualueet on médritelty,
heidit on mahdollista saattaa vastuuseen ainoastaan henkildstosadntdjen mukaisin
edellytyksin. Unionin toimielimiin on perustettu asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012
nojalla taloudellisten sddntojenvastaisuuksien tutkintaelimié. Niiden ratkaistavaksi on
kuitenkin annettu vain vihan tapauksia ja sen vuoksi on tehokkuussyista aiheellista siirtda
niiden tehtévit tilld asetuksella perustetulle toimielinten viliselle tutkintaelimelle,
jaljempéna 'tutkintaelin'. Tutkintaelimen tehtdviné olisi oltava arvioida komission tai
muiden unionin toimielinten ja elinten sille esittdimid pyynt6jd sekd antaa suosituksia
hallinnollisten seuraamusten médrddmisestd (poissulkeminen seki taloudellisen
seuraamuksen méédrddminen), sanotun kuitenkaan rajoittamatta niiden hallinnollista
riippumattomuutta henkildstonsi jdsenten osalta. Tehtévien siirrolla pyritdén ehkdisemaéin
toiminnan pééllekkéisyyttd ja lieventiméén riskid keskendin ristiriitaisista suosituksista tai
lausunnoista tapauksissa, jotka koskevat seké talouden toimijaa ettd unionin toimielimen
tai elimen henkildston jdsentd. On tarpeen sdilyttdd menettely, jolla tulojen ja menojen
hyviksyjdn on mahdollista pyytdd vahvistusta sellaiselle méddrdykselle, jota hin pitdd
sddntdjen tai moitteettoman varainhoidon periaatteen vastaisena, ja vapautua néin
vastuustaan. Tutkintaelimen suorittaessa kyseisté tehtdvad sen kokoonpanoa olisi

muutettava. Tutkintaelimelld ei olisi oltava tutkintavaltuuksia.
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(39)

(40)

(41)

Tulojen osalta on tarpeen ottaa huomioon neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o
609/2014!' soveltamisalaan kuuluvia omia varoja koskevat negatiiviset mukautukset.
Lukuun ottamatta omia varoja, jotka muodostavat erityistapauksen, on tarpeen séilyttaa
tulojen ja menojen hyvéksyjien vastuulle menettelyn eri vaiheissa kuuluvat olemassa
olevat tehtévit ja valvontatoimenpiteet: saamisennusteen ja perintimédrdyksen laatiminen,
velalliselle osoitetun veloitusilmoituksen ldhettiminen vahvistetuista saamisista ja
tarvittaessa pdatds luopua saamisen perinnéstd perusteilla, jotka takaavat moitteettoman

varainhoidon periaatteen noudattamisen siten, ettd tulot voidaan kantaa tehokkaasti.

Tulojen ja menojen hyviksyjén olisi voitava luopua vahvistetun saamisen perimisesta
kokonaisuudessaan tai osittain, jos velallinen on jossakin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2015/848% midritellyistd maksukyvyttomyysmenettelyistd,
erityisesti jos velallista koskee oikeudellinen jérjestely, akordi tai muu niihin rinnastettava

menettely.

Olisi saddettava erityissddnnokset, jotka koskevat menettelyja saamisennusteen

muuttamiseksi tai sen alentamiseksi nollaan.

Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 609/2014, annettu 26 pdiviani toukokuuta 2014,
perinteisten, ALV- ja BKTL-perusteisten omien varojen kiyttdon asettamisessa
sovellettavista menetelmistd ja menettelystd seké kateisvarojen saamiseksi toteutettavista
toimenpiteistd (EUVL L 168, 7.6.2014, s. 39).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/848, annettu 20 pdivani toukokuuta
2015, maksukyvyttomyysmenettelyistd (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 19).
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

On tarpeen selventdd ajankohta, jolloin sakoista, muista seuraamusmaksuista ja
seuraamuksista perdisin olevat mairét seké niille kertyneet korot tai niiden tuottamat muut

tulot kirjataan talousarvioon.

Rahoitusmarkkinoiden viimeaikaisten tapahtumien sekd Euroopan keskuspankin (EKP)
perusrahoitusoperaatioihinsa soveltaman koron muutosten takia on tarpeen tarkistaa
sadnnoksid, jotka koskevat sakkoihin ja muihin seuraamusmaksuihin sovellettavaa

korkokantaa, sekd vahvistaa negatiivista korkoa koskevat sdannot.

Jotta voidaan ottaa huomioon unionin toimielinten SEUT-sopimuksen tai Euroopan
atomienergiayhteison (Euratom) perustamissopimuksen mukaisesti miairaamistd sakoista
tai muista seuraamusmaksuista muodostuvien saamisten erityinen luonne, on tarpeen ottaa
kayttoon erityiset sddnndkset, jotka koskevat erdéntyneisiin mutta vield maksamatta oleviin
méidriin sovellettavia korkokantoja siind tapauksessa, ettd Euroopan unionin tuomioistuin

korottaa kyseisid mééria.

Perintii koskevia sddntdja olisi selkeytettdva ja tehostettava. Erityisesti olisi sdddettiva,
ettd tilinpitdjd perii midrit kuittaamalla ne my0s sellaisista mééristé, jotka

toimeenpanovirasto on velkaa velalliselle talousarvion toteuttamisen yhteydessa.

Oikeusvarmuuden ja avoimuuden takaamiseksi olisi vahvistettava sddnnét, jotka koskevat

médraaikoja, joiden kuluessa veloitusilmoitukset on léhetettava.
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(47) Jotta voidaan turvata varainhoito ja saada samalla positiivista tuottoa varoille, SEUT-
sopimuksen tai Euratomin perustamissopimuksen nojalla méiératyistd sakoista, muista
seuraamusmaksuista tai seuraamuksista johtuvat, alustavasti maksetut mééréat, kuten
riitautetut kilpailusakot, on tarpeen sijoittaa rahoitusomaisuuteen sekd padttdd ndista
sijoituksista saadun tuoton sitomisesta kayttotarkoitukseensa. Koska komissio ei ole ainoa
unionin toimielin, joka voi médriti sakkoja, muita seuraamusmaksuja tai seuraamuksia, on
tarpeen vahvistaa sddnnoksii, jotka koskevat muiden unionin toimielinten mééraamia
sakkoja tai muita seuraamusmaksuja tai seuraamuksia, sekd vahvistaa niiden perimista

koskevat sdénnot, joiden olisi vastattava komission soveltamia sdaantoja.

(48) Sen varmistamiseksi, ettd komissiolla on kaikki rahoituspéétosten antamiseksi tarvittavat
tiedot, on tarpeen sdétdd vihimmaisvaatimuksista, joita sovelletaan avustuksia, julkisia
hankintoja, ulkoisia toimia koskevia unionin erityisrahastoja, jdljempéna 'unionin
erityisrahastot', palkintoja, rahoitusvélineitd, rahoitusta yhdistévid vilineitd tai foorumeita
ja talousarviotakuita koskevien rahoituspéétdsten siséltoon. Jotta mahdolliset saajat
voisivat suunnitella toimintaansa pidemmalla aikavalill4, rahoituspédétoksid on samalla
voitava tehdd useammaksi kuin yhdeksi varainhoitovuodeksi kerrallaan siten, ettd
tdsmennetddn, ettd paatosten tdytdntdonpano riippuu kunakin varainhoitovuonna
kéytettivissé olevista talousarvioméérarahoista. Lisdksi on tarpeen vihentda
rahoituspéditoksen tekemiseen tarvittavia osatekijoitd. Yksinkertaistamistavoitteen
mukaisesti rahoituspaitoksen olisi samalla oltava vuotuinen tai monivuotinen tydohjelma.
Koska 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille unionin elimille osoitettava rahoitusosuus
vahvistetaan jo vuotuisessa talousarviossa, ei sen osalta pitdisi vaatia erillisen

rahoituspéditoksen tekemistd.
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(49)

(50)

(D

(52)

Menojen osalta olisi selkeytettdva rahoituspdatoksen, kokonaistalousarviositoumuksen ja
yksittiisen talousarviositoumuksen nivoutumista toisiinsa sekd méériteltdva tarkemmin
talousarviositoumuksen ja oikeudellisen sitoumuksen késitteet, jotta voidaan vahvistaa

selkedt puitteet talousarvion toteuttamisen eri vaiheita varten.

Jotta voitaisiin ottaa huomioon erityisesti EU:n ulkopuolella sijaitsevissa unionin
edustustoissa ja EU:ssa sijaitsevissa unionin edustustoissa tehtyjen oikeudellisten
sitoumusten méadrd sekd niihin liittyvit vaihtokurssiheilahtelut, alustavia
talousarviositoumuksia olisi voitava tehdd my®ds silloin, kun niiden mééra ja lopullinen

saaja on yksiloity.

Moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti olisi annettava selkedmmaét sddnnokset
erityyppisistd maksuista, joita tulojen ja menojen hyvéksyjien on mahdollista tehda.
Ennakkomaksujen selvittdimistd koskevia sddntdjé olisi selkeytettdva edelleen varsinkin
sellaisten tilanteiden osalta, joissa véliaikainen selvittiminen ei ole mahdollista. Tehtyihin

oikeudellisiin sitoumuksiin olisi sisdllytettava tdtd varten asianmukaiset maaraykset.

Téssd asetuksessa olisi sdddettiva, ettd maksut on suoritettava yksildidyissd médrdajoissa
ja ettd jos téllaista méédrdaikaa ei noudateta, velkojilla olisi oltava oikeus viivéstyskorkoon,
joka otetaan talousarvioon, lukuun ottamatta jasenvaltioita, Euroopan investointipankkia

(EIP) ja Euroopan investointirahastoa (EIR).
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(33)

(54)

(55)

On aiheellista koota menojen vahvistamista ja hyviksymistd koskevat sddnndkset yhteen
artiklaan ja ottaa kdyttoon sitoumuksen vapauttamisen madritelmi. Koska toimet
toteutetaan tietojarjestelméssd, hyviksymismerkinnin allekirjoittaminen osoitukseksi
hyvaksymispaitoksestd olisi korvattava muutamia poikkeustapauksia lukuun ottamatta
sahkdisesti varmennetulla allekirjoituksella. On myos tarpeen todeta selvésti, ettd menojen
hyviksyminen koskee kaikkia tukikelpoisia kustannuksia, mukaan lukien sellaisia, jotka
eivit liity johonkin maksupyynt6on, kuten silloin kun on kyse ennakkomaksun

selvittamisesta.

Jotta sddntelyd voitaisiin yksinkertaistaa, nykyisid sddntdjd sujuvoittaa ja tdimin asetuksen
luettavuutta parantaa, olisi vahvistettava sdannot, jotka koskevat useampaa kuin yhti
talousarvion toteutusvilinettd. Sitd varten olisi ryhmiteltidvi uudelleen eriditd sdédnnoksia,
yhdenmukaistettava joidenkin sdfinndsten sanamuotoa ja soveltamisalaa seké poistettava

tarpeeton toisto ja ristikkiiset viittaukset.

Kunkin unionin toimielimen olisi perustettava sisdisen tarkastuksen seurantakomitea, jonka
tehtdvédnd on varmistaa sisdisen tarkastajan riippumattomuus, valvoa sisdisen
tarkastustoiminnan laatua ja varmistaa, ettd toimielimen yksikot ottavat asianmukaisesti
huomioon sisiistd ja ulkoista tarkastusta koskevat suositukset ja ryhtyvit niiden perusteella
jatkotoimiin. Kunkin unionin toimielimen olisi paétettiva kyseisen oman sisdisen
tarkastuksen seurantakomiteansa kokoonpanosta ottaen huomioon oikeutensa paattaa

omasta organisaatiostaan ja riippumattomien asiantuntijalausuntojen merkityksen.
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(56) Unionin talousarviosta rahoitettujen hankkeiden tuloksellisuutta ja tuloksia olisi
korostettava aiempaa enemmaén. Sen vuoksi on aiheellista méairitelld jo vakiintuneiden
unionin rahoitusmuotojen (tosiasiallisesti aitheutuneiden avustuskelpoisten kustannusten
korvaaminen, yksikkokustannukset, kertakorvaukset ja kiinteiméaérdinen rahoitus) liséksi
uusi rahoitusmuoto, joka ei liity asianomaisten toimien kustannuksiin. Tdméan
lisdrahoitusmuodon olisi perustuttava joko erdiden ennakkoedellytysten tdyttymiseen tai
tulosten saavuttamiseen, jota mitataan ennalta asetettujen vilitavoitteiden tai

tulosindikaattoreiden avulla.

(57) Jos komissio arvioi unionin varojen saajien toiminnallisia ja taloudellisia valmiuksia tai
saajien jarjestelmid ja menettelyjd, sen olisi voitava hyodyntéa jo tekemidén tai muiden
yhteisdjen tai rahoittajien, kuten kansallisten virastojen ja kansainvélisten organisaatioiden,
aiemmin tekemid arviointeja, ettei samaa saajaa arvioitaisi kahteen kertaan.
Mahdollisuuteen hyddyntdd muiden yhteisojen tekemié arviointeja olisi turvauduttava
silloin, kun kyseisid arviointeja laadittaessa on noudatettu sellaisia edellytyksid, jotka
vastaavat tdssd asetuksessa sdidettyjd asianomaista talousarvion toteutustapaa koskevia
edellytyksid. Komission olisi sen vuoksi edistettdvi arviointien vastavuoroista
hyodyntidmisté rahoittajien kesken tukemalla kansainvélisesti hyvéksyttyjen standardien tai

parhaiden kansainvilisten kiyténtdjen tunnustamista.
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(58)

(59)

On my®os tarkedd vilttda tilanteita, joissa eri yhteisot tarkastavat unionin varojen saajien
varainkdyton useaan kertaan. Sen vuoksi olisi oltava mahdollista hyddyntida
riippumattomien tarkastajien aiemmin tekemia tarkastuksia edellyttéen, ettd heidén
patevyydestéén ja riippumattomuudestaan on riittdvad ndyttdd ja ettd tarkastustyd perustuu
kohtuullisen varmuuden antaviin kansainvélisesti hyvéksyttyihin
tilintarkastusstandardeihin ja ettd ne on laadittu unionin rahoitusosuuden kiytt6d koskevien
talousselvitysten ja -raporttien pohjalta. Téllaisia tarkastuksia olisi kdytettdva pohjana
yleisen varmuuden saamiselle unionin varojen kdytosti. Tétd varten on tarkedd varmistaa,
ettd riippumattomien tarkastajien raportti ja asiaan liittyvé asiakirja-aineisto toimitetaan
pyynndstd Euroopan parlamentille, komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja

jasenvaltion tarkastusviranomaisille.

Jotta arviointeihin ja tarkastuksiin tukeuduttaisiin ja unionin tukea saavien henkildiden ja
yhteisdjen hallinnollista rasitusta vihennettéisiin, on tirkedd varmistaa, etti kaikki unionin
toimielinten, hallintoviranomaisten ja muiden unionin talousarviota toteuttavien elinten ja
yhteisdjen saatavilla jo olevat tiedot kdytetdén uudelleen sen vilttaimiseksi, ettd varojen

saajille tai tuensaajille esitetdén useita pyyntdja.
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(60) Jotta varojen saajien kanssa voidaan tehdi yhteistyotd pitkilld aikavalilld, olisi sdddettava
mahdollisuudesta allekirjoittaa rahoitusta koskevia puitekumppanuussopimuksia. Téllaiset
sopimukset olisi pantava taytdntoon joko avustuksin tai tekemalld rahoitusosuussopimuksia
unionin varoja toteuttavien henkildiden ja yhteisdjen kanssa. Tétd varten olisi sdddettidva
tallaisten rahoitusosuussopimusten vahimmaissisillostd. Rahoitusta koskevat
puitekumppanuussopimukset eivét kuitenkaan saisi tarpeettomasti rajoittaa unionin

rahoituksen saatavuutta.

(61) Edellytykset ja menettelyt, joiden mukaisesti unionin rahoitusosuuden maksaminen
voidaan keskeyttd tai lopettaa tai sen méaéraa pienentéd, olisi yhdenmukaistettava kaikkien
talousarvion toteuttamisvilineiden osalta (avustukset, hankinnat, vilillinen hallinnointi,
palkinnot jne.). My6s maksujen keskeyttdmisen tai lopettamisen tai mééridn pienentimisen

perusteet olisi madritettava.

(62) Téssé asetuksessa olisi vahvistettava vakiojaksot, joiden ajan saajien olisi sdilytettidva
unionin rahoitusosuuksiin liittyvét asiakirjat, jotta viltetdin toisistaan poikkeavat tai
suhteettomat sopimusvaatimukset ja toisaalta jotta samalla varataan komissiolle,
tilintarkastustuomioistuimelle ja Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) riittavésti
aikaa saada paidsy téllaisiin tietoihin ja asiakirjoihin ja suorittaa jélkitarkastuksia ja
jalkikédteisvalvontaa. Lisdksi unionin varoja saavat henkil6t ja yhteisot olisi velvoitettava

tekemddn yhteisty6td unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi.
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(63)

(64)

(65)

(66)

Jotta osallistujilla ja saajilla olisi riittavét tiedot sekd mahdollisuus kdyttdd oikeuttaan
puolustautua, heille olisi annettava mahdollisuus esittdd huomautuksia ennen sellaisen
toimen hyvéksymisté, joka vaikuttaa haitallisesti heidin oikeuksiinsa, ja heille olisi
annettava tietoa muutoksenhakukeinoista, joiden avulla he voivat riitauttaa tillaisen

toimen.

Unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi komission olisi perustettava varhaishavainta-

ja poissulkemisjarjestelma.

Varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelmaa olisi sovellettava osallistujiin, saajiin,
yhteisoihin, joiden valmiuksia ehdokas tai tarjoaja aikoo hyodyntéé, hankkijan
alihankkijoihin, henkild6n tai yhteisoon, joka saa unionin varoja, kun talousarviota
toteutetaan vilillisen hallinnoinnin mukaisesti, henkil66n tai yhteis66n, joka saa unionin
varoja suoraan hallinnoitavista rahoitusvélineistd, osallistujiin tai saajiin, joista varoja
talousarviota yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin mukaisesti toteuttavat yhteisot ovat

antaneet tietoja, ja sponsoreihin.

Olisi selvennettéivi, ettd tehtidessd pdédtds henkilon tai yhteison rekisterdimisesta
varhaishavainta- ja poissulkemisjérjestelméan tietokantaan sen takia, ettd luonnollinen tai
oikeushenkild, joka on kyseisen henkilon tai yhteison hallinto-, johto- tai valvontaelimen
jasen tai joka kéyttdd edustus-, pdétos- tai valvontavaltaa kyseisen henkilon tai yhteison
osalta tai joka on rajoittamattomassa vastuussa kyseisen henkilon tai yhteison veloista, tai
luonnollinen henkild, joka on olennaisessa asemassa oikeudellisen sitoumuksen tekemisen
tai tdyttdmisen kannalta, on jossakin poissulkemistilanteista, tietokantaan rekisterdiddén

my0s tiedot kyseisistd henkiloista.
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(67)

(68)

(69)

Toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjien olisi, ottaen huomioon heidin
riippumattomuutensa hallintoasioissa, tehtdva paitos, joka koskee henkildn tai yhteison
poissulkemista ratkaisumenettelyisté tai taloudellisten seuraamusten madradmista
henkildlle tai yhteisolle seké asiaan liittyvien tietojen julkaisemisesta. Jos lainvoimaista
tuomiota ei ole annettu tai lopullista hallinnollista paatosta ei ole tehty, seké tapauksissa,
jotka liittyvit vakavaan sopimusrikkomukseen, toimivaltaisen tulojen ja menojen
hyviaksyjien olisi tehtdva padtoksensd alustavan oikeudellisen arvioinnin perusteella ottaen
huomioon tutkintaelimen antama suositus. Tutkintaelimen olisi myds arvioitava
poissulkemisen kesto, jos sité ei ole méarétty lainvoimaisessa tuomiossa tai lopullisessa

hallinnollisessa padtoksessa.

Tutkintaelimen tehtdvina olisi varmistaa poissulkemisjirjestelmén yhdenmukainen
toiminta. Tutkintaelimen olisi koostuttava pysyvistd puheenjohtajasta, kahdesta komission

edustajasta ja pyynnon esittdvin tulojen ja menojen hyvéksyjin edustajasta.

Alustava oikeudellinen arviointi ei vaikuta lopulliseen arvioon, jonka jasenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset tekevét kansallisen lainsddddnnon nojalla kyseisen henkil6n tai
yhteison toiminnasta. Tutkintaelimen suositus ja toimivaltaisen tulojen ja menojen
hyviksyjén pditds olisi ndin ollen tarkistettava sen jdlkeen, kun tdllainen lopullinen arvio

on annettu tiedoksi.
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(70)

(71)

Toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjén olisi suljettava henkild tai yhteiso
menettelyn ulkopuolelle silloin, kun on annettu lainvoimainen tuomio tai tehty lopullinen
hallinnollinen péitos, jonka mukaan henkil6 tai yhteisé on syyllistynyt ammatin
harjoittamiseen liittyvdin vakavaan virheeseen, sosiaaliturvamaksuihin tai verojen
maksuun liittyvien velvoitteiden tahalliseen tai tahattomaan laiminlydntiin, yhteison
perustamiseen eri lainkdyttoalueelle tarkoituksena kiertdd yhteison sdantomairaisessa
kotipaikassa sovellettavia vero- tai sosiaalilainsddaddntoon perustuvia velvoitteita tai muita
lakisédteisid velvoitteita, talousarvioon vaikuttavaan petokseen, korruptioon,
rikollisjdrjeston toimintaan osallistumiseen, rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen,
terrorismirikoksiin tai terroritoimintaan liittyviin rikoksiin, lapsitydvoiman kayttoon tai
muihin ihmiskauppaa koskeviin rikoksiin taikka muuhun sédént6jenvastaisuuteen. Henkild
tai yhteiso olisi suljettava menettelyn ulkopuolelle myds silloin, kun on kyse vakavasta

oikeudellisen sitoumuksen rikkomisesta tai konkurssista.

Péattiessidin henkilon tai yhteison poissulkemisesta tai taloudellisen seuraamuksen
midrddmisestd henkil6lle tai yhteisolle sekd asiaankuuluvien tietojen julkaisemisesta
toimivaltaisen tulojen ja menojen hyviksyjén olisi varmistettava suhteellisuusperiaatteen
noudattaminen ottamalla erityisesti huomioon tilanteen vakavuus, sen vaikutukset
talousarvioon, kyseisestd toiminnasta kulunut aika, toiminnan kesto ja toistuminen,
toiminnan tahallisuus tai tuottamuksellisuuden aste sekéd henkilon tai yhteison yhteistyo
asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen kanssa ja kyseisen henkilon tai yhteison

tutkintaan antama panos.
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(72)

(73)

(74)

(75)

Toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjén olisi myds voitava sulkea henkild tai yhteiso
pois silloin, kun kyseisen talouden toimijan veloista rajoittamattomassa vastuussa oleva
luonnollinen henkild tai oikeushenkild on konkurssissa tai vastaavassa
maksukyvyttdmyystilassa tai kun kyseinen luonnollinen henkil6 tai oikeushenkilo ei
kykene tdyttimaan velvoitteitaan maksaa sosiaaliturvamaksuja tai veroja ja téllainen

tilanne vaikuttaa kyseisen talouden toimijan taloudelliseen asemaan.

Poissulkemispditosta ei olisi tehtdvi, jos asianomainen henkild tai yhteisé on toteuttanut
korjaavia toimenpiteitd ja siten osoittanut luotettavuutensa. Tama mahdollisuus ei saisi olla

kéytettivissd silloin, kun on kyse kaikkein vakavimmista rikollisen toiminnan muodoista.

Suhteellisuusperiaate huomioon ottaen olisi erotettava toisistaan ne tapaukset, joissa
poissulkemisen vaihtoehtona on mahdollista mairété taloudellinen seuraamus, ja ne
tapaukset, joissa asianomaisen saajan toiminnan vakavuus, joka liittyy yritykseen saada
perusteettomasti unionin varoja, on peruste sille, ettd poissulkemisen lisdksi maarataan
taloudellinen seuraamus ennaltachkéisevén vaikutuksen varmistamiseksi. Olisi my0ds
méidritettdva hankintaviranomaisen méadrittavissd olevan taloudellisen seuraamuksen

enimmaismaara.

Taloudellinen seuraamus olisi maérattidva ainoastaan saajalle eikd osallistujalle, silld

seuraamuksen méérd lasketaan kyseesséd olevan oikeudellisen sitoumuksen arvon pohjalta.
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(76)

(77)

(78)

(79)

Mahdollisuus tehdd padtoksid poissulkemisesta ja taloudellisten seuraamusten
midrddmisestd ei ole riippuvainen mahdollisuudesta soveltaa sopimuksen mukaisia

seuraamuksia, kuten sopimussakkoja.

Poissulkemisen kestoa olisi rajoitettava direktiivin 2014/24/EU mukaisessa tapauksessa ja

sen olisi oltava suhteellisuusperiaatteen mukainen.

On tarpeen méadrittdd poissulkemista koskevien paitdsten tai taloudellisten seuraamusten

madrddmistd koskevan vanhentumisajan alkamispaivimaira ja kesto.

On tirkedd voida vahvistaa poissulkemisen ja taloudellisen seuraamuksen
ennaltachkdisevéd vaikutusta. Ennaltachkdisevia vaikutusta olisi tdltd osin vahvistettava
mahdollisuudella julkaista poissulkemiseen ja/tai taloudelliseen seuraamukseen liittyvia
tietoja tavalla, joka tayttdd asetuksissa (EY) N:o 45/2001 ja (EU) 2016/679 sdadetyt
tietosuojavaatimukset. Téllaisella julkaisemisella varmistettaisiin osaltaan, ettd kyseinen
toiminta ei toistu. Oikeusvarmuuteen liittyvisti syistd ja suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti olisi madritettava tilanteet, joissa tietoja ei julkaista. Toimivaltaisen tulojen ja
menojen hyviksyjén olisi otettava arviossaan huomioon kaikki tutkintaelimen suositukset.
Luonnollisten henkildiden henkil6tiedot olisi julkaistava ainoastaan poikkeustapauksissa,
ja perusteena olisi oltava toiminnan vakavuus tai sen vaikutus unionin taloudellisiin

etuihin.
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(80) Poissulkemiseen tai taloudelliseen seuraamukseen liittyvit tiedot olisi julkaistava
ainoastaan tietyissé tapauksissa, kuten silloin, kun on kyse ammatin harjoittamiseen
liittyvdstd vakavasta virheestd, petoksesta, merkittdvistd puutteista talousarviosta
rahoitetun oikeudellisen sitoumuksen olennaisten velvoitteiden tayttdmisessa tai
sddntdjenvastaisuudesta taikka yhteison perustamisesta eri lainkdyttdalueelle tarkoituksena
kiertdd yhteison sddntomadrdisessa kotipaikassa sovellettavia vero- tai

sosiaalilainsdadantdon perustuvia velvoitteita tai muita lakisddteisia velvoitteita.

(81) Menettelyn ulkopuolelle sulkemista koskevat perusteet olisi erotettava selvisti perusteista,

jotka saattavat johtaa hylkdédmiseen ratkaisu- tai myontdmismenettelyn yhteydessa.

(82) Riskien varhaista havaitsemista ja henkildlle tai yhteisolle méarattavid taloudellisia
seuraamuksia koskevia pditoksid koskevat tiedot olisi keskitettdvé. Kyseiset tiedot olisi
tatd varten tallennettava keskitetysté jarjestelmistd vastaavan komission perustamaan ja
hoitamaan tietokantaan. Kyseisen jérjestelmén kaytossi olisi kunnioitettava oikeutta

yksityisyyteen ja henkil6tietojen suojaan.
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(83)

(84)

Komission olisi vastattava varhaishavainta- ja poissulkemisjérjestelmén perustamisesta ja
toiminnasta, mutta muiden unionin toimielinten ja elinten seké kaikkien henkildiden tai
yhteis6jen, jotka hoitavat unionin varoja suoran, yhteistydhon perustuvan tai vilillisen
hallinnoinnin piirissd, olisi osallistuttava tdhén jarjestelméén toimittamalla komissiolle
asiaankuuluvia tietoja. Toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjén ja tutkintaelimen
olisi taattava henkil6lle tai yhteisolle oikeus puolustukseen. Sama oikeus olisi annettava
henkildlle tai yhteisolle varhaisen havaitsemisen yhteydessd, kun tulojen ja menojen
hyviksyjan harkitsema toimi voisi vahingoittaa asianomaisen henkilon tai yhteison
oikeuksia. Jos kyseessd on petos, korruptio tai muu unionin taloudellisia etuja
vahingoittava laiton toiminta, josta ei vield ole annettu lainvoimaista tuomiota,
toimivaltaisella tulojen ja menojen hyvéksyjilla olisi oltava mahdollisuus lykétd henkildlle
tai yhteisolle annettavaa ilmoitusta ja tutkintaelimelld olisi oltava mahdollisuus lykati
henkildlle tai yhteis6lle annettavaa mahdollisuutta huomautusten esittdmiseen. Tallainen
lykkays olisi perusteltu ainoastaan silloin, kun on pakottavia laillisia syita sdilyttda

tutkinnan tai kansallisen oikeudellisen menettelyn luottamuksellisuus.

Euroopan unionin tuomioistuimella olisi SEUT 261 artiklan mukaisesti oltava tdysi
harkintavalta timén asetuksen nojalla tehtyjen poissulkemista koskevien pédétdsten ja sen

nojalla maérattyjen taloudellisten seuraamusten osalta.
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(85)

(86)

(87)

(88)

Unionin taloudellisten etujen suojaamisen helpottamiseksi kaikissa talousarvion
toteutustavoissa henkildiden ja yhteisdjen, jotka osallistuvat talousarvion toteuttamiseen
yhteisty0hon perustuvan tai vilillisen hallinnoinnin piirissé, olisi oltava mahdollista ottaa
asianmukaisesti huomioon unionin tason tulojen ja menojen hyvéksyjien padttamat

poissulkemiset.

Tédmin asetuksen olisi edistettdvé sahkoisen hallinnon tavoitetta, erityisesti sdhkodisen

tiedon kdyttod unionin toimielinten ja kolmansien osapuolten vilisessé tiedonvaihdossa.

Siirtyminen sédhkoiseen tietojenvaihtoon ja asiakirjojen toimittamiseen sdhkdisesti seké
tarvittaessa myo0s sahkoisiin hankintamenettelyihin yksinkertaistaa huomattavasti
menettelyjd. Jotta kuitenkin voidaan samalla turvata asianmukainen oikeudellinen
toimintaympdristo, olisi madritettdva selkedt edellytykset kdytettdvien jirjestelmien
hyviksymiselle, jotta huolehditaan siitd, ettd unionin varojen hallinnointi sdilyy joustavana
osallistujien, saajien seké tulojen ja menojen hyvéksyjien kannalta tissd asetuksessa

sdddetyn mukaisesti.

Olisi vahvistettava sddnnot, jotka koskevat hakemusasiakirjojen arvioinnista
hankintamenettelyjen, avustusten myontdmismenettelyjen seké kilpailujen yhteydessa
vastaavan komitean kokoonpanoa ja tehtdvid. Komitean olisi voitava kuulua ulkopuolisia

asiantuntijoita, jos perussdddoksessd niin sdddetdén.
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(89)

(90)

C2))

Hyvin hallintotavan periaatteen mukaisesti tulojen ja menojen hyviksyjin olisi pyydettava
selvennyksia tai puuttuvia asiakirjoja noudattaen samalla kuitenkin tasapuolisen kohtelun
periaatetta ja muuttamatta olennaisesti hakemusasiakirjoja. Tulojen ja menojen hyviksyjian
olisi voitava pdattda olla pyytdmattd edelld mainittuja asiakirjoja vain asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa. Lisdksi tulojen ja menojen hyviksyjdn olisi voitava korjata

ilmeinen kirjoitusvirhe tai pyytda osallistujaa korjaamaan se.

Moitteeton varainhoito edellyttdd, ettd komissio suojaa itseddn vaatimalla
ennakkomaksujen suoritusvaiheessa vakuuksia. Toimeksisaajilta ja avustuksen saajilta ei
olisi vaadittava vakuuksia automaattisesti, vaan riskianalyysin pohjalta. Jos tulojen ja
menojen hyviksyji havaitsee toteutuksen aikana, etté takaajalla ei ole tai ei enéé ole lupaa
myOntéd sovellettavan kansallisen lainsdddannon mukaisesti vakuuksia, tulojen ja menojen

hyviksyjén olisi voitava pyytdd vakuuden korvaamista toisella.

Erilaiset sdannot, jotka koskevat talousarvion suoraa ja vélillistd hallinnointia ja erityisesti
"talousarvion toteutustehtévien" kisitettd, ovat aiheuttaneet sekaannusta ja luoneet riskin
patevyyteen liittyvistd virheistd sekd komission ettd sen kumppaneiden osalta. Sen vuoksi

sadntdja olisi yksinkertaistettava ja yhdenmukaistettava.
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(92)

(93)

(94)

(95)

Henkildiden tai yhteisdjen, jotka hallinnoivat unionin varoja viélillisesti, pilareihin
perustuvaa ennakkoarviointia koskevia sddnnoksid olisi tarkistettava, jotta komissio voi
mahdollisimman pitkilti hyodyntda tallaisten henkildiden ja yhteisojen jérjestelmia,
sdantojd ja menettelyjd, joiden katsotaan vastaavan komission jirjestelmié ja menettelyja.
Lisdksi on tirkedd selventdd, ettd jos arvioinnissa havaitaan aloja, joilla kdytdssi olevat
menettelyt eivit riitd suojaamaan unionin taloudellisia etuja, komission olisi voitava
rahoitusosuussopimusten allekirjoittamisen yhteydessé toteuttaa asianmukaisia
valvontatoimia. On myos tarkedd nimetd erikseen tapaukset, joissa komission on
mahdollista péattaa olla vaatimatta pilareihin perustuvaa arviointia ennen

rahoitusosuussopimusten allekirjoittamista.

Talousarviota toteuttaville henkil6ille ja yhteisoille osoitettavan korvauksen olisi

tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan perustuttava tuloksellisuuteen.

Komissio kdynnistdd kumppanuuksia kolmansien maiden kanssa tekemalla
rahoitussopimuksia. On tirkedd selventii téllaisten rahoitussopimusten sisidltoa, erityisesti

niiden toimien osien osalta, joita kolmas maa hallinnoi vélillisesti.

On tirkedd tunnustaa rahoitusta yhdistdvien vélineiden tai foorumeiden erityinen luonne,
silld kyseisissé vilineissd komission rahoitusosuus yhdistyy rahoituslaitosten rahoitukseen,

sekd selventdd rahoitusvilineitd ja talousarviotakuita koskevien sddnndsten soveltamista.
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(96)

97)

(98)

(99)

(100)

Unionin toimielinten omaan lukuunsa tekemiin hankintasopimuksiin sovellettavien
hankintasiéntdjen ja -periaatteiden olisi perustuttava Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivissd 2014/23/EU? seké direktiivissd 2014/24/EU vahvistettuihin sdiantoihin.

Kun on kyse sekamuotoisista hankintasopimuksista, olisi selkeytettivd menetelmad, jonka

mukaisesti hankintaviranomaiset madarittavéit sovellettavat sadnnot.

Sopimuksia, joissa hankinnan arvo on yhté suuri tai suurempi kuin direktiivissa
2014/24/EU saidetyt kynnysarvot ja sopimuksia, joissa hankinnan arvo alittaa kyseiset
kynnysarvot, sekd direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jdédvid sopimuksia koskevien
hankintamenettelyjen aloittamista edeltivia ja aloittamisen jilkeisid tarpeellisia

tiedotustoimenpiteitd olisi selkeytettava.

Tahan asetukseen olisi sisdllytettdva kattava luettelo kaikista niistd hankintamenettelyist4,

jotka ovat unionin toimielinten kdytettdvissd kynnysarvosta riippumatta.

Jotta voitaisiin yksinkertaistaa hallintoa ja kannustaa pienié ja keskisuuria yrityksié (pk-
yritykset) osallistumaan, olisi sdddettdva neuvottelumenettelyjen soveltamisesta arvoltaan

keskisuuriin sopimuksiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 pdivand helmikuuta
2014, kiyttdoikeussopimusten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).
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(101)

(102)

(103)

Téssd asetuksessa olisi direktiivin 2014/24/EU tavoin sdéddettdvd mahdollisuudesta
toteuttaa markkinakartoitus ennen hankintamenettelyn aloittamista. Sen varmistamiseksi,
ettd innovaatiokumppanuutta kdytetddn ainoastaan silloin, kun sen tavoitteena olevaa
rakennusurakkaa, tavaraa tai palvelua ei vield ole markkinoilla tai ettei sen kehittiminen
ole vaiheessa, joka on ldhelld markkinoille saattamista, téssd asetuksessa olisi sdadettava
velvollisuudesta toteuttaa alustava markkinakartoitus ennen innovaatiokumppanuuden

kdynnistdmista.

Olisi selvennettidva, miten hankintaviranomaiset voivat edistdd ympéristonsuojelua ja
kestiviad kehitystd samalla kun varmistetaan, ettd ne saavat sopimuksilleen parhaan
mahdollisen hinta-laatusuhteen etenkin vaatimalla erityisid merkkeja tai kayttdmalla

asianmukaisia ratkaisumenettelyja.

Sen varmistamiseksi, ettd talouden toimijat sopimuksia toteuttaessaan noudattavat
sovellettavia ympéristo-, sosiaali- ja tydlainsddddnndn velvoitteita, jotka on vahvistettu
unionin oikeudessa, kansallisessa lainsdddannossé, tydehtosopimuksissa tai direktiivin

2014/24/EU liitteessd X luetelluissa kansainvélisissd sosiaali- ja ympéristdalojen

sopimuksissa, tillaisten velvoitteiden olisi kuuluttava hankintaviranomaisen maarittelemiin

vihimmaisvaatimuksiin, ja ne olisi siséllytettdva hankintaviranomaisen allekirjoittamiin

sopimuksiin.
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(104)

(105)

(106)

On aiheellista, etté erilaiset tapaukset, joihin tavallisesti viitataan eturistiriitatilanteina,
tunnistetaan ja késitelldén erikseen. Eturistiriidan késitettd olisi kdytettdva ainoastaan
tapauksissa, joissa talousarvion toteutuksesta, tarkastuksesta tai valvonnasta vastuussa
oleva henkild tai yhteiso taikka unionin toimielimen virkamies tai muu toimihenkild taikka
eri tasojen kansallinen viranomainen on téllaisessa tilanteessa. Yrityksid
epdasianmukaisesti vaikuttaa ratkaisu- ja myontdmismenettelyyn tai saada
luottamuksellista tietoa olisi kdsiteltdvd ammatin harjoittamiseen liittyvind vakavina
virheind, jotka voisivat johtaa ratkaisu- ja myontdmismenettelystd hylkdamiseen ja/tai
sulkemiseen unionin rahoituksen ulkopuolelle. Lisdksi talouden toimijat saattavat olla
tilanteessa, jossa niitd ei ammattiin liittyvien eturistiriitojen vuoksi pitdisi valita
sopimuksen taytantoonpanoon. Esimerkiksi yritys ei saisi arvioida hanketta, johon se on

osallistunut, tai tilintarkastaja ei saisi tarkastaa tilejé, jotka se on aiemmin varmentanut.

Direktiivin 2014/24/EU mukaisesti olisi oltava mahdollista tarkistaa, onko talouden toimija
poissuljettu, soveltaa valinta- ja ratkaisuperusteita seki tarkistaa, onko hankinta-asiakirjoja
noudatettu, ja ndmé& missé tahansa jérjestyksessd. Tdmén vuoksi tarjous olisi voitava hyldti
ratkaisuperusteiden perusteella ilman, ettd sitd ennen tarkistetaan, tdyttddko kyseinen

tarjoaja poissulkemis- tai valintaperusteet.

Sopimusten ratkaisuperusteena olisi pidettava kokonaistaloudellisesti edullisinta tarjousta

direktiivin 2014/24/EU 67 artiklan mukaisesti.
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(107)

(108)

(109)

(110)

Oikeusvarmuuden vuoksi on tarpeen selventéd, ettd valintaperusteet liittyvit tiukasti
ehdokkaiden tai tarjoajien arviointiin ja ettd ratkaisuperusteet liittyvit tiukasti tarjousten
arviointiin. Erityisesti sopimuksen toteuttamiseen osoitetun henkiloston patevyyttd ja
kokemusta olisi kdytettdvd ainoastaan valintaperusteena eikéd ratkaisuperusteena, koska se
aiheuttaisi riskin paillekkdisyydest ja siité, ettd sama osatekija arvioidaan kahteen
kertaan. Liséksi jos téllaista patevyyttéd ja kokemusta kaytettéisiin ratkaisuperusteena,
kaikki muutokset sopimuksen toteuttamiseen osoitetussa henkilostossd, myds silloin kun
ne ovat perusteltuja sairauden tai aseman muuttumisen vuoksi, asettaisivat kyseenalaisiksi
ne edellytykset, joiden mukaisesti sopimus on tehty, ja aiheuttaisivat ndin oikeudellista

epavarmuutta.

Unionin hankinnoissa olisi varmistettava, ettd unionin varoja kaytetdan tehokkaalla,
avoimella ja asianmukaisella tavalla ja ettd samalla kevennetidin unionin varojen saajien
hallinnollista rasitusta. Sihkoisen hankintamenettelyn olisi téltd osin edistettdva unionin
varojen parempaa kiyttod ja parannettava kaikkien talouden toimijoiden mahdollisuuksia
saada sopimuksia. Kaikkien hankintoja tekevien unionin toimielinten olisi julkaistava
verkkosivustoillaan selkeit sddnnot, jotka koskevat hankintoja, varainkdyttod ja valvontaa,

sekd tiedot kaikista tehdyistd sopimuksista, mukaan lukien niiden arvo.

Olisi tdsmennettdvi, ettd kaikissa menettelyissé olisi oltava avaamisvaihe ja arviointivaihe.

Ratkaisu- tai myontdmispédédtoksen olisi aina perustuttava arviointiin.

Samalla kun ehdokkaille tai tarjoajille annetaan tiedoksi menettelyn lopputulos, niille olisi
myos ilmoitettava pdédtoksen perustelut ja annettava arviointikertomuksen sisdltoon

perustuva yksityiskohtainen selvitys perusteluista.

PE-CONS 13/1/18 REV 1 40

FI



(111)  Koska perusteita sovelletaan vapaavalintaisessa jérjestyksessd, muodollisesti
hyvaksyttdvin tarjouksen tehneiden mutta hyldttyjen tarjoajien olisi saatava tietoja valitun

tarjouksen ominaisuuksista ja suhteellisista eduista, jos ne niitd pyytévit.

(112)  Kun tehddin puitesopimuksia, jotka perustuvat uudelleen kilpailuttamiseen, ei olisi oltava
velvollisuutta antaa hylétyille toimeksisaajille tietoja valitun tarjouksen ominaisuuksista ja
suhteellisista eduista, koska jos saman puitesopimuksen osapuolet saavat téllaisia tietoja

joka kerta, kun kilpailu avataan uudelleen, niiden vilinen terve kilpailu voi vaarantua.

(113)  Hankintaviranomaisen olisi voitava ennen sopimuksen allekirjoittamista peruuttaa
hankintamenettely ilman, ettd ehdokkaat tai tarjoajat olisivat oikeutettuja vaatimaan
korvausta. Tdma ei saisi vaikuttaa tilanteisiin, joissa hankintaviranomainen on toiminut
tavalla, jonka johdosta sen on mahdollista katsoa olevan unionin oikeuden yleisten

periaatteiden mukaisesti vastuussa vahingosta.
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(114)  Direktiivin 2014/24/EU tavoin on tarpeen selventdd edellytyksid, joiden mukaisesti
sopimusta on mahdollista muuttaa sen tdytdntdonpanon aikana ilman uutta
hankintamenettelyd. Uutta hankintamenettelya ei olisi edellytettdva etenkdén kun
hallinnolliset muutokset, yleisseuraanto seké selkeiden ja yksiselitteisten
tarkistuslausekkeiden tai vaihtoehtojen soveltaminen eivdt muuta alkuperdisen menettelyn
vihimmaiisvaatimuksia. Uutta hankintamenettelya olisi vaadittava, kun tehddin olennaisia
muutoksia alkuperdiseen sopimukseen, erityisesti sopimuspuolten keskindisten oikeuksien
ja velvollisuuksien laajuuteen ja siséltoon, teollis- ja tekijanoikeuksien jakaminen mukaan
luettuna. Téllaiset muutokset osoittavat sopimuspuolten aikovan neuvotella kyseisen
sopimuksen keskeiset ehdot tai edellytykset uudelleen erityisesti silloin, kun muutetut
ehdot ja edellytykset olisivat vaikuttaneet menettelyn tulokseen, jos ne olisivat olleet osa

alkuperdistd menettelya.

(115)  On tarpeen séatad, ettd rakennusurakoita, tavaroita tai monitahoisia palveluja koskevien
sopimusten yhteydessid on mahdollisuus vaatia suoritustakuu sen varmistamiseksi, etti
merkittdvid sopimusvelvoitteita noudatetaan ja ettd sopimuksen tdytdntéonpano on
asianmukaista sen koko voimassaolon ajan. Liséksi on tarpeen sdéitdd mahdollisuudesta
vaatia varojen pidéttimiseen perustuva sopimuksen vastuuajan kattava vakuus

asianomaisilla aloilla sovellettavan tavanomaisen kiaytdnnon mukaisesti.
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(116)

(117)

(118)

(119)

Jotta voidaan madrittdd sovellettavat kynnysarvot ja menettelyt, on aiheellista selventdd,
pidetddnkd unionin toimielimid, toimeenpanovirastoja ja unionin elimié
hankintaviranomaisina. Niitd ei olisi pidettdvéd hankintaviranomaisina silloin, kun ne
ostavat yhteishankintayksikoltd. Liséksi unionin toimielimet muodostavat yhden
oikeushenkildn, eivitkd niiden yksikot voi tehdé toistensa viélilld sopimuksia vaan

ainoastaan yksikon tason sopimuksia.

Tdhén asetukseen on tarpeen ottaa viittaus direktiivissd 2014/24/EU sdddettyyn kahteen
kynnysarvoon, joista toista sovelletaan rakennusurakoihin ja toista tavara- ja
palveluhankintoihin. Edelld tarkoitettuja kynnysarvoja olisi yksinkertaistamiseen ja
moitteettomaan varainhoitoon liittyvisté syistd sovellettava myos kayttdoikeussopimuksiin,
kun otetaan huomioon unionin toimielinten hankintoihin liittyvien tarpeiden erityispiirteet.
Naiden direktiivissd 2014/24/EU sdddettyjen kynnysarvojen tarkistusta olisi sen vuoksi

sovellettava suoraan timéan asetuksen mukaisiin hankintoihin.

Julkisiin hankintoihin sovellettavia vakiomenettelyji olisi yndenmukaistamiseen ja
yksinkertaistamiseen liittyvistd syistd sovellettava myos ostoihin, joihin sovelletaan
direktiivin 2014/24/EU 74 artiklassa sdddettyd kevennettyd jérjestelyd, joka koskee
sosiaalipalveluja ja muita erityisid palveluja koskevia sopimuksia. Kevennetyn jarjestelyn
soveltamisalaan kuuluvien ostojen kynnysarvo olisi timén vuoksi yhdenmukaistettava

palveluhankintasopimuksiin sovellettavan kynnysarvon kanssa.

Ennen sopimuksen tai puitesopimuksen allekirjoittamista noudatettavan odotusajan

soveltamisehtoja on tarpeen selkeyttaa.
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(120)

(121)

(122)

(123)

Ulkoisten toimien alalla sovellettavien hankintasdintojen olisi oltava yhdenmukaiset

direktiiveissd 2014/23/EU ja 2014/24/EU séaddettyjen periaatteiden kanssa.

Jotta voitaisiin yksinkertaistaa sdéntelyd, sujuvoittaa nykyisid sdidntdjé ja parantaa
hankintasdéntdjen luettavuutta, on tarpeen ryhmitelld uudelleen hankintoja koskevat
yleissddnnokset ja ulkoisten toimien alaan liittyvid hankintoja koskevat erityissddnnokset

sekd poistaa turha toisto ja turhat ristiinviittaukset.

On tarpeen selventdd, mitkd talouden toimijat voivat sijoittautumispaikkansa perusteella
osallistua timén asetuksen mukaisiin hankintamenettelyihin, ja sd4td4 nimenomaisesti

my0s kansainvélisten jérjestdjen mahdollisuudesta osallistua ndihin menettelyihin.

Jotta voidaan ottaa tasapuolisesti huomioon toisaalta tarve hankintasdantdjen avoimuuteen
ja yhtendistdmiseen ja toisaalta tarve joustavuuteen tiettyjen ndihin sddntoihin siséltyvien
teknisten ndkokohtien osalta, hankintoja koskevat tekniset sddnndt olisi vahvistettava
tadmain asetuksen liitteessd ja komissiolle olisi kyseisen liitteen muuttamisen osalta
siirrettiva valta hyviksya sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja saddoksia

SEUT 290 artiklan mukaisesti.
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(124)

(125)

(126)

Avustuksia koskevan osaston soveltamisalaa olisi selkiytettdava. Erityisesti olisi
selkiytettiva sitd, millaisille toimille tai elimille avustuksia voidaan myontia ja millaisia
oikeudellisia sitoumuksia avustusten osalta voidaan tehdd. Etenkin avustuspédétosten
tekeminen olisi vdhitellen lopetettava niiden vdhiisen kdyton ja sdhkoisten avustusten
asteittaisen kdyttoonoton vuoksi. Osaston rakennetta olisi yksinkertaistettava siirtdimalla
muita vélineitd kuin avustuksia koskevat sddnnokset timén asetuksen muihin osiin. Olisi
selkiytettdava sitd, minkélaisille elimille voidaan myontédé toiminta-avustuksia, viittaamatta
endd unionin yleisen edun mukaista tavoitetta edistiviin elimiin, silld kyseiset elimet
sisdltyvit kidsitteend elimiin, jotka edistévit unionin politiikkaan kuuluvaa ja sitd tukevaa

tavoitetta.

Sadnnoksid, jotka koskevat avustushakemuksen, ehdotuspyynndn tai avustussopimuksen
siséltod, olisi yksinkertaistettava ja selkiytettdvd menettelyjen yksinkertaistamiseksi ja

tdmin asetuksen luettavuuden parantamiseksi.

Jotta voitaisiin helpottaa useamman rahoittajan rahoittamien toimien toteuttamista silloin,
kun toimen kokonaisrahoitus ei ole tiedossa unionin rahoitusosuutta koskevan sitoumuksen
tekoajankohtana, on tarpeen selkiyttdd unionin rahoitusosuuden méarittelyé ja sen kdyton

todentamisessa noudatettavaa menetelmaa.
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(127)

(128)

Kertakorvausten, yksikkdkustannusten ja kiintedméérdisen rahoituksen kaytosta saadut
kokemukset ovat osoittaneet, ettd téllaisilla rahoitusmuodoilla on yksinkertaistettu
hallinnollisia menettelyjd merkittidvasti ja vahennetty virheriskiéd olennaisesti. Siitd
riippumatta, milld alalla unionin toimi toteutetaan, kertakorvaukset, yksikkokustannukset
ja kiintedt prosenttimdérat soveltuvat rahoitusmuodoiksi, ja ne soveltuvat kdytettaviksi
etenkin vakiomuotoisissa ja toistuvissa toimissa, joita ovat muun muassa liikkuvuus tai
koulutustoimet. Lisdksi jdsenvaltioiden instituutioiden toteuttaessa jdsenvaltioiden
julkishallintojen ja edunsaajamaiden tai kumppanimaiden instituutioidenvélistd yhteistyota
(instituutioiden kumppanuudet) on perusteltua kayttda yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja, minké tulisi edistdd niiden osallistumista. Tehokkuuden
lisddmiseksi jasenvaltioiden ja muiden unionin varojen saajien olisi voitava kayttda
useammin yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja. Téllaisissa tilanteissa sovellettavista
kertakorvausten, yksikkokustannusten ja kiinteiden prosenttimairien kdyttoehdoista olisi
tehtidva entistd joustavampia. On tarpeen sdétié erikseen kokonaiskertakorvauksesta, joka
kattaa toimen tai tydohjelman kaikki avustuskelpoiset kustannukset. Jotta voitaisiin lisdtd
tuloksiin keskittymistd, etusijalle olisi asetettava tuotospohjainen rahoitus. Panoksiin
perustuvia kertakorvauksia, yksikkokustannuksia ja kiinteitd prosenttimééria olisi voitava
kayttdd vaihtoehtona silloin, kun tuotospohjaisten kertakorvausten, yksikkdkustannusten ja

kiinteiden prosenttimaéirien kaytto ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista.

Kertakorvausten, yksikkokustannusten ja kiinteiden prosenttiméérien kdyton
hyviksymisessé sovellettavia hallinnollisia menettelyjé olisi yksinkertaistettava antamalla
niiden kdyton hyviksymisvaltuudet toimivaltaisille tulojen ja menojen hyviksyjille.
Komissio voi antaa téllaisen valtuutuksen, jos se on aiheellista toiminnan tai menojen
luonteen vuoksi tai niiden tulojen ja menojen hyviksyjien lukumééran vuoksi, joita asia

koskee.
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(129)

(130)

Jos kaikkia kertakorvausten, yksikkdkustannusten ja kiinteiden prosenttimédrien
médrittdimiseen kiytettdvia tietoja ei ole saatavilla, niiden tdydentdmiseen olisi voitava

kdyttdd asiantuntija-arvioita.

Samalla kun yksinkertaistettujen rahoitusmuotojen laajemman kéyton potentiaali olisi
vapautettava, olisi varmistettava, ettd moitteettoman varainhoidon periaatetta ja etenkin
taloudellisuuden, tehokkuuden ja kaksinkertaisen rahoituksen kiellon periaatteita
noudatetaan. Tétd varten yksinkertaistetuilla rahoitusmuodoilla tulisi varmistaa, ettd
kdytetyt varat ovat riittdvét saavutettaviin tavoitteisiin nihden, ettd samoja kustannuksia ei
rahoiteta talousarviosta useampaan kertaan, etti yhteisrahoitusperiaatetta noudatetaan ja
ettd yleisesti ottaen véltetddn liiallisten korvausten maksamista saajille.
Yksinkertaistettujen rahoitusmuotojen olisikin perustuttava tilasto- tai kirjanpitotietoihin,
vastaaviin objektiivisiin vilineisiin tai asiantuntija-arvioihin. Lisdksi olisi edelleen

sovellettava aiheellisia tarkastuksia, valvontaa ja sddannollisid arviointeja.
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(131)

Tarkastusten ja valvonnan ja toisaalta kertakorvauksia, yksikkokustannuksia ja kiinteita
prosenttimdérid koskevan sadnndllisen arvioinnin keskindisté suhdetta olisi selkiytettiva.
Tarkastuksissa ja valvonnassa olisi keskityttdvé selvittdmadn, ovatko kertakorvausten,
yksikkokustannusten tai kiintedmadrdisen rahoituksen maksamiselle asetetut edellytykset
tayttyneet, ja tarvittaessa myos se, ovatko tuotokset ja/tai tulokset valmistuneet. Kyseisissa
edellytyksissé ei saisi vaatia ilmoittamaan avustuksen saajalle tosiasiallisesti aiheutuneita
kustannuksia. Kun toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjé tai komissio on
madrittdnyt kertakorvausten, yksikkdkustannusten tai kiintedmaardisen rahoituksen méérat
etukdteen, niitd ei saisi kyseenalaistaa jalkivalvonnassa. Tama ei saisi estdd pienentdmasta
avustusta, jos toimi on toteutettu puutteellisesti, vain osittain tai myShéssi tai jos on
ilmennyt sdéntdjenvastaisuuksia, petoksia tai muiden velvoitteiden laiminlyontia.
Erityisesti avustusta olisi vihennettdva kun kertakorvausten, yksikkdkustannusten ja
kiinteiden prosenttimiirien maksamiseksi asetetut edellytykset eivit ole tdyttyneet..
Saannollisten arviointien tiheyden ja laajuuden olisi oltava sidoksissa kustannusten
kehitykseen ja luonteeseen ottaen erityisesti huomioon markkinahintojen ja muiden
merkityksellisten olosuhteiden huomattavat muutokset. Kertakorvauksia,
yksikkokustannuksia ja kiinteitd prosenttimiirié voitaisiin sdédnndllisen arvioinnin
seurauksena paivittdd tulevia sopimuksia varten, mutta sddnnollistd arviointia ei saisi
kayttdd jo sovittujen kertakorvausten, yksikkdkustannusten ja kiinteiden prosenttimédrien
kyseenalaistamiseen. Kertakorvausten, yksikkokustannusten ja kiinteiden prosenttiméairien
sdadnnollinen arviointi saattaisi edellyttdd avustuksen saajan kirjanpitoon tutustumista
tilasto- ja menetelmatarkoituksia varten, ja téllainen tutustuminen on tarpeen myos

petosten torjumiseksi ja havaitsemiseksi.
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(132)

(133)

(134)

Jotta voitaisiin helpottaa pienten organisaatioiden osallistumista unionin toimintapolitiikan
toteuttamiseen tilanteessa, jossa resurssit ovat rajalliset, vapaaehtoistyon arvo olisi
hyvaksyttavd avustuskelpoiseksi kustannukseksi. Taméan seurauksena pienten
organisaatioiden olisi voitava lisitd vapaaehtoistyon osuutta toimelle tai tydohjelmalle
osoittamastaan yhteisrahoituksesta. Unionin avustus olisi tdlloin tarpeen rajoittaa sellaisiin
arvioituihin avustuskelpoisiin kustannuksiin, jotka eivit sisdlld vapaaehtoistyon
kustannuksia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perussdddoksessa sdddettyd suurinta
sallittua yhteisrahoitusosuutta. Koska vapaaehtoisty0 on tyoté, jota kolmannet osapuolet
tekevit avustuksen saajalle korvauksetta, rajoittamalla avustus edelld tarkoitetulla tavalla
varmistetaan, ettei avustuksen saajalle korvata kustannuksia, joita sille ei ole aiheutunut.
Lisdksi vapaaehtoistyon arvo saisi olla enintdén 50 prosenttia luontoissuorituksista tai

muusta yhteisrahoituksesta.

Jotta julkisen talouden yhta perusperiaatteista suojeltaisiin, voiton tuottamisen kieltdva

periaate olisi sdilytettiva téssd asetuksessa.

Avustukset olisi periaatteessa myonnettdva ehdotuspyynnon perusteella. Jos poikkeukset
ovat sallittuja, niité olisi tulkittava ja sovellettava suppeasti soveltamisalan ja keston osalta.
Poikkeuksellista mahdollisuutta avustusten myontdmiseen ilman ehdotuspyyntdd elimille,
joilla on lakisddteinen tai kdytdnndssd vallitseva monopoli, olisi kdytettdvi vain siind
tapauksessa, ettd ainoastaan asianomaiset elimet pystyvét toteuttamaan asiaankuuluvat

toimet tai téllainen monopoli kuuluu niille lain nojalla tai viranomaisen méarayksesta.
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(135)

(136)

(137)

(138)

Siirryttédesséd sdhkoisiin avustuksiin ja sdhkoisiin hankintamenettelyihin hakijoita ja
tarjoajia olisi pyydettédva todistamaan oikeudellinen muotonsa ja taloudellinen
elinkelpoisuutensa vain kerran tietyn ajanjakson kuluessa, ja niité ei saisi edellyttaa
toimittamaan uudelleen todistusaineistoa kunkin mydntamismenettelyn yhteydessd. Ndin
ollen on tarpeen yhdenmukaistaa vaatimukset siitd, kuinka monelta vuodelta asiakirjoja

kysytddn avustusten myontdmismenettelyissd ja hankintamenettelyissé.

Palkinnot ovat tirked rahoitustukimuoto, jossa tuki ei liity ennustettavissa oleviin
kustannuksiin, ja niiden kéyttda olisi helpotettava ja niihin sovellettavia sdantoja
yksinkertaistettava. Palkintoja olisi pidettiva rahoitustukimuotona, joka tdydentdd muita

rahoitusvilineitd, kuten avustuksia, mutta ei korvaa niita.

Palkintojen kdyton joustavoittamiseksi asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 mukainen
velvoite julkistaa talousarvioesitykseen liitetyissd perusteluissa sellaiset kilpailut, joiden
palkintojen arvo on véhintdadn 1 000 000 euroa, olisi korvattava velvoitteella ilmoittaa
tallaisista palkinnoista ennakkoon Euroopan parlamentille ja neuvostolle sekd mainita ne

nimenomaisesti rahoituspaatoksessa.

Palkinnot olisi mydnnettdvd avoimuuden ja tasapuolisen kohtelun periaatteiden mukaisesti.
Tamén vuoksi olisi vahvistettava kilpailuihin sovellettavat vihimmaisvaatimukset,
erityisesti jarjestelyt, joiden mukaisesti palkinto maksetaan kilpailun voittajille, seka
asianmukaiset julkistamistavat. Liséksi on tarpeen ottaa kdyttoon selkedsti miéritelty
myOntimismenettely, joka kattaa kilpailun kaikki vaiheet, kuten hakemusten jéittdmisen,
tietojen antamisen hakijoille ja voittajalle tiedottamisen, ja joka vastaa avustusten

myontdmismenettelya.
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(139)

(140)

(141)

Téssd asetuksessa olisi sdddettiava rahoitusvilineisiin, talousarviotakuisiin ja rahoitusapuun
sovellettavista periaatteista ja edellytyksistd sekd unionin rahoitusvastuun rajoittamista,
petosten ja rahanpesun torjuntaa, rahoitusvélineiden lakkauttamista ja raportointia

koskevista saannoista.

Unioni on viime vuosina kdyttinyt yhd enemman rahoitusvilineitd, joiden avulla
talousarviovaroilla saadaan aikaan entistd suurempi vipuvaikutus mutta jotka samalla
aiheuttavat talousarvioon kohdistuvan rahoitusriskin. Néihin rahoitusvilineisiin sisdltyvét
paitsi asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 soveltamisalaan sisdltyvét rahoitusvilineet
my0s talousarviotakuiden ja rahoitusavun kaltaiset vilineet, joita koskevat sddnnot ovat
aikaisemmin siséltyneet kokonaisuudessaan kyseisistd vilineistd annettuihin
perussdddoksiin. On tdrkedd luoda yhteiset puitteet sen varmistamiseksi, ettd edelld
tarkoitettuihin vélineisiin sovelletaan yhdenmukaisia periaatteita, ja koota niitid koskevat
sdadnnokset tdimin asetuksen uuteen osastoon, jossa on rahoitusvilineisiin sovellettavien
nykyisten sddntdjen liséksi jaksot talousarviotakuita ja jasenvaltioille tai kolmansille maille

myOnnettdvia rahoitusapua varten.

Rahoitusvilineet ja talousarviotakuut voivat olla tdrkeitd pyrittdessd moninkertaistamaan
unionin varojen vaikutusta yhdistimalla ndma varat muihin varoihin ja hyddyntamalla
vipuvaikutusta. Rahoitusvilineiti ja talousarviotakuita olisi kdytettdva ainoastaan silloin,
kun ne eivét aiheuta sisimarkkinoiden kilpailun véaristymisti tai ole valtiontukisdantdjen

vastaisia.
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(142)  Euroopan parlamentin ja neuvoston tiettyd ohjelmaa varten hyvéksymien vuotuisten
médrirahojen puitteissa rahoitusvilineitd ja talousarviotakuita olisi kdytettdva sellaisen
ennakkoarvioinnin perusteella, joka osoittaa, ettd unionin toimintapoliittiset tavoitteet

saavutetaan niiden avulla tehokkaasti.

(143)  Rahoitusvilineiden, talousarviotakuiden ja rahoitusavun kéytto olisi hyviksyttidva
perussidddokselld. Kun rahoitusvélineitd perustetaan asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa ilman perussdadoksid, Euroopan parlamentin ja neuvoston olisi hyvéksyttidva

ne talousarviossa.

(144)  Olisi madriteltdvd X osaston soveltamisalaan mahdollisesti kuuluvat rahoitusvilineet,
kuten lainat, vakuudet, pddomasijoitukset ja oman pddoman luonteiset sijoitukset seké
riskinjakovilineet. Riskinjakovilineen mééritelmén olisi katettava myos
hankejoukkolainojen luottoriskid vihentavit jérjestelyt, jotka kattavat hankkeen
velanhoitoriskin ja joilla vihennetiédn joukkovelkakirjojen haltijoiden luottoriskié lainan tai

vakuuden muodossa olevan luottoriskid vihentivén jarjestelyn avulla.

(145)  Kaikki rahoitusvélineestd tai talousarviotakuusta palautettavat varat olisi kéytettdvé sen
rahoitusvélineen tai vakuuden tarpeisiin, josta niiden palautus on perdisin, kyseisen
vilineen tehokkuuden parantamiseksi, jollei perussdddoksessd muuta sdddetd, ja ne olisi

otettava huomioon, kun kyseiselle vilineelle tai vakuudelle ehdotetaan uusia madrdahoja.
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(146)

(147)

(148)

(149)

Olisi otettava huomioon etujen yhteensovittaminen unionin toimintapoliittisiin tavoitteisiin
pyrittiessd sekd erityisesti se, ettd EIP:114 ja EIR:114 on rahoitusvilineiden ja

talousarviotakuiden tdytdntoonpanoa varten tarvittava erityisasiantuntemus.

EIP:114 ja EIR:114 olisi ryhméni toimiessaan oltava mahdollisuus siirtdéd osa
toteutusvaltuuksista keskenéén silloin, kun téllaisesta siirrosta saattaisi olla hyotyé tietyn
toimen toteuttamisessa, komission kanssa tehdyssd sopimuksessa tarkemmin maéritellyin

edellytyksin.

Olisi selkeytettdvi, ettd silloin kun rahoitusvilineita tai talousarviotakuita yhdistetdin
talousarviosta myonnettivin lisdtuen muotoihin, koko toimenpiteeseen olisi sovellettava
rahoitusvélineitd ja talousarviotakuita koskevia sdént6ja. Naitd sdéntojé olisi tapauksen

mukaan tdydennettivi alakohtaisissa sddnndissd madritellyilld erityisvaatimuksilla.

Unionin talousarviosta rahoitettujen rahoitusvélineiden ja talousarviotakuiden
taytintoonpanossa olisi noudatettava veroasioissa yhteistyohaluttomia lainkédyttoalueita
koskevaa unionin politiikkaa ja siihen tehtyji paivityksid, sellaisina kuin ne on vahvistettu
asiaa koskevissa unionin sdddoksissé ja neuvoston padtelmissa, erityisesti 8 pdivind
marraskuuta 2016 annetuissa neuvoston paitelmissa kriteereistd ja menettelysti
veroasioissa yhteistyohaluttomia lainkdyttoalueita koskevan EU:n luettelon laatimiseksi! ja
niiden liitteessd sekd 5 pdivana joulukuuta 2017 annetuissa neuvoston paatelmissa
veroasioissa yhteistyohaluttomia lainkdyttoalueita koskevasta EU:n luettelosta? ja niiden

liitteessa.

1
2

EUVL C 461, 10.12.2016, s. 2.
EUVL C 438, 19.12.2017, s. 5.
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(150)  Talousarviotakuut ja jasenvaltioille tai kolmansille maille tarkoitettu rahoitusapu ovat
yleensi talousarvion ulkopuolisia toimia, joilla on merkittdva vaikutus unionin taseeseen.
Sisdllyttdméllda ndma toimet tdhin asetukseen parannetaan unionin taloudellisten etujen
suojaa ja selkiytetddn niiden hyvéksymisessd, hallinnoinnissa ja kirjanpidossa sovellettavaa

kehystd, vaikka kyseiset toimet sdilyvit yleensé talousarvion ulkopuolella.

(151)  Unioni on viime aikoina kidynnistdnyt merkittdvié talousarviotakuisiin perustuvia aloitteita,
joihin kuuluvat muun muassa Euroopan strategisten investointien rahasto, jdljempéna
'ESIR-rahasto', ja Euroopan kestidvén kehityksen rahasto, jaljempéana 'EKKR'. Téllaisille
vélineille on ominaista, ettd niiden myotd unionille syntyy ehdollinen velka, ja ne
edellyttavit timan vuoksi varojen kdyttoon asettamista likviditeettipuskurin luomiseksi,
jotta talousarviosta voitaisiin kattaa asianmukaisesti maksuvelvoitteet, joita ehdollisista
veloista saattaisi aiheutua. Jotta voitaisiin varmistaa, ettd unioni sdilyttda
luottoluokituksensa ja ndin samalla kykynsa tarjota tehokkaasti rahoitusta, on olennaisen
tarkedd, ettd ehdollisten velkojen hyviksymisessd, niihin liittyvdn puskurin
muodostamisessa ja niiden seurannassa noudatetaan tehokkaita sdént6jé, joita olisi

sovellettava kaikkiin talousarviotakuisiin.
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(152)

(153)

(154)

Talousarviotakuista aiheutuvat ehdolliset velat voivat koskea hyvin monia erilaisia
rahoitus- ja sijoitustoimia. Mahdollisen talousarviotakuuseen vetoamisen ajankohtaa ei
voida vuositasolla maarittad tdydelld varmuudella samaan tapaan kuin lainojen
takaisinmaksua, joka noudattaa mééréttya aikataulua. Sen vuoksi on valttimétonta luoda
ehdollisten velkojen hyviksymisti ja seurantaa varten kehys, jolla varmistetaan, etti
neuvoston paitoksessi 2014/335/EU, Euratom! asetettuja vuotuisten maksuméirirahojen

enimmaismaarii noudatetaan aina kaikilta osin.

Kyseisessd kehyksessé olisi sdddettdvd my0s hallinnoinnista ja valvonnasta, johon kuuluu
muun muassa tietojen sddnnollinen antaminen unionin rahoitustilanteesta.
Rahoitusvelkojen rahoitusaste olisi mairitettavé kulloisestakin vdlineestd aiheutuvien
rahoitusriskien asianmukaisen arvioinnin perusteella. Ehdollisten velkojen kestivyyttd olisi
arvioitava vuosittain talousarviomenettelyn yhteydessé. Olisi otettava kdyttoon
varhaisvaroitusjérjestelma, jotta voitaisiin valttda tilanteet, joissa varat eivat riitd

rahoitusvelkojen kattamiseen.

Rahoitusvilineiden, talousarviotakuiden ja rahoitusavun lisddntynyt kaytto edellyttdd, etti
kayttoon otetaan ja puskuriksi varataan merkittivd midrd maksusitoumusméiérérahoja.
Vipuvaikutuksen aikaansaamiseksi siten, ettd talousarviota suojataan samalla riittdvésti
rahoitusveloilta, on tirkedd, ettd puskuriksi tarvittavat méaérat optimoidaan ja
tehokkuusedut varmistetaan osoittamalla kyseiset maarit yhteiseen vararahastoon. Naita
yhteiseen vararahastoon osoitettuja varoja voidaan kdyttdd joustavammin, minka ansiosta
voidaan soveltaa tosiasiallista kokonaisrahoitusastetta, jonka avulla tarvittava suoja

voidaan varmistaa optimaalisella varojen maarélla.

Neuvoston pditos 2014/335/EU, Euratom, annettu 26 pédivand toukokuuta 2014, Euroopan
unionin omien varojen jérjestelméstd (EUVL L 168, 7.6.2014, s. 105).
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(155)  Yhteisen vararahaston asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi vuoden 2020 jilkeisella
ohjelmakaudella komission olisi viimeistadn 30 pdivané kesdkuuta 2019 toimitettava
riippumaton ulkoinen arviointi eduista ja haitoista, joita koituu yhteisen vararahaston
varojen hoidon uskomisesta komissiolle, EIP:lle tai ndiden kahden yhdistelmalle, ottaen
huomioon varainhoitopalvelujen vertailussa kéytettdvit asiaankuuluvat tekniset ja
institutionaaliset kriteerit, mukaan lukien tekniset infrastruktuurit, annettavien palvelujen
kustannusten vertailu, institutionaalinen rakenne, raportointi, tuloksellisuus,
vastuuvelvollisuus ja asiantuntemus kummankin toimielimen osalta sekd muut
varainhoitoa koskevat toimeksiannot talousarvion osalta. Arviointiin olisi liitettava

tarvittaessa sdddosehdotus.

(156)  Yhteistd vararahastoa ja sen rahoittamista koskevilla sddnn6illd olisi varmistettava vankka
sisdisen valvonnan kehys. Komission olisi annettava komission tilinpitdjdi kuultuaan
suuntaviivat yhteisen vararahaston varojen hoidosta. Rahoitusvélineiden,
talousarviotakuiden tai rahoitusavun tulojen ja menojen hyviksyjien olisi aktiivisesti
seurattava vastuullaan olevia rahoitusvelkoja, ja yhteisen vararahaston varoista vastaavan
varainhoitajan olisi hoidettava vararahaston kéteisvaroja ja omaisuuserii komission

tilinpitdjan vahvistamia sdint0ja ja menettelyjd noudattaen.
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(157)  Talousarviotakuisiin ja rahoitusapuun olisi sovellettava rahoitusvilineitd varten jo kdyttoon
otettuja periaatteita. Etenkin talousarviotakuiden olisi oltava peruuttamattomia, ehdottomia
ja vaadittaessa maksettavia (on demand). Niité olisi hallinnoitava vilillisesti tai ainoastaan
poikkeustapauksissa suoraan. Ne saisivat kattaa ainoastaan rahoitus- ja sijoitustoimia ja
niiden vastapuolten olisi osallistuttava omilla varoillaan takuun kattamien toimien

rahoitukseen.

(158) Jasenvaltioille tai kolmansille maille tarkoitettu rahoitusapu olisi myOnnettéva lainan,
luottojérjestelyn tai minka tahansa muun sellaisen vélineen muodossa, jolla katsotaan
voitavan varmistaa tuen vaikuttavuus. Komissiolle olisi annettava asianomaisessa
perussidddoksessa valtuudet lainata tarvittavat varat pddomamarkkinoilta tai
rahoituslaitoksilta. Ndin varmistetaan, ettei unioni ole osallisena sellaisessa maturiteettien

muuttamisessa, josta sille atheutuisi korkoriski tai jokin muu kaupallinen riski.

(159) Rahoitusvilineisiin liittyvid sddnnoksid olisi sovellettava mahdollisimman pian, jotta
tavoitteena oleva yksinkertaistaminen ja tehokkuus voitaisiin saavuttaa.
Talousarviotakuisiin ja rahoitusapuun seké yhteiseen vararahastoon liittyvid sdédnndksid
olisi sovellettava vuoden 2020 jélkeisen monivuotisen rahoituskehyksen voimassaolon
alkamisesta l&htien. Tamé aikataulu antaa mahdollisuuden ehdollisten velkojen
hallinnointiin tarkoitettujen uusien vilineiden perusteelliseen valmisteluun. Sen ansiosta
voidaan lisdksi varmistaa, ettd vuoden 2020 jélkeistd monivuotista rahoituskehystd koskeva
ehdotus ja kyseiseen kehykseen liittyvit yksittdiset ohjelmat ovat yhdenmukaiset

X osastossa vahvistettujen periaatteiden kanssa.
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(160)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 1141/20141
vahvistetaan sddnndt muun muassa Euroopan tason poliittisten puolueiden ja sddtididen
rahoituksesta; ndma sddnnot koskevat etenkin rahoitusedellytyksid, rahoituksen
myontamista ja jakamista, lahjoituksia ja rahoitusosuuksia, vaalikampanjoiden
rahoittamista Euroopan parlamentin vaalien yhteydessi, korvattavia kustannuksia, tietyn
rahoituksen kayttokieltoa, kirjanpito-, raportointi- ja tilintarkastusvelvoitteita, toteuttamista
ja valvontaa, seuraamuksia, Euroopan tason poliittisista puolueista ja sddtioistd vastaavan
viranomaisen, Euroopan parlamentin tulojen ja menojen hyvéksyjén ja jisenvaltioiden

yhteistyotd sekd avoimuutta.

(161)  Tahén asetukseen olisi otettava sddnnot, jotka koskevat asetuksen (EU, Euratom)
N:o 1141/2014 mukaisesti talousarviosta Euroopan tason poliittisille puolueille osoitettavia

rahoitusosuuksia.

(162)  Euroopan tason poliittisille puolueille mydnnettiva rahoitustuki olisi annettava erityisena

rahoitusosuutena, joka vastaa nididen puolueiden erityistarpeita.

(163)  Vaikka rahoitustuki myonnetééin edellyttdmétta vuotuista tydohjelmaa, Euroopan tason
poliittisten puolueiden olisi osoitettava jilkikdteen, ettd unionin rahoitus on kéytetty
moitteettomasti. Toimivaltaisen tulojen ja menojen hyviksyjén olisi etenkin tarkistettava,
onko rahoitus kaytetty rahoituksen suorittamispyynnon mukaisten korvattavien
kustannusten kattamiseen tdssd asetuksessa sdddetyissd méardajoissa. Euroopan tason
poliittisille puolueille mydnnetyt rahoitusosuudet olisi kdytettdva niiden mydntdmisvuotta
seuraavan varainhoitovuoden loppuun mennessé, minké jilkeen toimivaltaisen tulojen ja
menojen hyviksyjin olisi perittdva takaisin kaikki mahdollisesti kdyttamattd jadanyt

rahoitus.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1141/2014, annettu
22 paivini lokakuuta 2014, Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason
poliittisten sddtididen perussdénnosti ja rahoituksesta (EUVL L 317, 4.11.2014, s. 1).
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(164)

(165)

(166)

(167)

Euroopan tason poliittisten puolueiden toimintamenojen kattamiseen myonnettyd unionin
rahoitusta ei saisi kdyttdd muihin kuin asetuksessa (EU, Euratom) N:o 1141/2014
saddettyihin tarkoituksiin, etenkdin kolmansien osapuolten, kuten kansallisten poliittisten
puolueiden, suoraan tai vélilliseen rahoittamiseen. Euroopan tason poliittisten puolueiden
olisi kéytettdva rahoitusosuudet kattamaan prosentteina médritetty osuus senhetkisisté ja
tulevista menoista. Niill ei saisi kattaa menoja tai velkoja, jotka ovat syntyneet ennen

rahoitusosuuksia koskevien hakemusten jattamista.

Rahoitusosuuksien myontdmismenettelya olisi lisdksi yksinkertaistettava ja mukautettava
Euroopan tason poliittisten puolueiden erityispiirteisiin etenkin poistamalla
valintaperusteet, ottamalla kiyttoon yleissddntd, jonka mukaan maksetaan yksi
tdysimédrdinen ennakkomaksu, seké tarjoamalla mahdollisuus kéyttdd kertakorvauksia,

kiintedmadrdistd rahoitusta ja yksikkdkustannuksia.

Talousarviosta myonnetty rahoitusosuus olisi keskeytettdava, sitd olisi vihennettiva tai se
olisi lopetettava, jos Euroopan tason poliittinen puolue ei noudata asetusta (EU, Euratom)

N:o 1141/2014.

Seké tdhidn asetukseen ettd asetukseen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 perustuvia
seuraamuksia olisi méarittava johdonmukaisesti, ja niiden madrddmisessa olisi
noudatettava ne bis in idem -periaatetta. Asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014
mukaisesti tisséd asetuksessa sdddettyjd hallinnollisia ja/tai taloudellisia seuraamuksia ei
médriti silloin, kun seuraamuksia on jo mééritty asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014

nojalla.
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(168)

(169)

(170)

Téssi asetuksessa olisi sdddettdavé yleisestd kehyksestd, jonka mukaisesti talousarviotukea
voidaan kiyttdd vilineend ulkoisten toimien alalla ja johon kuuluvat my6s kolmannelle
maalle asetettava velvollisuus toimittaa komissiolle riittdvésti ajantasaista tietoa sen
arvioimiseksi, tayttyvitko sovitut edellytykset, ja sddnnokset, joilla varmistetaan unionin

taloudellisten etujen suojaaminen.

Jotta voitaisiin vahvistaa Euroopan parlamentin ja neuvoston roolia, olisi selkiytettdva
unionin erityisrahaston perustamismenettelyd. On myds tarpeen vahvistaa unionin
erityisrahastoihin maksettaviin rahoitusosuuksiin sovellettavat periaatteet, erityisesti sen
merkitys, ettd turvataan muilta rahoittajilta saadut rahoitusosuudet, joista saatava lisdarvo
oikeuttaa niiden perustamisen. Liséksi taloushallinnon toimijoiden ja erityisrahastojen
hallitusten vastuiden selkiyttdmiseksi on tarpeen antaa sdénnét, joilla varmistetaan, etti
rahoittajat ovat tasapuolisesti edustettuina erityisrahaston hallituksessa ja ettd varojen
kayttod koskevan lopullisen paatoksen tekeminen edellyttdd komission hyviaksyntda.

Lisdksi on tarkedd vahvistaa tarkemmin unionin erityisrahastoilta edellytettdva raportointi.

Nykyisten sddntdjen sujuvoittamiseksi ja turhan toiston vilttimiseksi asetuksen (EU,
Euratom) N:o 966/2012 toisen osan erityissdédnndkset, joita sovelletaan
maataloustukirahastoon, tutkimukseen, ulkoisiin toimiin seka tiettyihin EU:n rahastoihin,
olisi otettava tdmin asetuksen asianomaisiin osiin edellyttden, ettd sddnndksid sovelletaan

edelleen ja ettd niilld on edelleen merkitysta.
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(171)  Tilinpaatosta ja kirjanpitoa koskevia sddnnoksid olisi yksinkertaistettava ja selkiytettdva
Kaikki tilinpdétosta ja taloudellista raportointia koskevat sdédnnokset on sen vuoksi

asianmukaista koota yhteen.

(172)  Tapaa, jota noudattaen unionin toimielimet raportoivat nykyisin kiinteistohankkeistaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, olisi parannettava. Unionin toimielinten olisi
voitava rahoittaa uusia kiinteistohankkeita tuloilla, jotka on saatu jo myydyista
kiinteistoistd. Tadméan vuoksi rakennushankkeita koskeviin sddnndksiin olisi lisdttava
viittaus sisdisid kdyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja koskeviin sddnnoksiin. Ndin
voitaisiin ottaa huomioon unionin toimielinten kiinteistopolitiikan muuttuvat tarpeet ja

samalla siéstdd kustannuksissa ja lisdtd joustavuutta.
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(173)

Tiettyihin unionin elimiin sovellettavien sidéntdjen ja yksityiskohtaisten hankintasdantdjen
seka tosiasiallista rahoitusastetta koskevan viahimmaissuhteen mukauttamiseksi komissiolle
olisi siirrettdva valta hyvaksyd SEUT 290 artiklan mukaisesti sddddsvallan siirron nojalla
annettavia delegoituja sdddoksid, jotka koskevat SEUT-sopimuksen ja Euratomin
perustamissopimuksen mukaisesti perustettuja elimid varten annettua varainhoidon
puiteasetusta, julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuvien elinten
varainhoidon malliasetusta, timén asetuksen liitteen I muuttamista, tosiasiallisen
rahoitusasteen laskemista koskevia yksityiskohtaisia edellytyksid ja menetelmia seké
tosiasialliselle rahoitusasteelle mééritellyn vahimmaissuhteen muuttamista, jota ei saa
vahvistaa alemmalle tasolle kuin 85 prosenttia. On erityisen tiarkeéd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettd nima
kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannostd 13 pédivanéd huhtikuuta 2016 tehdyssa
toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin
erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdddosten valmisteluun,
Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on
jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa

valmistellaan delegoituja sdddoksia.
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(174)  Jotta varmistettaisiin, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
1296/2013! perustetusta tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskevasta Euroopan unionin
ohjelmasta (EaSI-ohjelma) voidaan nopeasti osoittaa riittdvésti varoja muuttuvia poliittisia
painopisteitd varten, ohjelman kunkin kolmen lohkon alustavien osuuksien ja kuhunkin
lohkoon sisdltyvien aihekohtaisten painopisteiden vahimmaéisprosenttiosuuksien olisi
oltava nykyistd joustavampia, ja samalla olisi pidettéva ylld kunnianhimoista EURES-raja-
aluekumppanuuksien hyodyntamistasoa. Néin voitaisiin parantaa EaSI-ohjelman
hallinnointia ja keskittdé talousarviovarat toimiin, joilla saavutetaan parempia tuloksia

tyollisyyden alalla ja sosiaalialalla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1296/2013, annettu 11 pdivani
joulukuuta 2013, tyollisyytti ja sosiaalista innovointia koskevasta Euroopan unionin
ohjelmasta ("EaSI-ohjelma") ja eurooppalaisen tyollisyyttd ja sosiaalista osallisuutta
koskevan Progress-mikrorahoitusjarjestelyn perustamisesta annetun paatoksen N:o
283/2010/EU muuttamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 238).
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(175)  Jotta voitaisiin helpottaa kulttuurimatkailuun ja kestdvadn matkailuun liittyvié
infrastruktuuri-investointeja, olisi tarvittaessa selkeytettdva erditd tillaisia investointeja
edistdvien tukien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1301/2013!
mukaisia soveltamisalaa koskevia rajoituksia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin
ympdristoalaa koskevien sdddosten, etenkin Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivien 2001/42/EY? ja 2011/92/EU3 soveltamista. Néin ollen on tarpeen ottaa
kayttoon selkedt rajoitukset, jotka koskevat kyseisiin investointeihin osoitettavan EAKR:n
rahoitusosuuden maarda ... pdivastd ...kuuta ... [tdmdn muutosasetuksen

voimaantulopdivi] alkaen.

(176)  Jotta voitaisiin vastata lisddntyneiden muutto- ja pakolaisvirtojen asettamiin haasteisiin,
olisi médriteltdva tavoitteet, jothin EAKR:sti voidaan osoittaa rahoitusta maahantulijoiden
ja pakolaisten tukemiseksi, jotta jisenvaltiot voivat tehdd investointeja, jotka kohdistuvat
laillisesti oleskeleviin kolmansien maiden kansalaisiin, turvapaikanhakijat ja kansainvalistia

suojelua saavat henkil6t mukaan lukien.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1301/2013, annettu 17 pdivand
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastosta ja Investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin
-tavoitetta koskevista erityissddnnoksisti sekd asetuksen (EY) N:o 1080/2006 kumoamisesta
(EUVL L 347, 20.12.2013, s. 289).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/42/EY, annettu 27 pédiviand kesdkuuta
2001, tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista (EYVL L 197,
21.7.2001, s. 30).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU, annettu 13 pédivdnd joulukuuta
2011, tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista

(EUVL L 26, 28.1.2012, s. 1).
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(177)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013! mukaisten toimien
toteuttamisen helpottamiseksi olisi laajennettava mahdollisten tuensaajien joukkoa. Sen
vuoksi hallintoviranomaisilla olisi oltava mahdollisuus pitéé luonnollisia henkiloitd
tuensaajina ja olisi vahvistettava joustava tuensaajan maéritelma valtiontukijirjestelmien

yhteydessa.

(178)  Makroaluestrategioista sovitaan kiytdnndssi neuvoston pddtelmien hyviksymisen
yhteydessd. Asetuksen (EU) N:o 1303/2013 voimaantulosta alkaen Eurooppa-neuvosto voi
tarvittaessa vahvistaa tillaiset padtelmaét ottaen huomioon sille SEU 15 artiklassa
vahvistetun toimivallan. Kyseisessd asetuksessa vahvistettua "makroalueellisen strategian"

madritelmad olisi ndin ollen muutettava vastaavasti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 paivdni
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa,
koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri-
ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sdédnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yleisistd sddannoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006
kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(179)

(180)

(181)

(182)

Jotta voitaisiin varmistaa EAKR:n, ESR:n, koheesiorahaston, EKTR:n ja EMKR:n,
jéljempidnd 'Euroopan rakenne- ja investointirahastot' tai 'ERI-rahastot’, yhteistydssi
hallinnoitavien varojen moitteeton hoito ja selkiyttdd jasenvaltioiden velvollisuuksia,
asetuksen (EU) N:o 1303/2013 4 artiklassa vahvistetuissa yleisissd periaatteissa olisi
viitattava téssd asetuksessa vahvistettuihin periaatteisiin, jotka koskevat talousarvion

toteuttamiseen liittyvaa sisdistd valvontaa ja eturistiriitojen valttimista.

Jotta kaikkien unionin rahastojen vilistd synergiaa voitaisiin lisdtd mahdollisimman paljon
muuttoliikkeeseen ja turvapaikka-asioihin liittyviin haasteisiin vastaamiseksi tehokkaasti,
olisi varmistettava, ettd silloin, kun rahastokohtaisissa sddnnoissi vahvistetaan temaattisten
tavoitteiden pohjalta prioriteetteja, tillaiset prioriteetit kattavat myos kunkin ERI-rahaston
varojen tarkoituksenmukaisen kdyton kyseisilld osa-alueilla. Tarvittaessa olisi

varmistettava koordinointi turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston kanssa.

Johdonmukaisten ohjelmasuunnittelujirjestelyjen varmistamiseksi kumppanuussopimukset
ja komission edellisend kalenterivuonna hyviksymét ohjelmien muutokset olisi sovitettava

yhteen vuosittain.

Jotta voitaisiin helpottaa yhteis6ldhtdisten paikallisten kehittdmisstrategioiden valmistelua
ja toteuttamista, padrahastosta olisi voitava kattaa valmistelu- ja toimintakustannuksia seki

toiminnan edistamiskustannuksia.
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(183)

Jotta voitaisiin helpottaa yhteisoldhtdisten paikallisten kehittimisinvestointien ja
yhdennettyjen alueellisten investointien toteuttamista, olisi selkiytettdvé paikallisten
toimintaryhmien, kun kyse on yhteisoldhtdisistd paikallisista kehittdmisstrategioista, ja
paikallisviranomaisten, alueellisten kehittimiselinten ja valtiosta riippumattomien
jarjestojen, kun kyse on yhdennetyistd alueellisista investoinneista, tehtdvii ja vastuita
suhteessa muihin ohjelmista vastaaviin elimiin. Vilittdviksi elimeksi nimedmisté
rahastokohtaisten sdintdjen mukaisesti olisi edellytettidva ainoastaan silloin, kun kyseiset
elimet hoitavat lisdtehtdvid, jotka kuuluvat maksajaviraston hallintoviranomaisen tai

todentamisviranomaisen tehtiviin.

(184) Hallintoviranomaisilla olisi oltava mahdollisuus ottaa rahoitusvélineet kdyttoon tekemalla
sopimus suoraan EIP:n tai kansainvélisten rahoituslaitosten kanssa.
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(185)

Monet jésenvaltiot ovat perustaneet julkisomisteisia pankkeja tai laitoksia, joille on annettu
julkisen politiikan alaan kuuluva tehtavé edistdd talouden kehittdmistoimia. Tallaisilla
julkisomisteisilla pankeilla tai laitoksilla on erityispiirteitd, joiden vuoksi ne poikkeavat
yksityisistd litkepankeista omistussuhteiltaan, niille annetulta kehittimistehtavaltaan ja silta
osin, ettd niiden pddasiallisena tarkoituksena ei ole voiton maksimointi. Téllaisten
pankkien tai laitosten ensisijaisena tehtidvina on lieventdd markkinoiden
toimintapuutteiden vaikutusta silloin kun liikepankkien rahoituspalvelutarjonta ei vastaa
kysyntéa tietyilld alueilla, tietyilld politiikan osa-alueilla tai tietyilld toimialoilla. Téllaisilla
julkisomisteisilla pankeilla tai laitoksilla on hyvét edellytykset edistdd ERI-rahastojen
tarjoaman rahoituksen saatavuutta ilman kilpailuun kohdistuvia vaikutuksia. Ne voivat
tehtidviensd ja ominaispiirteidensd ansiosta auttaa jdsenvaltioita lisidméédn
rahoitusvélineiden kéytto4, jotta voitaisiin varmistaa, ettd ERI-rahastojen vaikutus
reaalitalouteen on mahdollisimman suuri. Tdma vastaisi my0s komission politiikkaa, jonka
tarkoituksena on tukea téllaisten julkisomisteisten pankkien tai laitosten toimimista
rahastojen hoitajina sekd ERI-rahastojen tdytdntoonpanossa ettd Euroopan
investointiohjelman mukaisen, ERI-rahastojen ja ESIR-rahaston varoja yhdistivin
rahoituksen taytantdonpanossa. Rahoitusvilineiden kayttdonotosta sovellettavan
lainsdddannon mukaisesti jo tehtyjd sopimuksia rajoittamatta on perusteltua selventaa, etti
hallintoviranomaisten on mahdollista tehdd sopimuksia suoraan téllaisten julkisomisteisten
pankkien ja laitosten kanssa. Jotta voitaisiin kuitenkin varmistaa, ettd mahdollisuus
sopimuksen suoraan tekemiseen on sisdimarkkinoiden periaatteiden mukainen, olisi
saddettdva, ettd julkisomisteisilta pankeilta tai laitoksilta vaaditaan tiukkojen ehtojen

tayttamista.
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(186)

(187)

Téllaisiin ehtoihin olisi kuuluttava se, ettei suoria yksityisid pddomaosuuksia saa olla,
lukuun ottamatta direktiivin 2014/24/EU vaatimusten mukaisia yksityisen pddomaosuuden
muotoja, joihin ei liity maardysvaltaa eiké valtaa estdd paatoksen syntyminen. Lisdksi
julkisomisteisen pankin tai laitoksen olisi tiukasti asetuksen (EU) N:o 1303/2013
soveltamisalaan rajoittuen myds voitava ottaa kdyttoon rahoitusvélineitd, jos yksityinen
pddomaosuus ei anna vaikutusvaltaa paitoksiin, jotka koskevat ERI-rahastoista tuetun

rahoitusvélineen péivittiistd hallinnointia.

Jotta voitaisiin sdilyttdd mahdollisuus osoittaa EAKR:sta ja maaseuturahastosta rahoitusta
rajaamattomiin vakuuksiin ja arvopaperistamiseen perustuville yhteisille rahoitusvilineille
pk-yritysten hyviksi, on tarpeen sdétad, ettd jasenvaltioiden on mahdollista kdyttaa
EAKR:44 ja EKTR:44 myontiddkseen osarahoitusta téllaisiin vilineisiin koko
ohjelmakauden ajan, ja saattaa ajan tasalle tdhdn mahdollisuuteen liittyvét sdédnnokset,
kuten ennakkoarviointeja koskevat sddnnokset, tai ottaa EAKR:n osalta kdyttoon

mahdollisuus ohjelmasuunnitteluun toimintalinjatasolla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/1017! antamisella oli tarkoitus
tarjota jdsenvaltioille mahdollisuus kayttdd ERI-rahastojen varoja ESIR-rahastosta
tuettujen tukikelpoisten hankkeiden rahoittamiseen. Asetukseen (EU) N:o 1303/2013 olisi
lisattava erityissddnnds sellaisista ehdoista, jotka mahdollistavat paremman
vuorovaikutuksen ja tdydentdvyyden ja helpottavat ndin ERI-rahastojen varojen
yhdistdmisté sellaisiin EIP:n rahoitustuotteisiin, jotka kuuluvat EU:n myontdmén ESIR-

takuun piiriin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/1017, annettu 25 péivini kesidkuuta
2015, Euroopan strategisten investointien rahastosta, Euroopan
investointineuvontakeskuksesta ja Euroopan investointihankeportaalista sekd asetusten (EU)
N:0 1291/2013 ja (EU) N:o 1316/2013 muuttamisesta — Euroopan strategisten investointien
rahasto (EUVL L 169, 1.7.2015, s. 1).
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(188)

(189)

(190)

Rahoitusvilineiden kéyttoonotosta vastaavien elinten olisi noudatettava veroasioissa
yhteistyohaluttomia lainkéyttdalueita koskevaa unionin politiikkaa ja siihen tehtyja

paivityksid, sellaisina kuin ne on vahvistettu asiaa koskevissa unionin sdddoksissé ja
neuvoston padtelmissa, erityisesti 8 paivind marraskuuta 2016 annetuissa neuvoston
paitelmissd ja niiden liitteessd sekd 5 pédivana joulukuuta 2017 annetuissa neuvoston

paitelmissd ja niiden liitteessa.

Jotta voitaisiin yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa valvonta- ja tarkastusvaatimuksia ja
lisdtd vastuuvelvollisuutta EIP:n ja muiden kansainvélisten rahoituslaitosten kdyttoon
ottamien rahoitusvélineiden yhteydessi, on tarpeen muuttaa rahoitusvilineiden
hallinnointia ja valvontaa koskevia sddnnoksid varmuuden hankkimisessa noudatettavan
menettelyn helpottamiseksi. Tétd muutosta ei olisi sovellettava asetuksen (EU) N:o
1303/2013 38 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ja 39 artiklassa tarkoitettuihin
rahoitusvélineisiin, jotka perustettiin ennen ... pdivai ...kuuta ... [timdn muutosasetuksen
voimaantulopdivi] allekirjoitetulla rahoitussopimuksella. Téllaisiin rahoitusvilineisiin olisi
edelleen sovellettava kyseisen asetuksen 40 artiklaa sellaisena kuin se on

rahoitussopimuksen allekirjoitushetkella.

Jotta voidaan varmistaa asetuksen (EU) N:o 1303/2013 yhdenmukainen téytinto6npano,
komissiolle olisi siirrettdva taytdntoonpanovalta kyseisen asetuksen 40 artiklan 1 kohdassa
maddriteltyjen valvontakertomusten ja vuotuisten tarkastuskertomusten mallin osalta. Tata
valtaa olisi kdytettdva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011!

mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivana
helmikuuta 2011, yleisistd sdédnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat
komission tdytdntdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(191)

(192)

(193)

Jotta voitaisiin varmistaa, ettd rahoitusoikaisuja késitelldéin samalla tavalla kuin
ohjelmakaudella 2007-2013, on tarpeen selventéé, ettd rahoitusosuus, joka on peruutettu
yksittdisen sddntdjenvastaisuuden seurauksena, olisi rahoitusvilineiden tapauksessa
voitava kdyttdd uudelleen samaan toimeen liittyvain sdédntdjenmukaiseen menoon, jolloin
rahoitusoikaisun seurauksena ei ole rahoitusvélinettd koskevan toimen varojen

nettomenetys.

Jotta sellaisten rahoitussopimusten, joilla sallitaan sulkutilien kdyttd loppukayttéjiin
tehtdviin investointeihin tarkoitettujen maksujen suorittamiseen oman pdédoman ehtoisten
vélineiden tukikelpoisuusajan pdittymisen jdlkeen, allekirjoittamista varten olisi
kéytettdvissd enemman aikaa, méddrdaikaa kyseisten rahoitussopimusten allekirjoittamiselle

olisi jatkettava 31 pdivdén joulukuuta 2018 asti.

Jotta markkinatalousperiaatteen mukaisesti toimivia sijoittajia voitaisiin kannustaa
sijoittamaan julkisen politiikan alaan kuuluviin hankkeisiin, olisi otettava kayttoon
sijoittajien eriytetyn kohtelun periaate, jonka mukaan ERI-rahastot voivat tietyissé
olosuhteissa olla heikommassa etuoikeusasemassa markkinatalousperiaatteen mukaisesti
toimivaan sijoittajaan ja EU:n myontdmén ESIR-takuun piiriin kuuluviin EIP:n
rahoitustuotteisiin nihden. Téssd yhteydessi olisi myds vahvistettava edellytykset edella
tarkoitetun eriytetyn kohtelun periaatteen soveltamiselle ERI-rahastojen taytdntdonpanon

yhteydessa.
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(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

Jotta voitaisiin ottaa huomioon pitkéén alhaisena sdilynyt korkotaso ja jotta
rahoitusvilineiden kiyttdonotosta vastaaville elimille ei aiheutuisi kohtuutonta haittaa,
asetuksen (EU) N:o 1303/2013 43 artiklan mukaisesti ERI-rahastojen investoinneista
kertynyt negatiivinen korko olisi voitava rahoittaa rahoitusvilineeseen palautuneista

varoista edellyttden, ettd varainhallinta on ollut huolellista ja aktiivista.

Jotta raportointivelvoitteet voitaisiin yhdenmukaistaa sijoittajien eriytettyd kohtelua
koskevien uusien sddnnosten kanssa ja vélttdd péaéllekkaisyys tiettyjen vaatimusten kanssa,

asetuksen (EU) N:o 1303/2013 46 artiklan 2 kohtaa olisi muutettava.

ERI-rahastojen tdytantdonpanon helpottamiseksi jdsenvaltioille on tarpeen antaa
mahdollisuus tehdd suoraan sopimuksia silloin kun on kyse EIP:n, muiden kansainvélisten
rahoituslaitosten ja julkisomisteisten pankkien tai rahoituslaitosten toteuttamista teknisen

avun toimista.

Jotta voidaan edelleen yhdenmukaistaa edellytyksid, jotka koskevat padtokseen
saattamisensa jilkeen nettotuloja tuottavia toimia, timéan asetuksen asianomaisia
sadnnoksid olisi sovellettava jo valittuihin mutta edelleen kdynnissé oleviin toimiin sekd

toimiin, jotka on vield valittava kyseiselld ohjelmakaudella.

Jotta annetaan voimakas kannustin toteuttaa energiatehokkuustoimia, jonkin toimen
energiatehokkuuden lisddmisestd johtuvia kustannussiistdja ei olisi kohdeltava

nettotulona.
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(199)

(200)

(201)

Tuloja tuottavien toimien toteuttamisen helpottamiseksi yhteisrahoitusosuutta olisi voitava
véhentdd milloin tahansa ohjelman toteutuksen aikana ja liséksi olisi tarjottava
mahdollisuus tulojen nettomaardd koskevien kiinteiden prosenttiosuuksien vahvistamiseen

kansallisella tasolla.

Koska Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 508/2014! hyviksyminen
viivastyi ja koska kyseisessi asetuksessa sdddetdédn tuki-intensiteeteistd, on tarpeen sadtaa
erdistd poikkeuksista asetukseen (EU) N:o 1303/2013, jotka koskevat EMKR:n tuloa
tuottavia toimia. Koska kyseiset poikkeukset tarjoavat edullisemmat ehdot tietyille tuloa
tuottaville toimille, joita koskevat tukimaérét tai tukiosuudet méairitellddn asetuksessa (EU)
N:0 508/2014, on tarpeen sddtdd naihin poikkeuksiin sovellettavasta erillisesté
soveltamispdivésti, jotta voidaan varmistaa, ettd asetuksen (EU) N:o 1303/2013 mukaisesti

tuettavia toimia kohdellaan tasapuolisesti.

Tuensaajien hallinnollisen rasituksen vihentdmiseksi olisi korotettava kynnysarvoa, jonka
perusteella tiettyihin toimiin ei tavanomaisesta poiketen sovelleta velvoitetta laskea ja ottaa

huomioon toteutuksen aikana saadut tulot.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 508/2014, annettu 15 pdivénd
toukokuuta 2014, Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta ja neuvoston asetusten (EY) N:o
2328/2003, (EY) N:0 861/2006, (EY) N:o 1198/2006 ja (EY) N:o 791/2007 sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1255/2011 kumoamisesta (EUVL L 149,
20.5.2014, s. 1).
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(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

Jotta voitaisiin helpottaa ERI-rahastojen ja muiden unionin vilineiden vilistd synergiaa,

olisi sdddettivi, ettd aiheutuneita menoja on mahdollista korvata yksittdisistda ERI-

rahastoista ja unionin vélineistd etukéteen sovitussa suhteessa.

Kertakorvausten kdyton edistimiseksi ja kun otetaan huomioon, ettd kertakorvausten on

perustuttava asianmukaiseen, tasapuoliseen ja todennettavissa olevaan

laskentamenetelméén, jolla varmistetaan moitteeton varainhoito, kertakorvausten kaytolle

asetettu yldraja olisi poistettava.

Jotta voitaisiin viahentd4 tuensaajille hankkeiden toteuttamisesta aiheutuvaa hallinnollista

rasitusta, olisi otettava kayttoon uusi yksinkertaistettu kustannusvaihtoehto sellaista

rahoitusta varten, joka ei perustu toimien kustannuksiin vaan muihin ehtoihin.

Jasenvaltioiden olisi enenevissd madrin hyodynnettdva yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja, jotta yksinkertaistettaisiin varojen kiyttdd koskevia sdéntojé ja

vahennettdisiin rahoitukseen liittyvaa hallinnollista rasitusta.

Kun otetaan huomioon, etti asetuksen (EU) N:o 1303/2013 71 artiklan mukaan
velvollisuutta varmistaa investoinnin pysyvyys sovelletaan tuensaajalle suoritetusta
loppumaksusta ldhtien ja ettd silloin kun investoinnissa on kyse uusien koneiden tai
laitteiden ostoleasingista, loppumaksu suoritetaan sopimuskauden paittyessd, kyseisti

velvollisuutta ei olisi sovellettava timéntyyppiseen investointiin.
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(207)

Jotta voitaisiin varmistaa yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen laaja-alainen
soveltaminen, vakioyksikkokustannusten, kertakorvausten tai kiinteiden prosenttiméarien
kaytto olisi sdddettdva pakolliseksi, kun on kyse toimista, jotka muodostavat osan tietyn
kynnysarvon alle jadvistd, EAKR:sté tai ESR:std rahoitettavista toimista, ja soveltaen asiaa
koskevia siirtymésdédnnoksid. Hallintoviranomaiselle tai seurantakomitealle, kun on kyse
Euroopan alueellista yhteistyotd koskevan tavoitteen alaan kuuluvista ohjelmista, olisi
annettava mahdollisuus pidentdd siirtymékauden kestoa aiheelliseksi katsomallaan
jatkoajalla, jos se katsoo, ettd tdllainen velvoite aiheuttaa kohtuutonta hallinnollista
rasitusta. Téllaista velvoitetta ei olisi sovellettava toimiin, jotka saavat muuta kuin
viahamerkityksista tukea valtiontukijirjestelmésti. Tallaisten toimien osalta kaikenlaisten
avustusten ja takaisin maksettavien tukien olisi oltava edelleen vaihtoehto. Samalla olisi
kaikkien ERI-rahastojen osalta otettava kéyttoon talousarvioesitykset lisimenetelména,

jota voidaan kayttad yksinkertaistettujen kustannusten méérittdmisessa.
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(208)

Jotta voitaisiin helpottaa yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen varhaisempaa ja
kohdennetumpaa soveltamista, komissiolle olisi siirrettdva valta hyviksyd SEUT

290 artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdadoksii, joissa
vahvistetaan tdydentdvét erityissddnnot, jotka koskevat rahoitusvilineiden kiyttoonotosta
vastaavien yhteisdjen asemaa, vastuita ja tehtdvid sekd niihin liittyvid valintaperusteita ja
tuotteita, joita rahoitusvilineilld on mahdollista tuottaa, joissa tiydennetdin asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 sddnnoksid, jotka koskevat vakioyksikkdkustannuksia tai kiintedmaardista
rahoitusta ja asianmukaista, tasapuolista ja todennettavissa olevaa laskentamenetelméa,
jota saatettaisiin kdyttdd niiden vahvistamisessa, sekd vahvistetaan yksityiskohtaiset
sadnnot sellaiselle rahoitukselle, joka perustuu kustannusten ja niiden soveltamisen sijasta
ohjelmien toteuttamisen edistymiselle asetettujen ehtojen tdyttdmiseen tai ohjelmien
tavoitteiden saavuttamiseen. On erityisen tirkeéd, ettd komissio asiaa valmistellessaan
toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettd nimé kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsdddédnndstd 13 paivani huhtikuuta 2016 tehdyssa toimielinten
vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on
jarjestelmaillisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa

valmistellaan delegoituja sddadoksia.
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(209)  Hallinnollisen rasituksen vihentdmiseksi olisi liséttidva sellaisten kiinteiden
prosenttimdirien kiyttod, jotka eivit edellytd jdsenvaltioilta menetelmien laatimista.
Taman vuoksi olisi otettava kayttoon kaksi uutta kiintedd prosenttimairaa, joista toista
kdytetddn valittomien henkilostokustannusten laskennassa ja toista jéljelle jaavien
tukikelpoisten kustannusten laskennassa henkildstokustannusten perusteella. Liséksi olisi

selkiytettdvd henkildstokustannusten laskentamenetelmié.

(210)  Toimien tehokkuuden ja vaikuttavuuden lisddmiseksi olisi helpotettava jasenvaltion koko
alueen kattavien toimien ja useita ohjelma-aloja kattavien toimien toteuttamista seké
lisdttdva mahdollisuuksia kattaa tiettyjen investointien yhteydessd unionin ulkopuolella

syntyneitd menoja.

(211)  Jotta jdsenvaltioita voitaisiin kannustaa kdyttimaan riippumattomia asiantuntijoita
suurhankkeiden arvioinnissa, suurhankkeeseen liittyvd menoilmoitus olisi voitava toimittaa
komissiolle ennen riippumattoman asiantuntijan myonteisté arviota heti, kun komissiolle

on ilmoitettu, ettd riippumattomalle asiantuntijalle on toimitettu tarvittavat tiedot.

(212)  Tuensaajien hallinnollista rasitusta vahentdvien yhteisten toimintasuunnitelmien kayton
edistimiseksi on tarpeen vihentdd yhteisen toimintasuunnitelman laatimiselle sddnnoksissa
asetettuja vaatimuksia samalla, kun kiinnitetdan riittdvasti huomiota horisontaalisiin
periaatteisiin, sukupuolten tasa-arvo ja kestdva kehitys mukaan lukien, jotka ovat

vaikuttaneet merkittavésti ERI-rahastojen tehokkaaseen tdytantoonpanoon.
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(213)

(214)

(215)

(216)

(217)

Jotta tuensaajille ei aiheutuisi tarpeetonta hallinnollista rasitusta, tiedottamista, viestintdi ja
nikyvyyttd koskevien sdéntdjen olisi oltava suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Tamén

vuoksi on tirkedd selkiyttdd kyseisten sdéntojen soveltamisalaa.

Hallinnollisen rasituksen vihentdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd teknistd apua
kéytetddn tehokkaasti EAKR:n, ESF:n ja koheesiorahaston seké alueluokkien tapauksessa,
jasenvaltioiden tekniseen apuun sovellettavien enimmaéisméairien laskennan ja seurannan

joustavuutta olisi lisattava.

Taytantoonpanorakenteiden yksinkertaistamiseksi olisi selvennettéva, etta
hallintoviranomainen, todentamisviranomainen ja tarkastusviranomainen voivat olla osa
samaa julkisoikeudellista yhteis6d my0s silloin, kun on kyse Euroopan alueellista

yhteistyotd koskevan tavoitteen alaan kuuluvista ohjelmista.

Olisi méadriteltdva tarkemmin menojen todentamiseen liittyvét hallintoviranomaisten

tehtavét silloin, kun kéytetddn yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja.

Jotta tuensaajat voisivat hyotya kaikista sdhkdisten hallinnointiratkaisujen tarjoamista
yksinkertaistamismahdollisuuksista silloin, kun on kyse ERI-rahastojen ja
vihdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston varojen tiytdntéonpanosta, ja
jotta voitaisiin etenkin helpottaa tdysin sdhkoistd asiakirjahallintaa, olisi selvennettiva, ettéd

tiettyjen edellytysten tiyttyessa ei tarvita paperiasiakirjoihin perustuvaa jiljitysketjua.
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(218)

(219)

(220)

(221)

Jotta etenkin pienten tuensaajien osalta voitaisiin lisdté tarkastusten oikeasuhteisuutta ja
helpottaa paillekkaisistd tarkastuksista johtuvaa hallinnollista rasitusta moitteettoman
varainhoidon periaatetta vaarantamatta, olisi EAKR:ddn, ESF:44n, koheesiorahastoon ja
EMKR:44n sovellettava ensisijaisesti yhden tarkastuksen periaatetta ja kaksinkertaistettava

kynnysarvot, joiden alittuessa toimi tarkastetaan vain kerran.

On tdarkedd parantaa ERI-rahastojen ndkyvyytta ja lisitd yleison tietoisuutta niiden avulla
saavutetuista tuloksista ja onnistumisista. Yleisolle suunnatut tiedotus- ja viestintdtoimet ja
ndkyvyyden lisddmiseen tahtddvét toimenpiteet ovat edelleen olennaisen tarkeitd ERI-
rahastojen saavutusten tunnetuksi tekemisessé ja sen osoittamisessa, miten unionin

rahoitusvarat sijoitetaan.

Jotta voitaisiin parantaa tiettyjen kohderyhmien mahdollisuuksia saada rahoitusta ESR:sti,
tiettyja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1304/2013! liitteessa I

tarkoitettuja indikaattoreita koskevien tietojen keruuta ei olisi vaadittava.

Jotta varmistettaisiin, etti timén asetuksen mukaisesti tukea saaneita toimia kohdellaan
tasavertaisesti, on tarpeen sddtdi tiettyjen asetukseen (EU) N:o 1303/2013 tehtyjen

muutosten soveltamisen aloittamispéivésta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1304/2013, annettu 17 paivéni
joulukuuta 2013, Euroopan sosiaalirahastosta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1081/2006
kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 470).
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(222)  Sen varmistamiseksi, ettd asetusten (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 223/2014! koko
ohjelmakauteen sovelletaan yhdenmukaista sddnndstod, joitakin kyseisiin asetuksiin
tehtdvid muutoksia on tarpeen soveltaa 1 pdivistd tammikuuta 2014. Sddtamalla kyseisten

muutosten taannehtivasta soveltamisesta otetaan huomioon oikeutetut odotukset.

(223)  Jotta voitaisiin nopeuttaa sellaisten rahoitusvélineiden kéyttdonottoa, joilla yhdistetdin
tukea ERI-rahastosta EU:n myontdméan ESIR-takuun piiriin kuuluviin EIP:n
rahoitustuotteisiin, ja muodostaa jatkuva oikeusperusta sellaisten rahoitussopimusten
allekirjoittamiseksi, joilla sallitaan sulkutilien kéytté maksujen suorittamiseen oman
padoman ehtoisten vélineiden osalta, joitakin tdhidn asetukseen tehtdvid muutoksia on
tarpeen soveltaa 1 pdivéstd tammikuuta 2018. Sadtdmélla muutosten taannehtivasta
soveltamisesta varmistetaan, ettd hankkeiden rahoittaminen yhdistimélld ERI-rahastojen ja
ESIRin rahastotukea helpottuu merkittivisti, ja viltetdén tiettyjen asetuksen (EU) N:o
1303/2013 sddnndsten voimassaolon péadttymispéivan ja niille timén asetuksen nojalla

myonnetyn jatkoajan voimaantulopdivin vilinen oikeudellinen tyhjio.

(224)  Alakohtaisiin sdantoihin tehtyjd yksinkertaistuksia ja muutoksia olisi sovellettava
mahdollisimman pian, jotta helpotettaisiin tdytintdonpanon nopeuttamista meneilldén
olevalla ohjelmakaudella, ja tdstd syysti niitd olisi sovellettava ... pdivéstd ...kuuta ...

[tdmédn muutosasetuksen voimaantulopdiva)].

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 223/2014, annettu 11 pdivénd
maaliskuuta 2014, vihdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta
(EUVL L 72,12.3.2014, s. 1).
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(225)

(226)

Euroopan globalisaatiorahaston (EGR) toimintaa olisi jatkettava 31 pdivén joulukuuta
2017 jalkeen, jotta siitd voitaisiin myontéé tilapdisesti tukea tydeldmain ja koulutuksen
ulkopuolella oleville nuorille, jotka asuvat alueilla, joihin kohdistuu suhteettoman suuressa
madrin tyontekijoiden merkittavistd vahentdmisistd aiheutuvia vaikutuksia. Jotta
mahdollistettaisiin tuen jatkuminen tydeldmaén ja koulutuksen ulkopuolella oleville
nuorille, tuen jatkumisen varmistavaa muutosta Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseen (EU) N:o 1309/2013! olisi sovellettava 1 paivistd tammikuuta 2018.

Olisi voitava perustaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1316/20132
mukaisia rahoitusta yhdistivia vélineitd yhdelle tai useammalle Verkkojen Eurooppa
-vilineen alalle. Téllaisista vélineisti voitaisiin rahoittaa rahoitusta yhdistivié toimia,
joissa yhdistetddn esimerkiksi jisenvaltioiden talousarviosta, Verkkojen Eurooppa
-vilineestd maksettavien avustusten muodossa ja ERI-rahastoista katettavaa tukea, jota ei
tarvitse maksaa takaisin, ja unionin talousarviosta katettavia rahoitusvilineiti, mukaan
lukien rahoitusvilineiden yhdistelmid, joihin osallistuu Verkkojen Eurooppa -vilineeseen
kuuluvia oman ja vieraan padoman ehtoisia rahoitusvilineitd, EIP-ryhmén rahoitusta,
kansallisilta kehityspankeilta, muilta kehitys- tai rahoituslaitoksilta seké sijoittajilta saatua
rahoitusta. EIP-ryhmén rahoitukseen olisi kuuluttava myos EIP:n ESIR-rahoitus, ja
yksityiseen rahoitustukeen olisi kuuluttava seki suoria ettd vélillisid rahoitusosuuksia seka

tukea, jota saadaan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kautta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1309/2013, annettu 17 pédivina
joulukuuta 2013, Euroopan globalisaatiorahastosta (2014-2020) ja asetuksen (EY) N:o
1927/2006 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 855).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1316/2013, annettu 11 pdivand
joulukuuta 2013, Verkkojen Eurooppa -vilineen perustamisesta seké asetuksen (EU) N:o
913/2010 muuttamisesta ja asetusten (EY) N:o 680/2007 ja (EY) N:o 67/2010
kumoamisesta (EUVL L 348, 20.12.2013, s. 129).
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(227)  Rahoitusta yhdistévien vélineiden suunnittelun ja kiyttédnoton olisi perustuttava timén
asetuksen mukaisesti suoritettuun ennakkoarviointiin, ja niissi olisi otettava huomioon
kokemukset, joita saatiin pantaessa taytantoon Verkkojen Eurooppa -vélineen rahoituksen
yhdistdmistd koskevaa ehdotuspyyntod ("Blending Call"), jota tarkoitetaan
20 péaivand tammikuuta 2017 annetussa komission taytdntdonpanopaitdksessi, jolla
muutetaan Verkkojen Eurooppa -vélineestd litkennesektorilla mydnnettiviad avustuksia
koskevan monivuotisen tydohjelman 2014—2020 perustamisesta annettua komission
taytantoonpanopaitostd C(2014) 1921. Verkkojen Eurooppa -vilineen rahoitusta
yhdistédvit vilineet olisi vahvistettava monivuotisissa ja/tai vuotuisissa tyoohjelmissa, ja ne
olisi hyviksyttiva asetuksen (EU) N:o 1316/2013 17 ja 25 artiklan mukaisesti. Komission
olisi annettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle avoimesti ja sddnndllisesti tietoja
kaikkien Verkkojen Eurooppa -vilineen rahoitusta yhdistivien vilineiden

taytantoonpanosta.

(228)  Verkkojen Eurooppa -vélineen rahoitusta yhdistdvien vilineiden tarkoituksena olisi oltava
helpottaa ja sujuvoittaa kaikkien tukimuotojen yhtendistd hakemista, mukaan lukien
unionin avustukset Verkkojen Eurooppa -vélineestd ja yksityiseltd sektorilta saatava
rahoitus. Téllaisilla rahoitusta yhdistévilla vélineilld olisi pyrittdvd optimoimaan
hakumenettelyjd hankkeiden toteuttajien kannalta tarjoamalla teknisestd ja rahoituksen

ndkokulmasta yhtendinen arviointiprosessi.

(229)  Verkkojen Eurooppa -vilineen rahoitusta yhdistavilld vélineilld olisi lisdttava hankkeiden
esittdmiseen liittyvia joustoa ja yksinkertaistettava ja sujuvoitettava hankkeiden
maédrittely- ja rahoitusprosessia. Niilld olisi my0s lisdttavé osallistuvien rahoituslaitosten

omaa vastuullisuutta ja sitoutumista ja ndin ollen lievennettdvi hankkeisiin liittyvié riskeja.
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(230)

(231)

(232)

(233)

Verkkojen Eurooppa -vilineen rahoitusta yhdistévilld vélineillé olisi voitava tehostaa
jasenvaltioiden, komission, EIP:n, kansallisten kehityspankkien ja yksityisten sijoittajien
vilistd koordinointia, tiedonvaihtoa ja yhteistyotd, jotta voidaan luoda ja tukea tervetti
hankejatkumoa, jolla pyritdédn Verkkojen Eurooppa -hankkeen toimintapoliittisiin

tavoitteisiin.

Verkkojen Eurooppa -vilineen rahoitusta yhdistévilla vélineilla olisi pyrittava lisdédméaan
unionin rahoituksen kerrannaisvaikutuksia hankkimalla lisdrahoitusta yksityisiltd
sijoittajilta ja varmistamaan siten mahdollisimman suuri yksityisten sijoittajien osuus.
Lisdksi niilld olisi varmistettava, ettd tukea saaneista toimista tulee taloudellisesti ja
rahoituksellisesti elinkelpoisia, ja autettava varmistamaan, ettd investoinneilla on
vipuvaikutus. Niilld olisi edistettdva Pariisin ilmastokonferenssissa (COP 21) asetettujen
tavoitteiden sekd tydpaikkojen luomista ja rajaylittdvdd yhteentoimivuutta koskevien
unionin tavoitteiden saavuttamista. On tirkeda, ettd kiytettdessd sekd Verkkojen Eurooppa
-vélinettd ettd ESIR-rahastoa toimien rahoittamiseen, tilintarkastustuomioistuin tarkastaa
varainhoidon moitteettomuuden SEUT 287 artiklan ja asetuksen (EU) N:o 1316/2013

24 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Liikennealalla avustusten odotetaan useimmiten olevan edelleen pédasiallinen keino tukea
unionin toimintapoliittisia tavoitteita. Verkkojen Eurooppa -vilineen rahoitusta yhdistidvien

vilineiden soveltamisen ei sen vuoksi pitdisi vahentdd tillaisten avustusten saatavuutta.

Yksityisten investointikumppaneiden osallistumista litkennehankkeisiin voitaisiin
helpottaa lieventdmalld taloudellista riskid. Suuririskisimmén osan kattavat takuut, jotka
EIP tarjoaa talousarviosta tuettujen yhteisten rahoitusmekanismien, esimerkiksi rahoitusta

yhdistdvien vilineiden, puitteissa, voivat olla tarkoituksenmukaisia tisséd yhteydessa.
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(234)

(235)

(236)

(237)

Verkkojen Eurooppa -vilineestd myonnettdviidn rahoitukseen olisi sovellettava asetuksen
(EU) N:o 1316/2013 17 artiklan 5 kohdan mukaisissa monivuotisissa ja vuosittaisissa
tyoohjelmissa vahvistettuja valinta- ja ratkaisuperusteita riippumatta kdytetyn rahoituksen

muodosta tai yhdistelmasta.

Rahoituksen yhdistimisvilineistd saadut kokemukset olisi otettava huomioon asetuksen

(EU) N:o 1316/2013 arvioinnissa.

Tallad asetuksella kdyttoon otettavien Verkkojen Eurooppa -vélineen rahoitusta yhdistdvien
vilineiden ei olisi katsottava rajoittavan vuoden 2020 jédlkeen sovellettavasta

monivuotisesta rahoituskehyksesti kdytidvien neuvottelujen tuloksia.

Ottaen huomioon Verkkojen Eurooppa -vilineen erittiin korkean kdyttdasteen litkenteen
alalla ja jotta voitaisiin tukea Euroopan laajuisen liikenneverkon kannalta eniten lisdarvoa
tuottavia hankkeita, jotka koskevat ydinverkkokiytidviahankkeita, rajatylittdvid hankkeita ja
muita ydinverkko-osuuksia koskevia hankkeita, seka asetuksen (EU) N:o 1316/2013
liitteessd I lueteltujen horisontaalisten painopisteiden mukaisesti tukikelpoisia hankkeita,
on poikkeuksellisesti tarpeen sallia monivuotisen tydohjelman joustovaran lisidminen
siten, ettd asetuksessa (EU) N:o 1316/2013 tarkoitetuista talousarviovaroista voidaan
kéyttid jopa 95 prosenttia. On kuitenkin tdrkedd myontidd Verkkojen Eurooppa -vilineen
jéljelld olevalla taytdntoonpanokaudella lisdd tukea vuotuisten tydohjelmien kattamiin

painopisteisiin.
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(238)

(239)

(240)

(241)

Verkkojen Eurooppa -vilineen televiestintidsektorin luonne poikkeaa vélineen liikenne- ja
energiasektoreista (avustusten pienempi keskiméérdinen koko ja erot kulujen tyypissé ja
hankkeiden tyypissd), joten edunsaajille ja toimiin osallistuville jdsenvaltioille aiheutuvaa
tarpeetonta rasitusta olisi viltettdvd varmennusvelvoitteen vihemman rasitusta
aiheuttavilla kustannuksilla heikentdmatta kuitenkaan moitteettoman varainhoidon

periaatteen noudattamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 283/2014! nojalla
digitaalipalvelujen infrastruktuurien alan toimien tukemiseen on télld hetkelld mahdollista
kéyttdd ainoastaan avustuksia ja hankintoja. Jotta voitaisiin varmistaa, ettd
digitaalipalvelujen infrastruktuurit toimivat mahdollisimman tehokkaasti, tillaisia toimia
olisi voitava tukea my0ds muilla rahoitusvélineilld, joita kdytetdédn tilld hetkelld Verkkojen

Eurooppa -vilineessd, mukaan lukien innovatiivisia rahoitusvélineita.

Jotta hallintoviranomaisille ei aiheutuisi tarpeetonta hallinnollista rasitusta, joka voisi
haitata vihdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston varojen tehokasta
kayttod, on aiheellista yksinkertaistaa ja helpottaa menettelyd, jota noudattaen muutetaan

toimenpideohjelmien muita kuin olennaisia osia.

Jotta vdhdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston varojen kéytosta
saataisiin entistd yksinkertaisempaa, on aiheellista antaa lisdsddnnoksid, jotka koskevat
menojen tukikelpoisuutta ja etenkin vakioyksikkokustannusten, kertakorvausten ja

kiinteiden prosenttiméairien kayttoa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 283/2014, annettu 11 pdivina
maaliskuuta 2014, Euroopan laajuisia verkkoja televiestintdinfrastruktuurien alalla
koskevista suuntaviivoista ja padtoksen N:o 1336/97/EY kumoamisesta (EUVL L 86,
21.3.2014, s. 14).
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(242)  Kumppaniorganisaatioiden eriarvoisen kohtelun vilttimiseksi sellaisten
sddntdjenvastaisuuksien, joista on yksin vastuussa avun ostamisesta vastaava organisaatio,

eivit saisi vaikuttaa kumppaniorganisaatioiden menojen tukikelpoisuuteen.

(243) ERI-rahastojen ja vdhdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston varojen
kéyton yksinkertaistamiseksi ja oikeusvarmuuden takaamiseksi olisi selkiytettiva erditd

jdsenvaltioiden hallinnointi- ja valvontatehtavia.

(244)  Ottaen huomioon, ettd keskeisid varainhoitosddntdja on sovellettava johdonmukaisesti
varainhoitovuoden aikana, on periaatteessa suositeltavaa, ettd tdiméan asetuksen
(varainhoitoasetuksen) ensimmadisti osaa ryhdytidin soveltamaan varainhoitovuoden alusta.
Kuitenkin sen varmistamiseksi, ettd tidssa asetuksessa sdddetyt merkittavat
yksinkertaistukset, jotka koskevat sekd varainhoitoasetusta ettd alakohtaisia sddntoja,
hyodyttavét unionin varojen saajia mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, on
asianmukaista sdétda poikkeuksellisesti timan asetuksen soveltamisesta sen
voimaantulosta alkaen. Jotta samanaikaisesti annettaisiin lisdaikaa uusiin sdantdihin
sopeutumiseen, unionin toimielinten olisi jatkettava asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 soveltamista varainhoitovuoden 2018 loppuun saakka hallintoméérdrahojensa

toteuttamisen osalta.
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(245)  Tiettyjd mukautuksia rahoitusvélineisiin, talousarviotakuisiin ja rahoitusapuun olisi
sovellettava vasta vuoden 2020 jilkeisen monivuotisen rahoituskehyksen
soveltamispdivistd alkaen, jotta sovellettavien oikeusperustojen ja ohjelmien

mukauttamiseksi uusiin sddntoihin olisi riittdvasti aikaa.

(246)  Tiedot kokoaikavastaavien virkojen ja toimien vuotuisesta keskiarvosta ja edellisiltd
vuosilta siirrettyjen kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen arvioidusta méérasté olisi
toimitettava ensimmaisen kerran yhdessd vuonna 2021 esitettdvin talousarvioesityksen

kanssa, jotta komissiolla olisi riittdvésti aitkaa mukautua uuteen velvoitteeseen,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
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ENSIMMAINEN OSA
VARAINHOITOASETUS

I OSASTO
KOHDE, MAARITELMAT
JA YLEISET PERIAATTEET
1 artikla
Kohde

Téssi asetuksessa vahvistetaan sdénnot, jotka koskevat Euroopan unionin ja Euroopan
atomienergiayhteison yleisen talousarvion, jdljempéni 'talousarvio', laatimista ja toteuttamista sekd

niiden tilinpdatosten esittdmisti ja tilintarkastusta.

2 artikla
Mdidritelmdit
Téssé asetuksessa
1) 'hakijalla’ tarkoitetaan sellaista luonnollista henkilda tai yhteis64, joka on tehnyt

hakemuksen avustuksen myontdmismenettelyssa tai kilpailussa, riippumatta siitd, onko

kyseinen yhteiso oikeushenkilo;
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2) 'hakemusasiakirjalla' tarkoitetaan tarjousta, osallistumishakemusta, avustushakemusta tai

kilpailussa esitettyd hakemusta;

3) 'ratkaisumenettelylld' tai 'myontdmismenettelylld' tarkoitetaan hankintamenettelyé,
avustusten myontdmismenettelyé, kilpailua taikka asiantuntijoiden tai talousarvion
toteuttamiseen 62 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan ¢ alakohdan mukaisesti

osallistuvien henkildiden tai yhteisdjen valintaan liittyvdd menettelya;

4) 'perussdddokselld’ tarkoitetaan sdddostd, joka ei ole suositus eikd lausunto, joka muodostaa
oikeusperustan toimelle ja sitd vastaavan talousarvioon otetun menon kéytolle tai
talousarviotakuun tai talousarviosta katettavan rahoitustuen kéaytolle ja joka voi olla

muodoltaan

a)  Euroopan unionin toiminnasta tehtyd sopimusta, jdljempéand 'SEUT-sopimus' tai
'SEUT!, ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimusta, jaljempéni
'Euratomin perustamissopimus', sovellettaessa SEUT 288 artiklassa tarkoitettu

asetus, direktiivi tai paétds; tai

b)  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jdljempand 'SEU-sopimus' tai 'SEU',
V osaston médrdyksid sovellettaessa jokin sdddosmuodoista, jotka on eritelty
SEU 28 artiklan 1 kohdassa, 31 artiklan 2 kohdassa, 33 artiklassa, 42 artiklan
4 kohdassa ja 43 artiklan 2 kohdassa;

5) 'avustuksen saajalla' tarkoitetaan sellaista luonnollista henkil64 tai yhteisod, jonka kanssa

on allekirjoitettu avustussopimus, riippumatta siitd, onko kyseinen yhteisd oikeushenkilo;
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6) 'rahoitusta yhdistavélla vélineelld tai foorumilla' tarkoitetaan komission sekd
kehitysrahoituslaitosten tai muiden julkisten rahoituslaitosten vélilld perustettua
yhteistyokehystd, jonka tarkoituksena on yhdistdé talousarviosta rahoitettavia tukimuotoja,
joita ei makseta takaisin, ja/tai rahoitusvélineitd ja/tai talousarviotakuita ja
kehitysrahoituslaitosten tai muiden julkisten rahoituslaitosten takaisinmaksettavia
tukimuotoja seka yksityisen sektorin rahoituslaitosten ja yksityisen sektorin sijoittajien

rahoitustukea;

7) 'talousarvion toteuttamisella' tarkoitetaan talousarviomairirahojen hallinnointia, seurantaa,

valvontaa ja tarkastusta 62 artiklassa sdfidettyjen menetelmien mukaisesti;

8) 'talousarviositoumuksella' tarkoitetaan toimea, jolla toimivaltainen tulojen ja menojen
hyviksyjd varaa talousarviomiérérahat, joilla katetaan oikeudellisten sitoumusten

toteuttamiseksi my6hemmin suoritettavat maksut;

9) 'talousarviotakuulla' tarkoitetaan unionin antamaa oikeudellista sitoumusta tukea
toimintaohjelmaa sisillyttimélla talousarvioon taloudellinen velvoite, johon voidaan
vedota, mikéli maaratty tapahtuma toteutuu ohjelman tiaytdntoonpanon aikana, ja joka on
voimassa tuetun ohjelman puitteissa tehtyjen sitoumusten voimassaoloajan paittymiseen

asti;
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10)

11)

12)

13)

14)

'kiinteistohankintasopimuksella' tarkoitetaan sopimusta, joka koskee tontin, rakennuksen
tai muun kiintedn omaisuuden ostoa, vaihtoa, vuokraamista, pitkdaikaista vuokraamista,
leasingvuokraamista, kdyttdoikeuden hankkimista tai osamaksulla hankkimista osto-
optioin tai ilman niitd. Sopimus kattaa sekd olemassa olevat etti rakenteilla olevat
rakennukset; jdlkimmaiisten tapauksessa edellytetiin, ettd ehdokkaalla on voimassa oleva
rakennuslupa. Se ei kata rakennuksia, jotka on suunniteltu hankintaviranomaisen

eritelmien mukaisesti ja jotka kuuluvat rakennusurakkasopimuksiin;

'ehdokkaalla' tarkoitetaan talouden toimijaa, joka on pyytinyt kutsun saada osallistua tai
joka on kutsuttu osallistumaan rajoitettuun menettelyyn, tarjousperusteiseen
neuvottelumenettelyyn, kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn, innovaatiokumppanuuteen,

suunnittelukilpailuun tai neuvottelumenettelyyn;

'yhteishankintayksikolld' tarkoitetaan hankintaviranomaista, joka tarjoaa

yhteishankintatoimintoja ja tarvittaessa hankintojen tukitoimintoja;
'tarkastuksella' tarkoitetaan tulo- tai menotapahtuman tietyn ndkdkohdan varmennusta;

'kédyttooikeussopimuksella' tarkoitetaan kirjallista sopimusta, joka on tehty rahallista
vastiketta vastaan yhden tai useamman talouden toimijan ja yhden tai useamman 174 ja
178 artiklassa tarkoitetun hankintaviranomaisen vélilld ja jolla siirretdin
rakennusurakoiden toteuttaminen tai palvelujen tarjoaminen ja hallinnointi talouden

toimijalle ('kayttdoikeus'), ja jossa:

a) siirtdmisen vastikkeena on joko yksinomaan rakennettavan kohteen tai palvelujen

kéayttooikeus tai téllainen oikeus ja maksu yhdessé;
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b)  kéyttdoikeussopimuksen tekemisen yhteydessé kdyttooikeussopimuksen saajalle
siirtyy rakennuskohteen tai palvelujen kdyttdon liittyvé toiminnallinen riski, joka voi
kasittdd joko kysynté- tai tarjontariskin tai molemmat. Kéyttooikeussopimuksen
saajan katsotaan vastaavan toiminnallisesta riskisté silloin, kun tavanomaisissa
kéyttdolosuhteissa ei ole annettu takeita investoinnin eikd kyseessé olevien

rakennusten tai palvelujen kiyttokustannusten takaisin saamisesta;

15) 'ehdollisella velalla' tarkoitetaan mahdollista taloudellista velvoitetta, joka voisi aiheutua

riippuen jonkin tulevan tapahtuman lopputuloksesta;

16) 'sopimuksella’ tarkoitetaan hankintasopimusta tai kdyttdoikeussopimusta;
17) 'toimeksisaajalla’ tarkoitetaan talouden toimijaa, jonka kanssa on tehty hankintasopimus;
18) 'rahoitusosuussopimuksella’ tarkoitetaan sopimusta, joka tehdddn unionin varoja 62 artiklan

1 kohdan ensimmaisen alakohdan ¢ alakohdan ii—viii alakohdan mukaisesti hallinnoivien

henkildiden tai yhteisdjen kanssa;
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19)

20)

21)

22)

'valvonnalla' tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla pyritddn saamaan kohtuullinen varmuus
toimien vaikuttavuudesta, tehokkuudesta ja taloudellisuudesta, raportoinnin
luotettavuudesta, varojen ja tietojen turvaamisesta, petosten ja sddntojenvastaisuuksien
ehkdisystd, havaitsemisesta ja korjaamisesta ja niiden seurannasta seké tilien perustana

olevien toimien laillisuuteen ja sdéntdjenmukaisuuteen liittyvien riskien riittdvasti

hallinnasta ottaen huomioon ohjelmien monivuotisuus ja suoritettavien maksujen luonne.

Valvontaan voivat kuulua erilaiset tarkastukset sekd ensimmaisessi virkkeessa
tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamista koskevien politiikkojen ja menettelyjen

toimeenpano;
'vastapuolella' tarkoitetaan osapuolta, jolle myonnetddn talousarviotakuu;
'kriisitilanteella' tarkoitetaan

a)  uhkaavan tai vilittdmén vaaran tilannetta, joka uhkaa kérjistyé aseelliseksi

selkkaukseksi tai horjuttaa maan tai sen naapuruston vakautta;

b) tilannetta, johon on syyné luonnononnettomuus, ihmisen aiheuttama kriisi, kuten sota

tai muu selkkaus, tai vaikutuksiltaan vastaavat erityisolosuhteet, jotka liittyvét
esimerkiksi ilmastonmuutokseen, ympariston pilaantumiseen, energian ja

luonnonvarojen saannin estymiseen tai ddrimmaiseen koyhyyteen;

'vapauttamisella' tarkoitetaan toimea, jolla toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja
peruu talousarviositoumuksella aikaisemmin tehdyn médrarahavarauksen kokonaan tai

osittain;
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23)

24)

25)

26)

27)

28)

'dynaamisella hankintajérjestelmélld' tarkoitetaan tdysin sahkoistd menettelyd markkinoilla

yleisesti saatavilla olevien tuotteiden tavanomaisia hankintoja varten;

'talouden toimijalla' tarkoitetaan luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6d, julkisyhteiso
mukaan lukien, tai tdllaisten henkil6iden ryhmaa, joka tarjoaa tavaroiden toimittamista,

rakennusurakoiden toteuttamista, palvelujen suorittamista tai kiintedd omaisuutta;

'pddomasijoituksella’ tarkoitetaan pdioman antamista yrityksen kdyttoon suoraan tai
vilillisesti sijoitettuna yrityksen tiytta tai osittaista omistusosuutta vastaan siten, etti
padomasijoittaja voi liséksi osallistua yrityksen hallinnoinnin valvontaan ja saada osuuden

yrityksen voitoista;

'unionin virastolla' tarkoitetaan komission tai komission ja yhden tai useamman muun
unionin toimielimen yhdessd monialaisten erityistehtdvien hoitamista varten perustamaa

hallintorakennetta;

'lopullisella hallinnollisella paitokselld' tarkoitetaan hallintoviranomaisen paitdstd, joka on

lopullinen ja sitova sovellettavan lainsdddédnnon nojalla;

'rahoitusomaisuudella’ tarkoitetaan rahaa, julkisessa tai yksityisessd omistuksessa olevan
yhteison oman padoman ehtoisia instrumentteja tai sopimukseen perustuvaa oikeutta saada

toiselta tillaiselta yhteisoltd joko rahaa tai muuta rahoitusomaisuutta;
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29)

30)

31)

32)

33)

'rahoitusvilineelld' tarkoitetaan unionin rahoitustukea, joka myonnetdin talousarviosta
yhden tai useamman unionin toimintapoliittisen tavoitteen edistdmiseksi ja joka voi olla
muodoltaan padomasijoituksia tai oman pddoman luonteisia sijoituksia, lainoja tai
vakuuksia taikka muita riskinjakovilineitd, ja jota voidaan tarvittaessa yhdistid muihin
rahoitustuen muotoihin tai yhteistydssé hallinnoitaviin varoihin taikka Euroopan

kehitysrahaston (EKR) varoihin;

'rahoitusvastuulla' tarkoitetaan sopimukseen perustuvaa velvoitetta antaa rahaa tai muuta

rahoitusomaisuutta toiselle yhteisolle;

'puitesopimuksella’ tarkoitetaan yhden tai useamman talouden toimijan ja yhden tai
useamman hankintaviranomaisen viélistd hankintasopimusta, jonka tarkoituksena on
madrittdd ehdot, joita sovelletaan méératyn ajanjakson kuluessa tehtdviin siithen perustuviin

erillissopimuksiin erityisesti hintojen ja tarvittaessa méérien osalta;

'kokonaisrahoituksella' tarkoitetaan talousarviotakuun koko voimassaoloaikana tarvittavien
varojen kokonaismédrié, joka saadaan soveltamalla 211 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
rahoitusastetta 210 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa perussaadoksesséi

vahvistetun talousarviotakuun méaaraan;

'avustuksella' tarkoitetaan lahjoituksen muodossa annettavaa rahoitusosuutta. Jos téllaista

rahoitusosuutta hallinnoidaan suoraan, siithen sovelletaan VIII osaston saannoksia;
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34)

35)

36)

37)

38)

39)

'vakuudella' tarkoitetaan kirjallista sitoumusta vastata kokonaan tai osittain kolmannen
osapuolen velasta, velvoitteesta tai siité, ettd timé kolmas osapuoli tiayttda
menestyksellisesti velvoitteensa, jos vakuuden laukaiseva tapahtuma, kuten velanhoidon

laiminlydminen, toteutuu;

'vaadittaessa maksettavalla takauksella' tarkoitetaan takuuta, joka velvoittaa takuun antajan
suorittamaan maksun pelkésti vastapuolen pyynnostd lukuun ottamatta tapauksia, joissa

maksun perusteena olevan velvoitteen taytdntoonpanokelpoisuuteen liittyy jokin puute;

'luontoissuorituksella" tarkoitetaan muita kuin taloudellisia resursseja, jotka kolmannet

osapuolet asettavat maksutta avustuksen saajan kayttoon;

'oikeudellisella sitoumuksella' tarkoitetaan toimea, jolla toimivaltainen tulojen ja menojen
hyviksyjé luo tai vahvistaa velvoitteen, jonka perusteella suoritetaan yksi tai useampi
maksu sekd otetaan meno talousarvioon ja johon kuuluu rahoitusta koskevien

puitekumppanuussopimusten ja puitesopimusten mukaisesti tehtyji erityisid sopimuksia;

'vipuvaikutuksella' tarkoitetaan tukikelpoisille lopullisille saajille myonnetyn, takaisin

maksettavan rahoituksen méérdd jaettuna unionin rahoitusosuudella;

'likviditeettiriskilld' tarkoitetaan riskid siitd, ettd yhteisessd vararahastossa siilytettya

rahoitusomaisuutta ei saataisi myytya tietyssd ajassa aiheuttamatta huomattavaa tappiota;
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40)

41)

42)

43)

44)

45)

46)

'lainalla’ tarkoitetaan sopimusta, joka velvoittaa lainanantajan suorittamaan lainanottajalle
sovitun suuruisen rahaméddrin sovituksi méardajaksi ja jonka mukaan lainanottaja on

velvoitettu maksamaan kyseinen rahamaira takaisin sovitussa miirdajassa;
'vihéiselld avustuksella' tarkoitetaan avustusta, jonka arvo on enintdian 60 000 euroa;

jasenvaltion jérjestolld' tarkoitetaan johonkin jédsenvaltioon sijoittautunutta
julkisoikeudellista yhteis64 taikka yksityisoikeudellista yhteis64, jonka tehtavéksi on
annettu julkisen palvelun tehtidvien hoitaminen ja jolle kyseinen jdsenvaltio antaa riittédvét

rahoitustakuut;

'toteuttamistavalla' tarkoitetaan mité tahansa 62 artiklassa esitettyi talousarvion
toteuttamistapaa, eli suoraa hallinnointia, vilillistd hallinnointia ja yhteistyohon perustuvaa

hallinnointia;

'usean rahoittajan toimella' tarkoitetaan mité tahansa sellaista toimea, jossa unionin varoja

yhdistetdén ainakin yhden muun rahoittajan varoihin;

'kerrannaisvaikutuksella' tarkoitetaan tukikelpoisten lopullisten saajien tekemén

investoinnin médrii jaettuna unionin rahoitusosuudella;

'tuotoksella' tarkoitetaan toimella aikaansaatuja alakohtaisten sdéntojen mukaisesti

madritettyjd suoritteita;
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47)

48)

49)

50)

'osallistujalla’ tarkoitetaan ehdokasta tai tarjoajaa hankintamenettelyssd, hakijaa avustuksen
myOntdmismenettelyssd, asiantuntijaa asiantuntijoiden valintamenettelyssé, hakijaa
kilpailussa taikka henkiloa tai yhteisod, joka osallistuu 62 artiklan 1 kohdan ensimmadaisen
alakohdan c¢ alakohdan mukaisesti menettelyyn, joka koskee unionin varojen

hallinnoimista;

'palkinnoilla’ tarkoitetaan rahoitusosuutta, joka myonnetéén palkkiona kilpailun
perusteella. Jos téllaista rahoitusosuutta hallinnoidaan suoraan, sithen sovelletaan

IX osaston sddnnoksid;

'hankinnalla' tarkoitetaan sopimuksen avulla tapahtuvaa rakennusurakoiden, tavaroiden tai
palvelujen hankintaa sekd maan, rakennusten tai muun kiintein omaisuuden hankintaa tai
vuokrausta, jonka yksi tai useampi hankintaviranomainen tekee valitsemiltaan talouden

toimijoilta;

'hankinta-asiakirjoilla' tarkoitetaan asiakirjoja, jotka hankintaviranomainen on tuottanut tai

joihin se viittaa kuvatakseen tai méérittddkseen hankintamenettelyn eri osia, mukaan lukien
a) 163 artiklassa sdddetyt tiedotustoimenpiteet;
b)  tarjouspyyntd;

c) tarjouseritelmé, mukaan lukien tekniset eritelmait ja asiaa koskevat perusteet tai

kilpailullisen neuvottelumenettelyn ollessa kyseessa hanketta kuvaavat asiakirjat;

d)  sopimusluonnos;
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51)

52)

53)

54)

'hankintasopimuksella' tarkoitetaan kirjallista sopimusta, joka on tehty rahallista vastiketta
vastaan yhden tai useamman talouden toimijan ja yhden tai useamman 174 ja

178 artiklassa tarkoitetun hankintaviranomaisen vilillé ja joka koskee irtaimen tai kiintedn
omaisuuden hankkimista, rakennusurakoiden toteuttamista tai palveluiden tarjoamista

talousarviosta osittain tai kokonaan suoritettavaa maksua vastaan ja joita ovat
a)  kiinteistdhankintasopimukset;

b) tavarahankintasopimukset;

c¢) rakennusurakkasopimukset;

d) palveluhankintasopimukset;

'oman padoman luonteisella sijoituksella' tarkoitetaan oman padoman ja velkarahoituksen
viliin sijoittuvaa rahoitusmuotoa, jossa riski on suurempi kuin etuoikeutetussa lainassa ja
pienempi kuin osakepddomamuotoisessa sijoituksessa ja joka voi olla velkamuotoinen,

jolloin se on tyypillisesti vakuudeton ja etuoikeudeltaan huonompi ja joissain tapauksissa

muunnettavissa osakepddomaksi tai etuosakkeeksi;

'saajalla’ tarkoitetaan avustuksen saajaa, toimeksisaajaa, palkattua ulkopuolista
asiantuntijaa tai henkild4 tai yhteisod, joka saa palkinnon tai varoja rahoitusvilineesta
taikka joka hallinnoi unionin varoja 62 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan

¢ alakohdan mukaisesti;

'takaisinostosopimuksella' tarkoitetaan arvopaperien myyntid rahaa vastaan sopimalla, ettd

ne ostetaan takaisin tiettynd tulevana pdivana tai pyynnosté;
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55) 'tutkimukseen ja teknologiseen kehittimiseen osoitetulla méardrahalla' tarkoitetaan
médrirahaa, joka on otettu joko johonkin tutkimuspolitiikan toimintalohkon epésuoraa tai
suoraa tutkimustoimintaa koskevaan talousarvion osastoon tai johonkin toiseen osastoon

kuuluvaan tutkimustoimintaa koskevaan lukuun;

56) 'tuloksella' tarkoitetaan alakohtaisten sdéntdjen mukaisesti madritetyn toimen

taytdntdonpanon vaikutuksia;

57) 'riskinjakovilineelld' tarkoitetaan rahoitusvélinettd, joka kattaa mééritellyn riskin

jakamisen kahden tai useamman yhteison kesken tarvittaessa sovittua korvausta vastaan;

58) 'palveluhankintasopimuksella’ tarkoitetaan sopimuksia, jotka kattavat kaikki henkiset
suoritukset tai muut palvelut, jotka eivit kuulu tavarahankinta-, rakennusurakka- tai

kiinteistohankintasopimusten piiriin;

59) 'moitteettomalla varainhoidolla' tarkoitetaan talousarvion toteuttamista taloudellisuuden,

tehokkuuden ja vaikuttavuuden periaatteiden mukaisesti;

60) 'henkildstosdannoilld' tarkoitetaan asetuksessa (ETY, Euratom, EHTY) N:o 259/68
sdddettyja Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavia henkildstosdént6jd ja unionin

muuta henkildst6d koskevia palvelussuhteen ehtoja;

61) 'alihankkijalla' tarkoitetaan talouden toimijaa, jonka ehdokas tai tarjoaja tai toimeksisaaja
on ehdottanut suorittavan osan sopimuksesta tai jonka avustuksen saaja on ehdottanut

toteuttavan osan avustuksella yhteisrahoitettavista tehtivista;
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62)

63)

64)

65)

66)

67)

jasenmaksuilla’ tarkoitetaan sellaisille elimille suoritettuja maksuja, joiden jasen unioni on,

niiden elinten tekemien talousarviopditdsten ja vahvistamien maksuehtojen mukaisesti;

'tavarahankintasopimuksella' tarkoitetaan sopimusta, joka kattaa tavaroiden oston,
vuokraamisen, leasingvuokraamisen tai osamaksulla hankkimisen osto-optioin tai ilman

niité, ja johon voi kuulua liitdnndisesti kokoamis- ja asennustoité;

'tekniselld avulla' tarkoitetaan ohjelman tai toimen toteuttamiseksi tarvittavaa tukea ja
valmiuksien kehittdmista, erityisesti valmistelua, hallinnointia, seurantaa, arviointia,
tarkastuksia ja valvontaa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta alakohtaisten sdént6jen

soveltamista;
'tarjoajalla’ tarkoitetaan talouden toimijaa, joka on jattdnyt tarjouksen;

'unionilla' tarkoitetaan asiayhteyden mukaisesti Euroopan unionia tai Euroopan

atomienergiayhteisod tai niitd molempia;

'unionin toimielimelld' tarkoitetaan Euroopan parlamenttia, Eurooppa-neuvostoa,
neuvostoa, komissiota, Euroopan unionin tuomioistuinta, tilintarkastustuomioistuinta,
Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa, alueiden komiteaa, Euroopan oikeusasiamiesti,
Euroopan tietosuojavaltuutettua tai Euroopan ulkosuhdehallintoa, jaljempéana

'ulkosuhdehallinto'; Euroopan keskuspankkia ei pidetd unionin toimielimena;
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68)

69)

70)

71)

'myyjalla' tarkoitetaan talouden toimijaa, joka on rekisterdity luetteloon myyjisti, joita

kehotetaan esittiméadn osallistumishakemus tai tarjous;

'vapaaehtoistyOn tekijélld' tarkoitetaan henkil6d, joka tekee palkatonta vapaaehtoistyoté

jollekin jarjestolle;

'rakennusurakalla’ tarkoitetaan sellaista talon- tai maanrakennustdiden kokonaisuutta, joka

riittdd itsessddn tdyttdmadn jonkin taloudellisen tai teknisen tarkoituksen;
'rakennusurakkasopimuksella' tarkoitetaan sopimusta, joka kattaa

a)  rakennustyon tai rakennusurakan toteuttamisen tai sen suunnittelun ja toteuttamisen

yhdessi;

b)  jonkin direktiivin 2014/24/EU liitteessa II tarkoitettuun toimintaan liittyvén tyon tai

rakennusurakan toteuttamisen tai sen suunnittelun ja toteuttamisen; tai

c) rakennusurakan tyypin tai suunnittelun suhteen ratkaisevaa vaikutusvaltaa kayttdvan
hankintaviranomaisen asettamia vaatimuksia vastaavan rakennusurakan

toteuttamisen milld tahansa tavalla.
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3 artikla

Tdmdn asetuksen noudattaminen johdetussa oikeudessa

1. Perussdddoksessd olevien sdédnndsten, jotka liittyvit talousarvion toteuttamiseen tuloina tai

menoina, on oltava yhdenmukaisia II osastossa esitettyjen budjettiperiaatteiden kanssa.

2. Kaikissa lainsddtdjille toimitetuissa ehdotuksissa ja ehdotusten muutoksissa, jotka
sisdltavit poikkeuksia timin asetuksen muihin kuin II osastossa oleviin sdannoksiin tai
tdman asetuksen nojalla annettaviin delegoituihin sdddoksiin, on selkeésti mainittava
téllaiset poikkeukset ja esitettdvé niiden erityiset syyt asianomaisten ehdotusten johdanto-
osan kappaleissa ja muutosten perusteluissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1 kohdan

soveltamista.
4 artikla
Maddrdajat, pdaivamddrdt ja mddrdpdivdat
Jollei tdssé asetuksessa toisin sdddetd, tdssi asetuksessa sdddettyihin méérdaikoihin sovelletaan
neuvoston asetusta (ETY, Euratom) N:o 1182/711.
5 artikla

Henlkilétietojen suoja

Tamai asetus ei rajoita asetusten (EY) N:o 45/2001 ja (EU) 2016/679 soveltamista.

1 Neuvoston asetus (ETY, Euratom) N:o 1182/71, annettu 3 pédivani kesdkuuta 1971,
madrdaikoihin, pdivimiiriin ja madrapaiviin sovellettavista sddnndistd (EYVL L 124,
8.6.1971,s. 1).
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I1 OSASTO
TALOUSARVIO JA BUDJETTIPERIAATTEET

6 artikla

Budjettiperiaatteiden noudattaminen

Talousarvion laatimisessa ja toteuttamisessa noudatetaan tissd asetuksessa sdddettyja
yhtendisyyden, talousarvion totuudenmukaisuuden, vuotuisuuden, tasapainon, laskentayksikon,

yleiskatteisuuden, erittelyn, moitteettoman varainhoidon sekd avoimuuden periaatteita.

1 LUKU

Yhteniisyyden ja talousarvion totuudenmukaisuuden periaatteet

7 artikla

Talousarvion soveltamisala

1. Talousarviolla ennakoidaan ja hyvéksytiddn kunakin varainhoitovuonna kaikki unionille

tarpeellisiksi katsotut tulot ja menot. Talousarvioon kuuluvat

a)  unionin tulot ja menot, mukaan lukien SEU-sopimukseen sisédltyvien yhteisen ulko-
ja turvallisuuspolitiikan alaa (YUTP) koskevien méérdysten tdytdntdonpanosta
aiheutuvat hallintomenot sekd ndiden méérdysten tdytantdonpanosta johtuvat

toimintamenot, kun ne otetaan menoina talousarvioon;
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b)  Euroopan atomienergiayhteison tulot ja menot.

2. Talousarvio koostuu jaksotetuista miérdarahoista, jotka ovat maksusitoumusméérarahoja tai

maksuméérarahoja, ja jaksottamattomista mééréarahoista.
Varainhoitovuodeksi hyviksytyt mddrarahat muodostuvat seuraavista erista:
a) talousarvioon otetut madrdrahat, mukaan lukien lisdtalousarviot;

b)  edellisiltd varainhoitovuosilta siirretyt madrérahat;

c) jdljempéna 15 artiklan mukaisesti uudelleen kéyttoon otetut madrarahat;

d) jéljempénd 12 artiklan 4 kohdan b alakohdan mukaisesti takaisin maksetuista

ennakkomaksuista perdisin olevat méarirahat;

e)  madrirahat, jotka on otettu talousarvioon varainhoitovuoden kuluessa kannettujen tai
sitd edeltdviltd varainhoitovuosilta siirrettyjen kdyttotarkoitukseensa sidottujen

tulojen perusteella.

3. Maksusitoumusméaérarahat kattavat varainhoitovuoden aikana tehtyjen oikeudellisten

sitoumusten kokonaiskustannukset, jollei 114 artiklan 2 kohdasta muuta johdu.

4. Maksumadrarahat kattavat varainhoitovuoden tai edellisten varainhoitovuosien aikana

tehtyjen oikeudellisten sitoumusten toteuttamiseen tarvittavat maksut.
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5. Témin artiklan 2 ja 3 kohta eivit estd tekemédstd médrdrahoista kokonaissitoumuksia
112 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan b alakohdan mukaisesti tai jakamasta

talousarviositoumuksia vuotuisiin eriin 112 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

8 artikla
Yhtendisyyden ja talousarvion totuudenmukaisuuden periaatteisiin

sovellettavat erityiset sddnnot
1. Kaikki tulot ja menot on otettava johonkin budjettikohtaan.

2. Menoon ei saa sitoutua eikd sitd saa hyviksyd maksettavaksi, jos se ylittdd vahvistetut
méiirirahat, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 210 artiklan 2 kohdassa sdadetyisti

ehdollisista veloista johtuvia hyvéksyttyja menoja.
3. Talousarvioon otetaan médrirahoja vain tarpeelliseksi katsottuja menoja varten.

4. Talousarviosta suoritettujen ennakkomaksujen korkotuottoja ei makseta unionille, ellei

kyseisisséd rahoitusosuussopimuksissa tai rahoitussopimuksissa toisin maérata.
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2 LUKU

Vuotuisperiaate

9 artikla

Mddritelmd

Talousarvioon otetaan méérarahat varainhoitovuoden ajaksi, joka alkaa 1 pdivand tammikuuta ja

paittyy 31 péivand joulukuuta.

10 artikla

Tuloja ja mddrdrahoja koskeva talousarviokirjanpito

1. Varainhoitovuoden tulot otetaan kyseisen vuoden tileille sen kuluessa toteutuneiden
maéérien mukaisina. Seuraavan varainhoitovuoden tammikuun omat varat voidaan

kuitenkin asettaa kiyttoon etukdteen asetuksen (EU, Euratom) N:o 609/2014 mukaisesti.

2. Arvonliséveroon (alv) ja bruttokansantuloon perustuviin omiin varoihin voidaan tehda

mukautuksia asetuksen (EU, Euratom) N:o 609/2014 mukaisesti.
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3. Maksusitoumukset otetaan varainhoitovuoden kirjanpitoon kattamaan kyseisen vuoden
31 péivain joulukuuta mennessé tehdyt oikeudelliset sitoumukset. Jdljempéana 112 artiklan
4 kohdassa tarkoitetut talousarvioon tehtdvit kokonaissitoumukset otetaan kuitenkin
varainhoitovuoden kirjanpitoon kyseisen vuoden 31 pdivdan joulukuuta mennessé tehtyjen

talousarviositoumusten perusteella.

4. Maksut kirjataan tietyn varainhoitovuoden tileille niiden maksujen perusteella, jotka

tilinpitdja on suorittanut viimeistdédn saman vuoden 31 péivéna joulukuuta.
5. Poiketen siitd, mitd 3 ja 4 kohdassa sdddetdin,

a)  Euroopan maatalouden tukirahaston (maataloustukirahaston) menot kirjataan
kirjanpidossa varainhoitovuoden tileille niiden maksujen perusteella, jotka komissio
suorittaa jisenvaltioille viimeistiddn kyseisen vuoden 31 pédivéni joulukuuta,
edellyttden, ettd tilinpitdjd saa maksumiirdykset viimeistdin seuraavan

varainhoitovuoden 31 paivéni tammikuuta;

b)  yhteistydssd hallinnoitavat menot kirjataan maataloustukirahastoa lukuun ottamatta
kirjanpidossa varainhoitovuoden tileille niiden maksujen perusteella, jotka komissio
on suorittanut jdsenvaltioille viimeistddn kyseisen vuoden 31 péivina joulukuuta,
mukaan lukien viimeistidén seuraavan varainhoitovuoden 31 pdivénd tammikuuta

30 ja 31 artiklan mukaisesti kirjatut menot.
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11 artikla

Mdidrdrahojen sitominen

1. Talousarvioon otetut méérarahat voidaan sitoa talousarvion lopullisen hyviksymisen

jilkeen 1 pdivistd tammikuuta alkaen.

2. Seuraavista menoista voidaan kunkin vuoden 15 péivistd lokakuuta alkaen tehdé seuraavan

varainhoitovuoden méérirahoja koskevia ennakkositoumuksia:

a)  juoksevat hallintomenot edellyttéen, ettd tdllaiset menot on otettu edelliseen
asianmukaisesti hyviksyttyyn talousarvioon ja etti ne ovat enintdéin neljdsosa
vastaavista Euroopan parlamentin ja neuvoston kuluvaksi varainhoitovuodeksi

juoksevia hallintomenoja varten hyvaksymisti kokonaisméarirahoista;

b)  maataloustukirahaston juoksevat hallinnointimenot edellyttien, ettd kyseisten
menojen peruste vahvistetaan voimassa olevassa perussdddoksessd ja ettd ne ovat
enintddn kolme neljdsosaa vastaavista Euroopan parlamentin ja neuvoston kuluvaksi
varainhoitovuodeksi maataloustukirahaston juoksevia hallinnointimenoja varten

hyviksymistd kokonaismaérarahoista.
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12 artikla

Mddrdrahojen peruuttaminen ja siirtdminen varainhoitovuodelta toiselle

1. Madérdrahat, joita ei ole kéytetty sen varainhoitovuoden aikana, jota varten ne on otettu
talousarvioon, peruutetaan, ellei niité siirretd seuraavalle varainhoitovuodelle 2—8 kohdan

mukaisesti.

2. Seuraavat méiérarahat voidaan 3 kohdan mukaisesti tehdylld paéatokselld siirtdd mutta

ainoastaan seuraavalle varainhoitovuodelle:

a)  maksusitoumusmairirahat tai jaksottamattomat méardrahat, joiden osalta useimmat
sitoumusten edellyttdmat alustavat muodollisuudet on saatu paatokseen viimeistdan
varainhoitovuoden 31 péivand joulukuuta. Téllaiset méiédrarahat voidaan sitoa
seuraavan varainhoitovuoden maaliskuun 31 péivddn saakka lukuun ottamatta
kiinteisthankkeisiin liittyvid jaksottamattomia méérarahoja, jotka voidaan sitoa

seuraavan varainhoitovuoden joulukuun 31 péivdin saakka;

b)  maédrirahat, jotka osoittautuvat tarpeellisiksi lainsddtdjan annettua perussdddoksen
varainhoitovuoden viimeiselld neljdnnekselld ilman, ettd komissio on voinut ennen
kyseisen vuoden joulukuun 31 pdivéi sitoa talousarviossa tdhén tarkoitukseen
osoitettuja midrirahoja. Téllaiset médararahat voidaan sitoa seuraavan

varainhoitovuoden joulukuun 31 péivédédn saakka;
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c)  maksuméirirahat, jotka tarvitaan voimassa olevien maksusitoumusten kattamiseen
tai jotka liittyvét varainhoitovuodelta toiselle siirrettyihin
maksusitoumusméérarahoihin, jos asianomaisiin budjettikohtiin seuraavaksi

varainhoitovuodeksi osoitetut maksumadrarahat eivét riita.

d) jaksottamattomat mairdrahat, jotka liittyvdt Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen (EU) N:o 1306/2013" 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin toimiin.

Ensimmaisen alakohdan ¢ alakohdan osalta asianomainen unionin toimielin kayttaa
ensisijaisesti kuluvalle varainhoitovuodelle vahvistettuja miirérahoja ja vasta ndiden

loputtua siirrettyja madrirahoja.

Tamén kohdan ensimmaisen alakohdan d alakohdassa tarkoitettujen jaksottamattomien
méiérdrahojen siirron mééré ei saa olla enempéi kuin 2 prosenttia Euroopan parlamentin ja
neuvoston hyviksymistd alkuperdisistd médrirahoista, eikd se saa ylittdd asetuksen (EU)
N:o 1306/2013 26 artiklan mukaisesti sovellettavan, edellisen varainhoitovuoden aikana
suoriin tukiin tehdyn mukautuksen méérdé. Siirretyt midrarahat palautetaan sellaisiin
budjettikohtiin, jotka koskevat asetuksen (EU) N:o 1306/2013 4 artiklan 1 kohdan

b alakohdassa tarkoitettuja toimia.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1306/2013, annettu 17 paivani
joulukuuta 2013, yhteisen maatalouspolitiitkan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta
janeuvoston asetusten (ETY) N:o 352/78, (EY) N:o 165/94, (EY) N:0 2799/98, (EY) N:o
814/2000, (EY) N:o 1290/2005 ja (EY) N:o 485/2008 kumoamisesta (EUVL L 347,
20.12.2013, s. 549).
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3. Asianomainen unionin toimielin tekee padtoksensd 2 kohdassa tarkoitetuista
méiirirahasiirroista viimeistdin seuraavan varainhoitovuoden 15 pdivéni helmikuuta. Se
ilmoittaa kyseisend vuonna viimeistdén 15 pdivind maaliskuuta Euroopan parlamentille ja
neuvostolle paddtoksestddn siirtdd madrarahoja varainhoitovuodelta toiselle. Lisdksi se
esittdd kunkin budjettikohdan osalta, miten 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan a, b ja

c alakohdassa esitettyja perusteita on sovellettu kuhunkin méérirahojen siirtoon.
4. Madérarahoista siirretddn varainhoitovuodelta toiselle ilman eri toimenpiteita

a)  héatdapuvarauksen ja Euroopan unionin solidaarisuusrahaston
maksusitoumusmadrirahat. Tallaiset midrdrahat voidaan siirtdé ainoastaan
seuraavalle varainhoitovuodelle ja ne voidaan sitoa kyseisen vuoden 31 pdivédin

joulukuuta saakka;

b)  maédrirahat, jotka vastaavat sisdisid kdyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja. Téllaiset
méiirirahat voidaan siirtdd yksinomaan seuraavalle varainhoitovuodelle, ja ne
voidaan sitoa kyseisen vuoden joulukuun 31 pdivadn saakka lukuun ottamatta
vuokratuloista sekd rakennusten ja maan myynnisté perdisin olevia siséisia
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, joita voidaan siirtdd seuraavalle
varainhoitovuodelle, kunnes ne on kéytetty kokonaan. Asetuksessa (EU) N:o
1303/2013 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 514/2014!
tarkoitetut ennakkomaksujen palautuksista saadut 31 pédivéina joulukuuta
kéytettdvissd olevat maksusitoumusmaéérdrahat voidaan siirtdd ohjelman
padttymiseen asti ja tarvittaessa kayttda silla edellytykselld, ettd muita

maksusitoumusméérdrahoja ei endd ole kdytettdvissd;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 514/2014, annettu 16 pdivina
huhtikuuta 2014, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon seké
poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen seka kriisinhallinnan
rahoitusvélineeseen sovellettavista yleisistd sddnnoksistd (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 112).
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c) midrdrahat, jotka vastaavat ulkoisia kdyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja. Téllaiset
médrirahat on kéytettdvi kokonaan sithen mennessi kun ohjelmaan tai toimeen,
johon ne on sidottu, liittyvit toimenpiteet on toteutettu, tai ne voidaan siirtda
varainhoitovuodelta toiselle ja kiyttd4 ohjelmaa tai toimea jatkavaan ohjelmaan tai
toimeen. Tama ei koske 21 artiklan 2 kohdan g alakohdan iii alakohdassa
tarkoitettuja tuloja, joista saatavat méériarahat peruuntuvat, ellei niitd ole sidottu

viiden vuoden kuluessa;

d)  maataloustukirahastoon liittyvat maksumaéérarahat, jotka johtuvat asetuksen (EU)

N:0 1306/2013 41 artiklan mukaisista maksujen keskeytyksista.

5. Tamaén artiklan 4 kohdan c alakohdassa tarkoitettuja ulkoisia kéyttotarkoitukseensa
sidottuja tuloja, jotka saadaan 21 artiklan 2 kohdan e alakohdan mukaisesti Euroopan
vapaakauppaliiton, jdljempénd 'EFTA', jisenvaltioiden osallistumisesta erdisiin unionin
ohjelmiin, on késiteltdvd Euroopan talousalueesta tehtyyn sopimukseen, jiljempani

'ETA-sopimus', liitetyn pdytédkirjan N:o 32 mukaisesti.

6. Asianomainen unionin toimielin toimittaa 3 kohdassa sdddetyn ilmoituksen lisédksi tietoja
Euroopan parlamentille ja neuvostolle méiérédrahoista, jotka on siirretty varainhoitovuodelta
toiselle ilman eri toimenpiteitd, mukaan lukien asianomaiset mairét ja se timén artiklan

sadannds, jonka nojalla méaérédrahat siirrettiin varainhoitovuodelta toiselle.

7. Jaksottamattomat médrdrahat, joista on tehty oikeudellinen sitoumus varainhoitovuoden

lopussa, on maksettava seuraavan varainhoitovuoden loppuun mennessa.
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8. Varaukseen otettuja tai henkilostomenoihin liittyvid madrarahoja ei saa siirtda
varainhoitovuodelta toiselle, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 4 kohdan soveltamista. Tata
artiklaa sovellettaessa henkilostomenoihin katsotaan sisdltyvéan henkildstosdéntojen piiriin

kuuluvien unionin toimielinten jésenten ja henkiloston palkat ja korvaukset.

13 artikla
Mddrdrahojen peruuttamista ja varainhoitovuodelta toiselle siirtdmistd

koskevat yksityiskohtaiset sddnnot

1. Maksusitoumusmaérédrahat ja 12 artiklan 2 kohdan ensimmaisen alakohdan a alakohdassa
tarkoitetut jaksottamattomat méérarahat voidaan siirtdd seuraavalle varainhoitovuodelle
ainoastaan silloin, kun sitoumuksia ei ole voitu tehdi ennen varainhoitovuoden 31 péivai
joulukuuta syisti, joihin tulojen ja menojen hyvéksyjé ei ole voinut vaikuttaa, ja kun
alustavat muodollisuudet ovat edenneet jo niin pitkille, ettd sitoumus katsotaan voitavan
tehdd viimeistiin seuraavan varainhoitovuoden 31 pdivdnd maaliskuuta tai
kiinteistbhankkeiden osalta viimeistddn seuraavan varainhoitovuoden 31 paivani

joulukuuta.

2. Edell4 12 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetut alustavat
muodollisuudet, jotka olisi saatava paitokseen varainhoitovuoden 31 pdivdan joulukuuta
mennessd, jotta madrdrahat voidaan siirtdd seuraavalle varainhoitovuodelle, ovat erityisesti

seuraavat:

a) jaljempénd 112 artiklan 1 kohdan ensimmaiisen alakohdan a alakohdassa
tarkoitetuista yksittdisistd talousarviositoumuksista mahdollisten toimeksisaajien,

tuensaajien, palkinnonsaajien tai valtuuksien saajien lopullinen valinta;
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b)  jiljempidnd 112 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan b alakohdassa
tarkoitetuista talousarvioon tehtivisti kokonaissitoumuksista rahoituspaitos tai
loppuun saatettu kunkin unionin toimielimen sisdinen lausuntokierros, jonka

pddamaidriana on saada rahoituspditds hyvéksyttya.

Mairérahat, jotka on siirretty seuraavalle varainhoitovuodelle 12 artiklan 2 kohdan
ensimmadisen alakohdan a alakohdan mukaisesti ja joita ei ole sidottu viimeistidén
seuraavan varainhoitovuoden 31 pédivani maaliskuuta tai, jos madrarahat liittyvét
kiinteistohankkeisiin, viimeistdin seuraavan varainhoitovuoden 31 pdivana joulukuuta,

peruuntuvat ilman eri toimenpiteit.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tiedot ensimmaéisen alakohdan

mukaisesti peruuntuneista méaararahoista kuukauden kuluessa peruuntumisesta.

14 artikla

Sitoumusten vapauttaminen

Jos talousarviositoumuksia vapautetaan mind tahansa niiden tekovuotta seuraavana
varainhoitovuonna sen vuoksi, ettd toimia, joihin sitoumukset oli osoitettu, ei ole toteutettu
joko kokonaisuudessaan tai osittain, téllaisia vapautettuja sitoumuksia vastaavat
madrdrahat on peruutettava, ellei asetuksissa (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 514/2014

toisin sdddetd ja timén asetuksen 15 artiklan soveltamista rajoittamatta.
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2. Asetuksissa (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 514/2014 tarkoitetut
maksusitoumusmaéirirahat vapautetaan ilman eri toimenpiteité kyseisten asetusten

mukaisesti.

3. Tata artiklaa ei sovelleta 21 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin ulkoisiin

kéyttotarkoitukseensa sidottuihin tuloihin.

15 artikla

Vapautettuja sitoumuksia vastaavien mddrdrahojen ottaminen uudelleen kdyttéon

1. Asetuksissa (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 223/2014 ja (EU) N:o 514/2014 tarkoitetut
vapautettuja sitoumuksia vastaavat méérarahat voidaan ottaa uudelleen kiyttoon, jos asiaan

liittyy yksin komission tekema ilmeinen virhe.

Sitd varten komissio tarkastelee edellisen varainhoitovuoden aikana vapautettuja
sitoumuksia ja pdittid tarpeiden perusteella viimeistdin kuluvan varainhoitovuoden

helmikuun 15 péivind, tarvitseeko niitd vastaavat madrarahat ottaa uudelleen kayttdon.

2. Tamaén artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tapauksen lisiksi vapautettuja sitoumuksia vastaavat

méidrédrahat otetaan uudelleen kdyttoon, jos

a)  sitoumukset on vapautettu asetuksen (EU) N:o 1303/2013 20 artiklassa kéayttoon
otetun suoritusvarauksen toteuttamiseen liittyvien jérjestelyjen mukaisesta

ohjelmasta;
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b)  sitoumukset on vapautettu pienille ja keskisuurille yrityksille, jdljempéana
'pk-yritykset', tarkoitettua erityisrahoitusvilinettd koskevasta ohjelmasta sen jilkeen,
kun jdsenvaltion osallistuminen rahoitusvélineeseen péédttyy asetuksen (EU) N:o

1303/2013 39 artiklan 2 kohdan seitseménnessa alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

3. Osittain tai kokonaan toteutumatta jadneisiin tutkimushankkeisiin osoitetuista
maksusitoumusmadrirahoista osuus, joka vastaa hankkeiden toteutumatta jaidmisen vuoksi
vapautettujen sitoumusten méérdd, voidaan myos ottaa talousarviomenettelyssd uudelleen
kayttoon hyodyttdmadn sitd tutkimusohjelmaa, johon hankkeet kuuluvat, tai sitd seuraavaa

ohjelmaa.

16 artikla

Sddnnot, joita sovelletaan, jos talousarvio hyvdksytddn myéhdssd

1. Jos talousarviota ei ole varainhoitovuoden alkaessa lopullisesti hyvéksytty, sovelletaan
SEUT 315 artiklan ensimmaéisesséd kohdassa tarkoitettua menettelyé (viliaikaisten
kahdestoistaosien jérjestelmd). Maksusitoumuksia voidaan tehdi ja maksuja suorittaa

tdmén artiklan 2 kohdassa sdidetyissé rajoissa.

2. Maksusitoumuksia voidaan tehdd luku luvulta enintéén neljdsosalla kaikista talousarvion
asianomaiseen lukuun edelliseksi varainhoitovuodeksi hyviksytyistd méédrarahoista

lisdttynd yhdelld kahdestoistaosalla kutakin kulunutta kuukautta kohti.

Talousarvioesityksessd varattuja méddrarahoja ei saa ylittaa.
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Maksuja voidaan suorittaa kuukausittain luku luvulta enintéddn kahdestoistaosalla
talousarvion asianomaiseen lukuun edelliseksi varainhoitovuodeksi hyviksytyista
madrdrahoista. Tamd maaré saa kuitenkin olla enintidin yksi kahdestoistaosa

talousarvioesityksessd vastaavaan lukuun otetuista méérarahoista.

3. Edell4 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuilla talousarvion asianomaiseen lukuun edelliseksi
varainhoitovuodeksi hyvéksytyilld méiérarahoilla tarkoitetaan méériarahoja, jotka on otettu
talousarvioon, myos lisdtalousarvioilla, ja joita on tarkistettu tuon varainhoitovuoden

aikana tehtyjen méérarahasiirtojen méaaralla.

4. Jos unionin toiminnan jatkuvuus ja hallinnon tarpeet sitd vaativat, neuvosto voi
midrdenemmistolld komission ehdotuksesta antaa luvan kiyttda yhden véliaikaisen
kahdestoistaosan ylittdvid menoja niiden lisdksi, jotka ovat kdytettdvissd ilman eri
toimenpiteitd 1 ja 2 kohdan mukaisesti, toisaalta maksusitoumusten tekemiseen ja toisaalta
suoritettaviin maksuihin, ei kuitenkaan enempéi kuin yhteensi nelja véliaikaista
kahdestoistaosaa, lukuun ottamatta asianmukaisesti perusteltuja tapauksia. Neuvosto

ilmoittaa padtoksestddn vélittomésti Euroopan parlamentille.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettu pddtds tulee voimaan 30 pdivdd hyviaksymisensd

jélkeen, ellei Euroopan parlamentti

a) tee kaikkien jidsentensd enemmistolld ennen 30 pdivdan méidrdajan padttymista

padtostd pienentdd nditd menoja, jolloin komissio antaa uuden ehdotuksen;
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b) ilmoita neuvostolle ja komissiolle, ettd se ei halua pienentéd néitd menoja, jolloin

paitos tulee voimaan ennen 30 piivin médrdajan padttymista.
Taydentdvit kahdestoistaosat hyviksytiddn kokonaisina, eiké niitd voida jakaa osiin.

5. Jos jossain luvussa neljén viliaikaisen kahdestoistaosan hyvdksyminen 4 kohdan
mukaisesti ei riitd kattamaan menoja, jotka ovat tarpeen unionin toiminnan jatkuvuuden
turvaamiseksi kyseisen luvun kattamalla alalla, voidaan poikkeuksellisesti hyvéksyéi
edellisen varainhoitovuoden talousarvion vastaavaan lukuun otettujen maérérahojen
madrin ylitys. Euroopan parlamentti ja neuvosto tekevét paatoksen 4 kohdassa sdddettyjen
menettelyjen mukaisesti. Tdlloin ei kuitenkaan saa missddn tapauksessa ylittdd edellisen
varainhoitovuoden talousarviossa kdytt0on annettujen tai talousarvioesityksessa

ehdotettujen médriarahojen kokonaismaéraa.
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3 LUKU

Tasapainoperiaate

17 artikla

Mddritelmd ja soveltamisala

1. Tulojen ja maksumaéérdrahojen on oltava tasapainossa.
2. Unioni sekd 70 ja 71 artiklassa tarkoitetut unionin elimet eivit saa ottaa lainaa talousarvion
puitteissa.
18 artikla

Varainhoitovuoden yli- tai alijidmd

1. Varainhoitovuoden ylijddmai otetaan seuraavan varainhoitovuoden talousarvioon tulona ja

alijidma maksuméadrirahana.

PE-CONS 13/1/18 REV 1 120
FI



2. Arviot tuloista tai timén artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista maksuméériarahoista otetaan
talousarvioon talousarviomenettelyssé, ja niitd voidaan tarkistaa timin asetuksen
42 artiklan mukaisella oikaisukirjelmalld. Arviot laaditaan neuvoston asetuksen

(EU, Euratom) N:o 608/2014! 1 artiklan mukaisesti.

3. Varainhoitovuoden alustavan tilinpditoksen jalkeen mainitun tilinpaétoksen poikkeamat
arvioista otetaan seuraavan varainhoitovuoden talousarvioon ainoastaan niitd koskevassa
lisdtalousarviossa. Téssd tapauksessa komissio esittdd yhtd aikaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle ehdotuksen lisdtalousarvioksi 15 pédivén kuluessa siitd paivistd, jona alustava

tilinpdatos esitettiin.

1 Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 608/2014, annettu 26 pdivini toukokuuta 2014,
Euroopan unionin omien varojen jérjestelmid koskevista tdytdntoonpanotoimenpiteistd
(EUVL L 168, 7.6.2014, s. 29).
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4 LUKU

Laskentayksikon periaate

19 artikla
Euron kéytto

1. Monivuotinen rahoituskehys ja talousarvio laaditaan ja toteutetaan ja tilinpaatos esitetdan
euroina. Jaljempana 77 artiklassa tarkoitettuja kassavaroja varten tilinpité;jalla,
ennakkotilien osalta ennakoiden hoitajalla ja komission ja ulkosuhdehallinnon
hallintotarpeiden osalta toimivaltaisella tulojen ja menojen hyvéksyjélla on kuitenkin

valtuudet suorittaa maksutapahtumia muissa valuutoissa.

2. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja muuntaa euron muiksi valuutoiksi Euroopan
unionin virallisen lehden C-sarjassa julkaistavan sen pdivén euron péaivittdisen kurssin
perusteella, jona tulojen ja menojen hyviaksymisestd vastaava yksikko tekee maksu- tai
perintdmiiriyksen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta alakohtaisissa sddnnoissé tai
sopimuksissa, avustussopimuksissa, rahoitusosuussopimuksissa tai rahoitussopimuksissa

vahvistettuja erityissddnnoksia tai -madrayksi.

Jos euron paivittdistd kurssia ei ole julkaistu, toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja

kéayttad 3 kohdassa tarkoitettua kurssia.
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3. Euro muunnetaan muiksi valuutoiksi 82, 83 ja 84 artiklassa sdaddetyn kirjanpidon tarpeita
varten euron kuukausittaisen laskennallisen kurssin avulla. Laskennallisen kurssin
vahvistaa komission tilinpitdjd kdyttdimalla luotettaviksi katsottuja tietoldhteitd, ja kurssi
madrdytyy vahvistamiskuukautta edeltdavin kuukauden toiseksi viimeisen arkipdivéan

valuuttakurssin perusteella.

4. Valuuttojen muuntaminen on toteutettava siten, ettei silld ole merkittavaa vaikutusta
unionin yhteisrahoituksen tasoon tai haitallista vaikutusta talousarvioon. Euron ja muiden
valuuttojen vélinen muuntokurssi voidaan tarvittaessa laskea tietyn ajanjakson paivittdisten

valuuttakurssien keskiarvon perusteella.

5 LUKU

Yleiskatteisuusperiaate

20 artikla

Soveltamisala

Tulojen kokonaisméirin on katettava maksuméadridrahojen kokonaismééra, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 21 artiklan soveltamista. Tulot ja menot otetaan talousarvioon kokonaisuudessaan

vahentdmatti niitd toisistaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 27 artiklan soveltamista.
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21 artikla
Kayttotarkoitukseensa sidotut tulot

1. Ulkoiset ja sisdiset kdyttotarkoitukseensa sidotut tulot kéytetdédn tietyn menoerén
rahoittamiseen.
2. Ulkoiset kéyttotarkoitukseensa sidotut tulot muodostuvat seuraavista:

a)  jasenvaltioiden erityiset lisdrahoitusosuudet seuraavanlaisiin toimiin ja ohjelmiin:
1) erddt tutkimuksen ja teknologisen kehittimisen lisdohjelmat;

i1)  erdit unionin rahoittamat ulkoisen avun toimet tai ohjelmat, joita komissio

hallinnoi;

b)  maédrirahat, jotka liittyvdat Euroopan hiili- ja terdsyhteison perustamissopimuksen
voimassaolon pééttymisen taloudellisista seurauksista ja hiili- ja
terdstutkimusrahastosta annetulla, SEU-sopimukseen ja SEUT-sopimukseen liitetylld

poytikirjalla N:o 37 perustetun hiili- ja terdstutkimusrahaston tuottamiin tuloihin;

c)  neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1467/97! tarkoitetuista talletuksista ja sakoista

kertyvit korot;

Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivand heindkuuta 1997, liiallisia alijidmia
koskevan menettelyn tdytdntoonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttamisestd (EYVL L 209,
2.8.1997, s. 6).
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d) maiirattyyn kéyttotarkoitukseen osoitetut tulot, kuten rahastoista saatavat tulot,
avustukset, lahjat ja testamenttilahjoitukset, mukaan lukien kunkin unionin

toimielimen omat kdyttotarkoitukseensa sidotut tulot;

e)  kolmansien maiden tai muiden kuin SEUT-sopimuksen tai Euratomin
perustamissopimuksen mukaisesti perustettujen elinten unionin toimintaan liittyvét

rahoitusosuudet;

f)  jdljempéna 3 kohdassa tarkoitetut sisdiset kayttdtarkoitukseensa sidotut tulot silti
osin kuin ne liittyvit tdssd kohdassa tarkoitettuihin ulkoisiin kdyttotarkoitukseensa

sidottuihin tuloihin;

g)  Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) toteuttamasta kilpailuluonteisesta toiminnasta

saatava tulot, joita voivat olla seuraavat:
1)  avustus- ja hankintamenettelyt, joithin JRC osallistuu;
ii)  JRC:n toiminta kolmansien lukuun;

iii) toiminta, joka toteutetaan 59 artiklan mukaisesti muiden unionin toimielinten
tai muiden komission yksikodiden kanssa teknis-tieteellisten palvelujen

tarjoamisesta tehdyn hallinnollisen sopimuksen nojalla.
3. Sisdiset kiyttotarkoitukseensa sidotut tulot muodostuvat seuraavista:

a) tulot, jotka ovat perdisin kolmansilta osapuolilta néille tilauksesta toimitetuista

tarvikkeista, suoritetuista palveluista ja tehdyistd urakoista;
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b) tulot, jotka saadaan aiheettomasti maksettujen médrien palauttamisesta 101 artiklan

mukaisesti;

c) tulot unionin toimielimen muille yksikdille tai muille unionin toimielimille tai
elimille toimitetuista tarvikkeista, suoritetuista palveluista ja tehdyista urakoista,
mukaan lukien muiden unionin toimielinten tai elinten lukuun maksetut ja ndiden

korvaamat virkamatkakulut;
d)  vakuutuskorvauksista saadut maarit;
e)  vuokratulot seki tulot rakennusten ja maan myynnistd;

f)  palautukset rahoitusvilineisiin tai talousarviotakuisiin 209 artiklan 3 kohdan toisen

alakohdan mukaisesti;

g)  verojen palautuksesta saatavat tulot 27 artiklan 3 kohdan ensimmadisen alakohdan

b alakohdan mukaisesti.

4. Kayttotarkoitukseensa sidotut tulot siirretddn seuraavalle varainhoitovuodelle 12 artiklan
4 kohdan b ja c alakohdan mukaisesti, ja niitd koskevat méérarahasiirrot tehddin

32 artiklan sddnndsten mukaisesti.

5. Perussdddoksessd voidaan sdatdd, ettd tulot sidotaan tiettyihin menoihin. Téllaiset tulot

ovat sisdisia kéyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, jollei perussdddoksessa toisin sdddeta.

6. Talousarviossa on ulkoisia ja sisdisid kdyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja varten erityisid

budjettikohtia, joissa ilmoitetaan mahdollisuuksien mukaan myos tulojen méaéra.
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22 artikla
Kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen esittiminen talousarviossa

Jja niitd vastaavien mddrdrahojen ottaminen talousarvioon

1. Rajoittamatta tdmén artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan c alakohdan ja 24 artiklan

soveltamista, kéyttotarkoitukseensa sidotut tulot esitetddn talousarviossa seuraavasti:

a)  kunkin unionin toimielimen pédéluokkaa koskevassa tulotaulukossa on budjettikohta

kyseisié tuloja varten;

b)  menotaulukon selvitysosissa ja yleisissd huomautuksissa mainitaan budjettikohdat,

joihin voidaan ottaa kiyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja vastaavat méérarahat.

Ensimmaisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa budjettikohta varustetaan

merkinndlld "pro memoria", ja arvio tuloista mainitaan budjettikohdan selvitysosassa.

2. Kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja vastaavat méddrarahat saadaan kadyttoon ilman eri
toimenpiteitd sekd maksusitoumusmaérarahoina ettd maksumaérdrahoina sen jidlkeen kun

unionin toimielin on vastaanottanut tulon, lukuun ottamatta seuraavia tapauksia:

a) jasenvaltioiden rahoitusosuuksien osalta tapauksessa, josta sdddetdén 21 artiklan
2 kohdan a alakohdassa, kun rahoitusosuuden méaara on ilmaistu
rahoitusosuussopimuksessa euroina, maksusitoumusmaérdrahat voidaan asettaa

kayttoon silloin, kun jisenvaltio allekirjoittaa rahoitusosuussopimuksen;
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b)  tapauksessa, josta sdddetddn 21 artiklan 2 kohdan b alakohdassa ja 21 artiklan
2 kohdan g alakohdan i ja iii alakohdassa, maksusitoumusméérirahat ovat

kaytettdvissd heti, kun saamisen madra on arvioitu;

c) tapauksessa, josta sdddetddn 21 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa, ndita
tulotaulukkoon otettuja rahamééarid koskevat maksusitoumusméérirahat ja

maksuméiirirahat otetaan samanaikaisesti tiettyyn menotaulukon budjettikohtaan.

Taman kohdan ensimmaisen alakohdan c alakohdassa tarkoitetut méddrarahat kdytetdan

20 artiklan mukaisesti.

3. Edell4 21 artiklan 2 kohdan b ja g alakohdassa tarkoitettuja saamisia koskevat arviot

toimitetaan tilinpitdjille kirjattaviksi.

23 artikla

Jisenvaltioiden rahoitusosuudet tutkimusohjelmiin

1. Tiettyjé tutkimustoimintaa tdydentdvid ohjelmia koskevista jasenvaltioiden
rahoitusosuuksista, joista sdddetdén asetuksen (EU, Euratom) N:o 609/2014 5 artiklassa,

maksetaan:

a)  seitsemin kahdestoistaosaa talousarvioon otetusta summasta viimeistdan kuluvan

varainhoitovuoden 31 pdivind tammikuuta;

b)  loput viisi kahdestoistaosaa viimeistddn kuluvan varainhoitovuoden 15 pédivani

heindkuuta.
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2. Jos talousarviota ei ole lopullisesti hyvéksytty ennen varainhoitovuoden alkua, 1 kohdassa
sdddetyt rahoitusosuudet madraytyvit edellisen varainhoitovuoden talousarvioon otettujen

madrien perusteella.

3. Kaikki rahoitusosuudet tai lisdmaksut, jotka jdsenvaltioiden on maksettava talousarvioon,
on tuloutettava komission tilille tai tileille 30 kalenteripdivén kuluessa maksuvaatimuksen

esittimisestd.

4. Maksusuoritukset kirjataan asetuksessa (EU, Euratom) N:o 609/2014 sididetylle tilille, ja

niitd koskevat mainitussa asetuksessa sdddetyt edellytykset.

24 artikla
Kayttotarkoitukseensa sidotut tulot, jotka saadaan

EFTA-valtioiden osallistumisesta tiettyihin unionin ohjelmiin

1. EFTA-valtioiden osallistumisesta tiettyihin unionin ohjelmiin saatavat tulot esitetddn

talousarviossa seuraavasti:

a) tulotaulukkoon lisdtdén merkinnilld "pro memoria" varustettu budjettikohta, johon

otetaan kunkin EFTA-valtion rahoitusosuuden kokonaismééri varainhoitovuotena;
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b)  menotaulukkoon laaditaan liite, joka on olennainen osa talousarviota ja johon
merkitéédn kaikkia niitd unionin toimintoja koskevat budjettikohdat, joihin EFTA-
valtiot osallistuvat, ja jossa on tiedot kunkin EFTA-valtion rahoitusosuuden

arvioidusta madrasta.

2. Maksusitoumus- ja maksumaddrérahat, jotka vastaavat EFTA-valtioiden vuotuisia
rahoitusosuuksia, sellaisina kuin Euroopan talousalueen sekakomitea on ne vahvistanut
komissiolle ETA-sopimukseen liitetyssd pdytikirjassa N:o 32 olevan 1 artiklan 5 kohdan
mukaisesti, otetaan ETA-sopimuksen 82 artiklan mukaisesti talousarvioon

kokonaisuudessaan heti varainhoitovuoden alussa.

3. EFTA-valtioiden rahoitusosuuksista perdisin olevien tulojen kaytto4d seurataan erikseen.
25 artikla
Lahjoitukset
1. Unionin toimielimet voivat ottaa vastaan erilaisia unionin hyviksi tarkoitettuja

lahjoituksia, kuten rahastoista saatavia tuloja, avustuksia, lahjoja seki

testamenttilahjoituksia.
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2. Vihintdén 50 000 euron suuruinen lahjoitus, josta voi aiheutua kuluja, mukaan lukien
jatkotoimiin liittyvit kulut, joiden arvo on enemmaén kuin 10 prosenttia lahjoituksen
arvosta, voidaan vastaanottaa vain Euroopan parlamentin ja neuvoston luvalla. Euroopan
parlamentti ja neuvosto antavat lupaa koskevan lausuntonsa kahden kuukauden kuluessa
asianomaisten unionin toimielinten pyynnon vastaanottamisesta. Jos lahjoitusta ei
vastusteta tdssd mddrdajassa, asianomaiset unionin toimielimet paéttévit lopullisesti
lahjoituksen vastaanottamisesta. Asianomaiset unionin toimielimet antavat Euroopan
parlamentille ja neuvostolle esittiméssdén pyynndssa selvityksen unionille annettujen

lahjoitusten vastaanottamiseen liittyvistd rahoituskuluista.

26 artikla

Yritysten harjoittama sponsorointi

1. "Yritysten harjoittamalla sponsoroinnilla' tarkoitetaan sopimusta, jonka kautta
oikeushenkild tukee luontoissuorituksin tapahtumaa tai toimea mainostarkoituksessa tai

toteuttaakseen yrityksen yhteiskuntavastuuta.

2. Unionin toimielimet ja elimet voivat verkkosivustoillaan julkaistavien erityisten sisdisten
sadntdjen perusteella poikkeuksellisesti hyvéksya yritysten harjoittaman sponsoroinnin

edellyttien, ettd

a)  yritysten harjoittaman sponsoroinnin hyviksymismenettelyn kaikissa vaiheissa
noudatetaan asianmukaisesti syrjimattomyyden, suhteellisuuden, tasapuolisen

kohtelun ja avoimuuden periaatteita;
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b)  sponsorointi antaa osaltaan myonteisen kuvan unionista ja liittyy suoraan tapahtuman

tai toimen keskeiseen tavoitteeseen,;
c)  sponsorointi ei aiheuta eturistiriitoja eika liity pelkéstdan sosiaalisiin tilaisuuksiin;

d) tapahtumaa tai toimea ei rahoiteta yksinomaan yritysten harjoittamalla

sponsoroinnilla;

e)  yritysten harjoittaman sponsoroinnin vastineeksi suoritettava palvelu rajoittuu

sponsorin tavaramerkin tai nimen julkiseen nidkyvyyteen;

f)  sponsori ei ole sponsorointimenettelyn aikana jossakin 136 artiklan 1 kohdassa ja
141 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista tilanteista eiké sitd ole rekisterdity

poissuljetuksi 142 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa tietokannassa.

3. Jos yritysten harjoittaman sponsoroinnin arvo on enemmén kuin 5 000 euroa, sponsori on
merkittdva julkisessa rekisterissd olevaan luetteloon, josta ilmenee sponsoroidun

tapahtuman tai toimen laatu.
27 artikla
Vihennyksid ja valuuttakurssimukautuksia koskevat sddnnot

1. Maksupyynnoistd voidaan tehdé seuraavat vihennykset, minka jidlkeen ne hyvéksytddn

nettomaaraisini:

a)  sopimusten osapuolille tai avustuksen saajille méératyt seuraamukset;
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b)  yksittdisistd laskuista ja kustannusselvityksistd myonnetyt alennukset, hyvitykset ja

viahennykset;
c¢) ennakkomaksuista kertyneet korot;
d) aiheettomasti maksettujen rahaméérien oikaisut.

Ensimmadisen alakohdan d alakohdassa tarkoitetut oikaisut voidaan tehdé suorina
vihennyksind samalle saajalle suoritettavista uusista véli- tai loppumaksuista, jotka
katetaan samasta luvusta, samalta momentilta ja samana varainhoitovuonna kuin liiallisena

maksettu maara.

Ensimmaéisen alakohdan c ja d alakohdassa tarkoitettuihin vihennyksiin sovelletaan

unionin kirjanpitosdintoja.

Talousarvioon otetaan verottomana niiden unionille toimitettujen tuotteiden tai
suoritettujen palvelujen hinta, joihin siséltyvét verot jasenvaltiot palauttavat unionille
SEU-sopimukseen ja SEUT-sopimukseen liitetyn Euroopan unionin erioikeuksista ja

vapauksista tehdyn poytékirjan N:o 7 mukaisesti.

Niiden unionille toimitettujen tuotteiden tai suoritettujen palvelujen hinta, joihin sisdltyvit
verot kolmannet maat palauttavat unionille asiaan sovellettavien sopimusten perusteella,

voidaan ottaa talousarvioon

a)  verottomana;
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b)  verollisena.

Ensimmaisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa verojen palautukset

katsotaan sisdisiksi kdyttotarkoitukseensa sidotuiksi tuloiksi.

4. Talousarvion toteutuksen aikana kirjatut valuuttakurssierot voidaan oikaista. Lopputulos

siséllytetddn varainhoitovuoden yli- tai alijidmaan.

6 LUKU
Erittelyperiaate

28 artikla

Yleiset sddnnokset

1. Mairédrahat osoitetaan kiyttotarkoitukseensa ja eritelldén osastoittain ja luvuittain. Luvut

jaetaan momentteihin ja alamomentteihin.

2. Komissio ja muut unionin toimielimet voivat siirtdd méarirahoja talousarvion sisilla

edellyttden, ettd 29-32 artiklassa sdddetyt erityiset edellytykset tayttyvit.

Maiérdrahoja voidaan siirtdd ainoastaan budjettikohtiin, joihin on talousarviossa vahvistettu

médraraha tai jotka on varustettu merkinnélld "pro memoria".
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Jaljempina 29, 30 ja 31 artiklassa tarkoitetut rajoitukset lasketaan talousarvioon ja
lisdtalousarvioihin otettujen médrirahojen perusteella, kun madrérahasiirtopyyntd

esitetadn.

Jaljempénad 29, 30 ja 31 artiklassa tarkoitettujen rajoitusten laskennassa otetaan huomioon
kaikki méarirahasiirrot, joilla on méara siirtdd madrdrahoja siitd budjettikohdasta tai sithen
budjettikohtaan, josta médrdrahat siirretdédn, seké kyseisté budjettikohtaa koskevat aiemmat
madrdrahasiirrot. Huomioon ei oteta sellaisia maararahasiirtoja vastaavaa méaaraa, jotka
komissio tai mikd tahansa muu unionin toimielin tekee itse ilman Euroopan parlamentin ja

neuvoston eri paatosta.

Mairérahasiirtoesityksiin ja kaikkiin tietoihin, jotka Euroopan parlamentille ja neuvostolle
toimitetaan 29, 30 ja 31 artiklan mukaisesti tehdyistd méiérédrahasiirroista, on liitettdva
mukaan tarkoituksenmukaiset ja yksityiskohtaiset asiakirjatodisteet, joista kdyvét ilmi
viimeisimmat saatavilla olevat tiedot méararahojen toteutumisesta seki arviot tarpeista
varainhoitovuoden loppuun saakka; ndma tiedot ja arviot on annettava seka
budjettikohdista, joihin miirdrahoja siirretdén, ettd budjettikohdista, joista méddrarahoja

otetaan.
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29 artikla

Muiden unionin toimielinten kuin komission mddrdrahasiirrot
1. Muut unionin toimielimet kuin komissio voivat siirtdd maararahoja omassa pailuokassaan

a)  osastosta toiseen enintddn 10 prosenttia sithen budjettikohtaan osoitetuista kyseisen

varainhoitovuoden méérirahoista, josta méérarahat siirretdin;
b)  luvusta toiseen rajoituksitta.

2. Kolme viikkoa ennen 1 kohdassa tarkoitettua mééréarahasiirtoa unionin toimielin ilmoittaa
asiaa koskevasta aikeestaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta timéin artiklan 4 kohdan soveltamista. Jos Euroopan parlamentti tai neuvosto
esittdd timin médrdajan kuluessa asianmukaisesti perusteltuja vastalauseita, sovelletaan

31 artiklan mukaista menettelya.

3. Muut unionin toimielimet kuin komissio voivat ehdottaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle omassa pédluokassaan osastosta toiseen tehtivid madrdrahasiirtoja, joiden
médrd ylittdd timén artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun rajan. Niihin siirtoihin

sovelletaan 31 artiklassa sdddettyd menettelyi.

4. Muut unionin toimielimet kuin komissio voivat tehdd méérirahasiirtoja omassa
pailuokassaan momentilta toiselle ilman ennakkoilmoitusta Euroopan parlamentille ja

neuvostolle.
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30 artikla

Komission mddrdrahasiirrot
1. Komissio voi itsendisesti omassa padluokassaan
a)  siirtdd madrdrahoja saman luvun sisélla;

b)  useisiin osastoihin sisdltyvien samanlaisten henkilosto- ja hallintomenojen osalta
siirtdd médrirahoja osastosta toiseen enintddn 10 prosenttia sithen budjettikohtaan
osoitetuista kyseisen varainhoitovuoden maérirahoista, josta maararahat siirretdén, ja
enintddn 30 prosenttia sithen budjettikohtaan osoitetuista kyseisen varainhoitovuoden

méiirirahoista, johon méérarahat siirretdin;

c) toimintamenojen osalta siirtdd méédrarahoja saman osaston luvusta toiseen enintdin
10 prosenttia sithen budjettikohtaan osoitetuista kyseisen varainhoitovuoden

méidrdrahoista, josta médrarahat siirretdin;

d)  Yhteisen tutkimuskeskuksen toteuttamien tutkimukseen ja teknologiseen
kehittdmiseen osoitettujen madrdrahojen osalta siirtdd suoran tutkimustoiminnan
toimintalohkoa koskevassa talousarvion osastossa méériarahoja luvusta toiseen siten,
ettd siirrettdvien méiédrarahojen méérd on enintdén 15 prosenttia sen budjettikohdan

madrdrahoista, josta siirto tehddin;
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e) tutkimuksen ja teknologisen kehittdimisen osalta siirtdd toimintaméirdrahoja

osastosta toiseen edellyttden, ettd méédrarahat kiytetdin samaan tarkoitukseen;

f)  kun on kyse yhteistyossé hallinnoitavien rahastojen toimintamenoista lukuun
ottamatta maataloustukirahastoa, siirtdd maardrahoja osastosta toiseen edellyttéen,
ettd méardrahat on tarkoitettu saman tavoitteen toteuttamiseen rahaston
perustamisasetuksen tarkoittamassa merkityksessé tai kun kyse on teknisestd avusta

aiheutuvista menoista;

g)  siirtdd poikkeustapauksissa méararahoja talousarviotakuuta koskevasta
budjettikohdasta toista talousarviotakuuta koskevaan budjettikohtaan, jos
jalkimmaistd varten yhteisessd vararahastossa olevat varat eivét riitd takuun nojalla
vaaditun maksun suorittamiseen ja edellyttden, ettd siirretty maird palautetaan

myO6hemmin 212 artiklan 4 kohdassa sdddettyd menettelyd noudattaen.

Taméin kohdan ensimmaisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetut menot kattavat kustakin

toimintalohkosta 47 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut menoerit.

Jos komissio siirtdéd tdmén kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaisesti
maataloustukirahaston méériarahoja joulukuun 31 piivén jilkeen, se tekee paatoksensa
viimeistidin seuraavan varainhoitovuoden tammikuun 31 péivani. Komissio ilmoittaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle nditd médrarahasiirtoja koskevasta paatoksestiddn

kahden viikon kuluessa sen tekemisesta.
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Kolme viikkoa ennen timén kohdan ensimmaéisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettuja
méiirirahasiirtoja komissio ilmoittaa aikeistaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
Jos Euroopan parlamentti tai neuvosto esittdd timéan maéirdajan kuluessa asianmukaisesti

perusteltuja vastalauseita, sovelletaan 31 artiklan mukaista menettelya.

Varainhoitovuoden viimeisten kahden kuukauden aikana komissio voi kuitenkin
neljédnnestd alakohdasta poiketen itsendisesti siirtdd unionin virkamiehié ja muuta
henkil6stod sekd ulkopuolista henkildstod koskevia madriarahoja talousarvion osastosta
toiseen yhteensd enintddn 5 prosenttia kyseisen varainhoitovuoden maéirarahoista.
Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle néitd méérirahasiirtoja

koskevasta padtoksestddn kahden viikon kuluessa sen tekemisesté.

2. Komissio voi pddttdd siirtdd omassa talousarvion pddluokassaan médrirahoja osastosta
toiseen seuraavissa tapauksissa edellyttden, ettd se ilmoittaa paitoksestdéin Euroopan

parlamentille ja neuvostolle valittomaésti:

a)  kun méirdrahoja siirretdén timan asetuksen 49 artiklassa tarkoitetusta osastosta
"alustavat madrdrahat" ja kun ainoa ehto varauksen purkamiselle on perussdiadoksen

hyvéksyminen SEUT 294 artiklan nojalla;
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b)  asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa, kuten silloin kun
varainhoitovuoden joulukuun 1 pdivén jélkeen tapahtuu jokin kansainvilinen
humanitaarinen katastrofi tai kriisi, komissio siirtdd tuon vuoden kayttamaitta jadneitad
talousarviomédrarahoja monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen unionin
ulkoiselle toiminnalle kuuluvista osastoista osastoihin, jotka koskevat

kriisinhallintaan liittyvien ja humanitaaristen avustustoimien toteuttamista.

31 artikla
Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitettavat

unionin toimielinten mddrdrahojen siirtoa koskevat esitykset

1. Kukin unionin toimielin toimittaa méaarirahojen siirtoa koskevat esityksensa Euroopan

parlamentille ja neuvostolle samanaikaisesti.

2. Komissio voi esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksia maksumédrirahojen
siirrosta yhteistyossa hallinnoitaville rahastoille, maataloustukirahastoa lukuun ottamatta,
seuraavan varainhoitovuoden tammikuun 10 pdivédn asti. Maksumaérirahoja voidaan
siirtdd mistd tahansa budjettikohdasta. Téllaisissa tapauksissa 4 kohdassa tarkoitettu

kuuden viikon jakso lyhenee kolmeen viikkoon.

Jos Euroopan parlamentti ja neuvosto eivit hyvdksy méérdrahasiirtoa tai hyvaksyvét sen
ainoastaan osittain, vastaava osa 10 artiklan 5 kohdan b alakohdassa tarkoitetuista menoista

otetaan seuraavan varainhoitovuoden maksumaararahoihin.
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3. Euroopan parlamentti ja neuvosto paéttavit midrarahasiirroista 4—8 kohdan mukaisesti.

4. Kiireellisi tapauksia lukuun ottamatta Euroopan parlamentti ja neuvosto, joka tekee
ratkaisunsa madrdenemmistolla, kasittelevit kunkin méidrarahasiirtoesityksen kuuden
viikon kuluessa péivéstd, jona ne molemmat ovat vastaanottaneet esityksen. Kiireellisissa
tapauksissa Euroopan parlamentti ja neuvosto kisittelevit méérarahasiirtoesitykset kolmen

viikon kuluessa siirtoesityksen saannista.

5. Kun komissio aikoo siirtdd maataloustukirahaston méérarahoja tdméan artiklan mukaisesti,
se toimittaa madrarahasiirtoesitykset Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistdin
seuraavan varainhoitovuoden tammikuun 10 pdivéani. Téillaisissa tapauksissa 4 kohdassa

tarkoitettu kuuden viikon jakso lyhenee kolmeen viikkoon.

6. Mairérahasiirtoesitys hyvéksytdén tai katsotaan hyvaksytyksi, jos kuuden viikon jakson

kuluessa jokin seuraavista toteutuu:
a)  Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvét sen;

b) joko Euroopan parlamentti tai neuvosto hyviksyy sen ja toinen niistd pidéttyy

toimimasta;

c)  Euroopan parlamentti tai neuvosto eivdt kumpikaan tee pddtdstd muuttaa tai

vastustaa madrarahasiirtoesitysta.
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7. Jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto toisin pyydé, 4 kohdassa tarkoitettu kuuden

viikon jakso lyhenee kolmeen viikkoon seuraavissa tapauksissa:

a)  siirto on vihemmain kuin 10 prosenttia sen budjettikohdan mééréarahoista, josta siirto

tehdiin, ja se on enintddn 5 000 000 euroa;

b)  siirto koskee vain maksumééirirahoja, ja sen kokonaismééri on enintdédn 100 000 000

curoa.

8. Jos joko Euroopan parlamentti tai neuvosto on muuttanut siirrettivdd madrad ja toinen
niistd on joko hyviksynyt sen tai pidéttyy toimimasta tai jos Euroopan parlamentti ja
neuvosto ovat kumpikin muuttaneet siirrettivad madrad, hyviksytyksi katsotaan pienempi
néistd kahdesta mééristd, jollei asianomainen unionin toimielin peruuta

méidrdrahasiirtoesitystién.
32 artikla
Mddrdrahasiirrot, joihin sovelletaan erityissddannoksid

1. Kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja vastaavat madrdrahat voidaan siirtdi ainoastaan, jos

ne pysyvit sidottuina kdyttotarkoitukseensa.
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2. Euroopan parlamentti ja neuvosto paittavit komission esityksestd madrirahasiirroista,

joiden tarkoituksena on mahdollistaa hdtdapuvarauksen kaytto.

Taman kohdan soveltamiseksi noudatetaan 31 artiklan 3 ja 4 kohdassa sdddettya

menettelyd. Jos Euroopan parlamentti ja neuvosto eivit hyvéiksy komission esitysté eivitkd

paidse yksimielisyyteen hétdapuvarauksen kayttdmisti koskevasta yhteisesti kannasta, ne

pidattyvat padttimastd kyseisestd esityksesta.

Jos méérdrahasiirtoesitys koskee hdtdapuvarauksen kéyttoonottoa, sithen on liitettava
tarkoituksenmukaiset ja yksityiskohtaiset asiakirjatodisteet, joista kdyvét ilmi seuraavat

seikat:

a)  budjettikohdasta, johon miirirahoja siirretién, esitetdan mahdollisimman tuoreet
tiedot midrdrahojen toteutumisesta ja arvio tarpeista varainhoitovuoden loppuun

saakka;

b)  selvitys mahdollisuudesta kohdentaa miérirahoja uudelleen.
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7 LUKU
Moitteettoman varainhoidon periaate

seka tuloksellisuus

33 artikla

Tuloksellisuus sekd taloudellisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden periaatteet

1. Maaérarahat kdytetddn moitteettoman varainhoidon periaatteen sekd seuraavien

periaatteiden mukaisesti:

a) taloudellisuuden periaate, jonka mukaan varat, joita kyseinen unionin toimielin
kayttdd toimintaansa, on otettava kiyttoon oikeaan aikaan ja niiden on oltava
midréltdén riittdvat, laadultaan asianmukaiset ja kustannuksiltaan mahdollisimman

edulliset;

b) tehokkuuden periaate, jolla on tarkoitus varmistaa, ettd kdytetyilld varoilla ja

toteutetuilla toimilla saavutetaan tavoitteet parhaalla mahdollisella tavalla;

c) vaikuttavuuden periaate, jolla on tarkoitus varmistaa, ettd asetettujen tavoitteiden

saavuttamista toteutetuin toimin mitataan.
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2. Moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti méaédrarahojen kaytossd on keskityttava

tuloksellisuuteen, ja titd varten
a)  ohjelmien ja toimien tavoitteet vahvistetaan etukiteen;
b) tavoitteiden saavuttamista seurataan tulosindikaattoreiden avulla;

c) tavoitteiden saavuttamisessa tapahtuneesta edistymisestd ja siihen liittyvista
ongelmista raportoidaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle 41 artiklan 3 kohdan
ensimmadisen alakohdan h alakohdan sekd 247 artiklan 1 kohdan e alakohdan

mukaisesti.

3. Tarvittaessa madritellddn 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tdsmaélliset mitattavissa ja
toteutettavissa olevat, asiaan kuuluvat ja ajallisesti maaratyt tavoitteet sekd

merkitykselliset, hyvédksytyt, uskottavat, selkeit ja kestdvit indikaattorit.
34 artikla
Arvioinnit

1. Ohjelmiin ja toimiin, joista aiheutuu huomattavia menoja, sovelletaan ennakko- ja

jélkiarviointia, joiden on oltava oikeassa suhteessa tavoitteisiin ja menoihin.

PE-CONS 13/1/18 REV 1 145
FI



2. Ohjelmien ja toimien valmistelua tukevien ennakkoarviointien on perustuttava ndyttoon
kyseeseen tulevien ohjelmien tai toimien tuloksista, ja ennakkoarvioinneissa on
madritettdva kasiteltdvat kysymykset sekd kasiteltdva niitd sekéd analysoitava unionin
osallistumisesta saatavaa lisdarvoa, tavoitteita, eri vaihtoehtojen odotettuja vaikutuksia

sekd seuranta- ja arviointijarjestelyja.

Sellaisten merkittdvien ohjelmien tai toimien ennakkoarviointi, joilla odotetaan olevan
huomattavia taloudellisia, sosiaalisia tai ympéristovaikutuksia, voidaan tehda
vaikutustenarviointina, jolla, sen liséksi ettd se tdyttdd ensimmaéisessd alakohdassa esitetyt

vaatimukset, analysoidaan toteuttamistapoja koskevia erilaisia vaihtoehtoja.

3. Jalkiarvioinneissa arvioidaan ohjelman tai toimen tuloksellisuutta, kuten sen
vaikuttavuutta, tehokkuutta, johdonmukaisuutta, merkityksellisyyttd ja EU:n tason
lisdarvoa. Jilkiarviointien on perustuttava seurantajérjestelyjen ja kyseiselle toimelle
vahvistettujen indikaattorien tuottamiin tietoihin. Arviointeja on tehtavé véhintdan kerran
jokaisen monivuotisen rahoituskehyskauden aikana ja mahdollisuuksien mukaan riittivan
ajoissa, jotta niistd saatavat havainnot voidaan ottaa huomioon ennakkoarvioinneissa tai
vaikutustenarvioinneissa, joilla tuetaan muiden asiaan liittyvien ohjelmien ja toimien

valmistelua.
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35 artikla

Pakollinen rahoitusselvitys

1. Jokaiseen ehdotukseen tai aloitteeseen, jonka komissio, unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkea edustaja, jaljempéna 'korkea edustaja’, tai jasenvaltio esittda
lainsditijille ja joka saattaa vaikuttaa talousarvioon, mukaan lukien virkojen ja/tai toimien
miirddn, on liitettdva rahoitusselvitys, joka osoittaa arvion maksuméarirahojen ja
maksusitoumusméérarahojen mairastd kiytettdvissi olevien eri rahoitusvaihtoehtojen

arvioinnin avulla, ja 34 artiklassa tarkoitettu ennakkoarviointi tai vaikutustenarviointi.

Jokaiseen lainsddtdjille esitettdvain ehdotusta tai aloitetta koskevaan muutokseen, joka
saattaa vaikuttaa huomattavasti talousarvioon, mukaan lukien virkojen ja/tai toimien

midrddn, on liitettivd muutosta ehdottavan unionin toimielimen laatima rahoitusselvitys.

Rahoitusselvityksessa esitetdéin ne tarvittavat rahoitusta koskevat ja taloudelliset tiedot,
joiden perusteella lainséétija voi arvioida, onko kyseiselle unionin toiminnalle tarvetta.
Rahoitusselvityksessd on annettava asianmukaisia tietoja siitd, miten ehdotus nivoutuu

unionin muihin toimiin, sekd mahdollisista yhteisvaikutuksista.
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Monivuotisten toimien rahoitusselvityksiin sisédllytetddn alustava suunnitelma vuotuisista
maksusitoumusmadriraha- ja maksuméérarahatarpeista sekéd henkildstotarpeista
ulkopuolinen henkildsté mukaan luettuna sekd arvio toimien vaikutuksista rahoitukseen

keskipitkalld ja mahdollisuuksien mukaan pitkilla aikavélilla.

2. Komissio antaa talousarviomenettelyn yhteydessa tarvittavat tiedot, jotta lainsditdjille
esitetyn ehdotuksen tai aloitteen késittelyn edistyessd tapahtunutta madrarahatarpeen

kehitystd voidaan vertailla rahoitusselvityksessd annettuihin alustaviin arvioihin.

3. Petosten, sddntdjenvastaisuuksien ja tavoitteiden saavuttamatta jadmisen riskien
vahentdmiseksi rahoitusselvityksessd annetaan tietoja kdyttoon otetusta sisdisen valvonnan
jarjestelmastd, arvio jarjestelmén edellyttimien valvontatoimenpiteiden
kustannustehokkuudesta, arvio odotettavissa olevasta virheriskin tasosta seka tietoja

kaytOssd tai suunnitteilla olevista petostentorjunta- ja suojelutoimenpiteisté.

Téssd arviossa otetaan huomioon virheiden todennikodinen laajuus ja luonne sekéi

asianomaisen toimintalohkon erityisolosuhteet ja siihen sovellettavat sddnnét.

4. Esittdessddn tarkistettuja tai uusia maardrahaehdotuksia komissio arvioi
valvontajérjestelmien kustannustehokkuuden sekd 3 kohdassa tarkoitetun odotettavissa

olevan virheriskin tason.
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36 artikla

Talousarvion toteuttamisen sisdinen valvonta

1. Moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti talousarvion toteuttamisessa
noudatetaan kulloisenkin toteuttamistavan tarpeisiin soveltuvaa, vaikuttavaa ja tehokasta

sisdistd valvontaa asiaa koskevien alakohtaisten sdéint6jen mukaisesti.

2. Talousarvion toteuttamisen yhteydessa sisdistd valvontaa on sovellettava hallinnon kaikilla
tasoilla ja se on suunniteltava niin, ettd sen avulla saadaan kohtuullinen varmuus siité, ettd

seuraavat tavoitteet saavutetaan:

a)  toimien vaikuttavuus, tehokkuus ja taloudellisuus;

b)  raportoinnin luotettavuus;

c) varojen ja tietojen turvaaminen;

d) petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisy, havaitseminen, korjaaminen ja seuranta;

e) tilien perustana olevien toimien laillisuuteen ja sdénto6jenmukaisuuteen liittyvien
riskien riittdva hallinta ottaen huomioon ohjelmien monivuotisuus ja suoritettavien

maksujen luonne.
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3. Vaikuttavan sisdisen valvonnan on perustuttava parhaisiin kansainvilisiin kdytantdihin, ja

sithen on kuuluttava erityisesti seuraavat seikat:

a)  tehtivien eriyttiminen;

b)  asianmukainen riskinhallinta- ja valvontastrategia, johon kuuluu saajien tasolla
suoritettava valvonta;

c) eturistiriitojen vélttiminen;

d) asianmukainen kirjausketju ja tietojarjestelmiin sisdltyvien tietojen eheys;

e)  vaikuttavuuden ja tehokkuuden seurantamenettelyt;

f)  havaittujen sisdiseen valvontaan liittyvien puutteiden ja poikkeusten
seurantamenettelyt;

g)  sisdisen valvonnan jérjestelmén moitteettoman toiminnan sdénndllinen arviointi.

4. Tehokkaan sisdisen valvonnan on perustuttava seuraaviin seikkoihin:

a)  valvontaketjuun kuuluvien toimijoiden kesken yhteensovitetun asianmukaisen
riskinhallinta- ja valvontastrategian toteuttaminen,;

b)  toteutetun valvonnan tulosten asettaminen kaikkien valvontaketjuun kuuluvien

toimijoiden saataville;
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c) tarvittaessa toteutuskumppanien antamien johdon vahvistuslausumien ja
riippumattomien tarkastuslausuntojen hyodyntdminen edellyttien, ettd ne perustuvat
laadultaan asianmukaiseen ja hyviksyttivédén valvontatyohon, joka on tehty

hyviaksyttyjen standardien mukaisesti;

d) korjaavien toimenpiteiden, tarvittaessa my0s varoittavien seuraamusten,

soveltaminen oikea-aikaisesti;

e) kyseisten toimintapolitiikkojen perustaminen selkedin ja yksiselitteiseen

lainsdddantoon, mukaan lukien sisdistd valvontaa koskevat perussdddokset;
f)  moninkertaisen valvonnan vilttdminen;
g)  valvonnan kustannustehokkuuden parantaminen.

5. Jos virhetaso on toteutusvaiheessa jatkuvasti korkea, komissio selvittda
valvontajérjestelmien heikkoudet ja mahdollisten korjaavien toimenpiteiden
kustannustehokkuuden seké toteuttaa tai ehdottaa asianmukaisia toimenpiteiti, joihin
kuuluvat muun muassa sovellettavien sddnnosten yksinkertaistaminen,
valvontajérjestelmien tehostaminen ja ohjelman tai sen taytdntoonpanomenettelyjen

uudelleensuunnittelu.
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8 LUKU

Avoimuusperiaate

37 artikla

Tilinpddtdsten ja talousarvioiden julkaiseminen

1. Talousarvion laatimisessa ja toteuttamisessa ja tilinpadtoksen esittdmisessd noudatetaan
avoimuusperiaatetta.
2. Euroopan parlamentin puhemies huolehtii talousarvion ja lisdtalousarvioiden

julkaisemisesta lopullisessa muodossaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Talousarviot julkaistaan kolmen kuukauden kuluessa pdivésti, jona niiden lopullinen

hyviksyminen todetaan.

Ennen kuin talousarvio julkaistaan virallisesti Euroopan unionin virallisessa lehdessd,
talousarvion lopulliset yksityiskohtaiset numerotiedot julkaistaan komission aloitteesta
kaikilla kielilld unionin toimielinten verkkosivustolla mahdollisimman pian talousarvion

lopullisen hyvéksymisen jdlkeen ja viimeistddn neljdn viikon kuluttua siité.

Konsolidoitu tilinpaatds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd ja unionin

toimielinten verkkosivustolla.
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38 artikla

Varojen saajia koskevien ja muiden tietojen julkaiseminen

1. Komissio asettaa asianmukaisella tavalla ja ajoissa saataville talousarviosta varoja saaneita
koskevat tiedot, jos se toteuttaa talousarviota 62 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan

a alakohdan mukaisesti.

Tédmin kohdan ensimmadisessé alakohdassa sdddettya velvoitetta sovelletaan my6s muihin

unionin toimielimiin niiden toteuttaessa talousarviota 59 artiklan 1 kohdan nojalla.

2. Lukuun ottamatta 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja tapauksia seuraavat tiedot julkaistaan ottaen
asianmukaisesti huomioon luottamuksellisuutta ja turvallisuutta koskevat vaatimukset ja

erityisesti henkilGtietojen suoja:
a)  saajan nimi;
b)  saajan sijainti, etenkin
1)  osoite, jos saaja on oikeushenkild;
i1)  NUTS 2 -tason alue, jos saaja on luonnollinen henkild;
c)  madrd, josta on tehty oikeudellinen sitoumus;

d)  toimen luonne ja tarkoitus.
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Tédmin kohdan ensimmadisessé alakohdassa tarkoitetut tiedot julkaistaan ainoastaan
sellaisten palkintojen, avustusten tai sopimusten osalta, jotka on myOnnetty tai tehty
kilpailun, avustusten myontdmismenettelyn tai hankintamenettelyn tuloksena, seké

237 artiklan 2 kohdan mukaisesti valittujen asiantuntijoiden osalta.

3. Edell4 2 kohdan ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettuja tietoja ei julkaista seuraavissa

tapauksissa:

a)  luonnollisille henkil6ille maksetut koulutustuet ja muu 191 artiklan 4 kohdan
b alakohdassa tarkoitettu suora tuki, joka on myOnnetty sitd eniten tarvitseville

luonnollisille henkilbille;

b) arvoltaan erittdin vihdiset sopimukset, jotka tehdddn 237 artiklan 2 kohdan
mukaisesti valittujen asiantuntijoiden kanssa, seki arvoltaan erittdin vihiiset
sopimukset, joiden arvo on vihemman kuin liitteessé I olevassa 14.4 kohdassa

tarkoitettu méaara;

c) rahoitusvilineiden avulla myonnetyn rahoitustuen maira on vihemmaén kuin

500 000 euroa;

d) jos tietojen julkaiseminen saattaisi uhata asianomaisten henkil6iden tai yhteisdjen
oikeuksia ja vapauksia, sellaisina kuin ne ovat suojattuina Euroopan unionin

perusoikeuskirjassa, tai jos se saattaisi vahingoittaa saajien kaupallisia etuja.
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Ensimmadisen alakohdan c alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa saataville asetetaan
ainoastaan asiaankuuluvien perusteiden mukaisesti koottuja tilastotietoja, esimerkiksi
maantieteellinen sijainti, saajien taloudellinen luokittelu, saadun tuen tyyppi sekd unionin

toimintalohko, johon tuki liittyy.

Kun on kyse luonnollisista henkildistd, 2 kohdan ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitetut
tiedot julkaistaan asiaankuuluvin perustein, kuten toimen toteuttamistiheys, tyyppi tai

sithen sisdltyvat maarat.

Henkiloiden tai yhteis6jen, jotka hallinnoivat unionin varoja 62 artiklan 1 kohdan
ensimmaisen alakohdan c alakohdan mukaisesti, on julkaistava tiedot saajista omien
sddntdjensd ja menettelyjensd mukaisesti sikdli kuin kyseiset sadnnot katsotaan vastaaviksi
komission 154 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan e alakohdan nojalla
suorittamassa arvioinnissa ja edellyttien, ettd henkil6tietojen julkaisuun sovelletaan tissa

artiklassa vahvistettuja suojatoimia vastaavia suojatoimia.

Jaljempina 63 artiklan 3 kohdan nojalla nimettyjen elinten on julkaistava tiedot
alakohtaisten sdént6jen mukaisesti. Kyseisissd alakohtaisissa sdédnndissi voidaan
asianomaisen oikeusperustan mukaisesti poiketa tdimén artiklan 2 ja 3 kohdan sdénnoksisti
erityisesti henkilGtietojen julkaisun osalta silloin kun se on perusteltua tdmén artiklan

3 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitetuin perustein ja ottaen huomioon kyseisen alan

ominaispiirteet.
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5. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tiedot julkaistaan unionin toimielinten verkkosivustolla
viimeistddn sitd varainhoitovuotta seuraavan vuoden kesidkuun 30 péiviné, jona varoista on

tehty oikeudellinen sitoumus.

Unionin toimielinten verkkosivustolla on oltava viittaus sen verkkosivuston osoitteeseen,
jolla 1 kohdassa tarkoitetut tiedot ovat saatavilla, ellei niitd julkaista suoraan unionin

toimielinten erilliselld verkkosivustolla.

Komissio asettaa asianmukaisella tavalla ja ajoissa saataville tiedot keskitetysta
verkkosivustosta, mukaan lukien viittaus sen osoitteeseen, jolla 4 kohdassa tarkoitettujen

henkildiden, yhteisdjen tai elinten toimittamat tiedot ovat saatavilla.

6. Jos henkil6tietoja julkaistaan, tiedot on poistettava kahden vuoden kuluttua sen
varainhoitovuoden paittymisesti, jonka aikana varoista tehtiin oikeudellinen sitoumus.
Tama koskee my0s sellaisia oikeushenkilditd koskevia henkil6tietoja, joiden virallisessa

nimessé yksiloidddn yksi tai useampi luonnollinen henkild.
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III OSASTO
TALOUSARVION LAATIMINEN JA RAKENNE

1 LUKU

Talousarvion laatiminen

39 artikla

Ennakkoarviot tuloista ja menoista

1. Kukin muu unionin toimielin kuin komissio laatii ennakkoarvion tuloistaan ja menoistaan
ja toimittaa sen komissiolle ja samanaikaisesti tiedoksi Euroopan parlamentille ja

neuvostolle joka vuosi ennen 1 pdivda heindkuuta.

2. Korkea edustaja kuulee kehitysyhteistyopolitiikasta, naapuruuspolitiikasta,
kansainvélisestd yhteisty0dstd, humanitaarisesta avusta ja kriisinhallintatoimista vastaavia

komission jidsenid ndiden vastuualueisiin kuuluvista kysymyksista.

3. Komissio laatii ennakkoarvionsa ja toimittaa ne Euroopan parlamentille ja neuvostolle
vilittdmasti niiden hyvéiksymisen jdlkeen. Ennakkoarvioitaan laatiessaan komissio kayttda

40 artiklassa mainittuja tietoja.
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40 artikla

70 artiklassa tarkoitettujen unionin elinten talousarvioita koskevat ennakkoarviot

Kukin 70 artiklassa tarkoitettu unionin elin toimittaa oman perustamissadadoksensid mukaisesti
komissiolle, Euroopan parlamentille ja neuvostolle joka vuosi viimeistddn 31 pdivind tammikuuta
yhtendisen ohjelma-asiakirjansa luonnoksen, joka siséltdd sen vuotuisen ja monivuotisen ohjelman

sekd vastaavat taloudellisia ja henkilostoresursseja koskevat suunnitelmat.

41 artikla

Talousarvioesitys

1. Komissio toimittaa talousarvioesityksen sisdltdvin ehdotuksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle viimeistddn 1 pdivand syyskuuta sitd varainhoitovuotta edeltivéni vuonna,
jona talousarvio on méaéré toteuttaa. Se toimittaa ehdotuksen tiedoksi kansallisille

parlamenteille.

Talousarvioesitys késittdd yleisen yhteenvedon unionin tuloista ja menoista seka
39 artiklassa tarkoitetut ennakkoarviot. Se voi myo0s siséltdd unionin toimielinten laatimista

ennakkoarvioista poikkeavia ennakkoarvioita.
Talousarvioesityksen rakenteesta ja esitystavasta sdddetdén 47-52 artiklassa.

Jokaista talousarvioesityksen péadluokkaa edeltdd asianomaisen unionin toimielimen

laatima johdanto.
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Komissio laatii talousarvioesityksen yleisen johdannon. Yleinen johdanto sisiltia
rahoitustaulukot, joissa esitetddn tirkeimmaét tiedot osastoittain, sekd monivuotisen
rahoituskehyksen menolajeittain esitetyt perustelut muutoksille, joita midrdrahoihin on

tehty varainhoitovuodelta toiselle siirryttdessa.

2. Parantaakseen voimassa olevan lainsdidédnnon ja valmisteilla olevien sdddosehdotusten
talousarviovaikutuksia koskevien ennusteiden tarkkuutta ja luotettavuutta komissio liittda
talousarvioesitykseen seuraavia vuosia koskevan alustavan rahoitussuunnitelman, joka on
laadittu menolajeittain, toimintalohkoittain ja budjettikohdittain.
Kokonaisrahoitussuunnitelma kattaa talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteistydsté ja moitteettomasta varainhoidosta 2 paivéna joulukuuta 2013
tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen toimielinten sopimuksen!
30 kohtaan kuuluvat menolajit. Muista kuin kyseisen toimielinten vélisen sopimuksen

30 kohtaan kuuluvista menolajeista toimitetaan yhteenveto.

Alustavaa rahoitussuunnitelmaa ajantasaistetaan talousarvion hyvéksymisen jilkeen
talousarviomenettelyn tulosten ja muiden asiaan vaikuttavien paiatosten huomioon

ottamiseksi.
3. Komissio liittdd talousarvioesitykseen seuraavat tiedot:

a)  vertaileva taulukko, joka sisdltda talousarvioesityksen unionin muiden toimielinten
osalta sekd unionin muiden toimielinten komissiolle esittimét alkuperdiset
ennakkoarviot ja jossa selvitetdén tarvittaessa, miksi talousarvioesitykseen otetut

ennakkoarviot poikkeavat muiden unionin toimielinten laatimista ennakkoarvioista;

! EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.
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b)  tarpeellisiksi katsomansa valmisteluasiakirjat, jotka koskevat unionin toimielinten
henkildstotaulukkoja ja joissa esitetddn viimeisin hyviksytty henkildstotaulukko ja

joista kéyvat ilmi:

1)  koko unionin palveluksessa oleva henkilosto palvelussuhdetyypeittiin

jaoteltuna;

ii)  virkoja ja toimia ja ulkopuolista henkilostdd sekéd sukupuolijakaumaa koskevat

toimintaperiaatteet;

ii1)  tosiasiallisesti tdytettyjen virkojen ja toimien lukumééra sitd vuotta edeltdvén
vuoden viimeisend pdivand, jona talousarvioesitys esitetdén, ja tosiasiallisesti
taytettyjen kokoaikavastaavien virkojen ja toimien lukumairé kyseiseltad
edeltdvaltd vuodelta vuotuisena keskiarvona sekd niiden jakautuminen

palkkaluokittain, sukupuolen mukaan ja hallintoyksikdittéin;
iv)  selvitys virkojen ja toimien jakautumisesta toimintalohkoittain;

v)  kunkin ulkopuolisen henkil6ston ryhmén osalta hyvaksyttyjen madrdrahojen
perusteella tehty alustava arvio kokoaikavastaavien mairésti seka
tosiasiallisesti tyossd olevien henkildiden médri ja heidén jakautumisensa
tehtavaryhmittdin ja tarvittaessa palkkaluokittain sen vuoden alussa, jona

talousarvioesitys esitetddn;

c) jdljempénd 70 ja 71 artiklassa tarkoitettujen unionin elinten osalta
valmisteluasiakirja, jossa esitetdén tulot ja menot seké kaikki timén alakohdan

b alakohdassa tarkoitetut henkilostod koskevat tiedot;
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d)

g)

h)

valmisteluasiakirja, joka koskee varainhoitovuoden méérirahojen

toteutussuunnitelmaa ja maksamatta olevia sitoumuksia;

hallintoméérirahojen osalta valmisteluasiakirja hallintomenoista, jotka komission on

tarkoitus toteuttaa omassa talousarvion padluokassaan;

pilottihankkeista ja valmistelutoimista laadittu valmisteluasiakirja, joka sisdltdd myos

arvion tuloksista ja selvityksen suunnitelluista jatkotoimista;

kansainviélisten jarjestdjen rahoitusta koskeva valmisteluasiakirja, johon sisdltyy

1)  yhteenveto kaikista rahoitusosuuksista kunkin unionin ohjelman tai rahaston

sekd kansainvilisen jirjeston mukaan jaoteltuina;

ii)  perustelut sille, miksi unionin on tehokkaampaa rahoittaa kyseisia

kansainvilisid jarjest6jd kuin toimia suoraan;
ohjelmaselvitykset tai muut vastaavat asiakirjat, jotka sisdltavét
i)  tiedot ohjelmalla tuettavista unionin politiikan osa-alueista ja tavoitteista;

ii))  selkedt perustelut unionin tason toiminnalle, muun muassa

toissijaisuusperiaatteen soveltaminen;
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iil) edistyminen ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa 33 artiklassa mééritetylla

tavalla;

1v) mairdrahojen maarddn ehdotettujen muutosten tiydelliset perustelut ja niiden

kustannus-hy&tyanalyysi;

v) tiedot ohjelman toteutusasteesta kuluvalta ja sitd edeltdvalta

varainhoitovuodelta;

1) ohjelma- ja otsakekohtainen yhteenveto niiden tulevina varainhoitovuosina
suoritettavien maksujen erddntymisaikatauluista, jotka perustuvat
talousarvioesityksessd ehdotettuihin ja edellisind varainhoitovuosina tehtyihin

talousarviositoumuksiin.

Kun julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksissa kdytetddn rahoitusvélineitd,
4 kohdassa tarkoitettuun valmisteluasiakirjaan on siséllytettdvé niitd rahoitusvilineiti

koskevat tiedot.

4. Kun komissio kéyttda rahoitusvélineiti, se liittdd talousarvioesitykseen

valmisteluasiakirjan, jossa esitetdén kunkin rahoitusvélineen osalta seuraavat tiedot:

a)  viittaus rahoitusvilineeseen ja sitd koskevaan perussiaddokseen seki yleiskuvaus
rahoitusvélineesti, sen talousarviovaikutuksista, kestosta ja unionin rahoitusosuuden

tuottamasta lisdarvosta;

b) taytdntddnpanoon osallistuvat rahoituslaitokset, myds 155 artiklan 2 kohdan

soveltamiseen liittyvit seikat;
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d)

g)

h)

rahoitusvilineen vaikutus kyseisen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseen; vaikutusta
mitataan hyviksytyilld indikaattoreilla, tapauksen mukaan myds maantieteelliselld

hajonnalla;

suunnitellut toimet, mukaan lukien tavoiteltuun vipuvaikutukseen ja odotetun
mukaisesti kdyttoon saatavaan yksityiseen padomaan, tai jos asiaa koskevia tietoja ei
ole saatavilla, nykyisilld rahoitusvélineilld aikaan saatuun vipuvaikutukseen

perustuvat tavoitevolyymit;

kyseeseen tulevia toimia vastaavat budjettikohdat ja talousarviositoumusten ja

talousarviosta suoritettavien maksujen kokonaismaar;

rahoitusvélinettd koskevan talousarviositoumuksen tekemisestd yksittdisid hankkeita
koskevien oman pdédoman tai velan muodossa olevien oikeudellisten sitoumusten

tekemiseen keskimiirin kuluva aika, jos se on yli kolme vuotta;

209 artiklan 3 kohdan mukaiset tulot ja palautukset esitettyind erikseen seké arvio

niiden kaytosti,
pddomasijoitusten arvo edeltdvind vuosina;

riski- ja velkavarausten kokonaisméérd seki tiedot unioniin kohdistuvasta

rahoitusriskistd, mahdolliset ehdolliset velat mukaan luettuina;
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j)  omaisuuserien arvon alentuminen ja vakuuksien nojalla maksettaviksi vaaditut

madrat sekd edeltdviltd vuodelta ettd kumulatiivisina lukuina;

k)  rahoitusvilineen tuloksellisuus, muun muassa toteutuneet investoinnit, tavoiteltu ja
saavutettu vipuvaikutus sekid kerrannaisvaikutukset seka kdyttoon saadun yksityisen

padoman maara;
1)  yhteisessd vararahastossa olevat varat ja soveltuvin osin varainhoitotilin saldo.

Ensimmaisessé alakohdassa tarkoitetussa valmisteluasiakirjassa on lisdksi esitettdva
yhteenveto hallintomenoista, jotka aiheutuvat rahoitusvélineiden hallinnoinnista
maksettavista hallinnointimaksuista ja muista rahoitus- ja toimintamaksuista;
yhteenvedossa on ilmoitettava ndiden menojen kokonaismiéra ja niiden maard kutakin

hallinnoivaa osapuolta ja kutakin hallinnoitavaa rahoitusvélinettd kohti.

Komissio esittdd vuotuisen vastuuvapausmenettelyn yhteydessé syyt ensimméisen
alakohdan f alakohdassa tarkoitettuun kestoon ja tarvittaessa toimintasuunnitelman

kyseisen ajanjakson lyhentamiseksi.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetussa valmisteluasiakirjassa on esitettdvé selkedssé ja

tiiviissd taulukossa yhteenveto rahoitusvélinekohtaisista tiedoista.
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5. Silloin kun unioni on mydntényt talousarviotakuun, komissio liittda talousarvioesitykseen

valmisteluasiakirjan, jossa esitetdéin kunkin tillaisen takuun ja yhteisen vararahaston osalta

seuraavat tiedot:

a)

b)

d)

viittaus talousarviotakuuseen ja sitd koskevaan perussdddokseen seki yleiskuvaus
talousarviotakuusta, sen vaikutuksesta talousarviosta katettaviin rahoitusvastuisiin,

sen kestosta ja unionin tuen tuottamasta lisdarvosta;

talousarviotakuuseen liittyvét vastapuolet, my0Os 155 artiklan 2 kohdan soveltamiseen

liittyvit seikat;

talousarviotakuun vaikutus sen tavoitteiden saavuttamiseen; vaikutusta mitataan
hyviéksytyilld indikaattoreilla, tapauksen mukaan myds maantieteelliselld hajonnalla

ja yksityiseltd sektorilta kdyttéon saaduilla resursseilla;

tiedot talousarviotakuulla katetuista toimista koottuina aloittain, maittain ja
vilineittdin sekd soveltuvin osin tiedot salkuista ja yhdessd unionin muiden toimien

kanssa annetusta tuesta;

saajille siirretty rahoituksen mééra seké arvio talousarviotakuun muodossa tukea

saaneilla hankkeilla saavutetusta vipuvaikutuksesta;
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f)  edelld d alakohdassa tarkoitetulla tavalla kootut tiedot tapauksista, joissa
talousarviotakuuseen on vedottu, seké tappioista, palautetuista ja takaisinperityisti

madristd ja kaikista muista saaduista maksuista;

g) tiedot yhteisen vararahaston varainhoidosta, tuloksellisuudesta ja riskistd edellisen

kalenterivuoden lopussa;

h)  yhteisen vararahaston tosiasiallinen rahoitusaste ja soveltuvin osin my6hemmin

213 artiklan 4 kohdan mukaisesti toteutetut toimet;

1)  yhteisen vararahaston rahavirrat edellisend kalenterivuonna sekd merkittavit
transaktiot ja kaikki unioniin kohdistuvaan rahoitusriskiin liittyvét merkitykselliset

tiedot;

J)  jiljempind 210 artiklan 3 kohdan mukaisesti arvio talousarviotakuusta tai
rahoitusavusta aiheutuvien talousarviosta katettavien ehdollisten velkojen

kestdvyydesta.

6. Kun komissio kéyttad ulkoisia toimia koskevia unionin erityisrahastoja, se liittda
talousarvioesitykseen yksityiskohtaisen valmisteluasiakirjan kyseisistd rahastoista

tuettavista toimista, johon siséltyy

a)  niiden toteuttaminen, muun muassa tiedot seurantajirjestelyisti erityisrahastoja

hoitavien yhteisdjen kanssa;
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b)  niiden hallintokulut;
c)  muilta rahoittajilta kuin unionilta saadut rahoitusosuudet;

d) alustava arvio niiden tuloksista 234 artiklan 3 kohdassa séédettyjen edellytysten

perusteella;

e)  kuvaus siitd, miten niiden toimilla on edistetty sen vilineen perussdddoksessa
asetettujen tavoitteiden toteuttamista, josta unionin rahoitusosuus erityisrahastoon

maksettiin.

7. Komissio liittdd talousarvioesitykseen luettelon kilpailuoikeuden alalla méaréttyja sakkoja
koskevista paatoksistdédn ja kunkin méériatyn sakon maérén, tiedot siitd, ovatko sakot
tulleet lainvoimaisiksi vai onko niihin haettu vai voisiko niihin vield hakea muutosta
Euroopan unionin tuomioistuimessa, sekd mahdollisuuksien mukaan tiedot siitd, milloin

kunkin sakon odotetaan tulevan lainvoimaiseksi.

8. Komissio liittdd talousarvioesitykseen valmisteluasiakirjan, jossa ilmoitetaan kunkin

sisdisid ja ulkoisia kdyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja saavan budjettikohdan osalta:
a) téllaisten saatavien tulojen arvioitu maéré;

b) tdllaisten edeltdviltd varainhoitovuosilta siirrettyjen tulojen arvioitu maara.
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9. Lisdksi komissio liittd4 talousarvioesitykseen kaikki muut tarpeellisiksi katsomansa
valmisteluasiakirjat, jotta Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat arvioida

madrarahaesityksia.

10. Neuvoston péaitoksen 2010/427/EU! 8 artiklan 5 kohdan mukaisesti komissio toimittaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle talousarvioesityksen ohella valmisteluasiakirjan,

jossa esitetiédn kattavasti:

a)  kaikki unionin talousarviosta rahoitettavat hallinto- ja toimintamenot, jotka liittyvit
unionin ulkoisiin toimiin, mukaan luettuina YUTP ja yhteinen turvallisuus- ja

puolustuspolitiikka;

b)  ulkosuhdehallinnon kaikki edellisen vuoden hallintomenot eriteltyind menoihin
kunkin unionin edustuston osalta ja ulkosuhdehallinnon keskushallinnon menoihin;
sekd toimintamenot eriteltyind kunkin maantieteellisen alueen (alueet, maat),

aihealueen, unionin edustustojen ja operaatioiden osalta.
11. Edelld 10 kohdassa tarkoitetussa valmisteluasiakirjassa on niin ikéén:

a)  esitettdvd médrdrahojen perusteella hyvéksyttyjen virkojen ja toimien mairé
palkkaluokittain kullakin ura-alueella sekd vakinaisten virkojen ja véliaikaisten
toimien méérd, myos sopimussuhteisten ja paikallisten toimihenkildiden maéra,

kussakin unionin edustustossa sekd ulkosuhdehallinnon keskushallinnossa;

Neuvoston padtos 2010/427/EU, annettu 26 pdivind heindkuuta 2010, Euroopan
ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30).
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b)  esitettdvéd ulkosuhdehallinnon keskushallinnossa ja kaikissa unionin edustustoissa
olevien virkojen ja toimien lisdykset tai vihennykset palkkaluokittain ja ura-

alueittain edelliseen varainhoitovuoteen verrattuna,

c) esitettdva varainhoitovuodeksi hyvéksyttyjen virkojen ja toimien maéré, vastaava
luku edelliseltd varainhoitovuodelta seké jasenvaltioiden ldhettdmien diplomaattien

ja unionin virkamiesten tdyttdmien virkojen ja toimien maéra;

d) annettava yksityiskohtainen kuvaus unionin edustustoissa talousarvioesityksen
esittdimisajankohtana tydskentelevistd henkilostostd, mukaan lukien maantieteellisten
alueiden, sukupuolen, yksittiisten maiden ja operaatioiden mukainen erittely, jossa
jaotellaan henkildstotaulukon mukaiset virat ja toimet, sopimussuhteiset
toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t ja 1dhetetyt kansalliset asiantuntijat, sekd
talousarvioesityksessd pyydetyt madrdrahat téllaiselle muunlaiselle henkilostolle ja
vastaavat arviot kokopaivatoimisista henkildstoresursseista kayttoon pyydettyjen

maidrirahojen perusteella.
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42 artikla

Talousarvioesitystd muuttava oikaisukirjelmd

Sellaisten uusien tietojen perusteella, jotka eivit olleet tiedossa talousarvioesitystd laadittaessa,
komissio voi ennen SEUT 314 artiklassa tarkoitetun sovittelukomitean koollekutsumista omasta
aloitteestaan tai muun unionin toimielimen pyynnosti niiden omien pailuokkien osalta toimittaa
samanaikaisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston kisiteltdviksi yhden tai useamman
oikaisukirjelmén, joilla muutetaan talousarvioesitystd. Téllaisiin kirjelmiin voi sisdltyd

oikaisukirjelma4, jolla muutetaan erityisesti maatalousmenoja koskevia ennakkoarvioita.

43 artikla

Talousarvion hyviksymisestd johtuvat jdasenvaltioiden velvoitteet

1. Euroopan parlamentin puhemies toteaa talousarvion lopullisesti hyvéksytyksi
SEUT 314 artiklan 9 kohdassa ja Euratomin perustamissopimuksen 106 A artiklassa

médratyn menettelyn mukaisesti.

2. Kun talousarvio on todettu lopullisesti hyvaksytyksi, kullakin jdsenvaltiolla on seuraavan
varainhoitovuoden 1 pdivistd tammikuuta alkaen tai siitd paivéstd alkaen, jona talousarvio
on todettu lopullisesti hyvéksytyksi, jos timé tapahtuu mydhemmin kuin 1 pdivina
tammikuuta, velvollisuus suorittaa unionille sille kuuluvat maksut asetuksessa (EU,

Euratom) N:o 609/2014 vahvistetuin edellytyksin.
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44 artikla

Lisdtalousarvioesitykset

1. Komissio voi tehdé ensisijaisesti tuloperusteisia lisdtalousarvioesityksid seuraavissa

olosuhteissa:

a)  edellisen varainhoitovuoden yli- tai alijiima otetaan talousarvioon 18 artiklassa

saddettyd menettelyd noudattaen;

b) omia varoja koskevaa ennustetta tarkistetaan ajantasaisten talousennusteiden

perusteella; ja

c) omia varoja ja muita tuloja koskeva tarkistettu ennuste ajantasaistetaan ja

kaytettdvissd olevia maksumaiirirahoja ja niiden tarvetta tarkastellaan uudelleen.

Viistimattomissd, poikkeuksellisissa tai odottamattomissa olosuhteissa ja erityisesti
Euroopan unionin solidaarisuusrahaston varoja kdyttoon otettaessa komissio voi esittda

lisdtalousarvioesityksid, jotka ovat ensisijaisesti menoperusteisia.

2. Edellid 1 kohdassa tarkoitetuissa olosuhteissa laaditut muiden unionin toimielinten kuin

komission lisdtalousarvioita koskevat pyynnot toimitetaan komissiolle.
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Ennen lisdtalousarvioesityksen esittimisti komissio ja muut asianomaiset unionin
toimielimet tarkastelevat mahdollisuuksia asianomaisten mairérahojen uudelleen
jakamiseen ja kiinnittdvédt huomiota erityisesti odotettavissa olevaan méérirahojen

vajaakayttoon.

Lisatalousarvioihin sovelletaan 43 artiklaa. Lisdtalousarviot perustellaan viittaamalla sithen

talousarvioon, jonka ennakkoarvioita niilli muutetaan.

3. Komissio toimittaa samanaikaisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston kasiteltaviksi
kaikki lisdtalousarvioesityksensd viimeistddan kunkin varainhoitovuoden 1 pdivana
syyskuuta paitsi jos on kyse asianmukaisesti perustelluista poikkeusolosuhteista tai
Euroopan unionin solidaarisuusrahaston varojen kayttoonotosta, josta voidaan esittia
lisdtalousarvioesitys milloin tahansa vuoden aikana. Se voi liittdd lausunnon muiden

unionin toimielinten laatimiin lisdtalousarvioesityksid koskeviin pyyntdihin.

4. Lisatalousarvioesityksiin liitetdén perustelut ja laadinta-ajankohtana kaytettidvissi olevat

tiedot edellisen ja kuluvan varainhoitovuoden talousarvion toteuttamisesta.
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45 artikla

Ennakkoarvioiden ja talousarvioesitysten toimittamisen aikaistaminen

Komissio, Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat sopia siitd, etta tiettyjd ennakkoarvioiden
toimittamiseen seké talousarvioesityksen hyvéksymiseen ja toimittamiseen liittyvid midrdaikoja
aikaistetaan. Téllainen jérjestely ei kuitenkaan saa johtaa siihen, ettd ndiden tekstien tarkastelua
varten SEUT 314 artiklassa ja Euratomin perustamissopimuksen 106 A artiklassa maératyt

madrdajat lyhenevit tai pitenevit.

2 LUKU

Talousarvion rakenne ja esitystapa

46 artikla

Talousarvion rakenne
Talousarvio koostuu seuraavista osista:
a) yleinen tulo- ja menotaulukko;

b) kunkin unionin toimielimen, lukuun ottamatta Eurooppa-neuvostoa ja neuvostoa, jotka

kuuluvat samaan talousarvion pailuokkaan, pailuokka; ndma pdiluokat on jaoteltu tulo- ja

menotaulukoihin.

PE-CONS 13/1/18 REV 1

173
FI



47 artikla
Budjettinimikkeisto

1. Euroopan parlamentti ja neuvosto luokittelevat komission tulot sekd muiden unionin
toimielinten tulot ja menot niiden lajin tai kdyttotarkoituksen mukaan osastoihin, lukuihin,

momentteihin ja alamomentteihin.

2. Talousarvion komissiota koskevan péddluokan menotaulukko perustuu Euroopan
parlamentin ja neuvoston vahvistamaan budjettinimikkeistoon, jossa menot luokitellaan

niiden kayttotarkoituksen mukaan.
Kukin osasto vastaa toimintalohkoa ja kukin luku paisdintoisesti ohjelmaa tai toimintoa.

Kussakin osastossa voi olla toimintaméériarahoja ja hallintoméérarahoja. Osaston sisilla

hallintoméérérahat kootaan yhteen lukuun.

Budjettinimikkeiston on oltava erittelyperiaatteen, moitteettoman varainhoidon periaatteen
ja avoimuusperiaatteen mukainen. Sen avulla varmistetaan talousarviomenettelyd varten
tarvittava selkeys ja avoimuus, helpotetaan keskeisten tavoitteiden johtamista
asianomaisista oikeusperustoista sekd mahdollistetaan poliittisia painopisteitd koskevat

valinnat ja tehokas ja vaikuttava tdytintoonpano.
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3. Komissio voi pyytéé sellaisen budjettikohdan lisd&imisté, johon ei ole otettu mairdrahoja ja
joka varustetaan merkinnélld "pro memoria". Téllainen pyynto hyvéksytddn 31 artiklassa

sdaadettyd menettelyd noudattaen.

4. Kun eri osastojen hallintoméérarahat esitetddn kayttotarkoituksen mukaan, ne luokitellaan

seuraavasti:

a)  henkilostotaulukon mukaista henkildstod koskevat menot, joihin siséltyvit

madrdrahat ja niitd vastaava henkildstdtaulukon virkojen ja toimien mééré;

b)  ulkopuolista henkilostéd koskevat menot ja muut 30 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen
alakohdan b alakohdassa tarkoitetut menot, jotka rahoitetaan monivuotisen

rahoituskehyksen hallintoa koskevasta otsakkeesta;

c) kiinteistdmenot ja muut kiinteistdihin liittyvét menot, kuten siivous ja kunnossapito,

vuokrat, televiestintd, vesi, kaasu ja sdhko;

d)  menot ohjelmien tdytantdonpanoon valittomasti liittyvastd ulkopuolisesta

henkilostosta ja teknisestd avusta.

Useille osastoille yhteiset komission hallintomenot esitetddn erillisend yhteenvetona

menolajin mukaan luokiteltuina.
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48 artikla

Negatiiviset tulot

1. Talousarvio ei saa sisdltdd negatiivisia tuloja, paitsi jos téllaiset tulot ovat aiheutuneet

kaikista talletuksista maksettavista negatiivisista koroista.
2. Paatoksen 2014/335/EU, Euratom nojalla tuloutetut omat varat ovat nettoméériisié, ja ne
merkitddn talousarvion tuloja koskevaan yhteenvetoon nettoméaariisina.
49 artikla

Alustavat mddrdrahat

1. Jokaiseen talousarvion péidluokkaan voi kuulua osasto "alustavat méérarahat". Tahén

osastoon otetaan madrdrahoja seuraavissa tilanteissa:
a) toimelta puuttuu perussdddds talousarviota laadittaessa;

b)  on vahvoja perusteita epdilla méériarahojen riittdvyyttd tai mahdollisuutta kayttaa
kyseisiin budjettikohtiin otettuja méérarahoja moitteettoman varainhoidon

periaatteen mukaisin edellytyksin.
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Tédmin osaston médrarahoja voidaan kdyttdd ainoastaan tdmén asetuksen 30 artiklan

1 kohdan ensimmadisen alakohdan c alakohdassa sdédettyd menettelyd noudattaen tehdyn
madrdrahasiirron jilkeen, kun perussdddoksen antamiseen sovelletaan SEUT 294 artiklassa
madrittyd menettelyd, ja muissa tapauksissa timén asetuksen 31 artiklassa sdddetyn

menettelyn mukaisesti tehdyn méérirahasiirron jilkeen.

2. Jos toteuttamisessa ilmenee vakavia vaikeuksia, komissio voi varainhoitovuoden kuluessa
ehdottaa madrdrahojen siirtdmistd osastoon "alustavat méaérarahat". Euroopan parlamentti

ja neuvosto paattavit néista siirroista 31 artiklassa sédédetyin edellytyksin.

50 artikla

Negatiivinen varaus

Komissiota koskevaan talousarvion pdédluokkaan voi kuulua "negatiivinen varaus", jonka
enimmdiismaérd on 200 000 000 euroa. Téllainen varaus, joka otetaan erilliseen osastoon, koskee

ainoastaan maksumaéaarirahoja.

Negatiivinen varaus otetaan kdyttoon ennen varainhoitovuoden loppua 30 ja 31 artiklassa sdddetyn

menettelyn mukaisesti tehtdvilld médrirahasiirroilla.
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51 artikla

Hdtdapuvaraus
1. Komissiota koskevassa talousarvion pailuokassa on varaus kolmansille maille annettavaa
hitdapua varten.
2. Edell4 1 kohdassa tarkoitettu varaus on otettava kiyttoon ennen varainhoitovuoden loppua

30 ja 32 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti tehtdvilli madrdrahasiirroilla.
52 artikla
Talousarvion esitystapa
1. Talousarviossa esitetdan
a)  yleisessi tulo- ja menotaulukossa:
1) unionin arvioidut tulot kuluvan varainhoitovuoden aikana, jdljempéni 'vuosi n';
i1)  edellisen varainhoitovuoden arvioidut tulot ja vuoden n-2 tulot;

ii1)  vuoden n maksusitoumus- ja maksumédarirahat;
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iv)  edellisen varainhoitovuoden maksusitoumus- ja maksuméaérirahat;

v)  varainhoitovuoden n-2 aikana sidotut ja maksetut menot, joista jalkimmaéiset

ilmaistaan myos prosenttiosuutena vuoden n talousarviosta;

vi) asianmukainen selvitysosa kustakin 47 artiklan 1 kohdan mukaisesta
alajaottelusta, mukaan lukien viittaus perussdéddokseen, jos sellainen on, sekd

kaikki asianmukaiset madrérahojen luonnetta ja tarkoitusta koskevat selitykset;
b)  kussakin padluokassa tulot ja menot a alakohdassa esitettyd rakennetta noudattaen;

c)  henkiloston osalta:

i)  jokaisen paddluokan osalta henkildstotaulukko, jossa vahvistetaan virkojen ja
toimien mééra palkkaluokittain kullakin ura-alueella ja kussakin
virkaryhméssi, sekd méérdrahojen perusteella hyviksyttyjen vakinaisten

virkojen ja viliaikaisten toimien méér,

i1)  henkilostotaulukko, joka kisittdd tutkimuksen ja teknologisen kehittimisen
mairirahoista rahoitettavan suoran tutkimustoiminnan henkildston, ja
henkilostotaulukko, joka késittdd samoista madrdrahoista rahoitettavan
epdsuoran tutkimustoiminnan henkildston; taulukot jaotellaan palkkaluokittain
ja ura-alueittain ja niissa erotellaan madridrahojen perusteella hyvéksytyt

vakinaiset virat ja viliaikaiset toimet;
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iii)  kunkin talousarviosta avustusta saavan, 70 artiklassa tarkoitetun unionin
elimen osalta henkildstotaulukko, jossa vahvistetaan virkojen ja toimien mara
palkkaluokittain ja ura-alueittain. Henkildstotaulukoissa esitetdan
varainhoitovuodeksi hyvéksyttyjen virkojen ja toimien maéirén rinnalla
vastaavat madrét edelliseltd varainhoitovuodelta. Euratomin hankintakeskuksen

henkilosto esitetddn erikseen komission henkilostotaulukon yhteydessa;
d) rahoitustuen ja talousarviosta myonnettyjen takuiden osalta:

1) yleisessd tulotaulukossa kyseisid toimia vastaavat budjettikohdat, joihin otetaan
mahdolliset maksusuoritukset maksunsa alun perin laiminlyoneilti saajilta.
Néamé kohdat varustetaan merkinnélld "pro memoria" ja niihin liitetddn

tarpeelliset selvitykset;
i1)  talousarvion komissiota koskevassa paaluokassa:

— budjettikohdat, joihin on otettu talousarviotakuita kyseisten
toimenpiteiden osalta. Ndissé kohdissa on merkintd "pro memoria"
edellyttden, ettd ei ole ilmennyt todellista menoerdd, joka on katettava

lopullisesta talousarviosta;

— selvitysosat, joista ilmenevit perussdddoksen viitetiedot ja suunniteltujen
toimien laajuus ja kesto sekd niiden toteuttamiseen myonnetty unionin

rahoitustakuu;
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iii) talousarvion komissiota koskevaan paidluokkaan tiedoksi liitetyssé asiakirjassa,

jossa esitetddn myos kyseeseen tulevat riskit:
— vireilld olevat pddomatoimet ja velanhoitoon liittyvét toimet;

— vuoden n pddomatoimet ja velanhoito;

e) ilman perussdaddostd perustettavien rahoitusvilineiden osalta:
1)  kulloisiakin toimenpiteitd vastaavat budjettikohdat;
i1)  yleinen kuvaus rahoitusvilineistd, mukaan lukien niiden kesto ja vaikutukset
talousarvioon;
iii)  suunnitellut toimet, mukaan lukien odotettavissa oleviin kerrannais- ja
vipuvaikutuksiin perustuvat tavoitevolyymit;
f)  henkildiden tai yhteisdjen 62 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan ¢ alakohdan
mukaisesti hallinnoimien varojen osalta:
1)  wiittaus kulloisenkin ohjelman perussdddokseen;
i1)  kyseeseen tulevat budjettikohdat;
ii1)) yleinen kuvaus toimesta, myds tiedot sen kestosta ja vaikutuksista
talousarvioon;
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g)  kaikki yhteisen ulko- ja turvallisuuspolititkan menot yhdessa luvussa, jonka
otsakkeena on "yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka", ja erillisissd momenteissa,
jotka kattavat yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan menot ja sisdltavit erilliset

budjettikohdat véhintddn suurimpia yksittiisid operaatioita varten.

2. Edell4 1 kohdassa tarkoitettujen asiakirjojen lisdksi Euroopan parlamentti ja neuvosto

voivat lisdtd talousarvion liitteeksi minké tahansa muun asiaa koskevan asiakirjan.

53 artikla

Henkilostotaulukkoja koskevat sddnnét

1. Edelld 52 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetut henkildstotaulukot muodostavat
kussakin unionin toimielimessa tai muussa elimesséd ehdottoman ylérajan nimityksille.

Nimitystd, joka johtaisi tdmén rajan ylittymiseen, ei saa tehda.

Kukin unionin toimielin tai elin voi kuitenkin palkkaluokkiin AD 14, AD 15 ja AD 16
kuuluvia virkoja ja toimia lukuun ottamatta tehda sille myonnettyjen virkojen ja toimien
rajoissa henkildstotaulukkoonsa muutoksia, jotka koskevat enintdén 10 prosenttia viroista

ja toimista, edellyttien ettd seuraavat ehdot tayttyvit:

a)  ne eivit vaikuta tdyttd varainhoitovuotta vastaavien henkildstoméérarahojen

madrain;

b) ne eivit ylitd henkildstotaulukossa hyvéksyttyjen virkojen ja toimien

kokonaismaaria;
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c)  unionin toimielin tai elin on osallistunut unionin muiden toimielinten ja elinten

kanssa vertailuun, joka kdynnistettiin komission henkilostokartoituksen yhteydessa.

Kolme viikkoa ennen toisessa alakohdassa tarkoitettujen muutosten tekemisté unionin
toimielin ilmoittaa aikeistaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Jos joko Euroopan
parlamentti tai neuvosto esittdd timéan mairidajan kuluessa asianmukaisesti perusteltuja
vastalauseita, unionin toimielin pidéttyy muutoksista ja sovelletaan 44 artiklassa sdddettya

menettelya.

2. Poiketen siitd, mitd 1 kohdan ensimmaisessd alakohdassa sdddetdan, nimittdvan
viranomaisen henkildstdsdantdjen mukaisesti hyviaksymien osa-aikaisten virkojen ja

toimien vaikutukset voidaan kompensoida muilla nimityksilla.

3 LUKU

Talousarviota koskeva kurinalaisuus

54 artikla
Yhdenmukaisuus monivuotisen rahoituskehyksen

Jja pddtoksen 2014/335/EU, Euratom kanssa

Talousarviossa on noudatettava monivuotista rahoituskehysti ja paatosta 2014/335/EU, Euratom.
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55 artikla

Unionin sdddosten yhdenmukaisuus talousarvion kanssa

Jos unionin sdddoksen tidytdntodonpano johtaa siihen, ettd talousarviossa kiytettdvissd olevat

madrdrahat ylitetdédn, kyseistd sdddosté ei saa taloudelliselta kannalta panna taytdnt6on ennen kuin

talousarvioon on tehty tarvittavat muutokset.

IV OSASTO
TALOUSARVION TOTEUTTAMINEN

1 LUKU

Yleiset sadannokset

56 artikla

Talousarvion toteuttaminen moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti

1. Komissio toteuttaa talousarvion tuloja ja menoja timén asetuksen mukaisesti, omalla

vastuullaan ja annettujen méérarahojen rajoissa.

2. Jasenvaltiot toimivat yhteistydssd komission kanssa siten, ettd méédrarahat kiytetdén

moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti.
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57 artikla

Tiedot henkilotietojen luovuttamisesta tarkastuksia varten

Kaikissa sellaisissa ehdotus- ja tarjouspyynnéissd, jotka liittyvit suoran hallinnoinnin piiriin
kuuluviin avustuksiin, hankintoihin tai palkintoihin, mahdollisille avustuksen saajille, ehdokkaille,
tarjoajille ja osallistujille on asetuksen (EY) N:o 45/2001 mukaisesti ilmoitettava, ettd niiden
henkil6tietoja voidaan unionin taloudellisten etujen suojaamistarkoituksessa luovuttaa sisdisen
tarkastuksen yksikoille, tilintarkastustuomioistuimelle tai Euroopan petostentorjuntavirastolle
(OLAF) seka siirtdd komission ja tdmin asetuksen 69 artiklassa tarkoitettujen
toimeenpanovirastojen ja timén asetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitettujen unionin elinten tulojen

ja menojen hyvéksyjien valilla.

58 artikla

Perussdddos ja poikkeukset

1. Talousarvioon unionin toimia varten otettuja madrérahoja saa kéyttda vain, jos on annettu
perussiaiados.
2. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetdin ja 3, 4 ja 5 kohdassa sdddetyin edellytyksin

seuraavat madrdrahat voidaan kuitenkin kayttdé ilman perussdadosté edellyttiden, ettd

rahoitettavat toimet kuuluvat unionin toimivaltaan:

a)  maddrarahat kokeiluluonteisiin pilottihankkeisiin, joiden tarkoituksena on toiminnan

toteutettavuuden ja sen hyddyllisyyden selvittiminen;
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b)  méirdrahat valmistelutoimiin, joilla valmistellaan SEUT-sopimuksen ja Euratomin

perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvia tulevia toimia koskevia ehdotuksia;

c¢) maéérdrahat SEU-sopimuksen V osaston soveltamisalaan kuuluviin

valmistelutoimenpiteisiin;

d)  madrdrahat kertaluonteisiin tai kestoltaan rajoittamattomiin toimiin, joita komissio
toteuttaa niiden tehtivien perusteella, jotka SEUT-sopimuksen ja Euratomin
perustamissopimuksen nojalla johtuvat sen muista institutionaalisista oikeuksista
kuin lainsdddannollisestd aloiteoikeudesta tehdéd tdméin kohdan b alakohdassa
tarkoitettuja ehdotuksia, ja joita se toteuttaa sille suoraan SEUT 154, 156, 159 ja
160 artiklan, SEUT 168 artiklan 2 kohdan, 171 artiklan 2 kohdan ja 173 artiklan
2 kohdan, SEUT 175 artiklan toisen kohdan, SEUT 181 artiklan 2 kohdan,

SEUT 190 artiklan, SEUT 210 artiklan 2 kohdan ja 214 artiklan 6 kohdan sekd
Euratomin perustamissopimuksen 70 ja 7785 artiklan nojalla kuuluvan erityisen

toimivallan mukaisesti;

e) mdidrdrahat, jotka liittyvét unionin toimielimen hallinnollisen riippumattomuutensa

nojalla toteuttamaan toimintaan.

3. Edella 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen miiriarahojen osalta asianomaiset
maksusitoumusmaédrirahat voidaan ottaa talousarvioon enintddn kahdeksi perdkkaiseksi
varainhoitovuodeksi. Pilottihankkeita koskevien méarirahojen kokonaisméari on enintidén

40 000 000 euroa varainhoitovuotta kohden.
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4. Edelld 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen méérarahojen osalta valmistelutoimissa
noudatetaan yhdenmukaista toimintamallia ja ne voivat olla muodoltaan erilaisia.
Valmistelutoimien maksusitoumusméérirahat voidaan ottaa talousarvioon enintién
kolmeksi perdkkaiseksi varainhoitovuodeksi. Asianomaisen perussdddoksen
hyviéksymismenettely on saatettava padtokseen ennen kolmannen varainhoitovuoden
paittymistd. Kyseisen menettelyn aikana madrdrahojen sitomisessa otetaan huomioon
valmistelutoimen erityispiirteet suunniteltujen toimintojen, tavoitteiden ja saajien osalta.
Sidottujen madrdrahojen méara ei timin vuoksi saa suuruudeltaan vastata lopullisen

toiminnan rahoittamiseen tarkoitetun rahoituksen maaraa.

Edella 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja uusia valmistelutoimia koskevien
méiirdrahojen kokonaismaird saa olla enintdéin 50 000 000 euroa varainhoitovuotta

kohden, ja valmistelutoimiin saa sitoa méiédrdrahoja enintdéin yhteensa 100 000 000 euroa.

5. Valmistelutoimenpiteet ovat 2 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen miirirahojen osalta
lyhytkestoisia, ja niilld pyritddn luomaan edellytykset yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi toteutettavalle unionin toiminnalle ja

tarvittavien oikeudellisten vilineiden hyvéksymiselle.
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Unionin kriisinhallintaoperaatioiden valmistelutoimenpiteilld on pyrittdvd muun muassa
arvioimaan operatiivisia vaatimuksia, varmistamaan resurssien saaminen nopeasti kayttoon
tai selvittdmddn kenttdolosuhteet ennen operaation kidynnistamisti. Neuvosto hyviksyy

valmistelutoimenpiteet korkean edustajan ehdotuksesta.

Varmistaakseen valmistelutoimenpiteiden nopean toteutuksen korkea edustaja tiedottaa
Euroopan parlamentille ja komissiolle mahdollisimman varhain neuvoston aikomuksesta
toteuttaa valmistelutoimenpide ja ilmoittaa erityisesti arvion titd varten tarvittavista
resursseista. Komissio toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd

varat maksetaan nopeasti.

Sellaisten toimenpiteiden rahoitus, jotka on neuvostossa hyvéksytty SEU-sopimuksen

V osaston mukaisten unionin kriisinhallintaoperaatioiden valmistelemiseksi, kattaa
lisdkustannukset, jotka aiheutuvat suoraan sellaisen operaation tai ryhmén sijoittamisesta
kentélle, jossa on mukana unionin toimielinten henkildstod, mukaan lukien toiminnan

riskialttiilla alueella kattava vakuutus sekd matka- ja majoituskulut ja péivarahat.

59 artikla

Talousarvion toteuttaminen muissa unionin toimielimissd kuin komissiossa

1. Komissio tunnustaa muiden unionin toimielinten toimivallan toteuttaa omia talousarvion
padluokkiaan.
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2. Unionin toimielimet voivat tehdd keskenédédn yksikon tason sopimuksia, joiden
tarkoituksena on helpottaa toimielinten méériarahojen toteuttamista ja joissa vahvistetaan
palvelujen tarjontaa, tavaroiden toimittamista ja rakennusurakoiden tai

kiinteistosopimusten toteuttamista koskevat edellytykset.

Tallaisten sopimusten on tarjottava mahdollisuus médrirahojen siirtoon tai niiden

taytdntdonpanosta aiheutuneiden kustannusten korvaamiseen.

3. Edella 2 kohdassa tarkoitettuja yksikon tason sopimuksia voidaan tehdd myds unionin
toimielinten, unionin elinten ja unionin virastojen yksikoiden ja sellaisten elinten tai
henkildiden, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston mukaisia
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia, sekd Eurooppa-koulujen johtokunnan
paisihteeriston keskustoimiston vélilld. Komissio ja muut unionin toimielimet raportoivat
sadnnollisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle muiden unionin toimielinten kanssa

tekemistddn yksikon tason sopimuksista.

60 artikla

Talousarvion toteuttamisvaltuuksien siirtdminen

1. Komissio ja muut unionin toimielimet voivat siirtdé talousarvion toteuttamisvaltuuksia
yksikoidensa sisdllé tisséd asetuksessa sekd toimielinten tydjarjestyksissd médritettyjen
edellytysten mukaisesti ja valtuutusasiakirjassa vahvistetuissa rajoissa. Valtuutetut toimivat

ainoastaan heille erikseen myonnettyjen valtuuksien rajoissa.
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2. Komissio voi 1 kohdan liséksi siirtdd talousarvion oman péadluokkansa
toimintamaérirahoihin liittyvié, talousarvion toteuttamista koskevia valtuuksiaan unionin
edustustojen paillikoille ja, varmistaakseen toiminnan jatkuvuuden heidén poissa
ollessaan, EU:n ulkopuolella sijaitsevien unionin edustustojen apulaispééllikoille.
Valtuuksien siirto ei rajoita unionin edustustojen paillikdiden vastuuta talousarvion
toteuttamisesta. Jos unionin edustuston paillikdn poissaolo on kestdnyt yli nelja viikkoa,
komissio arvioi uudelleen talousarvion toteuttamisvaltuuksien siirtoa koskevaa paatostddn.
Unionin edustustojen pééllikdiden ja heiddn poissa ollessaan heidén varahenkildidensd on
komission edelleenvaltuutettuina tulojen ja menojen hyvéksyjind toimiessaan noudatettava
talousarvion toteuttamista koskevia komission sdidntdjé, ja heilld on oltava samat tehtaviét,
velvollisuudet ja vastuuvelvollisuus kuin kaikilla muillakin komission

edelleenvaltuutetuilla tulojen ja menojen hyvéksyjilla.

Komissio voi peruuttaa ensimmaisessi alakohdassa tarkoitetun valtuuksien siirron omien

sddntdjensd mukaisesti.

Ensimmadisti alakohtaa sovellettaessa korkea edustaja toteuttaa tarpeelliset toimenpiteet

helpottaakseen unionin edustustojen ja komission yksikdiden vélistd yhteistyota.

PE-CONS 13/1/18 REV 1 190
FI



3. Euroopan ulkosuhdehallinto voi poikkeuksellisesti siirtdé talousarvion oman péadluokkansa
hallintomédérarahoihin liittyvid talousarvion toteuttamisvaltuuksiaan EU:n ulkopuolella
sijaitsevissa unionin edustustoissa tyoskenteleville komission henkildstolle silloin, kun
tdma on tarpeen téllaisten edustustojen hallintotoiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi
Euroopan ulkosuhdehallinnon toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjin ollessa poissa
maasta, jossa edustusto sijaitsee. Silloin kun unionin edustustoissa tyoskentelevit
komission henkiloston jésenet toimivat poikkeuksellisesti Euroopan ulkosuhdehallinnon
edelleenvaltuutettuina tulojen ja menojen hyviksyjiné, heiddn on noudatettava talousarvion
toteuttamista koskevia Euroopan ulkosuhdehallinnon siséisia sddntdjd ja heilld on oltava
samat tehtdvit, velvollisuudet ja vastuuvelvollisuus kuin kaikilla muillakin Euroopan

ulkosuhdehallinnon edelleenvaltuutetuilla tulojen ja menojen hyvéksyjilla.

Euroopan ulkosuhdehallinto voi peruuttaa ensimmaisessé alakohdassa tarkoitetun

valtuuksien siirron omien sdintdjensid mukaisesti.

61 artikla
Eturistiriidat

1. Tadmaén osaston 4 luvussa tarkoitetut taloushallinnon toimijat ja muut henkil6t, eri tasojen
kansalliset viranomaiset mukaan lukien, jotka osallistuvat suoran, vilillisen tai
yhteistyohon perustuvaa hallinnoinnin alaiseen talousarvion toteuttamiseen, myos
valmistelua koskeviin toimiin, tai tarkastuksiin tai varainhoidon valvontaan, eivit saa
ryhtyd toimiin, joiden yhteydessé saattaa syntya ristiriita asianomaisen henkilén omien
etujen ja unionin etujen vilille. Heiddn on lisdksi toteutettava asianmukaiset toimenpiteet
estiddkseen eturistiriitojen syntymisen vastuullaan olevissa tehtdvissa ja puututtava

tilanteisiin, joita voidaan objektiivisesti tarkasteltuna pitdd eturistiriitoina.
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2. Kun kansallisen viranomaisen henkildston jasentd koskeva eturistiriita on mahdollinen,
kyseisen henkilon on annettava asia ldhimmain esimiehensé ratkaistavaksi. Kun tillainen
mahdollisuus koskee henkilostosddntojen alaista henkildston jasentd, kyseisen henkilon on
saatettava asia asianomaisen valtuutetun tulojen ja menojen hyvéksyjan kéasiteltaviaksi.
Asianomainen esimies tai valtuutettu tulojen ja menojen hyvéksyjé vahvistaa kirjallisesti,
onko kyseessi eturistiriita. Jos eturistiriita todetaan, nimittdvi viranomainen tai
asianomainen kansallinen viranomainen varmistaa, ettd kyseinen henkild luopuu kaikista
tdhdn asiaan liittyvistd tehtdvistd. Asianomainen valtuutettu tulojen ja menojen hyviksyja
tai asianomainen kansallinen viranomainen varmistaa, ettd asianmukaiset lisdtoimet

toteutetaan sovellettavan lainsdddiannon mukaisesti.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu eturistiriita on olemassa, jos 1 kohdassa tarkoitetun
taloushallinnon toimijan tai kyseisessé kohdassa tarkoitetun muun henkilon tehtdvien
puolueeton ja objektiivinen hoitaminen vaarantuu perhe- tai tunnesiteisiin, poliittiseen tai
kansalliseen yhteenkuuluvuuteen tai taloudellisiin etuihin liittyvésti tai misti tahansa

muusta, asianomaisen henkilékohtaisiin etuihin suoraan tai vélillisesti liittyvésté syysta.
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2 LUKU

Toteuttamistavat

62 artikla

Talousarvion toteuttamistavat
1. Komissio toteuttaa talousarviota milld tahansa seuraavista tavoista:

a)  suoraan, jaljempénd 'suora hallinnointi', 125153 artiklassa sdddetyn mukaisesti,
jolloin toteutuksesta vastaavat sen yksikot, mukaan lukien unionin edustustoissa
tyoskenteleva komission henkilosto edustustojen pédllikoiden alaisuudessa

60 artiklan 2 kohdan mukaisesti, tai 69 artiklassa tarkoitetut toimeenpanovirastot;

b)  yhteistyOssi jdsenvaltioiden kanssa hallinnoiden, jéljempéna 'yhteistyohon perustuva

hallinnointi', 63 artiklassa ja 125—129 artiklassa sdddetyn mukaisesti;

c)  valillisesti, jaljempéna 'vilillinen hallinnointi', 125-149 artiklan ja 154—159
artiklassa sdddetyn mukaisesti, kun tidstd sdddetdin perussdddoksessd, tai 58 artiklan
2 kohdan a—d alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa siirtdiméalld talousarvion

toteuttamistehtavia:
1)  kolmansille maille tai niiden nimeédmille elimille;

1) 156 artiklassa tarkoitetuille kansainvilisille jéarjestoille tai niiden

erityisjdrjestoille;
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i) Euroopan investointipankille, jdljempénd 'EIP', tai Euroopan
investointirahastolle, jdljempénd 'EIR', tai kummallekin niistd, kun ne toimivat

ryhmaénd, jaljempéana 'EIP-ryhma’;
iv)  70ja 71 artiklassa tarkoitetuille unionin elimille;
v)  julkisoikeudellisille elimille, mukaan lukien jdsenvaltioiden jérjestot;

vi) sellaisille julkisen palvelun tehtivié hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,

mukaan lukien jdsenvaltioiden jarjestot, joille annetaan riittdvit rahoitustakuut;

vii) jdsenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtéviksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytdntdonpano ja joille annetaan

riittdvat rahoitustakuut;

viii) elimille tai henkildille, joille on annettu tehtidviaksi toteuttaa SEU-sopimuksen
V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja

jotka nimetéén asiaa koskevassa perussdddoksessa.

Ensimmaisen alakohdan c alakohdan vi alakohdassa tarkoitettujen rahoitustakuiden mééra
voidaan vahvistaa asiaankuuluvassa perussdddoksessé ja rajata unionin kyseiselle elimelle
maksaman rahoitusosuuden enimmaiisméérdin. Kun takaajia on useita, takuiden kattamien
vastuiden yhteismddran jakautuminen mééritelladn rahoitusosuussopimuksessa, jossa
voidaan maariti, ettd kunkin takaajan vastuu mééraytyy suhteessa sen osuuteen elimen

rahoituksesta.
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Suorassa hallinnoinnissa komissio voi kéyttdd VII, VIII, IX, X ja XII osastoissa

tarkoitettuja vilineita.

Yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa talousarvion toteuttamisvilineet ovat ne, joista

madratdan alakohtaisissa sdannoissa.

Vilillisessé hallinnoinnissa komissio soveltaa VI osastoa ja rahoitusvilineiden ja
talousarviotakuiden osalta VI ja X osastoa. Tdytantdonpanoon osallistuvat yhteisot
soveltavat asianomaisessa rahoitusosuussopimuksessa vahvistettuja talousarvion

toteuttamisvalineiti.

Komissio on vastuussa talousarvion toteuttamisesta SEUT 317 artiklan mukaisesti, eikd se
saa siirtdd kyseisid tehtdvid kolmansille osapuolille silloin, kun kyseisiin tehtéviin siséltyy

poliittisiin valintoihin liittyvad laajaa harkintavaltaa.

Komissio ei ulkoista timéan asetuksen VII osaston mukaisin sopimuksin sellaisia tehtévia,

joihin sisdltyy julkisen vallan tai arviointiin liittyvan harkintavallan kéyttoa.
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63 artikla

Hallinnointi yhteistyossd jdasenvaltioiden kanssa

1. Kun komissio toteuttaa talousarviota yhteisty0ssé jasenvaltioiden kanssa, talousarvion
toteuttamiseen liittyvid tehtdvid siirretddn jasenvaltioille. Komission ja jdsenvaltioiden on
unionin varoja hallinnoidessaan noudatettava moitteettoman varainhoidon, avoimuuden ja
syrjiméttomyyden periaatteita sekd varmistettava unionin toiminnan nakyvyys. Komission
ja jasenvaltioiden on tdtd varten tdytettdva tassd asetuksessa sdddetyt valvonta- ja
tarkastusvelvollisuutensa ja otettava hoitaakseen niistd johtuvat tdssa asetuksessa sdddetyt

tehtévit. Tdydentdvid sddnnoksid annetaan alakohtaisissa sdannoissa.

2. Jasenvaltioiden on talousarvion toteuttamiseen liittyvid tehtdvid hoitaessaan annettava
kaikki tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolliset madrdykset seké toteutettava muut

tarvittavat toimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, erityisesti

a)  varmistamalla, etti talousarviosta rahoitettavat toimet toteutetaan moitteettomasti ja

tehokkaasti ja sovellettavien alakohtaisten sdéint6jen mukaisesti;

b) nimedméilld 3 kohdan mukaisesti tité tarkoitusta varten unionin varojen

hallinnoinnista ja valvonnasta vastaavat elimet ja valvomalla niiti;

c) chkiisemilld, toteamalla ja korjaamalla sddntdjenvastaisuudet ja petokset;
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d) tekemadlld timédn asetuksen ja alakohtaisten sédéntdjen mukaisesti yhteistyoté
komission, OLAFin, tilintarkastustuomioistuimen ja niiden jdsenvaltioiden osalta,
jotka osallistuvat neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939! mukaiseen tiiviimpaén

yhteistyohon, Euroopan syyttdjénviraston, jaljempéand 'EPPO', kanssa.

Unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi jdsenvaltioiden on suhteellisuusperiaatetta
noudattaen sekd timén artiklan ja asianomaisten alakohtaisten sdéntdjen mukaisesti
suoritettava ennakko- ja jilkikdteisvalvontaa, johon tarvittaessa kuuluvat myos paikan
padlld edustavien ja/tai riskiperusteisten otosten perusteella tehtdvit toimien tarkastukset.
Niiden on my®ds perittdva takaisin aiheettomasti maksetut varat seké tarvittaessa saatettava

asia tuomioistuimen késiteltavaksi.

Jasenvaltioiden on asetettava tehokkaita, varoittavia ja oikeasuhteisia taloudellisia
seuraamuksia saajille, kun alakohtaisissa sddnnoissé tai kansallisen lainsddaddnnon

erityissdannoksissé niin edellytetdén.

Komissio seuraa riskinarviointinsa yhteydessi ja alakohtaisten sddntdjen mukaisesti
jasenvaltioiden kdyttdon ottamia hallinnointi- ja valvontajirjestelmii. Komissio noudattaa
tarkastustyOssédédn suhteellisuusperiaatetta ja ottaa huomioon arvioidun riskin tason

alakohtaisten sidént6jen mukaisesti.

1 Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivand lokakuuta 2017, tiiviimmén
yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttijanviraston (EPPO) perustamisessa
(EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
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3. Jasenvaltioiden on nimettévi alakohtaisissa sddnndissd sdddettyjd perusteita ja menettelyja
noudattaen asianmukaisella tasolla elimid vastaamaan unionin varojen hallinnoinnista ja
valvonnasta. Téllaiset elimet voivat myds hoitaa tehtdvia, jotka eivét liity unionin varojen

hallinnointiin, ja siirtia tiettyja tehtdvidén muille elimille.

Jasenvaltiot voivat elinten nimeémisestd pdattdessadn kayttad padtoksensa perusteena sité,
ovatko hallinnointi- ja valvontajirjestelmét oleellisesti samat kuin aikaisemmalla kaudella

jo kaytossd olleet jarjestelmét ja ovatko ne olleet tehokkaita.

Jos tarkastusten ja valvonnan tulokset osoittavat, ettd nimetyt elimet eivit endi tayta
alakohtaisissa sddnndissd méadriteltyjd perusteita, jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimet sen varmistamiseksi, ettd ndiden elinten vastuulla olevien tehtdvien hoitamisessa
havaitut puutteet korjataan, mihin sisiltyy myos nimeédmisen peruuttaminen alakohtaisten

sddntdjen mukaisesti.

Alakohtaisissa sddnnoissd madritellddn komission tehtdva tdssd kohdassa tarkoitetussa

menettelyssa.
4. Edell4 olevan 3 kohdan mukaisesti nimettyjen elinten on:

a)  otettava kdyttoon vaikuttava ja tehokas sisdisen valvonnan jérjestelma ja

varmistettava sen toiminta;

b)  kéytettdvi kirjanpitojdrjestelmad, joka tuottaa tismallistd, tdydellistd ja luotettavaa

tictoa oikea-aikaisesti;
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c) annettava 5, 6 ja 7 kohdassa edellytetyt tiedot;
d)  varmistettava 38 artiklan 2—6 kohdan mukaisesti tietojen julkaiseminen jélkikéteen.
Kaikessa henkilotietojen kéasittelyssd on noudatettava asetusta (EU) 2016/679.

5. Edella olevan 3 kohdan mukaisesti nimettyjen elinten on toimitettava komissiolle

viimeistddn seuraavan varainhoitovuoden 15 pdivéni helmikuuta seuraavat tiedot:

a) tilitys niille tehtdvien hoitamisesta alakohtaisten sdéintojen mukaan méaritellyn
viiteajanjakson aikana aiheutuneista menoista, jotka on esitetty komissiolle

korvattavaksi;

b) lopullisista tarkastuskertomuksista ja toteutetusta valvonnasta laadittu vuotuinen
yhteenveto, jossa tarkastellaan myos jarjestelmissd havaittujen virheiden ja
puutteiden luonnetta ja laajuutta sekd niiden korjaamiseksi toteutettuja tai

suunniteltuja toimia.

6. Edell4 5 kohdan a alakohdassa tarkoitetun tilityksen on sisdllettdvd ennakkomaksut sekd
maidirét, jotka ovat perintimenettelyn kohteena tai joita koskeva perintimenettely on
saatettu loppuun. Tilitykseen on liitettdvd johdon vahvistuslausuma, jossa vahvistetaan

varojen hallinnoinnista vastaavien tahojen katsovan, etti

a) tiedot on esitetty asianmukaisesti ja ne ovat tidydelliset ja paikkansapitiviit;
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b)  menoihin osoitetut varat on kdytetty aiottuun tarkoitukseen alakohtaisten sidéntdjen

mukaisesti;

c)  kaytossd olevilla valvontajérjestelmilld varmistetaan, ettd tilien perustana olevat

toimet ovat lailliset ja sddntdjenmukaiset.

7. Edell4 5 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun tilitykseen ja kyseisen kohdan b alakohdassa
tarkoitettuun yhteenvetoon on liitettdva kansainvélisesti hyvéksyttyjen
tilintarkastusstandardien mukaisesti laadittu riippumattoman tarkastuselimen lausunto.
Tastéd lausunnosta on kéytdva ilmi, ovatko tilityksen tiedot oikeat ja riittdvét ja ovatko
menot, jotka on esitetty komissiolle korvattaviksi, lailliset ja sdéntojenmukaiset seki
toimivatko kiytossé olevat valvontajérjestelmit moitteettomasti. Lausunnossa on myos
ilmoitettava, antaako tarkastustyo aihetta epdilld 6 kohdassa tarkoitetussa johdon

vahvistuslausumassa esitettyjd vakuutuksia.

Komissio voi poikkeuksellisesti jatkaa 5 kohdassa 15 piiviksi helmikuuta asetettua

méiirdaikaa 1 pdivdin maaliskuuta asianomaisen jasenvaltion ilmoituksen perusteella.

Jasenvaltiot voivat julkaista 5 ja 6 kohdassa seké tdssd kohdassa tarkoitetut tiedot

asianmukaisella tasolla.

Jasenvaltiot voivat my0s antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle
asianmukaisella tasolla allekirjoitettuja lausumia 5 ja 6 kohdassa seké téssd kohdassa

tarkoitettujen tietojen perusteella.
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10.

Sen varmistamiseksi, ettd unionin varat kdytetdén sovellettavien sdintdjen mukaisesti,

komissio:

a)  soveltaa tarkastus- ja hyviksyntimenettelyjd nimettyjen elinten tileihin ja varmistaa,

ettd tilit ovat tdydelliset, oikeelliset ja totuudenmukaiset;

b)  sulkee unionin rahoituksen ulkopuolelle menot, joihin liittyvét maksut on suoritettu

sovellettavan oikeuden vastaisesti;

c) keskeyttdd maksuajan kulumisen tai maksut, kun alakohtaisissa sddnndissd niin

edellytetdan.

Komissio lopettaa maksuajan kulumisen tai maksujen keskeyttimisen kokonaan tai osittain
sen jdlkeen, kun jasenvaltio on esittdnyt huomautuksensa ja kun se on toteuttanut
tarvittavat toimenpiteet. Jaljempéana 74 artiklan 9 kohdassa tarkoitetun vuotuisen

toimintakertomuksen on katettava kaikki timén kohdan mukaiset velvoitteet.

Alakohtaisissa sdédnndissé otetaan huomioon Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmien
tarpeet, jotka liittyvét etenkin johdon vahvistuslausuman siséltéon, 3 kohdassa

tarkoitettuun menettelyyn ja tarkastustoimintaan.

Komissio laatii rekisterin elimisté, jotka ovat alakohtaisten sddntdjen mukaan vastuussa

hallinnoinnista, todistusten antamisesta ja tarkastustoiminnasta.
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11. Jasenvaltiot voivat kdyttdd niille yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa
myoOnnettyjd varoja yhdessa asetuksen (EU) 2015/1017 nojalla toteutettavien toimien ja
vilineiden kanssa asiaa koskevissa alakohtaisissa sddnnoissd vahvistettujen edellytysten

mukaisesti.

3 LUKU

Unionin virastot ja unionin elimet

1 JAKSO

UNIONIN VIRASTOT

64 artikla

Unionin virastojen toimivaltuuksien laajuus

1. Ennen uuden unionin viraston perustamista komissio tekee kustannus-hyotyanalyysin ja
arvion perustamiseen liittyvisté riskeistd, ilmoittaa niiden tulokset Euroopan parlamentille
ja neuvostolle sekd ehdottaa tarvittavien madrdrahojen ottamista komissiota koskevaan

talousarvion pailuokkaan kuuluvaan liitteeseen.
2. Toimivaltuuksiensa rajoissa unionin virastot

a)  hoitavat perustamissdddoksessdédn tai muissa unionin sdddoksissd sdddettyja

pakollisia tehtédvid;
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b)  voivat 66 artiklan mukaisesti hoitaa sellaisia muita kuin pakollisia tehtévii, jotka
niiden johtokunnat ovat hyviksyneet analysoituaan osapuolille aiheutuvat
kustannukset ja niiden saamat hyddyt seki kyseisiin tehtdviin liittyvét osapuolille

aiheutuvat riskit.

3. Tété jaksoa sovelletaan OLAFin toimintaan lukuun ottamatta timén artiklan 4 kohtaa,

66 artiklaa ja 67 artiklan 1, 2 ja 3 kohtaa.

4. Komission sisdinen tarkastaja hoitaa kaikki tdméan osaston 8 luvussa sdddetyt tehtavit.

65 artikla

Unionin virastojen mdcdrdrahat

1. Kunkin unionin viraston pakollisten tehtdvien hoitamista varten hyviksytyt méérarahat

otetaan niille tarkoitettuun budjettikohtaan komissiota koskevaan talousarvion padluokkaan

ja eritelldén yksityiskohtaisesti tdhén pddluokkaan kuuluvassa liitteessa.

Ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettu liite esitetddn tulo- ja menotaulukkona, joka

jaotellaan samalla tavoin kuin talousarvion péadluokat.
Liitteeseen otetuista méérarahoista

a)  katetaan kunkin unionin viraston kaikki rahoitustarpeet, jotka liittyvét sen
perustamissdddoksessd tai muissa unionin sdddoksissé sdddettyjen pakollisten

tehtdvien hoitamiseen;
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b)  voidaan kattaa unionin viraston rahoitustarpeet, jotka johtuvat unionin toimielinten,
unionin elinten tai perussopimuksissa tai niiden nojalla perustettujen muiden unionin
virastojen pyynnosta hoidettavista tehtévistd, jotka on hyvaksytty viraston

perustamissdddoksen mukaisesti.

2. Komissio siirtdé tulojen ja menojen hyvéksyjdlle kuuluvan toimivallan liitteeseen otettujen
kunkin unionin viraston miirdrahojen osalta asianomaisen unionin viraston johtajalle

73 artiklan mukaisesti.
3. Kunkin unionin viraston henkildstotaulukot ovat komission henkilostotaulukon liitteena.

4. Kunkin unionin viraston johtaja paittda 1 kohdassa tarkoitetun liitteen sisilld tehtdvista
méiirirahasiirroista. Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tillaisista

madrarahasiirroista.
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66 artikla

Muut kuin pakolliset tehtdvt

1. Unionin virasto voi 64 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen muiden kuin

pakollisten tehtdvien hoitamiseksi

a)  saada unionin toimielimilti, unionin elimiltd tai muilta unionin virastoilta
johtajalleen osoitetun toimivallan siirron seka tulojen ja menojen hyvéksyjén
toimivaltuuksien siirron, jotka koskevat unionin toimielimen, unionin elimen tai

toisen unionin viraston pddluokkaan talousarviossa otettuja mééréarahoja;

b)  tehdi tapauskohtaisia yksikon tason sopimuksia unionin toimielinten, unionin

elinten, muiden unionin virastojen tai kolmansien osapuolten kanssa.

2. Edella 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa asianomaiset unionin toimielimet,
unionin elimet ja muut unionin virastot asettavat toimivallan siirtoon sovellettavat ehdot ja
rajat. Téllaisesta toimivallan siirrosta, etenkin siithen sovellettavista ehdoista ja
yksityiskohtaisista sddnndistd, on sovittava unionin viraston perustamissdéddoksen

mukaisesti.

3. Edelld 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa unionin viraston johtaja hyvaksyy
viraston perustamissdddoksen mukaisesti erityissddnnoét, joita sovelletaan tehtdvien
hoitamiseen, syntyneiden kustannusten korvaamiseen ja niitd koskevaan kirjanpitoon.
Unionin virasto ilmoittaa kirjanpidon tulokset asianomaisille unionin toimielimille, unionin

elimille ja muille unionin virastoille.
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67 artikla

Unionin virastojen kirjanpito

1. Kukin unionin virasto pitdd menoistaan kirjanpitoa, jonka avulla voidaan méérittdé sen
kullekin unionin toimielimelle, unionin elimelle tai toiselle unionin virastolle tarjoaminen
palvelujen osuus. Unionin viraston johtaja vahvistaa johtokunnan hyviksynnén saatuaan

perusteet, joiden mukaan menoista pidetdén kirjaa.

2. Sen budjettikohdan selvitysosassa, johon 66 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti
tulojen ja menojen hyvéksyjdn toimivaltuudet saaneen unionin viraston
kokonaismiirirahat otetaan, esitetdédn arvio kyseisen viraston kullekin unionin
toimielimelle, unionin elimelle ja muille unionin virastoille tarjoamien palvelujen

kustannuksista. Arvio perustuu tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kirjanpitoon.

3. Kunkin 66 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti tulojen ja menojen hyviksyjén
toimivaltuuksien siirron saaneen unionin viraston on ilmoitettava asianomaisille unionin
toimielimille, unionin elimille ja muille unionin virastoille timén artiklan 1 kohdassa

tarkoitetun kirjanpidon tulokset.

4. Unionin virastojen kirjanpito on erottamaton osa 241 artiklan mukaista unionin
tilinpaétosta.
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5. Komission tilinpitdjd voi asianomaisen unionin viraston johtokunnan esityksesté siirtdd
joitakin unionin viraston suoraan toteuttamaan tulojen kantoon ja menojen maksuun

liittyvid tehtdviddn asianomaisen unionin viraston tyontekijalle.

6. Komissio voi avata unionin viraston johtokunnan esityksesté viraston puolesta sen
kassatarpeita varten pankki- tai postisiirtotilejd. Kunkin asianomaisen unionin viraston

kassan vuosisaldo tismiytetdédn viraston ja komission vililld varainhoitovuoden lopussa.

2 JAKSO

VIRASTOT JA UNIONIN ELIMET

68 artikla

Sddnnosten soveltaminen Euratomin hankintakeskukseen

Téata asetusta sovelletaan Euratomin hankintakeskuksen talousarvion toteuttamiseen.
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69 artikla

Toimeenpanovirastot

1. Komissio voi neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003! mukaisesti siirtda
toimeenpanovirastoille valtuudet toteuttaa kokonaan tai osittain unionin ohjelma tai hanke,
pilottihankkeet ja valmistelutoimet seki hallintomenojen toteuttaminen mukaan luettuina,
komission puolesta ja komission vastuulla. Toimeenpanovirastot perustetaan komission
paatokselld, ja niilld on unionin oikeuden mukainen oikeushenkildllisyys. Niille maksetaan

vuotuinen avustus.

2. Toimeenpanovirastojen johtajat ovat valtuutettuja tulojen ja menojen hyviksyjia
toimenpanovirastonsa osittain tai kokonaan hallinnoimiin unionin ohjelmiin liittyvien

toimintamédirirahojen toteuttamisen osalta.

3. Toimeenpanoviraston ohjauskomitea voi sopia komission kanssa siitd, ettd komission
tilinpitdja toimii myos asianomaisen toimeenpanoviraston tilinpitdjani. Ohjauskomitea voi
myo0s antaa komission tilinpitéjille osan asianomaisen toimeenpanoviraston tilinpitijin
tehtévistd kustannus-hyotynékokohtien perusteella. Molemmissa tapauksissa on

huolehdittava eturistiriitojen valttimiseksi tarvittavista jarjestelyista.

Neuvoston asetus (EY) N:o 58/2003, annettu 19 péivina joulukuuta 2002, tiettyjd yhteison
ohjelmien hallinnointitehtdvid hoitavien toimeenpanovirastojen asemasta (EYVL L 11,
16.1.2003, s. 1).
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70 artikla

SEUT-sopimuksen ja Euratomin perustamissopimuksen mukaisesti perustetut elimet

1. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid tdiméan asetuksen 269 artiklan
mukaisesti timén asetuksen tdydentdmiseksi sellaisiin elimiin sovellettavalla varainhoidon
puiteasetuksella, jotka on perustettu SEUT-sopimuksen tai Euratomin
perustamissopimuksen mukaisesti, joilla on oikeushenkil6llisyys ja jotka saavat avustusta

talousarviosta.

2. Varainhoidon puiteasetuksen on perustuttava tassd asetuksessa sdddettyihin periaatteisiin ja
saéntoihin siten, ettd otetaan huomioon edelld 1 kohdassa tarkoitettujen elinten

erityispiirteet.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen elinten varainhoitoa koskevat sddnnot voivat poiketa
varainhoidon puiteasetuksesta ainoastaan, jos se on vilttdmitonta kyseisten elinten

erityistarpeiden vuoksi ja edellyttien, ettd komissio antaa siihen ennalta suostumuksensa.

4. Euroopan parlamentti antaa neuvoston suosituksesta vastuuvapauden 1 kohdassa
tarkoitettujen elinten talousarvioiden toteuttamisesta. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut elimet
toimivat tdydessd yhteisty0ssd vastuuvapausmenettelyyn osallistuvien unionin toimielinten
kanssa ja toimittavat tarvittaessa tarpeelliset lisdtiedot, muun muassa osallistumalla

asiaankuuluvien elinten kokouksiin.

5. Komission sisdiselld tarkastajalla on 1 kohdassa tarkoitettujen elinten osalta samat

toimivaltuudet kuin komission osalta.
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6. Riippumaton ulkopuolinen tarkastaja varmistaa, ettd kunkin tdmén artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun elimen tilinpdétoksessi esitetddn asianmukaisesti asianomaisen elimen tulot,
menot ja taloudellinen tilanne ennen sen konsolidointia komission lopulliseen
tilinpddtokseen. Jollei asiaankuuluvassa perussdaddoksessa toisin sdéddeta,
tilintarkastustuomioistuin laatii kutakin elintd koskevan erityisvuosikertomuksen
SEUT 287 artiklan 1 kohdassa esitettyjen vaatimusten mukaisesti.
Tilintarkastustuomioistuin ottaa kyseisti kertomusta laatiessaan huomioon riippumattoman
ulkopuolisen tarkastajan tekemén tarkastustyon seka tarkastajan havaintojen perusteella

toteutetut toimet.

7. Kaikki 6 kohdassa tarkoitetut riippumattomaan ulkopuoliseen tarkastukseen liittyvit
nikokohdat, myds raportoidut havainnot, ovat tiysin tilintarkastustuomioistuimen

vastuulla.

71 artikla

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuvat elimet

Perussdddokselld perustetut elimet, joilla on oikeushenkil6llisyys ja joille on annettu tehtidviaksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytintdonpano, antavat omat varainhoitoa koskevat

saantonsa.

Naiiden sdéntdjen on sisdllettdva unionin varojen moitteettoman hoidon varmistamiseksi tarvittavat

periaatteet.
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Siirretdéin komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 269 artiklan mukaisesti timéan asetuksen
taydentamiseksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuvia elimié koskevalla
varainhoidon malliasetuksella, jossa sdddetddn unionin varojen moitteettoman hoidon

varmistamiseksi tarvittavista, 154 artiklaan perustuvista periaatteista.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuvien elinten varainhoitoa koskevat sidnnot
voivat poiketa varainhoidon malliasetuksesta ainoastaan, jos se on vélttdmétonté kyseisten elinten

erityistarpeiden vuoksi ja jos komissio antaa siithen ennalta suostumuksensa.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuviin elimiin sovelletaan 70 artiklan

4-7 kohtaa.

4 LUKU

Taloushallinnon toimijat

1 JAKSO

TEHTAVIEN ERIYTTAMISEN PERIAATE

72 artikla

Tehtdvien eriyttiminen

1. Tulojen ja menojen hyviksyji ja tilinpitdja hoitavat eri tehtivié, joita ei voi yhdistdd
keskenéén.
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2. Kukin unionin toimielin antaa kullekin taloushallinnon toimijalle hénen tehtavansa
hoidossa tarvittavat resurssit sekd toimenkuvauksen, jossa esitetddn yksityiskohtaisesti

hinen tehtdvinsi, oikeutensa ja velvollisuutensa.

2 JAKSO

TULOJEN JA MENOJEN HYVAKSYJA

73 artikla

Tulojen ja menojen hyviksyjd

1. Kukin unionin toimielin toimii tulojen ja menojen hyvéksyjana.
2. Téssd osastossa "henkildstolld" tarkoitetaan henkildstosddntdjen alaisia henkildité.
3. Kukin unionin toimielin valtuuttaa tydjarjestyksessddan maarittyja edellytyksid noudattaen

asianmukaisen henkilostdtason henkildstod tulojen ja menojen hyvéksyjéan tehtiviin.
Toimielin médrittdd sisédisissd hallintoa koskevissa sddnnoissddn henkildston, jonka se
valtuuttaa ndihin tehtiviin, siirrettyjen valtuuksien laajuuden seké sen, voivatko valtuutetut

henkilot siirtdd valtuutusta edelleen.

4. Tulojen ja menojen hyviksyjan valtuudet voidaan siirtdd ja siirretyt valtuudet siirtda

edelleen ainoastaan henkildstolle.
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5. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjé toimii vain valtuutus- tai
edelleenvaltuutusasiakirjassaan maératyissa rajoissa. Toimivaltaisen tulojen ja menojen
hyviksyjan avustajana voi toimia yksi tai useampi henkiloston jésen, jonka tehtdvana on
hoitaa kyseisen tulojen ja menojen hyvéksyjén vastuulla tiettyji talousarvion
toteuttamisessa seka taloutta ja hallinnointia koskevien tietojen tuottamisessa tarvittavia

tehtavia.

6. Kukin unionin toimielin ja kukin 70 artiklassa tarkoitettu unionin elin ilmoittaa Euroopan
parlamentille, neuvostolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja komission tilinpitdjélle
valtuutettujen tulojen ja menojen hyviksyjien, sisdisten tarkastajien ja tilinpitdjien
nimittimisestd ja tehtdvien paédttymisestd sekd hyviksymistdin varainhoitoa koskevista

sisdisistd sddnnoistd kahden viikon kuluessa kyseisestd tapahtumasta.

7. Kukin unionin toimielin ilmoittaa tilintarkastustuomioistuimelle tehtédvien siirtoa
koskevista paatoksistd sekd 79 ja 88 artiklan mukaisista ennakoiden hoitajien

nimittimisesti.

74 artikla

Tulojen ja menojen hyviksyjdn valtuudet ja tehtdvdit

1. Tulojen ja menojen hyviksyjin tehtdvind on huolehtia asianomaisen unionin toimielimen
tulojen ja menojen toteuttamisesta moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti,
varmistamalla muun muassa tuloksellisuudesta raportoinnin, ja varmistaa toiminnan

laillisuus ja sddntojenmukaisuus ja saajien yhdenvertainen kohtelu.
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2. Témin artiklan 1 kohtaa sovellettaessa valtuutettu tulojen ja menojen hyvéksyja ottaa
kéyttoon tehtdviensd hoitamiseen soveltuvan organisaatiorakenteen sekd niiden
hoitamiseen soveltuvat sisdisen valvonnan jérjestelmat 36 artiklan ja kunkin unionin
toimielimen antamien vihimmaissddntdjen mukaisesti siten, ettd huomioon otetaan myos
toimintaympdriston ja rahoitettavien toimien luonteeseen liittyvit riskit. Rakenteen ja
jarjestelmien luomisessa hyodynnetiin kattavaa riskinarviointia, jossa otetaan huomioon

niiden kustannustehokkuus ja tuloksellisuus.

3. Menojen toteuttamiseksi toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja tekee
talousarviositoumuksia ja oikeudellisia sitoumuksia, vahvistaa menoja, hyviksyy niitd

maksettavaksi ja valmistelee médérarahojen kayttoa.

4. Tulojen toteuttamiseksi toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyja laatii
saamisennusteita, vahvistaa perittdvid saamisia ja antaa perintdiméérayksid. Tarvittaessa
toimivaltaisen tulojen ja menojen hyviksyjéan tehtdviana on luopua vahvistetuista

saamisista.

5. Virheiden ja sdéntdjenvastaisuuksien estimiseksi ennen tapahtumien hyvéksymisti ja
tavoitteiden saavuttamatta jddmisen riskien vahentdmiseksi kaikille tapahtumille on tehtdva
ainakin ennakkotarkastus, joka koskee tapahtuman toiminnallisia ja taloudellisia

ndkokohtia ja joka perustuu riskit huomioon ottavaan monivuotiseen valvontastrategiaan.
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Ennakkotarkastusten toteutustiheydesté ja perusteellisuudesta paéttda toimivaltainen
tulojen ja menojen hyvéksyji oman riskinarviointinsa pohjalta aikaisempien
valvontatoimenpiteiden tulosten seka riskien ja kustannustehokkuuden perusteella.
Tapahtumien vahvistamisesta vastuussa oleva tulojen ja menojen hyvéksyja pyytdd
epaselvissi tapauksissa ennakkotarkastuksen yhteydessa lisdtietoja tai tekee tarkastuksen

paikalla saadakseen kohtuullisen varmuuden.

Tarkastuksen tekevé henkiloston jésen ei saa olla tapahtuman luonut henkiloston jésen.
Tarkastuksen tekevé henkiloston jésen ei saa olla tapahtuman luoneen henkiloston jdsenen

alainen.

Valtuutettu tulojen ja menojen hyviksyjé voi toteuttaa jalkikéteisvalvontaa havaitakseen jo
hyviksyttyihin tapahtumiin liittyvét virheet ja sddntdjenvastaisuudet ja korjatakseen ne.
Téllainen valvonta voidaan toteuttaa riskianalyysiin perustuvan otannan avulla, ja siind on
otettava huomioon aikaisemman valvonnan tulokset sekd kustannustehokkuus ja

tuloksellisuus.

Ennakko- ja jilkitarkastuksia ei saa suorittaa sama henkilosto. Jalkitarkastuksista vastaavat
henkildston jdsenet eivit saa olla ennakkotarkastuksista vastaavien henkil6ston jasenten

alaisia.

Tuensaajien tarkastuksiin sovelletaan selkeitd, yhdenmukaisia ja avoimia sddntoja ja
menettelyjd, méddrdajat mukaan lukien, ja ne on annettava tuensaajien tietoon

avustussopimuksen allekirjoittamisen yhteydessa.
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7. Toimivaltaisilla tulojen ja menojen hyviksyjilla ja talousarvion toteuttamisesta vastaavalla

henkilostolld on oltava tehtivien edellyttimé ammatillinen patevyys.
Valtuutettu tulojen ja menojen hyviksyjd varmistaa kussakin unionin toimielimessa,

a) ettd edelleenvaltuutetut tulojen ja menojen hyviksyjat ja heiddn henkilostonsd saavat
saannollisesti ajantasaista ja tarkoituksenmukaista tietoa ja koulutusta valvontaa
koskevista vaatimuksista seké valvontaa varten kaytettavissd olevista menetelmisti ja

tekniikoista;

b)  ettd tarvittaessa toteutetaan toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd 2 kohdassa

tarkoitetut valvontajirjestelméit ovat vaikuttavia ja tehokkaita.

8. Jos toimien taloushallintoon ja valvontaan osallistuva henkildston jésen katsoo, etti paitos,
jonka soveltamisen hdnen esimiehensd antaa hinen tehtdvéikseen tai jonka hénen
esimiehensd antaa hinen hyviksyttividkseen, on sddntdjenvastainen tai vastoin
moitteettoman varainhoidon periaatetta tai ammatillisia sdént6j4, joita asianomaisen
henkildston jdsenen on noudatettava, hinen on ilmoitettava asiasta esimiehelleen. Jos
henkildston jisen tekee ilmoituksen kirjallisesti, esimiehen on vastattava kirjallisesti. Jos
esimies ei puutu asiaan tai vahvistaa alkuperdisen pédétoksen tai toimeksiannon ja
henkilGston jasen katsoo, ettd vahvistaminen ei ole asianmukainen tapa puuttua hinen
esittdimadnsi ongelmaan, henkildston jisenen on ilmoitettava kirjallisesti asiasta
valtuutetulle tulojen ja menojen hyvéksyjélle. Jos tulojen ja menojen hyviksyjé ei vastaa
asiaan liittyvien seikkojen kannalta kohtuullisessa ajassa ja joka tapauksessa kuukauden
kuluessa, henkildston jdsenen on ilmoitettava asiasta 143 artiklassa tarkoitetulle

tutkintaelimelle.
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Jos kyseessd on laiton toiminta, petos tai lahjonta, joka saattaa vahingoittaa unionin etuja,
henkildston jdsenen on ilmoitettava asiasta viranomaisille ja elimille, jotka on nimetty
henkil6stosddnnoissi ja unionin toimielinten padtoksissa petosten, lahjonnan tai muun
unionin etuja vahingoittavan laittoman toiminnan torjuntaan liittyvien sisdisten tutkimusten
edellytyksistd ja menettelyistd. Unionin varainhoidon tarkastuksia tekevien ulkopuolisten
tarkastajien kanssa tehdyissd sopimuksissa méérataén ulkopuolisen tarkastajan
velvoitteesta ilmoittaa valtuutetulle tulojen ja menojen hyviksyjélle epéillystd laittomasta

toiminnasta, petoksesta tai lahjonnasta, joka saattaa vahingoittaa unionin etuja.

0. Valtuutettu tulojen ja menojen hyviksyjé laatii omalle unionin toimielimelleen vuosittain
tehtédviensd hoitamisesta toimintakertomuksen, joka siséltda taloutta ja hallinnointia
koskevat tiedot, myds valvonnan tulokset, ja jonka mukaan, jollei tiettyihin tulojen ja
menojen aloihin liittyvissd varaumissa toisin mainita, hinelld on kohtuullinen varmuus

siitd, ettd
a)  kertomuksen tiedot ovat oikeat ja riittévit;

b)  kertomuksessa kuvattuihin toimintoihin osoitetut varat on kdytetty aiottuun

tarkoitukseensa moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti; ja

c) kaytossd olevat valvontamenettelyt antavat riittavit takeet siité, etté tilien perustana

olevat toimet ovat laillisia ja sddntdjenmukaisia.
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Vuotuisessa toimintakertomuksessa on esitettdva tiedot toteutetuista toimista suhteessa
strategisissa suunnitelmissa asetettuihin tavoitteisiin ja tuloksellisuuteen, kyseisiin toimiin
liittyvista riskeistd, saataville asetettujen varojen kaytostd sekd sisdisen valvonnan
jéarjestelmien vaikuttavuudesta ja tehokkuudesta. Kertomukseen on sisdllyttidva yleisarvio
valvonnan kustannustehokkuudesta seka tiedot siitd, missd madrin hyviksytyt
toimintamenot ovat edistdneet unionin strategisten tavoitteiden saavuttamista ja luoneet
EU:lle lisdarvoa. Komissio laatii yhteenvedon edellisen vuoden vuotuisista

toimintakertomuksista.

Unionin toimielinten, unionin elinten ja unionin virastojen tulojen ja menojen hyviksyjien
sekd tilanteen mukaan valtuutettujen tulojen ja menojen hyvéksyjien vuotuiset
toimintakertomukset on julkaistava varainhoitovuoden osalta viimeistddn seuraavan
varainhoitovuoden 1 pdivind heindkuuta kyseisen unionin toimielimen, unionin elimen tai
unionin viraston verkkosivustolla helposti saavutettavissa olevalla tavalla, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta asianmukaisesti perusteltuja luottamuksellisuutta ja turvallisuutta

koskevia nakokohtia.
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10. Valtuutetut tulojen ja menojen hyviaksyjat luetteloivat kunakin varainhoitovuonna
hankintasopimukset, jotka on tehty kayttdmalld neuvottelumenettelyja liitteessd I olevan
11.1 kohdan a—f alakohdan ja 39 kohdan mukaisesti. Jos neuvottelumenettelyjen osuus
valtuutetun tulojen ja menojen hyviksyjin tekemistd hankintasopimuksista on kasvanut
huomattavasti aiempiin varainhoitovuosiin verrattuna tai jos neuvottelumenettelyja
kayttamailla tehtyjen hankintasopimusten osuus on selvésti suurempi kuin keskiméérin
koko unionin toimielimen tasolla, toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjén on
raportoitava asiasta kyseiselle toimielimelle ja ilmoitettava, mitd toimenpiteitd on toteutettu
tilanteen korjaamiseksi. Kukin unionin toimielin toimittaa neuvottelumenettelyisté
kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Komission kertomus esitetdin timén
artiklan 9 kohdassa tarkoitetun vuotuisia toimintakertomuksia koskevan yhteenvedon

liitteena.

75 artikla

Tulojen ja menojen hyviksyjien sdilyttimdt asiakirjatodisteet

Tulojen ja menojen hyviksyja luo paperiasiakirjoihin perustuvia tai sahkoisid jarjestelmid
talousarvion toteuttamiseen liittyvien alkuperdisten asiakirjatodisteiden sdilyttdmisti varten.
Tallaiset asiakirjatodisteet séilytetddn vahintdin viiden vuoden ajan siitd paivistd, jona Euroopan

parlamentti on myontényt kyseistd varainhoitovuotta koskevan vastuuvapauden.

Toimenpiteitd koskevat tositteet on joka tapauksessa sdilytettdvé kyseisten toimenpiteiden
loppuunsaattamista seuraavan vuoden loppuun saakka, sanotun kuitenkaan rajoittamatta

ensimmaisen kohdan soveltamista.
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Asiakirjatodisteissa olevat henkil6tiedot on mahdollisuuksien mukaan poistettava, kun kyseisia
tietoja ei tarvita talousarviota koskevassa vastuuvapausmenettelyssi eikd valvonnassa tai
tarkastuksissa. Teleliikennetietojen séilyttimiseen sovelletaan asetuksen (EY) N:o 45/2001

37 artiklan 2 kohdan sdannoksia.

76 artikla

Unionin edustustojen pddllikoiden toimivaltuudet ja tehtdvdt

1. Toimiessaan edelleenvaltuutettuina tulojen ja menojen hyviksyjinéd 60 artiklan 2 kohdan
mukaisesti unionin edustustojen paillikot toimivat komission alaisuudessa unionin
toimielimend, joka vastaa heille edelleenvaltuutettuina tulojen ja menojen hyvaksyjina
kuuluvien tehtdvien ja velvollisuuksien médrittelysti, hoitamisesta, seurannasta ja
arvioinnista, ja heidin on tehtiva ldheistd yhteistyotd komission kanssa varojen
moitteettoman tdytdntdonpanon ja etenkin sen varmistamiseksi, ettd rahoitustoimet ovat
laillisia ja sdéntdjenmukaisia, ettd varojen hallinnoinnissa noudatetaan moitteettoman
varainhoidon periaatetta ja ettd unionin taloudellisia etuja suojataan tehokkaasti. Heihin
sovelletaan heille edelleenvaltuutuksella siirrettyjen varainhoidon tehtdvien hoitamista
koskevia komission antamia siséisid sddntdja ja komission kyseisten tehtdvien hoitamista
varten laatimaa toimenkuvausta. Heitd voi avustaa heille kuuluvien tehtévien hoitamisessa

unionin edustustoissa tyoskentelevd komission henkilosto.

Unionin edustustojen pééllikdiden on siksi toteutettava tarvittavat toimenpiteet
vilttddkseen kaikki sellaiset tilanteet, joissa komission kyky tiyttdd vastuunsa heididn
vastuulleen edelleenvaltuutuksella siirretyn talousarvion toteuttamisen osalta olisi
todennékoisesti uhattuna, sekd kaikki sellaiset prioriteettiristiriidat, jotka todennékoisesti

vaikuttavat heille edelleenvaltuutuksella siirrettyjen varainhoidon tehtévien hoitamiseen.
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Jos toisessa alakohdassa tarkoitettu tilanne tai ristiriita syntyy, unionin edustustojen
paéllikoiden on viipymaétté ilmoitettava siitd asiasta vastaaville komission ja
ulkosuhdehallinnon pédjohtajille. Pdédjohtajat toteuttavat aiheelliset toimenpiteet tilanteen

korjaamiseksi.

2. Jos unionin edustuston pééllikko on 74 artiklan 8 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa, hinen
on saatettava asia 143 artiklassa tarkoitetun tutkintaelimen kasiteltdviksi. Jos kyseesséd on
laiton toiminta, petos tai lahjonta, joka saattaa vahingoittaa unionin etuja, hdnen on

ilmoitettava asiasta sovellettavassa lainsddddnnossd nimetyille viranomaisille ja elimille.

3. Edelld olevan 60 artiklan 2 kohdan mukaisesti edelleenvaltuutettuina tulojen ja menojen
hyviéksyjind toimivien unionin edustustojen paillikoiden on annettava kertomus omalle
valtuutetulle tulojen ja menojen hyvéksyjilleen, jotta timé voi sisdllyttdd kyseiset
kertomukset 74 artiklan 9 kohdassa tarkoitettuun omaan vuotuiseen
toimintakertomukseensa. Kussakin unionin edustuston paillikon kertomuksessa on
esitettdva tiedot edustustossa kaytdssé olevien sisdisen valvonnan jérjestelmien
tehokkuudesta ja vaikuttavuudesta seki kyseiselle edustuston paillikolle
edelleenvaltuutuksella siirrettyjen toimien hallinnoinnista, ja sen perusteella on saatava
92 artiklan 5 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitettu varmuus. Namé kertomukset
liitetdén valtuutetun tulojen ja menojen hyviksyjan vuotuiseen toimintakertomukseen, ja
ne on toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle ottaen asianmukaisesti huomioon

niiden luottamuksellisuus.
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Unionin edustustojen pééllikdiden on toimittava tdydessé yhteistydssé
vastuuvapausmenettelyyn osallistuvien unionin toimielinten kanssa ja toimitettava
tarpeelliset lisdtiedot tarvittaessa. Tésséd yhteydessa heitd voidaan pyytdé osallistumaan
asiaankuuluvien elinten kokouksiin sekd avustamaan toimivaltaista valtuutettua tulojen ja

menojen hyviksyjaa.

Edelleenvaltuutettuina tulojen ja menojen hyvéksyjind 60 artiklan 2 kohdan mukaisesti
toimivien unionin edustustojen paillikoiden on vastattava kaikkiin pyyntoihin, jotka
komission valtuutettu tulojen ja menojen hyviksyja esittdd komission omasta aloitteesta tai

vastuuvapausmenettelyn yhteydessd Euroopan parlamentin aloitteesta.

Komissio varmistaa, ettd unionin edustustojen paillikdiden toimivaltuuksien

edelleenvaltuutuksilla ei haitata SEUT 319 artiklan mukaista vastuuvapausmenettelya.

4. Edelld olevia 1, 2 ja 3 kohtaa sovelletaan my6s unionin edustustojen apulaispiillikdihin
silloin kun he toimivat edelleenvaltuutettuina tulojen ja menojen hyvéksyjini unionin

edustustojen paillikdiden poissa ollessa.
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3 JAKSO

TILINPITAJA

77 artikla

Tilinpitdjdn toimivaltuudet ja tehtdviit

1. Kukin unionin toimielin nimittia tilinpitdjin, jolla on kyseisessé toimielimessd seuraavat
tehtévit:

a)  maksujen moitteeton suorittaminen, tulojen kantaminen ja vahvistettujen saamisten
perinti;

b) tilinpddtoksen laatiminen ja esittiminen XIII osaston mukaisesti;

c) kirjanpito 82 ja 84 artiklan mukaisesti;

d) kirjanpidossa noudatettavien sdéntojen ja menettelyjen seka tililuettelon
madarittiminen 80—-84 artiklan mukaisesti;

e) kirjanpitojédrjestelmien médrittiminen ja hyviaksyminen seké tarvittaessa sellaisten
tulojen ja menojen hyvéksyjan méadraamien jirjestelmien hyviksyminen, joiden
tarkoituksena on tuottaa tai perustella kirjanpitotietoja;

f)  kassanhallinta.
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Ensimmadisen alakohdan e kohdassa tarkoitettujen tehtivien osalta tilinpitdja valtuutetaan

tarkistamaan milloin tahansa, ettd hyviaksymisperusteita noudatetaan.

2. Ulkosuhdehallinnon tilinpitdjdn vastuut koskevat ainoastaan talousarvioon siséltyvai
ulkosuhdehallinnon pédédluokkaa, jota toteuttaa ulkosuhdehallinto. Komission tilinpitéd;jalla
on edelleen kokonaisvastuu talousarvioon siséltyvistd komission pailuokasta, myos
sellaisiin méérdrahoihin liittyvistd kirjanpitotapahtumista, joiden hallinnointi on siirretty

unionin edustustojen paillikoille edelleenvaltuutuksella.
Komission tilinpitdjd toimii my6s ulkosuhdehallinnon tilinpitdjand ulkosuhdehallintoa
varten tarkoitetun talousarvion pailuokan toteuttamisen osalta.
78 artikla
Tilinpitdjdn nimittdminen ja tilinpitdjdn tehtdvien pddttyminen

1. Kukin unionin toimielin nimittad tilinpitdjén henkilostosdantdjen piiriin kuuluvista

virkamiehista.

Unionin toimielin valitsee tilinpitdjdn tdmin erityisosaamisen perusteella, joka osoitetaan

tutkintotodistuksin tai vastaavalla tyokokemuksella.
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2. Vihintdén kaksi unionin toimielinti tai elintd voi nimittdd saman tilinpitdjan.

Siini tapauksessa ne huolehtivat tarvittavista jarjestelyistd eturistiriitojen valttamiseksi.

3. Tilinpitdjdn luopuessa tehtavistddn tilitapahtumista laaditaan viipyméttad koetase.

4. Tehtdvistdan luopuva tilinpitdjd, tai jos tdma ei ole mahdollista, joku hinen yksikkonsa
virkamiehistd, toimittaa koetaseen ja tehtdvien luovuttamista koskevan kertomuksen

uudelle tilinpitéjélle.

Uuden tilinpitdjan on kuukauden kuluessa koetaseen toimittamisesta hyviksyttavé se

allekirjoituksellaan, ja hidn voi esittdd varaumia.
Tehtédvien luovuttamista koskevassa kertomuksessa on esitettdva koetaseen tulos ja
mahdolliset varaumat.

79 artikla

Valtuudet, jotka tilinpitdjd voi siirtdd

Tilinpitdjé voi tehtdviensd hoitamiseksi siirtdd joitakin tehtdvistdén alaisuudessaan toimivalle

henkilostolle ja 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti nimitetyille ennakoiden hoitajille.

Siirretyt tehtdvit vahvistetaan valtuutusasiakirjassa.
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80 artikla

Kirjanpitosddnnot

1. Kirjanpitosddanndt, joita unionin toimielinten, unionin virastojen ja tdimén osaston 3 luvun
2 jaksossa tarkoitettujen virastojen ja unionin elinten on noudatettava, perustuvat
kansainvélisesti hyviksyttyihin julkisen sektorin tilinpditosstandardeihin. Komission
tilinpitdjd hyviksyy kirjanpitosdédnnot kuultuaan muiden unionin toimielinten, unionin

virastojen ja unionin elinten tilinpitdjid.

2. Tilinpitdjd voi poiketa 1 kohdassa tarkoitetuista standardeista, jos hén katsoo sen olevan
tarpeen, jotta voidaan antaa oikea ja riittdva kuva varoista ja veloista, kuluista ja tuotoista
sekd rahavirrasta. Jos kirjanpitosdintd poikkeaa olennaiselta osin kyseisistd standardeista,
tilinpaétdslaskelmien liitteessd on ilmoitettava kyseisesti seikasta ja annettava sille

perustelut.

3. Edella 1 kohdassa tarkoitetuissa kirjanpitosdédnndissd on méadritettava tilinpadtdslaskelmien

rakenne ja siséltod seki kirjanpidossa noudatettavat kirjanpitoperiaatteet.

4. Jaljempénd 241 artiklassa tarkoitetuissa talousarvion toteuttamiskertomuksissa on
noudatettava tissd asetuksessa sdddettyja budjettiperiaatteita. Kertomusten avulla on
voitava seurata yksityiskohtaisesti talousarvion toteuttamista. Nithin on kirjattava kaikki
tdssd osastossa sdddetyt tulo- ja menotapahtumat, ja niiden on annettava oikea ja riittdva

kuva kyseisisté tapahtumista.
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81 artikla

Kirjanpidon jdrjestdminen

1. Kunkin unionin toimielimen tai elimen tilinpitdjdn on laadittava ja pidettdvéa ajan tasalla
asiakirjat oman unionin toimielimensa tai elimensa kirjanpidon jarjestdmisesté ja sithen

liittyvistd menettelyista.

2. Tulot ja menot kirjataan tietojenkisittelyjarjestelméddn tapahtuman taloudellisen luonteen

mukaisesti juoksevina tuloina tai menoina tai pddomana.

82 artikla
Kirjanpito

1. Komission tilinpitdjd mairittelee yhdenmukaistetut tililuettelot, joita unionin toimielinten,
unionin virastojen ja tdimén osaston 3 luvun 2 jaksossa tarkoitettujen virastojen ja unionin

elinten on kéytettava.

2. Tilinpitdjien on saatava tulojen ja menojen hyviksyjilta kaikki tiedot, joita tarvitaan, jotta
tilinpdatoksesséd voidaan antaa oikea ja riittdva kuva unionin toimielinten taloudellisesta
asemasta ja talousarvion toteuttamisesta. Tulojen ja menojen hyviksyjien on taattava

ndiden tietojen luotettavuus.
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3. Ennen kuin unionin toimielin tai 70 artiklassa tarkoitettu unionin elin hyviksyy
tilinpdatoksen, tilinpitdjd varmentaa sen allekirjoituksellaan vahvistaen niin, ettid hinelld
on kohtuullinen varmuus siité, ettd tilinpdédtds antaa oikean ja riittdvdn kuvan unionin

toimielimen tai 70 artiklassa tarkoitetun unionin elimen taloudellisesta asemasta.

Tété varten tilinpitdjdn on tarkistettava, ettd tilinpdétds on laadittu 80 artiklassa
tarkoitettujen kirjanpitosdéntdjen ja 77 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan
d alakohdassa tarkoitettujen kirjanpitomenettelyjen mukaisesti ja ettd kaikki tulot ja menot

on merkitty kirjanpitoon.

4. Valtuutettu tulojen ja menojen hyviksyjé toimittaa tilinpitdjélle timin vahvistamien
sdantdjen mukaisesti kaikki tilinpitdjan tehtdvien hoitamiseen tarvittavat taloutta ja

hallinnointia koskevat tiedot.

Tulojen ja menojen hyviksyja ilmoittaa tilinpitdjille sddnnollisesti ja ainakin tilinpaatosta
varten varainhoitotilejd koskevat keskeiset rahoitustiedot, jotta unionin kirjanpito vastaisi

unionin varojen kayttoa.

Tulojen ja menojen hyviksyjat ovat kaikilta osin vastuussa hallinnoimiensa varojen
asianmukaisesta kédytostd, valvonnassaan olevien menojen laillisuudesta ja
sdaantojenmukaisuudesta seka tilinpitdjdlle toimitettujen tietojen taydellisyydestd ja

oikeellisuudesta.
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5. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjé ilmoittaa tilinpitdjélle kaikesta kehityksesti
tai merkittavistd muutoksista sellaisessa taloushallintojirjestelméssd, omaisuuden
luettelointijdrjestelmassé tai varojen ja velkojen arvostusjirjestelméssd, josta toimitetaan
tietoja unionin toimielimen kirjanpitoon tai jota kdytetddn sen siséltimien tietojen

perustelemiseen, jotta tilinpitdji voi tarkistaa, ettd hyviaksymisperusteita on noudatettu.

Tilinpitdjd voi milloin tahansa tarkastella uudelleen jo hyvéksyttya
taloushallintojarjestelméé ja pyytdé toimivaltaista tulojen ja menojen hyviksyjaa laatimaan

toimintasuunnitelman mahdollisten puutteiden korjaamiseksi maardajassa.
Tulojen ja menojen hyviksyja vastaa tilinpitéjélle toimitettujen tietojen tdydellisyydesta.

6. Tilinpitdjélld on toimivalta tarkistaa saamansa tiedot seki suorittaa sellaiset muut
tarkistukset, jotka hén katsoo tarpeellisiksi voidakseen varmentaa tilinpddtoksen

allekirjoituksellaan.

Tilinpitéja esittdd tarvittaessa varaumia ja antaa tarkan selvityksen niiden lajista ja

laajuudesta.

7. Unionin toimielinten kirjanpitojédrjestelméén jarjestetdéin talousarviota ja rahoitusta

koskevat tiedot siten, ettd numerotietoja voidaan kirjata, luokitella ja tallentaa.

8. Kirjanpitojirjestelmd muodostuu liikekirjanpidosta ja talousarviokirjanpidosta. Molempia

hoidetaan kalenterivuosittain ja euromaardisind.
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9. Valtuutettu tulojen ja menojen hyvéksyjd voi my0s suorittaa yksityiskohtaista sisdista

laskentaa.

10. Kirjanpitoa ja 241 artiklassa tarkoitettua tilinpaatosti koskevat asiakirjatodisteet sdilytetdan
vahintdédn viisi vuotta sen jélkeen kun Euroopan parlamentti on mydntdnyt vastuuvapauden

sen varainhoitovuoden osalta, johon ne liittyvit.

Vield keskenerdisiin toimenpiteisiin liittyvit asiakirjat sdilytetdén kuitenkin toimenpiteiden
padttymistd seuraavan vuoden loppuun saakka. Teleliikennetietojen sdilyttdmiseen

sovelletaan asetuksen (EY) N:o 45/2001 37 artiklan 2 kohdan sdédnnoksié.

Kukin unionin toimielin pattdd, missd yksikossé tositteita siilytetdan.

83 artikla

Talousarviokirjanpidon pitiminen ja sen sisdltamdit tiedot

1. Talousarviokirjanpidosta on kéytivé ilmi talousarvion kunkin alajaottelun osalta

seuraavaa:
a) menojen osalta:

1)  talousarviossa vahvistetut mddrdrahat, mukaan lukien lisdtalousarvioihin otetut
miirirahat, edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt méérarahat, kannettuihin
kayttotarkoitukseensa sidottuihin tuloihin perustuvat miirirahat, mairérahojen
siirrot talousarvion osasta toiseen sekd kdyttoon saatujen midrarahojen

kokonaismaéri;
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il)  varainhoitovuoden maksusitoumusmaiérarahat ja maksumaérarahat;

b)  tulojen osalta:

1)  talousarvioon otetut ennakkoarviot, mukaan lukien lisidtalousarvioihin otetut

ennakkoarviot, kdyttotarkoitukseensa sidotut tulot ja arvioitujen tulojen

kokonaismaééré;
i1)  varainhoitovuoden vahvistetut ja perityt saamiset;

c) edellisiltd varainhoitovuosilta maksamatta jidneet maksusitoumukset ja perimatta

jééneet tulot.

Ensimmaisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetut maksusitoumusméérirahat ja

maksuméiirirahat kirjataan erikseen ja niitd seurataan erikseen.
2. Talousarviokirjanpidossa seurataan erikseen

a)  edelliseltd varainhoitovuodelta siirrettyjen mairdrahojen ja varainhoitovuoden

mairdrahojen kayttoa;
b)  maksattamatta olevien sitoumusten maksattamista.

Tulojen osalta seurataan erikseen edellisiltd varainhoitovuosilta periméttd jaéneita

saamisia.

PE-CONS 13/1/18 REV 1

231
FI



84 artikla
Liikekirjanpito

1. Liikekirjanpitoon merkitddn aikajérjestyksessd kahdenkertaista kirjanpitoa noudattaen
tapahtumat ja toimet, jotka vaikuttavat unionin toimielinten ja timén osaston 3 luvun
2 jaksossa tarkoitettujen virastojen ja unionin elinten taloudelliseen asemaan ja

rahoitustilanteeseen sekd varoihin ja velkoihin.
2. Liikekirjanpidon saldot ja tilitapahtumat viedddn péékirjanpitoon.

3. Kirjausten, my6s niiden oikaisujen, on perustuttava asiakirjatodisteisiin, joiden avulla

kirjaukset voidaan todentaa.

4. Kirjanpitojarjestelmin on mahdollistettava kaikki kirjaukset kattava aukoton kirjausketju.
85 artikla
Pankkitilit

1. Tilinpitdjé voi avata tai antaa muiden tehtéviksi avata oman unionin toimielimensa nimissa

tileja rahoituslaitoksissa tai kansallisissa keskuspankeissa kassanhallinnan tarpeisiin.
Tilinpitdjd my0s vastaa téllaisten tilien sulkemisesta tai sen varmistamisesta, etti ne

suljetaan.
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2. Pankkitilien avaus-, hoito- ja kdyttoehdoissa on mainittava siséisen valvonnan tarpeiden
mukaan, ettd sekkeihin, siirtoméérayksiin ja muihin pankkitapahtumiin tarvitaan
allekirjoitus yhdelta tai useammalta asianmukaisesti valtuutetulta henkiloston jasenelta.
Muuten kuin séhkdisesti annetuissa toimeksiannoissa on oltava védhintddn kahden

asianmukaisesti valtuutetun henkildston jdsenen allekirjoitus tai tilinpitdjan allekirjoitus.

3. Ohjelman tai toimen toteuttamisen yhteydessé voidaan avata komission puolesta

varainhoitotilejd, joiden hallinnoinnista vastaavat 62 artiklan 1 kohdan ensimmadisen

Tallaiset tilit avataan ohjelman tai toimen toteuttamisesta vastuussa olevan tulojen ja

menojen hyviksyjin valvonnassa ja komission tilinpitdjan suostumuksella.
Téllaisia tilejd hallinnoidaan tulojen ja menojen hyvéksyjin valvonnassa.

4. Komission tilinpitdjd madrittdd varainhoitotilien avaamiseen, hallinnointiin ja sulkemiseen

sovellettavat sdédnnot ja niiden kéyttotarkoituksen.
86 artikla
Kassanhallinta

1. Jollei téssd asetuksessa toisin sdddetd, vain tilinpitdjélld on toimivalta hoitaa kiteisvaroja ja

muita vastaavia rahavaroja. Tilinpitdjd on vastuussa niiden sdilyttdmisesta.
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2. Tilinpitdjd huolehtii siitd, ettd hanen omalla unionin toimielimellddn on kdytettidvissddn
riittdvasti varoja kattamaan talousarvion toteuttamisesta sovellettavan sééntelykehyksen
puitteissa aiheutuvat kassatarpeet, ja ottaa kdyttoon menettelyt sen varmistamiseksi, ettd
minkddn 85 artiklan 1 kohdan tai 89 artiklan 3 kohdan mukaisesti avatun tilin saldo ei ole

negatiivinen.

3. Maksut suoritetaan tilisiirtona tai sekilld taikka ennakkotileilti tai tilinpitdjan erikseen
hyviaksymissé tapauksissa pankkikortilla, suoraveloituksena tai muuta maksutapaa kéyttden

tilinpitdjdn antamien sdidntdjen mukaisesti.

Ennen kuin tulojen ja menojen hyviksyja antaa sitoumuksen kolmannelle osapuolelle,
hinen on varmistettava maksun saajan henkil6llisyys, selvitettivd maksun saajan
oikeussubjekti- ja pankkiyhteystiedot ja tallennettava ne tilinpitdjan vastuulla olevaan
unionin toimielimen yhteisrekisteriin varmistaakseen avoimuuden, vastuuvelvollisuuden ja

maksujen moitteettoman suorittamisen.

Tilinpitdja voi suorittaa maksut vain jos maksun saajan oikeussubjekti- ja
pankkiyhteystiedot on ennalta tallennettu tilinpitdjén vastuulla olevaan unionin

toimielimen yhteisrekisteriin.

Tulojen ja menojen hyviksyjét ilmoittavat tilinpitdjille kaikki maksun saajan heille
ilmoittamat oikeussubjektiuden ja pankkiyhteystietojen muutokset ja tarkistavat ennen

maksusuorituksen hyviksymisti, ettd kyseiset tiedot ovat voimassa.
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87 artikla

Omaisuusluettelo

1. Unionin toimielimet ja timén osaston 3 luvun 2 jaksossa tarkoitetut virastot tai unionin
elimet laativat kaikista varallisuutensa perustana olevista aineellisista ja aineettomista
hyodykkeistd seké rahoitusomaisuudesta komission tilinpitdjan laatiman mallin mukaiset

omaisuusluettelot, joihin merkitdin omaisuuden miéra ja arvo.

Niiden on my®ds tarkistettava, ettd omaisuusluetteloon tehdyt merkinnét vastaavat

todellisuutta.

Omaisuusluetteloon merkitéén ja kdyttdomaisuustileille kirjataan kaikki hankitut
hyodykkeet, joiden kdyttdaika on yli vuoden, jotka eivit ole kulutushyodykkeitd ja joiden
hankintahinta tai tuotantokustannushinta on suurempi kuin se, joka mainitaan 77 artiklassa

tarkoitetuissa kirjanpitomenettelyissa.
2. Unionin aineellisten hyodykkeiden myymisestd on tiedotettava asianmukaisesti.

3. Unionin toimielimet ja timan osaston 3 luvun 2 jaksossa tarkoitetut virastot tai unionin
elimet antavat omalta osaltaan madrdykset, jotka koskevat niiden omaisuusluettelossa
esitetyn omaisuuden sdilyttdmistd, ja médrittelevat omaisuusluettelointijédrjestelméasta

vastaavat hallintoyksikot.
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4 JAKSO

ENNAKOIDEN HOITAJA

88 artikla
Ennakkotilit

1. Ennakkotilejad voidaan perustaa menojen maksamista varten silloin, kun menojen véhdisen
méérin vuoksi on kiytanndssd mahdotonta tai tehotonta suorittaa maksuja
talousarviomenettelyjen mukaisesti. Ennakkotilejd voidaan perustaa myds muita kuin omia

varoja koskevien tulojen kantamista varten.

Ennakkotilejd voidaan kayttdd myds unionin edustustoissa vahéisten maksujen
suorittamiseen talousarviomenettelyjen mukaisesti, jos niiden kéyttd on

paikallisolosuhteiden vuoksi vaikuttavaa ja tehokasta.

Tilinpitdjd vahvistaa sellaisen menon enimméismééran, jonka ennakoiden hoitaja voi
maksaa, jos maksuja maksettaessa on kiytdnndssid mahdotonta noudattaa talousarviosta
suoritettaviin maksuihin sovellettavaa menettelyé tai se ei ole tehokasta, ja joka ei saa

missddn tapauksessa olla yli 60 000 euroa kunkin menoerén osalta.
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Ennakkotilejd voidaan kuitenkin kayttdd ilman maérallisié rajoituksia, kun on kysymys
kriisinhallintaan liittyvistd ja humanitaarisista avustustoimista; tdlloin on otettava
huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston paittamat vastaavan budjettikohdan
madrdrahat kuluvana varainhoitovuonna ja noudatettava komission antamia sisdisii

sdantdja.

2. Unionin edustustoissa ennakkotilejd perustetaan seki komissiota koskevaan talousarvion
padluokkaan etti ulkosuhdehallintoa koskevaan talousarvion péadluokkaan kuuluvien

menojen maksamiseksi siten, ettd samalla varmistetaan menojen tidydellinen jaljitettdvyys.

89 artikla

Ennakkotilien perustaminen ja hallinnointi

1. Paatoksen ennakkotilin perustamisesta ja ennakoiden hoitajan nimittdmisesti antaa unionin
toimielimen tilinpitdjd toimivaltaisen tulojen ja menojen hyviksyjén asianmukaisesti
perustellun ehdotuksen pohjalta. Paatoksessa esitetdén ennakoiden hoitajan ja tulojen ja

menojen hyviksyjin vastuualueet ja velvollisuudet.
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Ennakoiden hoitajat valitaan virkamiehista tai tarvittaessa ja ainoastaan asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa muusta henkildstdsté tai komission siséisissd sdéntdissa
vahvistettujen edellytysten mukaisesti tyontekijoistd, jotka komissio on palkannut
kriisinhallintaan liittyvien ja humanitaaristen avustustoimien alalla, edellyttden, etti
tallaisten tyontekijoiden tydsopimukset takaavat vastaavantasoisen tyontekijan vastuuseen
perustuvan suojan kuin mitd sovelletaan 95 artiklan mukaisesti henkilostoon. Ennakoiden
hoitajat valitaan tutkintotodistuksin tai riittavalla tydkokemuksella osoitetun osaamisen ja

erityispatevyyden perusteella tai soveltuvan koulutusohjelman suorittamisen jalkeen.

2. Tehtédessd ennakkotilin perustamista koskevia padtdsehdotuksia toimivaltainen tulojen ja

menojen hyviksyji huolehtii siitd, ettd

a)  maksut suoritetaan ensisijaisesti talousarviosta, jos tdima on mahdollista kirjanpidon

keskitetyn tietojenkésittelyjérjestelmén kautta;
b)  ennakkotilejd kiytetddn ainoastaan asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa.
Paattiessdin perustaa ennakkotilin tilinpitdja vahvistaa kyseisen tilin hoito- ja kiyttéehdot.

My®ds ennakkotilin hoitoehtojen muuttaminen edellyttéa tilinpitdjan pdétostd, joka perustuu
toimivaltaisen tulojen ja menojen hyviksyjin esittdmédn asianmukaisesti perusteltuun

ehdotukseen.
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3. Tilinpitdjd avaa ennakoita varten pankkitilin ja valvoo sitd sekd hyviksyy tilid koskevat
allekirjoitusvaltuutukset toimivaltaisen tulojen ja menojen hyviksyjéin esittdimasté

asianmukaisesti perustellusta ehdotuksesta.

4. Unionin toimielimen tilinpitdja osoittaa varat ennakkotileille, joista ovat vastuussa

ennakoiden hoitajat.

5. Maksusuorituksen jilkeen annetaan lopullinen virallinen vahvistuspditos tai

maksuméérdys, jonka toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyja allekirjoittaa.

Tulojen ja menojen hyviksyjé kirjaa ennakkotililtd maksetut suoritukset lopullisesti

seuraavan kuukauden lopussa, jotta kirjanpitosaldo ja pankkisaldo voidaan tdsmayttaa.

6. Tilinpitdjé tekee itse tarkastuksia tai antaa niiden tekemisen tdhdn tarkoitukseen
nimenomaisesti valtuutetun henkildston jdsenen, joka kuuluu hianen omaan yksikkdonsa tai
tuloja ja menoja hyviksyvain yksikkoon, tehtdviksi. Kyseiset tarkastukset on
padsadantdisesti tehtdva paikalla ja tarvittaessa ilman ennakkoilmoitusta, sen
todentamiseksi, ettd ennakoiden hoitajalle uskotut varat ovat tallessa, ettd kirjanpito on
asianmukainen ja ettd ennakkotileiltd maksetut suoritukset on kirjattu lopullisesti
méidrdajassa. Tilinpitdjd toimittaa kyseisten tarkastusten tulokset toimivaltaiselle tulojen ja

menojen hyviksyjille.
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5 LUKU

Taloushallinnon toimijoiden vastuu

1 JAKSO

YLEISET SAANNOT

90 artikla
Taloushallinnon toimijoiden valtuutusten peruuttaminen

tai tehtdvdstd piddttidminen

1. Nimittdva viranomainen voi milloin tahansa paittda peruuttaa toimivaltaisten tulojen ja

menojen hyviksyjien valtuutuksen tai edelleenvaltuutuksen véliaikaisesti tai lopullisesti.

2. Nimittdvd viranomainen voi milloin tahansa paittdd pidattaa tilinpitdjan tai ennakoiden

hoitajat tai molemmat tehtavistddn viliaikaisesti tai lopullisesti.

3. Edell4 olevat 1 ja 2 kohta eivét rajoita kyseisissad kohdissa tarkoitettuihin taloushallinnon

toimijoihin kohdistettavia kurinpidollisia toimenpiteita.
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91 artikla
Taloushallinnon toimijoiden vastuu laittomasta toiminnasta,

petoksesta tai lahjonnasta

Tama luku ei rajoita rikosoikeudellista vastuuta, joka 90 artiklassa tarkoitetuille
taloushallinnon toimijoille saattaa aiheutua asiaan sovellettavan kansallisen lainsddddnnon
perusteella sekd unionin taloudellisten etujen suojaamista ja unionin virkamiesten tai
jasenvaltioiden virkamiesten lahjonnan torjumista koskevien voimassa olevien sdénndsten

perusteella.

Kuhunkin toimivaltaiseen tulojen ja menojen hyviksyjéén, tilinpitdjaén tai ennakoiden
hoitajaan voidaan kohdistaa kurinpitomenettely ja hinet voidaan saattaa
korvausvelvolliseksi henkilostosddntdjen ehtojen mukaisesti tai tdimén asetuksen

89 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tyontekijoiden tapauksessa, jotka komissio on
palkannut kriisinhallintaan liittyvien ja humanitaaristen avustustoimien alalla, heididn
tyosopimustensa mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timén asetuksen 92, 94 ja
95 artiklan soveltamista. Unionin etuja haittaava laiton toiminta, petos tai lahjonta on
saatettava sovellettavassa lainsdddanndssd nimetyn viranomaisen tai elimen, erityisesti

OLAFin, kisiteltavaksi.

PE-CONS 13/1/18 REV 1 241

FI



2 JAKSO
TOIMIVALTAISIIN TULOJEN JA MENOJEN HYVAKSYJIIN

SOVELLETTAVAT SAANNOT

92 artikla

Tulojen ja menojen hyviksyjiin sovellettavat sddnnét

1. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja voidaan saattaa korvausvastuuseen

henkildstosddntdjen mukaisesti.

2. Korvausvastuu koskee erityisesti tapauksia, joissa toimivaltainen tulojen ja menojen

hyviéksyjé joko tahallisesti tai vakavan laiminlydnnin seurauksena

a)  toteaa perittdvit saamiset tai antaa perintdmiiriyksen, tekee menositoumuksen tai

allekirjoittaa maksuméirdyksen jittden noudattamatta titi asetusta;

b)  jattdid laatimatta saamisen toteamista koskevan asiakirjan tai jéttd4 antamatta
perintimairdyksen tai antaa perintd- tai maksumaardyksen myohéssd, minké johdosta
unionin toimielin voi joutua vastaamaan kolmannen osapuolen nostamaan

vahingonkorvauskanteeseen.
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Jos valtuutettu tai edelleenvaltuutettu tulojen ja menojen hyviksyjé katsoo, ettd hdnelle
osoitettuun sitovaan toimeksiantoon liittyy sddntdjenvastaisuuksia tai ettd toimeksianto on
moitteettoman varainhoidon periaatteen vastainen erityisesti sen vuoksi, ettd sitd ei voida
toteuttaa hinelle osoitetuilla varoilla, hidnen on ilmoitettava tasté kirjallisesti valtuutuksen
tai edelleenvaltuutuksen antajalle. Jos valtuutuksen antaja vahvistaa toimeksiannon
kirjallisesti ja hyvissé ajoin ja jos vahvistus on riittdvén selked siten, ettd siind mainitaan
nimenomaisesti seikat, joiden vuoksi valtuutettu tai edelleenvaltuutettu tulojen ja menojen
hyviksyja ei katso voivansa toteuttaa toimeksiantoa, timé vapautuu vastuustaan. Hén
toteuttaa toimeksiannon, paitsi jos se on selvisti laiton tai asiaan sovellettavien

turvallisuussdédntdjen vastainen.

Samaa menettelyé sovelletaan tapauksissa, joissa tulojen ja menojen hyviksyjé katsoo, ettd
hénen tehtdvikseen annettuun paitdkseen liittyy sdéntdjenvastaisuuksia tai ettd padtds on
moitteettoman varainhoidon periaatteen vastainen tai joissa tulojen ja menojen hyviksyja
saa hinelle osoitettua sitovaa toimeksiantoa toteuttaessaan tietdd, etti asiaan liittyvét seikat

voisivat johtaa tillaiseen tilanteeseen.

Toimivaltaisen valtuutetun tulojen ja menojen hyvéksyjén on pidettdvi kirjaa tissd
kohdassa tarkoitetuissa olosuhteissa vahvistetuista toimeksiannoista ja mainittava ne

vuotuisessa toimintakertomuksessaan.
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4. Yksikkonsi sisdlld edelleenvaltuutuksen antaneelle valtuutetulle tulojen ja menojen
hyviéksyjélle jai vastuu kdytossa olevien sisdisten hallinnointi- ja valvontajérjestelmien
tehokkuudesta ja vaikuttavuudesta sekd edelleenvaltuutetun tulojen ja menojen hyvéksyjan

valinnasta.

5. Jos valtuuksia on edelleenvaltuutuksella siirretty unionin edustustojen paéllikéille ja
heidédn varahenkilGilleen, valtuutettu tulojen ja menojen hyviksyja on vastuussa kdytossa
olevien sisdisten hallinnointi- ja valvontajdrjestelmien madrittelystd sekéd niiden
tehokkuudesta ja vaikuttavuudesta. Unionin edustustojen paillikot ovat vastuussa ndiden
jarjestelmien asianmukaisesta perustamisesta ja toiminnasta valtuutetun tulojen ja menojen
hyvéksyjén antamien ohjeiden mukaisesti seké varojen ja toteuttamiensa toimien
hallinnoinnista vastuullaan olevassa unionin edustustossa. Edustustojen pééllikoiden on
ennen tehtdviensd vastaanottamista osallistuttava erityiskoulutukseen, jossa késitelldén

tulojen ja menojen hyvéksyjien tehtivid ja vastuita ja talousarvion toteuttamista.

Unionin edustustojen pééllikoiden on 76 artiklan 3 kohdan mukaisesti raportoitava timén

kohdan ensimmaisen alakohdan mukaisesti vastuullaan olevien tehtdviensa hoitamisesta.

Unionin edustustojen pédllikdiden on annettava joka vuosi komission valtuutetulle tulojen
ja menojen hyviksyjille varmuutta koskeva lausuma edustustonsa sisdisistd hallinnointi- ja
valvontajérjestelmistd sekd heille edelleenvaltuutuksella siirrettyjen toimien hallinnoinnista
ja tuloksista, jotta tulojen ja menojen hyvéksyja voi laatia 74 artiklan 9 kohdan mukaisen

varmuutta koskevan lausumansa.
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Tétéd kohtaa sovelletaan myds unionin edustustojen apulaispééllikoihin silloin kun he
toimivat edelleenvaltuutettuina tulojen ja menojen hyviksyjind unionin edustustojen

padllikoiden poissa ollessa.

93 artikla

Henkiléston jdsenen tekemien taloudellisten sddntojenvastaisuuksien kdsittely

1. Rajoittamatta OLAFin toimivaltuuksia sekd unionin toimielinten, unionin elinten ja
unionin virastojen yksikoiden ja sellaisten elinten tai henkildiden, joille on annettu
tehtaviksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan erityistoimia, hallinnollista riippumattomuutta henkildstonsé jasenten
suhteen ja ottaen asianmukaisesti huomioon viérinkaytosten paljastajien suojelun, kaikki
sellaiset tdimin asetuksen tai varainhoitoon tai toimien tarkistamiseen liittyvien sddnndsten
rikkomiset, jotka ovat seurausta henkiloston jisenen toimesta tai laiminlyonnisté, on
saatettava 143 artiklassa tarkoitetun tutkintaelimen késiteltdviksi lausunnon saamiseksi

miltd tahansa seuraavista tahoista:
a)  kurinpitotoimista vastaavalta nimittdvalta viranomaiselta;

b)  toimivaltaiselta tulojen ja menojen hyvéksyjdltd, myds sellaisilta unionin
edustustojen padllikoiltd ja heidén poissa ollessaan heiddn varahenkil6iltdéan, jotka
toimivat edelleenvaltuutettuina tulojen ja menojen hyviksyjind 60 artiklan 2 kohdan

mukaisesti.

Jos tutkintaelin saa tietdd asiasta suoraan joltakin henkiloston jéseneltd, se siirtdd asian
asianomaisen unionin toimielimen, unionin elimen, unionin virastojen yksikon tai elimen
tai henkilon nimittdvén viranomaisen kasiteltdvaksi ja ilmoittaa tastd kyseiselle henkildston

jasenelle. Nimittdvi viranomainen voi pyytdd tutkintaelimeltd lausuntoa asiasta.
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2. Tutkintaelimelle 1 kohdan ensimmadisen alakohdan mukaisesti esitettyyn lausuntopyyntdon
on liitettdva kuvaus tosiseikoista ja teosta tai laiminlyonnisté, jota tutkintaelintd pyydetdan
arvioimaan, sekd asiaankuuluvat asiakirjatodisteet, mukaan lukien raportit suoritetuista

tutkintatoimista. Tiedot on mahdollisuuksien mukaan tuotettava nimettdoméassa muodossa.

Ennen pyynnon tai mahdollisten lisdtietojen esittdmisté tutkintaelimelle nimittéva
viranomainen tai tapauksen mukaan tulojen ja menojen hyvéksyji antaa asianomaiselle
henkil6ston jasenelle mahdollisuuden esittdd omat huomionsa annettuaan hénelle tiedoksi
ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetut asiakirjatodisteet, sikéli kuin kyseinen tiedoksianto

ei aiheuta vakavaa vaaraa jatkotutkimusten tekemiselle.

3. Jaljempana 143 artiklassa tarkoitetulla tutkintaelimelld on tdmén artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuissa asioissa toimivalta arvioida sille timén artiklan 2 kohdan mukaisesti
toimitettujen tietojen ja mahdollisten saamiensa lisdtietojen perusteella, onko taloudellinen
sddntdjenvastaisuus tapahtunut. Asianomainen unionin toimielin, unionin elin, unionin
virasto tai elin tai henkil paéttda tutkintaelimen antaman lausunnon perusteella
asianmukaisista jatkotoimista henkilostosdantdjen mukaisesti. Jos tutkintaelin on havainnut
jarjestelmadn liittyvid ongelmia, se antaa tulojen ja menojen hyviksyjélle ja valtuutetulle
tulojen ja menojen hyvéksyjélle, jos tima ei ole osallisena asiassa, seké sisdiselle

tarkastajalle suosituksen.
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4. Tutkintaelin antaa tdimén artiklan 1 kohdassa tarkoitetun lausunnon 143 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen jasenten mukaisessa kokoonpanossa, jota on tdydennetty seuraavilla kolmella

lisdjdsenelld, joiden nimityksesséd otetaan huomioon tarve vilttda eturistiriitoja:

a)  asianomaisen unionin toimielimen, unionin elimen, unionin viraston tai elimen tai

henkilon kurinpitotoimista vastaavan nimittdvan viranomaisen edustaja;

b)  asianomaisen unionin toimielimen, unionin elimen, unionin viraston tai elimen tai

henkilon henkilostokomitean nimittima jasen;

c)  sen unionin toimielimen oikeudellisen yksikon jdsen, jonka palveluksessa

asianomainen henkildston jésen on.

Kun tutkintaelin antaa 1 kohdassa tarkoitetun lausunnon, se osoitetaan asianomaisen
unionin toimielimen, unionin elimen, unionin viraston tai elimen tai henkilon nimittavélle

viranomaiselle.

5. Tutkintaelimelld ei ole tutkintavaltuuksia. Unionin toimielinten, unionin elinten, unionin
viraston tai elimen tai henkilon on tehtéva tutkintaelimen kanssa yhteistyota, jotta silld on

kaikki lausuntonsa antamiseen tarvittavat tiedot.

6. Kun tutkintaelin katsoo, ettd asia kuuluu OLAFin toimivaltaan, se palauttaa 1 kohdan
mukaisesti asian viipymaéttd nimittdvélle viranomaiselle ja ilmoittaa téstd valittoméasti

OLAFille.
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7. Jasenvaltioiden on tuettava tdysimaédrdisesti unionia henkilostosdéntdjen 22 artiklaan
perustuvan korvausvastuun taytintdonpanossa sellaisten viliaikaisten toimihenkildiden
osalta, joihin sovelletaan Euroopan unionin muuhun henkildstoon sovellettavien

palvelussuhteen ehtojen 2 artiklan e alakohtaa.

3 JAKSO
TILINPITAJIIN JA ENNAKOIDEN HOITAJIIN

SOVELLETTAVAT SAANNOT

94 artikla

Tilinpitdjadn voidaan kohdistaa kurinpitomenettely ja hénet voidaan saattaa korvausvelvolliseksi
henkildstosddntdjen ehtojen ja niissd sdddettyjen menettelyjen mukaisesti. Tilinpitdjd voidaan

erityisesti saattaa vastuuseen seuraavista vadrinkaytoksista:

a) hénen hallussaan olevat rahavarat, muut varat tai asiakirjat katoavat taikka menettavét
arvoansa;

b) pankki- tai postisiirtotilejd on aiheettomasti muutettu;

C) perinndt tai maksut eivit ole perintd- tai maksumiéirdyksien mukaisia;

d) tulojen kantaminen on laiminlyoty.
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95 artikla

Ennakoiden hoitajiin sovellettavat sddnnét

Ennakoiden hoitaja voidaan erityisesti saattaa vastuuseen seuraavista vaarinkdytostapauksista:

a) hinen hallussaan olevat rahavarat, muut varat tai asiakirjat katoavat taikka menettévit
arvoansa;

b) hénen suorittamiensa maksujen perustana ei ole asianmukaisia asiakirjatodisteita;

C) maksu on suoritettu muulle kuin maksuun oikeutetulle;

d) tulojen kantaminen on laiminlyéty.
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6 LUKU
Tulotapahtumat

1 JAKSO

OMIEN VAROJEN KAYTTOON ASETTAMINEN

96 artikla

Omat varat

1. Talousarvioon otetaan euroina ilmaistu arvio tuloista, jotka muodostuvat paitoksessa
2014/335/EU, Euratom tarkoitetuista omista varoista. Vastaavat omat varat asetetaan

kayttoon asetuksen (EU, Euratom) N:o 609/2014 mukaisesti.

2. Tulojen ja menojen hyviksyja laatii aikataulun, jonka mukaisesti padtoksessa

2014/335/EU, Euratom mairitellyt omat varat asetetaan komission kayttoon.

Omat varat todetaan ja kannetaan kyseisen paitoksen nojalla annettujen sddntdjen

mukaisesti.

Tilinpitdjd antaa kirjanpitoa varten asetuksessa (EU, Euratom) N:o 609/2014 tarkoitettuun

omien varojen tiliin liittyvista tilillepanoista ja tililtdotoista perintimééraykset.
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2 JAKSO

SAAMISENNUSTE

97 artikla

Saamisennuste

1. Kun toimivaltaisella tulojen ja menojen hyviksyjilld on riittdvésti luotettavaa tietoa
toimenpiteesta tai tilanteesta, josta voi aiheutua unionille saamisia, hin laatii

saamisennusteen.

2. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyjd muuttaa saamisennustetta heti, kun hinen
tietoonsa tulee seikka, joka muuttaa saamisennusteen perusteena olevaa toimenpidetta tai

tilannetta.

Laadittaessa sellaista toimenpidetti tai tilannetta koskevaa perintimaardystd, jonka
pohjalta on aiemmin tehty saamisennuste, toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyji

mukauttaa ennustetta perintiméédrayksen pohjalta.

Jos perintamiirdys koskee alkuperdiseen saamisennusteeseen nihden samansuuruista

madrdd, saamisennuste muutetaan nollaksi.
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3. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa séddetdin, paatoksessd 2014/335/EU, Euratom
maédritellyistd omista varoista, jotka jdsenvaltiot maksavat miérattyind erdpéiving, ei
laadita saamisennustetta ennen kuin jasenvaltiot asettavat varat komission kayttoon.

Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja laatii sen sijaan nditd maaria koskevan

perintimairayksen.
3 JAKSO
SAAMISEN VAHVISTAMINEN
98 artikla
Saamisen vahvistaminen
1. Saamisen vahvistamiseksi toimivaltainen tulojen ja menojen hyvaksyja:

a)  varmistaa, ettd velka on olemassa;
b)  maédrittdd tai varmistaa velan aiheellisuuden ja sen méérin; ja
c) varmistaa velan erddntymisehdot.

Saamisen vahvistaminen on toimi, jolla todetaan, ettd unionilla on velalliselta saaminen,

jonka maksamista voidaan vaatia.
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Kaikki selvit, tarkasti rahassa médritellyt ja erdéintyneet saamiset vahvistetaan
perintdmairiykselld, jolla toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyjé antaa tilinpitdjélle
toimeksi perid saaminen. Tdman jélkeen velalliselle 1dhetetdan veloitusilmoitus, paitsi
silloin kun perinnéstd luopumista koskeva menettely toteutetaan vilittdmasti 4 kohdan
toisen alakohdan mukaisesti. Sekd perintdimaardyksen etté veloitusilmoituksen laatii

toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyja.

Tulojen ja menojen hyviksyjé ldhettdd veloitusilmoituksen heti saamisen vahvistettuaan ja
viimeistdin viiden vuoden kuluessa siitd, kun unionin toimielimen oli tavanomaisissa
olosuhteissa mahdollista perid velkansa. Edelld mainittua méérdaikaa ei sovelleta, jos
toimivaltainen tulojen ja menojen hyviaksyja katsoo, ettd unionin toimielimen toteuttamista

toimista huolimatta perintd on viivistynyt velallisen toiminnasta johtuvista syisté.
Saamisen vahvistamiseksi toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjd varmistaa, ettd
a)  saamisen madrd on selvi eli sen osalta ei ole asetettu mitddn ehtoja;

b)  saamisen miird on médritelty tarkasti rahassa;

c)  saamisen mddrd on erddntynyt eikd sille ole annettu maksuaikaa;

d) velallisen tiedot ovat oikein;

PE-CONS 13/1/18 REV 1 253

FI



e)  madrd on kirjattu oikeaan budjettikohtaan;
f)  asiakirjatodisteet ovat asianmukaiset; ja

g)  moitteettoman varainhoidon periaatetta on noudatettu etenkin 101 artiklan 2 kohdan

ensimmadisen alakohdan a tai b alakohdassa tarkoitettujen perusteiden osalta.
4, Veloitusilmoituksella velalliselle ilmoitetaan, ettd
a)  unioni on vahvistanut saamisen;

b)  jos maksu suoritetaan veloitusilmoituksessa mainittuun erdpdivdin mennessa,

viivéstyskorkoa ei peritd;

c) jos velkaa ei makseta timén alakohdan b alakohdassa tarkoitettuun erdpéivain
mennessi, velasta peritddn 99 artiklassa tarkoitetun korkokannan mukaista korkoa,

sanotun kuitenkaan rajoittamatta asiaan sovellettavia erityissddnnoksid;

d) jos velkaa ei makseta b alakohdassa tarkoitettuun erdpdiviéin mennessd, unionin

toimielin toteuttaa perinnén joko kuittaamalla tai etukéteen annetuista vakuuksista;
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e) tilinpitdjd voi poikkeusolosuhteissa ilmoitettuaan velalliselle kuittauksen syyn ja
toteutusajankohdan perid saamisen kuittaamalla ennen b alakohdassa tarkoitettua
erdpdivad, jos tdmd on tarpeen unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi ja jos

hinelld on perustellut syyt olettaa, ettd unionin saaminen muuten menetetiin;

f)  jos kaikkien tdmén alakohdan a—e alakohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden
toteuttamisen jélkeen saamista ei ole saatu kokonaisuudessaan perittyd, unionin
toimielin toteuttaa perinnin taytantoonpanokelpoisella padtokselld joko 100 artiklan

2 kohdan mukaisesti tai oikeusteitse.

Jos sen jdlkeen, kun velallisen tiedot on tarkistettu, tai muiden kyseisené ajankohtana
saatavilla olevien asiaan liittyvien tietojen perusteella on selvda, etti velka kuuluu

101 artiklan 2 kohdan ensimmaiisen alakohdan a tai b alakohdassa tarkoitettujen tapausten
soveltamisalaan tai ettd veloitusilmoitusta ei ole ldhetetty timén artiklan 2 kohdan
mukaisesti, tulojen ja menojen hyvéksyji paattaa tilinpitdjan suostumuksella saamisen
vahvistettuaan luopua siitd 101 artiklan sdédnnosten mukaisesti ldhettdmatta

veloitusilmoitusta.

Kaikissa muissa tapauksissa tulojen ja menojen hyvéksyji tulostaa veloitusilmoituksen ja

lahettad sen velalliselle. Tilinpitdjalle ilmoitetaan asiasta varainhoidon tietojirjestelmén

kautta.
5. Aiheettomasti maksetut maarit peritdén takaisin.
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99 artikla
Viivdstyskorko

1. Jos saamista ei ole maksettu 98 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan b alakohdassa
tarkoitettuun erdpédivadn mennessi, saamisesta peritdén korkoa tdmén artiklan 2 ja
3 kohdan mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta erityisasetusten soveltamisesta

johtuvia erityissddnnoksia.

2. Taman artiklan 4 kohdassa tarkoitettua tapausta lukuun ottamatta korkokantana saamisiin,
joita ei ole maksettu 98 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan b alakohdassa
tarkoitettuun erdpdivadan mennessi, kiytetddn Euroopan unionin virallisen lehden
C-sarjassa erddntymiskuukauden ensimmaéisend kalenteripdivédnd julkaistua Euroopan

keskuspankin perusrahoitusoperaatioihinsa soveltamaa korkoa korotettuna

a)  kahdeksalla prosenttiyksikolld silloin kun saaminen on aiheutunut tavara- ja

palveluhankintasopimuksista;

b)  kolmella ja puolella prosenttiyksiko6lld muissa tapauksissa.
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3. Korkoa kertyy 98 artiklan 4 kohdan ensimmaiisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettua
erdpdivdd seuraavasta kalenteripdivastd alkaen siihen kalenteripdivién, jona velka

maksetaan kokonaisuudessaan takaisin.

Tallaista viivastyskorkoa koskeva perintiméérdys annetaan siind vaiheessa, kun kyseinen

korko todellisuudessa maksetaan.

4. Sakkojen ja muiden seuraamusmaksujen tapauksessa korkokantana saamisiin, joita ei ole
maksettu 98 artiklan 4 kohdan ensimmaisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettuun
erdpdivadn mennessi, kdytetdan Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa sen
kuukauden ensimmadisend kalenteripdivand julkaistua Euroopan keskuspankin
perusrahoitusoperaatioihinsa soveltamaa korkoa, jona sakkoa tai muuta seuraamusmaksua

koskeva pditds on annettu, korotettuna

a)  yhdelld ja puolella prosenttiyksikolld, jos velallinen antaa vakuuden, jonka tilinpitdja

hyviksyy maksusuorituksen sijasta;
b)  kolmella ja puolella prosenttiyksiko6lld muissa tapauksissa.

Kun Euroopan unionin tuomioistuin SEUT 261 artiklan mukaisen toimivaltansa nojalla
korottaa sakon tai muun seuraamusmaksun miéréé, korotukselle kertyy korkoa

tuomioistuimen tuomion paivamairastd alkaen.

5. Jos kokonaiskorkokanta olisi negatiivinen, kokonaiskorkokannaksi vahvistetaan nolla
prosenttia.
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4 JAKSO

PERINNAN HYVAKSYMINEN

100 artikla

Perinndn hyviksyminen

1. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyjd antaa tilinpitdjille perintiméaaraykselld

toimeksi perid vahvistamansa saaminen, jdljempani 'perintitoimen hyvéksyminen'.

2. Unionin toimielin voi méirétd saamisen maksuvelvollisuuden myos muille kuin

jasenvaltioille SEUT 299 artiklassa tarkoitetulla tdytantoonpanokelpoisella paédtoksella.

Jos unionin taloudellisten etujen tehokas ja oikea-aikainen suojaaminen sitd edellyttda,
unionin muut toimielimet voivat poikkeusolosuhteissa pyytda komissiota antamaan niiden
eduksi tillaisen tdytantdonpanokelpoisen paitoksen, joka koskee henkildstdon tai unionin
toimielinten jiseniin tai niiden entisiin jdseniin liittyvid saamisia, edellyttien, ettd kyseiset
toimielimet ovat sopineet komission kanssa timén artiklan soveltamista koskevista

kaytannon jarjestelyista.
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Téllaisten poikkeusolosuhteiden katsotaan vallitsevan, kun asianomaisella unionin
toimielimelld ei ole tilaisuutta perié velkaa takaisin vapaaehtoisesti suoritetulla maksulla
tai timén asetuksen 101 artiklan 1 kohdassa sdddetylld kuittauksella ja kun 101 artiklan

2 ja 3 kohdan edellytykset perinnéstd luopumiselle eivét tayty. Taytdntoonpanokelpoisessa
paitoksessd on kaikissa tapauksissa tismennettiva, ettd vaaditut méérit otetaan
asianomaista unionin toimielintd koskevaan talousarvion pailuokkaan; kyseinen toimielin
toimii tulojen ja menojen hyviksyjana. Tulot otetaan talousarvioon yleisini tuloina,

elleivit ne ole 21 artiklan 3 kohdassa méériteltyjé, kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

Pyynnon esittdva unionin toimielin ilmoittaa komissiolle tapahtumista, jotka ovat omiaan
muuttamaan perintii, ja tukee komission vaatimuksia, jos tdytdntoonpanokelpoiseen

padtokseen haetaan muutosta.

5 JAKSO

PERINTA

101 artikla

Perintdd koskevat sddnnot

1. Tilinpitdjé toteuttaa toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjan asianmukaisesti
vahvistamien saamisten perintdd koskevien maédrdysten edellyttdmait toimet. Tilinpitd;ja
varmistaa asianmukaista huolellisuutta noudattaen sen, ettd unionin tulot maksetaan

unionille ja ettd unionin oikeudet turvataan.
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Jos velalliseen kohdistuu useita perintiméérayksid, velallisen suorittama osittainen
takaisinmaksu kohdistetaan ensin vanhimpaan saamiseen, ellei velallinen ilmoita toisin.

Osasuorituksilla katetaan ensin viivastyskorot.
Tilinpitdja perii talousarvioon maksettavat méérét kuittaamalla ne 102 artiklan mukaisesti.

2. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjé voi luopua vahvistetun saamisen perinnésti

kokonaan tai osittain vain seuraavissa tapauksissa:

a)  arvio perintdkuluista on suurempi kuin perittivd saaminen ja perinnistd luopuminen

ei vahingoittaisi unionin julkisuuskuvaa;

b) saamista ei voida perid, koska se on vanhentunut, veloitusilmoituksen ldhettiminen
on viivastynyt 98 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla, velallinen on

maksukyvyton tai jonkin muun maksukyvyttdmyysmenettelyn vuoksi;
c) periminen on vastoin suhteellisuusperiaatetta.

Jos toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyjé aikoo luopua vahvistetun saamisen
perimisestd kokonaisuudessaan tai osittain, hin varmistaa, ettd luopuminen on
asianmukainen ja moitteettoman varainhoidon ja suhteellisuuden periaatteiden mukainen.
Perinndstéd luopumista koskeva pditds on perusteltava. Tulojen ja menojen hyvéksyja voi

siirtad kyseisen paatoksen antamista koskevat valtuudet.
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Edell4 2 kohdan ensimméisen alakohdan ¢ alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa
toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja noudattaa oman unionin toimielimensa
ennalta méadriteltyjd menettelyja ja soveltaa seuraavia pakollisia ja kaikissa tilanteissa

sovellettavia perusteita:

a)  asian luonne saamisen aiheuttaneen sddntdjenvastaisuuden vakavuuden kannalta

(petos, teon toistuvuus, teon tahallisuus, huolellisuus, vilpiton mieli, ilmeinen virhe);

b)  saamisen perinndstd luopumisen vaikutus unionin toimintaan ja sen taloudellisiin
etuihin (saamisen maard, ennakkotapauksen riski, lakien kunnioituksen

vidheneminen).

Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyja ottaa tapauksen mukaan huomioon seuraavat

lisdperusteet:
a)  saamisen perinndstd luopuminen aiheuttaa kilpailun vééristymistd;

b)  saamisen perintd sen kokonaismadrdn suuruisena aiheuttaa taloudellisia ja sosiaalisia

ongelmia.
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5. Kukin unionin toimielin ldhettdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain
kertomuksen tapauksista, joissa se on tdmén artiklan 2, 3 ja 4 kohdan mukaisesti luopunut
saamisen perinndstd. Tiedot alle 60 000 euron suuruisten saamisten perinnasti
luopumisesta ilmoitetaan kokonaismairand. Komission tapauksessa tima kertomus
liitetdéin 74 artiklan 9 kohdassa tarkoitettuun vuotuisia toimintakertomuksia koskevaan

yhteenvetoon.

6. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyjd voi peruuttaa vahvistetun saamisen kokonaan
tai osittain. Vahvistetun saamisen osittainen peruuttaminen ei tarkoita, ettd unioni luopuisi

jéljelle jaavasta vahvistetusta saamisoikeudestaan.

Jos ilmenee virhe, toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyja peruuttaa vahvistetun

saamisen joko kokonaan tai osittain ja esittda tille riittdvét perustelut.

Kukin unionin toimielin vahvistaa omissa sisdisissd sddnndissidén edellytykset ja
menettelytavat, joiden mukaisesti valtuudet vahvistetun saamisen peruuttamiseen voidaan

siirtaa.

7. Jasenvaltioilla on ensisijainen vastuu valvonnasta ja tarkastusten tekemisesti sekd
aiheettomasti maksettujen méaérien takaisinperinnista alakohtaisten sdént6jen mukaisesti.
Jos jdsenvaltiot havaitsevat ja korjaavat sdéntdjenvastaisuuksia itse, niihin ei sovelleta

nditd sddntdjenvastaisuuksia koskevia komission rahoitusoikaisuja.
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Komissio tekee jdsenvaltioita koskevia rahoitusoikaisuja, jotta sovellettavan oikeuden
vastaiset menot voidaan sulkea unionin rahoituksen ulkopuolelle. Komissio tekee
rahoitusoikaisunsa aiheettomasti maksettujen maérien ja niistd talousarvioon kohdistuvien
vaikutusten perusteella. Jos téllaisia maarid ei voida méérittad tarkasti, komissio voi

soveltaa ekstrapoloituja tai kiinteiméaérdisid oikaisuja alakohtaisten sdéntdjen mukaisesti.

Komissio ottaa rahoitusoikaisun méérastd paittdessddn huomioon sovellettavan oikeuden
rikkomisen ja talousarvioon kohdistuvien vaikutusten luonteen ja vakavuuden, mukaan

lukien hallinnointi- ja valvontajirjestelmien puutteet.

Rahoitusoikaisujen tekemisti ja noudatettavaa menettelyé koskevat perusteet voidaan

vahvistaa alakohtaisissa sddnnoissa.

Ekstrapoloituja tai kiinteamé&éraisid oikaisuja koskevat menetelmét vahvistetaan
alakohtaisten sdént6jen mukaisesti siten, ettd komissio voi suojata unionin taloudellisia

etuja.
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102 artikla

Periminen kuittaamalla

1. Jos velallisella on 98 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla tavalla selva, tarkasti
rahassa madritelty ja erddntynyt saaminen unionilta tai talousarviota toteuttavalta
toimeenpanovirastolta ja tima rahasumma on vahvistettu maksumaériykselld, tilinpitdja
perii vahvistetun saamisen kuittaamalla 98 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan

b alakohdassa tarkoitetun erdpéivén jalkeen.

Tilinpitdja voi poikkeustapauksissa perid saamisen kuittaamalla ennen 98 artiklan 4 kohdan
ensimmaisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettua erdpéivid, jos timé on tarpeen unionin
taloudellisten etujen suojaamiseksi ja jos tilinpitdjalla on perustellut syyt olettaa, etta

unionin saaminen muuten menetetaan.

Tilinpitdja voi perid saamisen kuittaamalla ennen 98 artiklan 4 kohdan ensimmaisen

alakohdan b alakohdassa tarkoitettua erdpdivaa myos, jos velallinen hyvéksyy tdmén.

2. Ennen tdmin artiklan 1 kohdassa tarkoitetun perinnin toteuttamista tilinpitdja neuvottelee
asiasta toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjin kanssa ja ilmoittaa siitd

asianomaisille velallisille, my6s 133 artiklassa tarkoitetuista muutoksenhakukeinoista.
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Kun velallisena on kansallinen viranomainen tai sen hallinnollinen yksikkd, tilinpitdjan on
ilmoitettava asianomaiselle jdsenvaltiolle aikomuksestaan toteuttaa perinté kuittaamalla
viimeistddn 10 tyOpédivdd ennen sen toteuttamista. Tilinpitdjd voi kuitenkin toteuttaa
perinnén kuittaamalla ennen kyseisen madrdajan péaéttymisti, jos asianomainen jasenvaltio

tai hallinnollinen yksikko hyviksyy sen.

Edell4 1 kohdassa tarkoitetulla kuittaamisella on sama vaikutus kuin maksulla, ja se

vapauttaa unionin koko velkasummasta ja soveltuvin osin myos erdintyneestd korosta.

103 artikla

Perintdmenettely silloin, kun maksua ei suoriteta vapaaehtoisesti

Jos saamista ei ole saatu kokonaan perittyd 98 artiklan 4 kohdan ensimmaisen alakohdan
b alakohdassa tarkoitettuun erdpdivddn mennessi, tilinpitdja ilmoittaa siitd toimivaltaiselle
tulojen ja menojen hyvéksyjélle ja aloittaa viipyméttd menettelyn saamisen perimiseksi
lainmukaisin keinoin, soveltuvin osin myds perimdlld saamisen etukéteen annetuista

vakuuksista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 102 artiklan soveltamista.

Kun tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitettu perintitapa ei ole mahdollinen eiké velallinen
ole suorittanut maksua tilinpitdjén l&hettiman maksukehotuksen jilkeen, tilinpitdja
toteuttaa perinnin joko tdytdntoonpanokelpoisella paitokselld 100 artiklan 2 kohdan

mukaisesti tai oikeusteitse, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 102 artiklan soveltamista.
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104 artikla

Maksuaikojen myontiminen

Tilinpitdjd voi yhdessd toimivaltaisen tulojen ja menojen hyviksyjan kanssa myontéé lisaa
maksuaikaa ainoastaan velallisen asianmukaisesti perustellusta kirjallisesta hakemuksesta ja

seuraavien ehtojen tiyttyessa:

a) velallinen sitoutuu maksamaan 99 artiklassa sdddetyn korkokannan mukaista korkoa koko
myonnettavaltd lisdajalta 98 artiklan 4 kohdan ensimmaisen alakohdan b alakohdassa

tarkoitetusta erdpéivastd lukien;

b) velallinen toimittaa unionin oikeuksien turvaamiseksi unionin toimielimen tilinpitéjan

hyvéksymain vakuuden, joka kattaa sekd maksamattoman velan pddoman etti sen korot.

Ensimmadisen kohdan b alakohdassa tarkoitetun vakuuden sijasta voidaan antaa unionin toimielimen

tilinpitdjan hyviksyma kolmannen osapuolen yhteisvastuullinen takaus.

Poikkeustapauksissa tilinpitdja voi velallisen pyynndstéd paittia olla vaatimatta ensimmaisen
kohdan b alakohdassa tarkoitettua vakuutta, jos hin toteaa arvioinnin perusteella, ettd velallinen
haluaa suorittaa maksun ja kykenee suorittamaan sen lisdajan kuluessa, mutta ei kykene antamaan

tallaista vakuutta ja on taloudellisesti vaikeassa asemassa.
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105 artikla

Vanhentumisaika

1. Unionin saamiset kolmansilta osapuolilta ja kolmansien osapuolten saamiset unionilta
vanhentuvat viidessd vuodessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asiaan sovellettavia

erityissddannoksia ja padtoksen 2014/335/EU, Euratom soveltamista.

2. Vanhentumisaika, jota sovelletaan unionin saamisiin kolmansilta osapuolilta, alkaa
paivistd, jona 98 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettu

madrdaika paittyy.

Vanhentumisaika, jota sovelletaan kolmansien osapuolten saamisiin unionilta, alkaa
pdivésti, jona kolmannen osapuolen saaminen erdéntyy maksettavaksi sitd koskevan

oikeudellisen sitoumuksen mukaisesti.

3. Unionin saamisiin kolmansilta osapuolilta sovellettavan vanhentumisajan keskeyttai
unionin toimielimen tai sen pyynndsti toimivan jasenvaltion toteuttama perintdtoimi, joka

on annettu tiedoksi asianomaiselle kolmannelle osapuolelle.

Kolmansien osapuolten saamisiin unionilta sovellettavan vanhentumisajan keskeyttaa
velkojien toteuttama tai velkojien puolesta toteutettu perintétoimi, joka on annettu tiedoksi

unionille.
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4. Uusi viiden vuoden vanhentumisaika alkaa 3 kohdassa tarkoitettua keskeytystd seuraavasta

paivasta.

5. Vanhentumisajan keskeyttdd 2 kohdassa tarkoitettua saamista koskevan kanteen
nostaminen, myos silloin kun tuomioistuin, jossa kanne on nostettu, ilmoittaa myShemmin,
ettd sillé ei ole asiassa toimivaltaa. Uusi viiden vuoden vanhentumisaika alkaa vasta, kun
asiassa on annettu lainvoimainen tuomio tai kun saman asian samat osapuolet ovat sopineet

asian tuomioistuimen ulkopuolella.

6. Vanhentumisajan keskeyttamiseksi katsotaan se, etté tilinpitdjd myontdd velalliselle lisda
maksuaikaa 104 artiklan mukaisesti. Uusi viiden vuoden vanhentumisaika alkaa sitd paivai

seuraavasta pdivastd, jona myonnetty lisdaika paittyy.

7. Unionin saamisia ei peritd sen jilkeen, kun vanhentumisaika on paittynyt 2—6 kohdan

mukaisesti.

106 artikla

Unionin saamisten kohtelu jdasenvaltioissa

Kun on kdynnistetty maksukyvyttomyysmenettely, unionin saamisiin sovelletaan samaa
etuuskohtelua kuin julkisoikeudellisten yhteisdjen samanluonteisiin saamisiin niissd jdsenvaltioissa,

joissa perintdmenettelyt on kidynnistetty.
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107 artikla
Unionin toimielinten mddrddmdt sakot, muut seuraamusmaksut

Jja seuraamukset sekd niistd kertyneet korot

1. Sakoista, muista seuraamusmaksuista ja seuraamuksista perdisin olevia méérid seké niille
kertyneitd korkoja tai niiden tuottamia muita tuloja ei oteta talousarvioon niin kauan kuin
niiden méédrddmistd koskeviin paétoksiin voi tai voisi vield hakea muutosta Euroopan

unionin tuomioistuimessa.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitetut mairat otetaan talousarvioon mahdollisimman pian sen
jélkeen, kun kaikki muutoksenhakukeinot on kdytetty. Asianmukaisesti perustelluissa
poikkeuksellisissa olosuhteissa tai kun kaikki muutoksenhakukeinot on kéytetty kuluvan
varainhoitovuoden 1 pdivén syyskuuta jdlkeen, méérit voidaan ottaa seuraavan

varainhoitovuoden talousarvioon.

Varat suorittaneelle yksikolle Euroopan unionin tuomioistuimen antaman tuomion

perusteella palautettavia mééria ei oteta talousarvioon.

3. Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta pdatoksiin tilien tarkastamisesta ja hyvaksymisesta tai
oikaisuista.
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108 artikla
Unionin toimielinten mddrddmistd sakoista, muista seuraamusmaksuista

tai seuraamuksista johtuvien mddrien perintd

1. Jos Euroopan unionin tuomioistuimessa nostetaan kanne sellaista unionin toimielimen
paitostd vastaan, jossa madritddn SEUT-sopimuksen tai Euratomin perustamissopimuksen
nojalla sakko, muu seuraamusmaksu tai seuraamus, velallisen on joko maksettava
asianomaiset maarit alustavasti komission tilinpitdjén ilmoittamalle pankKkitilille tai
annettava komission tilinpitdjan hyviksyma vakuus, ja ndma toimenpiteet ovat voimassa,
kunnes kaikki muutoksenhakukeinot on kdytetty. Vakuus on riippumaton velvollisuudesta
maksaa sakko, muu seuraamusmaksu tai seuraamus, ja se on taytdntdonpanokelpoinen
vaatimuksesta. Se kattaa saamiset sekd velan pddomasta ettd 99 artiklan 4 kohdassa

tarkoitetusta erddntyneestd korosta.

2. Komissio turvaa alustavasti perityt mairit sijoittamalla ne rahoitusomaisuuteen ja néin
varmistetaan varojen suoja ja likviditeetti sekéd pyritddn saamaan varoille positiivista

tuottoa.
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3. Kun kaikki muutoksenhakukeinot on kéytetty ja kun Euroopan unionin tuomioistuin on
vahvistanut sakon, muun seuraamusmaksun tai seuraamuksen tai kun sakkoa, muuta
seuraamusmaksua tai seuraamusta koskevaan padtokseen ei voi endd hakea muutosta

Euroopan unionin tuomioistuimessa, voidaan toteuttaa yksi seuraavista toimenpiteista:

a)  alustavasti perityt maarit ja niistd kertynyt tuotto otetaan talousarvioon 107 artiklan

2 kohdan mukaisesti;

b)  jos on annettu vakuus, se pannaan tdytintoon ja vastaavat méardt otetaan

talousarvioon.

Jos Euroopan unionin tuomioistuin on korottanut sakon, muun seuraamusmaksun tai
seuraamuksen méérai, timén kohdan ensimmdiisen alakohdan a ja b alakohtaa sovelletaan
vain alkuperdisessd unionin toimielimen paitoksessd sdddettyihin méériin asti tai
soveltuvin osin sithen méirdén asti, jonka Euroopan unionin tuomioistuin on vahvistanut
aikaisemmin samassa menettelyssd antamassaan tuomiossa. Komission tilinpitéjé perii
korotusta vastaavan mééran ja 99 artiklan 4 kohdan mukaisen erdantyneen koron, ja ndmé

madrat otetaan talousarvioon.
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4. Kun kaikki muutoksenhakukeinot on kiytetty ja kun sakko, muu seuraamusmaksu tai
seuraamus on peruutettu tai midrdd on pienennetty, voidaan toteuttaa yksi seuraavista

toimenpiteista:

a)  alustavasti perityt mééréat, tai kun maardd on pienennetty, asiaankuuluva osa niisté
mahdollinen tuotto mukaan lukien, maksetaan takaisin asianomaiselle kolmannelle

osapuolelle;
b)  jos on annettu vakuus, se vapautetaan vastaavasti.

Jos alustavasti perittyjen maarien kokonaistuotto on ollut ensimmaisen alakohdan
a alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa negatiivinen, syntynyt tappio vihennetdén takaisin

maksettavasta maarasta.

109 artikla
Hyvityskorot

Rajoittamatta 99 artiklan 2 kohdan ja 116 artiklan 5 kohdan soveltamista ja muissa kuin 107 ja

108 artiklassa tarkoitetuissa sakkoja, muita seuraamusmaksuja ja seuraamuksia koskevissa
tapauksissa silloin kun jokin miéird on maksettava takaisin Euroopan unionin tuomioistuimen
tuomion tai sovintoratkaisun tuloksena, korkokantana kéytetdéin Euroopan unionin virallisen lehden
C-sarjassa kunkin kuukauden ensimmaéisend kalenteripdivénd julkaistua Euroopan keskuspankin
perusrahoitusoperaatioihinsa soveltamaa korkoa. Korko ei saa olla negatiivinen. Korkoa kertyy
takaisin maksettavan méédrdn maksupdivista sithen pdivdin saakka, jona takaisinmaksu on

suoritettava.

Jos kokonaiskorkokanta olisi negatiivinen, kokonaiskorkokannaksi vahvistetaan nolla prosenttia.
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7 LUKU
Menotapahtumat

110 artikla
Rahoituspddtokset

1. Talousarviositoumusta edeltdd rahoituspditos, jonka tekee unionin toimielin tai se
viranomainen, jolle unionin toimielin on siirtdnyt padtostd koskevan toimivallan.

Rahoituspédtokset ovat vuotuisia tai monivuotisia.

Tédmin kohdan ensimmaisté alakohtaa ei sovelleta maardrahoihin, jotka liittyvét unionin
toimielimen hallinnollisen riippumattomuutensa nojalla toteuttamiin toimiin ja jotka
voidaan kéyttdd ilman perussdddostd 58 artiklan 2 kohdan e alakohdan mukaisesti, eikd
hallinnon tukimenoihin tai 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille unionin elimille osoitettaviin

avustuksiin.
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2. Rahoituspdités muodostaa samalla vuotuisen tai monivuotisen tydohjelman, ja se
hyvaksytdan tapauksen mukaan mahdollisimman pian talousarvioesityksen hyviksymisen
jilkeen ja periaatteessa viimeistddn toteuttamisvuoden maaliskuun 31 pdivéana. Jos
asiaankuuluvassa perussdddoksesséd sdddetddn rahoituspédédtoksen tai tydohjelman taikka
molempien hyvédksymistd koskevista erityisistd yksityiskohtaisista sddnndisté, kyseisid
yksityiskohtaisia sdintdja sovelletaan tybohjelman perustana olevan rahoituspaitoksen
osaan noudattaen kaikilta osin kyseessd olevan perussddadoksen vaatimuksia. Tydohjelman
perustana oleva osa julkaistaan asianomaisen unionin toimielimen verkkosivustolla heti
kyseisen osan hyvéiksymisen jélkeen ja ennen sen toteuttamista. Rahoituspédatoksessé on
ilmoitettava sen kattama kokonaisméiri ja kuvailtava rahoitettavat toimet. Sen on

siséllettdva seuraavat tiedot:

a)  perussdddos ja budjettikohta;

b) asetetut tavoitteet ja odotettavissa olevat tulokset;

c) toteuttamistavat;

d)  kaikki tydohjelmaa koskevassa perussdddoksessd edellytetyt lisdtiedot.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen liséksi rahoituspaitoksessd on esitettdvi seuraavat

tiedot:

a)  avustuksista: ehdotuspyynndn tai suoran myontdmismenettelyn kohteena oleva

hakijaryhma4 ja avustuksia varten varattujen talousarvioméérarahojen kokonaismaar;
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b)  hankinnoista: hankintoja varten varattujen talousarvioméériarahojen kokonaismaéré;

c) jéljempénd 234 artiklassa tarkoitettuihin unionin erityisrahastoihin osoitetuista
rahoitusosuuksista: erityisrahastolle varainhoitovuotta varten varatut miirérahat ja
rahastolle koko sen toimintakaudeksi suunnitellut mairérahat talousarviosta sekd

muilta rahoittajilta;

d) palkinnoista: kilpailun kohteena oleva osallistujaryhmi, kilpailua varten varattujen
talousarvioméddrarahojen kokonaismééré ja erillinen maininta palkinnoista, joiden

yksikkdarvo on vahintddn 1 000 000 euroa;
e) rahoitusvélineisti: rahoitusvilineelle osoitettu méard;

f)  wvdlillisen hallinnoinnin osalta: 62 artiklan 1 kohdan ensimmaiisen alakohdan
c alakohdassa tarkoitettu henkil6 tai yhteiso tai tdllaisen henkilon tai yhteison

valintaperusteet;

g) rahoitusta yhdistdviin vilineisiin tai foorumeihin osoitetuista rahoitusosuuksista:
rahoitusta yhdistéville vélineelle tai foorumille osoitettu méérd seka luettelo

kyseiseen vélineeseen tai foorumiin osallistuvista yhteisoista;

h)  talousarviotakuista: takuun rahoittamiseen vuosittain osoitettava maari seka

soveltuvin osin méadri, joka kyseisestd takuusta vapautetaan.
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4. Valtuutettu tulojen ja menojen hyviksyja voi liséksi antaa tarpeelliseksi katsottuja
lisétietoja joko asianomaisessa tydohjelman muodostavassa rahoituspiitoksessa tai missi

tahansa muussa unionin toimielimen verkkosivustolla julkaistussa asiakirjassa.

Monivuotisen rahoituspaiatoksen on oltava yhdenmukainen 41 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun rahoitussuunnitelman kanssa, ja siind on todettava paitoksen taytintodnpanon
edellyttavin, etti kyseeseen tulevina varainhoitovuosina on saatavilla tarvittavat
talousarviomédrarahat talousarvion hyvéaksymisen jdlkeen tai véliaikaisiin

kahdestoistaosiin perustuvan jarjestelméan puitteissa.

5. Jos jo hyviksyttyyn rahoituspédétokseen tehdddn olennaisia muutoksia, niiden
hyviksymisessd on noudatettava alkuperdisen paatoksen hyviksymismenettelyd, sanotun

kuitenkaan rajoittamatta perussdddoksen erityissddnndsten soveltamista.
111 artikla
Menotapahtumat
1. Kaikista menoista tehddin sitoumus, joka vahvistetaan, hyvéiksytdin ja maksetaan.

Jaljempénd 114 artiklassa tarkoitettujen ajanjaksojen paityttya kayttdimattomid méaria

koskevat talousarviositoumukset vapautetaan.

Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyji varmistaa toimia toteuttaessaan, etti meno on
perussopimusten, talousarvion, timén asetuksen, perussopimusten nojalla annettujen

muiden sdddosten ja moitteettoman varainhoidon periaatteen mukainen.
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2. Talousarviositoumukset ja oikeudelliset sitoumukset tekee sama tulojen ja menojen
hyviksyjé paitsi asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa. Etenkin kriisinhallintaan
liittyvien ja humanitaaristen avustustoimien alalla unionin edustustojen paillikot tai heidén
poissa ollessaan heiddn varahenkilonsd voivat tehdd oikeudellisia sitoumuksia komission
toimivaltaisen tulojen ja menojen hyviksyjan toimeksiannosta; vastuu sitoumuksen
perustana olevasta toimesta jda kuitenkin tilloin aina kokonaisuudessaan komission
toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyviksyjélle. Komission palveluksessa kriisinhallintaan
liittyvien ja humanitaaristen avustustoimien alalla olevat tyontekijdt voivat allekirjoittaa
oikeudellisia sitoumuksia, jotka liittyvit ennakkotileiltd suoritettuihin enintdéin 2 500 euron

maksuihin.

Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja tekee talousarviositoumuksen ennen kuin hén
tekee oikeudellisen sitoumuksen kolmansien osapuolten kanssa tai siirtdd varoja

234 artiklassa tarkoitettuun unionin erityisrahastoon.
Tamén kohdan toista alakohtaa ei sovelleta

a) toiminnan jatkuvuussuunnitelman mukaisessa kriisitilanteessa tehtyihin, komission
tai minka tahansa muun unionin toimielimen hallinnollisen riippumattomuutensa

nojalla hyviaksymien menettelyjen mukaisiin oikeudellisiin sitoumuksiin;
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b)  humanitaarisiin avustustoimiin, pelastuspalvelutoimiin ja kriisinhallinta-apuun, jos
unionin toiminnan tehokas toteuttaminen edellyttii, ettd unioni tekee oikeudellisen
sitoumuksen kolmansien osapuolten kanssa vélittomaésti, eikd yksittdista
talousarviositoumusta ole mahdollista tehdd ennen oikeudellisen sitoumuksen

tekemista.

Kolmannen alakohdan b alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa talousarviositoumus on
tehtdava viipymatta sen jdlkeen, kun kolmansien osapuolten kanssa on tehty oikeudellinen

sitoumus.

3. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja vahvistaa menon hyvéiksymalld sen
ottamisen kuluna talousarvioon tarkistettuaan velkojan saamisen osoittavat
asiakirjatodisteet; tarkistus tehddén oikeudellisessa sitoumuksessa asetettujen ehtojen
pohjalta silloin, kun oikeudellinen sitoumus on tehty. Toimivaltainen tulojen ja menojen

hyviksyjé toteuttaa tatd varten seuraavat toimenpiteet:
a) tarkastaa, ettd velkojalla on oikeus saamiseen;

b)  madrittda tai tarkastaa velan aiheellisuuden ja sen mééran tekemélla

tarkastusmerkinnan ("certified correct");
c) tarkastaa edellytykset, joilla saaminen voidaan vaatia maksettavaksi.

Sen estamattd, mitd ensimmaisessi alakohdassa sdddetdan, menon vahvistamista
sovelletaan my®ds sellaisiin véli- ja loppuraportteihin, joihin ei liity maksupyyntd4, jolloin

kirjanpidollinen vaikutus kohdistuu ainoastaan liikekirjanpitoon.
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4. Tulojen ja menojen hyviksyja tai tulojen ja menojen hyvéksyjan muodollisella pddtokselld
asianmukaisesti valtuuttama patevyysvaatimukset tiyttdvd henkiloston jdsen antaa
vahvistuspddtoksen 146 artiklan mukaisesti kdyttdjan sdhkdiseen tunnistamiseen
perustuvalla allekirjoituksellaan tai, jos asiakirjat ovat paperilla, vahvistuspdétds voidaan

poikkeuksellisesti antaa kyseisen henkilon allekirjoituksen siséltévilld leimalla.

Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjé tai toimivaltaisen tulojen ja menojen
hyviksyjan muodollisella paatokselld asianmukaisesti valtuuttama pétevyysvaatimukset

tayttava henkiloston jdsen vahvistaa tarkastusmerkinnélld ("certified correct"), ettd

a)  ennakkomaksujen tapauksessa oikeudellisessa sitoumuksessa asetetut

ennakkomaksun suorittamisen ehdot tayttyvit;

b)  hankintoihin liittyvien vili- ja loppumaksujen tapauksessa sopimuksenmukaiset

palvelut tai tavarat on toimitettu taikka urakat suoritettu asianmukaisesti;

c)  avustuksiin liittyvien vili- ja loppumaksujen tapauksessa avustuksen saajan
toteuttama toimi tai tydohjelma on tiysin avustussopimuksen mukainen, ja

tarvittaessa, ettd avustuksen saajan ilmoittamat kustannukset ovat avustuskelpoisia.

Toisen alakohdan c alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa kustannusarvioiden ei katsota
tayttavan 186 artiklan 3 kohdassa sdddettyja avustuskelpoisuuden edellytyksid. Samaa
periaatetta sovelletaan my0s sellaisiin vili- ja loppuraportteihin, joihin ei liity

maksupyyntod.
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5. Tarkastettuaan, ettd médrirahat ovat kaytettdvissd, toimivaltainen tulojen ja menojen
hyviksyjd hyviksyy menon antamalla maksumaiérdyksen, jolla tilinpitdjdlle annetaan

toimeksi maksaa aiemmin vahvistetun menon maara.

Jos toimitetuista palveluista, vuokrauspalvelut mukaan luettuina, tai tavaroista suoritetaan
toistuvia maksuja, tulojen ja menojen hyvéksyjé voi riskinarvioinnin tehtydin maaraté, etti
kéytetddn ennakkotililti tehtdvad suoraveloitusta. Téllaista suoraveloitusta voidaan kdyttaa

my®ds, jos tilinpitdjd on sen nimenomaisesti hyvéksynyt 86 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

112 artikla

Talousarviositoumusten lajit
1. Talousarviositoumukset jaetaan ryhmiin seuraavasti:

a)  yksittiinen talousarviositoumus: talousarviositoumus on yksittdinen, jos menoa

vastaavan maksun saaja ja menon mééra ovat tiedossa;

b) talousarvioon tehtéva kokonaissitoumus: talousarviositoumus on kokonaissitoumus,

jos ainakin yksi yksittdisen sitoumuksen tunnuspiirre on yksiloimatta;

c) alustava talousarviositoumus: talousarviositoumus on alustava, jos se on tarkoitettu
kattamaan 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja maataloustukirahaston juoksevia
hallinnointimenoja ja juoksevia hallintomenoja, joiden mééria tai maksun lopullisia

saajia ei ole lopullisesti vahvistettu.
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Sen estdmadttd, mitd ensimmadisen alakohdan c alakohdassa sdddetdin, EU:n ulkopuolella
sijaitseviin unionin edustustoihin ja EU:ssa sijaitseviin unionin edustustoihin liittyvit
juoksevat hallintomenot voidaan kattaa alustavilla talousarviositoumuksilla my®s silloin,

kun niiden méaard ja maksun lopullinen saaja ovat tiedossa.

2. Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia koskevat
talousarviositoumukset voidaan jakaa usealle eri varainhoitovuodelle vuotuisiin eriin
ainoastaan silloin, kun perussdddoksessé niin sdddetddn, tai silloin, kun ne liittyvit

hallintomenoihin.
3. Talousarvioon tehtdva kokonaissitoumus tehddin rahoituspéitoksen perusteella.

Talousarvioon tehtdva kokonaissitoumus tehddin viimeistdin ennen saajien valintaa ja
sitoumuksen méardd koskevaa paitosta tai, jos sitd koskevien méidrdrahojen
tdytdntoonpano edellyttidd tydohjelman laatimista, aikaisintaan tydohjelman hyviaksymisen

jélkeen.

4. Talousarvioon tehtéva kokonaissitoumus pannaan taytintoon joko rahoitussopimuksella,
jossa madritddn, ettd myohemmin tehdédédn yksi tai useampi oikeudellinen sitoumus, tai

tekemadlld yksi tai useampi oikeudellinen sitoumus.

Kolmansille maille myonnettdvid suoraa taloudellista apua, budjettituki mukaan luettuna,
koskevat rahoitussopimukset, jotka ovat oikeudellisia sitoumuksia, voivat aiheuttaa

maksuja ilman, ettd tehddin muita oikeudellisia sitoumuksia.

Edelld olevan 3 kohdan toista alakohtaa ei sovelleta, kun talousarvioon tehty

kokonaissitoumus pannaan tdytantoon rahoitussopimuksella.
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5. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjé kirjaa ennen jokaisen talousarvioon tehdyn
kokonaissitoumuksen perusteella tehdyn yksittidisen oikeudellisen sitoumuksen
allekirjoittamista sen mddrdn talousarviokirjanpidon keskusjirjestelméén kirjaamalla sen

talousarvioon tehtyyn kokonaissitoumukseen.

6. Alustava talousarviositoumus pannaan taytintoon joko tekemélld yksi tai useampi
oikeudellinen sitoumus, joista on seurauksena saamisoikeus. Kun on kyse
henkil6stohallintoon, unionin toimielimen jdseniin tai entisiin jdseniin liittyvistd menoista
tai unionin ajankohtaisaiheita koskevista unionin toimielinten tiedotusmenoista tai
liitteessd I olevassa 14.5 kohdassa tarkoitetuista tapauksista, alustavat
talousarviositoumukset voidaan kuitenkin panna tdytinto6n suoraan maksuilla ilman, ettad

tehddin muita edeltdvia oikeudellisia sitoumuksia.

113 artikla

Maataloustukirahaston mdcdrdrahoja koskevat sitoumukset

1. Maataloustukirahastossa on jokaisena varainhoitovuonna jaksottamattomia miirarahoja
asetuksen (EU) N:o 1306/2013 4 artiklan 1 kohdan mukaisiin toimenpiteisiin liittyvid
menoja varten. Kyseisen asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa ja 6 artiklassa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin liittyvit menot, lukuun ottamatta sellaisia toimenpiteitd, jotka rahoitetaan
ei-operatiivisen teknisen avun méaardrahoista, ja toimenpanovirastoille tarkoitettuja

avustuksia, katetaan jaksotetuista maarirahoista.
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2. Komission péétokset, joissa vahvistetaan jédsenvaltioille aiheutuneiden
maataloustukirahastoon liittyvien korvattavien menojen mééri, ovat alustavia
talousarvioon tehtyjd kokonaissitoumuksia, joiden mééré ei saa ylittda

maataloustukirahaston talousarvioon otettuja kokonaisméaérérahoja.

3. Jos varainhoitovuodeksi tehdyt maataloustukirahastoa koskevat alustavat talousarvioon
tehdyt kokonaissitoumukset eivét ole ennen seuraavan varainhoitovuoden 1 pdivaa
helmikuuta johtaneet yksittéisid budjettikohtia koskeviin sitoumuksiin, ne vapautetaan

kyseisen varainhoitovuoden osalta.

4. Menoista, joita maataloustukirahastoon sovellettavissa sdéannoksissé tarkoitetut
viranomaiset ja elimet toteuttavat, tehddin kahden kuukauden kuluessa jasenvaltioiden
toimittamien yhteenvetojen vastaanottamisesta maksusitoumukset luvuittain,
momenteittain ja alamomenteittain. Téllaiset sitoumukset voidaan tehdé vield kyseisen
kahden kuukauden méairiajan péaéttymisen jélkeen, jos tarvitaan asianomaisten
budjettikohtien vilistd midrarahasiirtomenettelyd. Méaarat kirjataan maksuiksi samassa
kahden kuukauden méairdajassa, lukuun ottamatta tapauksia, joissa jasenvaltiot eivit vield

ole suorittaneet maksua tai menojen tukikelpoisuudesta ei ole varmuutta.

Taméan kohdan ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetut sitoumukset vihennetdan 1 kohdassa

tarkoitetusta alustavasta kokonaissitoumuksesta.

5. Edella olevia 2 ja 3 kohtaa sovelletaan, jollei tilien tarkastamisesta ja hyvaksymisesti
muuta johdu.
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114 artikla

Sitoumusten mddrdajat

1. Yksittdisiin tai alustaviin talousarviositoumuksiin liittyvit oikeudelliset sitoumukset
tehddin viimeistddn 31 pdivana joulukuuta vuonna n, jollei 111 artiklan 2 kohdasta tai

264 artiklan 3 kohdasta muuta johdu, kun n on talousarviositoumuksen tekovuosi.

2. Talousarvioon tehtdvit kokonaissitoumukset kattavat niitd vastaavien oikeudellisten

sitoumusten, jotka on tehty viimeistddn vuoden n + 1 joulukuun 31 péivani, kokonaiskulut.

Kun talousarvioon tehdystd kokonaissitoumuksesta on seurauksena IX osastossa
tarkoitetun palkinnon myontdminen, 207 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu oikeudellinen

sitoumus on tehtdva viimeistddn vuoden n + 3 joulukuun 31 pdivéna.

Kun talousarvioon tehdysté ulkoisiin toimiin liittyvastd kokonaissitoumuksesta on
seurauksena rahoitussopimuksen tekeminen kolmannen maan kanssa, rahoitussopimus on
tehtdva viimeistdin vuoden n + 1 joulukuun 31 péivani. Talousarvioon tehty
kokonaissitoumus kattaa télldin rahoitussopimuksen tiytdntdonpanemiseksi tehtyjen
oikeudellisten sitoumusten kokonaiskustannukset kolmen vuoden ajan péivésti, jona

rahoitussopimus on tehty.
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Talousarvioon tehty kokonaissitoumus kattaa kuitenkin rahoitussopimuksen
taytdntdonpanojakson loppuun mennessé tehtyjen oikeudellisten sitoumusten

kokonaiskustannukset seuraavissa tapauksissa:
a)  toimet, joilla on useita rahoittajia;
b) rahoitusta yhdistavit toimet;
c) tarkastusta ja arviointia koskevat oikeudelliset sitoumukset;
d) jokin seuraavista poikkeustapauksista:
1) jo tehtyihin oikeudellisiin sitoumuksiin tehdyt muutokset;

ii)  oikeudelliset sitoumukset, joita tehdddn voimassa olevan oikeudellisen

sitoumuksen pédtyttyd ennenaikaisesti;
ii1) tdytdntdonpanosta vastaavaan yhteisoon tehdyt muutokset.

3. Edelld olevan 2 kohdan kolmatta ja neljéttd alakohtaa ei sovelleta seuraaviin monivuotisiin

ohjelmiin, joihin sovelletaan maksusitoumusten jakamista:

a)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 231/2014! perustettu

liittymistd valmisteleva tukiviline;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 231/2014, annettu 11 pdivénd
maaliskuuta 2014, liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA II) perustamisesta
(EUVL L 77, 15.3.2014, s. 11).
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b)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 232/2014! perustettu

Euroopan naapuruusviline.

Ensimmaisessé alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa komissio vapauttaa mairiarahoja

koskevat sitoumukset ilman eri toimenpiteitd noudattaen alakohtaisia sdéntgja.

4. Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia koskeviin yksittdisiin
ja alustaviin talousarviositoumuksiin siséltyy niitd vastaavien oikeudellisten sitoumusten
sisdltdimien ehtojen ja moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti maarépaiva,
johon mennessa tdytdntdonpano on saatettava padtokseen, paitsi silloin kun on kyse

henkilostomenoista.

5. Ne osat talousarviositoumuksista, joita ei ole pantu tdytdntoon maksuin kuuden kuukauden

kuluttua tdytdntdonpanolle asetetun médrdajan padttymisestd, vapautetaan.

6. Jos oikeudellisen sitoumuksen perusteella ei ole suoritettu 115 artiklassa tarkoitettua
maksua kahden vuoden kuluessa oikeudellisen sitoumuksen tekemisestd, vastaavan
talousarviositoumuksen maird vapautetaan, paitsi jos tima mééara liittyy asiaan, jonka
kasittely on kesken tuomioistuimessa tai vilityslautakunnassa, tai jos oikeudellinen
sitoumus on tehty kolmannen maan kanssa tehdyn rahoitussopimuksen muodossa taikka

jos alakohtaisissa sdédnnoisséd on erityissdannoksid.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 232/2014, annettu 11 pdivénd
maaliskuuta 2014, Euroopan naapuruusvilineen perustamisesta (EUVL L 77, 15.3.2014,
s. 27).
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115 artikla

Maksutyypit
1. Tilinpitdja maksaa menot kéytettidvissad olevien varojen rajoissa.
2. Maksu suoritetaan, jos on olemassa todisteet siitd, ettd asianomainen toiminta on

sopimuksen tai perussdddoksen mukainen, yhdelld tai useammalla seuraavista tavoista:
a)  maksetaan koko erddntynyt maira;
b)  suoritetaan erddntynyt maard maksamalla:

1)  Kkéteisvaroja kédyttoon tarjoava ennakkomaksu, joka voidaan jakaa
moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti useisiin maksueriin;
tdllainen ennakkomaksumédrd maksetaan hankinta- tai avustussopimuksen tai
perussdddoksen perusteella taikka sellaisten asiakirjatodisteiden perusteella,
joista voidaan tarkistaa, ettd asianomaista hankinta- tai avustussopimusta on

noudatettu;

il)  yksi tai useampi vilimaksu korvauksena toimen osittaisesta toteuttamisesta tai
sopimuksen osittaisesta tayttdmisestd, josta voidaan vihentdd ennakkomaksu
kokonaan tai osittain, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perussdadoksen

soveltamista;
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ii1)  yksi loppumaksu erddntyneestd madréstd, kun toimi on toteutettu tai sopimus

on taytetty kokonaisuudessaan;

c¢)  maksetaan rahoitusosuus 212 artiklan mukaisesti perustettuun yhteiseen

vararahastoon.

Loppumaksulla kuitataan maksetuksi kaikki sitd edeltineet menot yhtend suorituksena.

Kayttaméttd jadneet madrit peritddn takaisin antamalla niistd perintimaérdys.

3. Edella 2 kohdassa tarkoitetut maksutyypit erotetaan toisistaan talousarviokirjanpidossa

kunkin maksun suoritusajankohtana.

4. Edell4 80 artiklassa tarkoitetuissa kirjanpitosdédnndissd madratiaén, miten ennakkomaksut

selvitetddn kirjanpidossa ja miten kustannusten tukikelpoisuus otetaan huomioon.

5. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja selvittad sddnnollisesti ennakkomaksut
hankkeen taloudellisen luonteen perusteella ja viimeistdén hankkeen pééttyessa.
Ennakkomaksut selvitetdén aiheutuneita kustannuksia koskevien tietojen perusteella tai
sellaisen vahvistuksen perusteella, jossa todetaan maksuehtojen tdyttyneen 125 artiklan
mukaisesti, minka toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja on vahvistanut 111 artiklan

3 kohdan mukaisesti.
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Jos avustus-, hankinta- tai rahoitusosuussopimuksen arvo on yli 5 000 000 euroa, tulojen ja
menojen hyviksyjin on hankittava kunkin vuoden lopussa véhintdan tiedot, jotka tarvitaan
edelld tarkoitettuja kustannuksia koskevan kohtuullisen tarkan arvion laskemiseksi.
Kyseisid tietoja ei saa kdyttda ennakkomaksujen selvittdmiseen, mutta tulojen ja menojen

hyviksyjé seké tilinpitdja voivat kayttda niitd 82 artiklan 2 kohdan noudattamiseksi.

Tehtyihin oikeudellisiin sitoumuksiin on siséllytettéva toisen alakohdan soveltamiseksi

tarvittavat madraykset.

116 artikla
Maksuajat

1. Maksut suoritetaan

a) 90 kalenteripdivin kuluessa sellaisten rahoitusosuus-, hankinta- ja avustussopimusten
osalta, joihin sisdltyvid teknisid palveluja tai tyosuorituksia on erityisen vaikea

arvioida ja joissa maksu edellyttdd selvityksen tai lausunnon hyvéksymista;

b) 60 kalenteripdivén kuluessa kaikkien muiden rahoitusosuus-, hankinta- ja
avustussopimusten osalta, joissa maksu edellyttdd selvityksen tai lausunnon

hyvéksymista;

c) 30 kalenteripdivin kuluessa kaikkien muiden rahoitusosuus-, hankinta- ja

avustussopimusten osalta.
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2. Maksuajan katsotaan sisdltdvdan maksujen vahvistamisen, hyviksymisen ja suorittamisen.
Maksuaika alkaa péivisté, jona maksupyyntd on vastaanotettu.

3. Maksupyyntd kirjataan toimivaltaisen tulojen ja menojen hyviksyjén valtuuttamassa

yksikossé viipymattd; maksupyynto katsotaan vastaanotetuksi kirjaamispéivana.
Maksupdivéksi katsotaan se pdivé, jona unionin toimielimen tilid on veloitettu.
Maksupyynnossi on esitettdvé seuraavat keskeiset tiedot:

a)  velkojan tunnistetiedot;

b)  maiirj,

c)  valuutta;

d) paivamaiira.

Jos yksikin keskeinen tieto puuttuu, maksupyynto hylétéén.
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Velkojalle ilmoitetaan kirjallisesti hylkd&dmisestd ja sen syistd mahdollisimman pian ja

viimeistddn 30 kalenteripdivan kuluessa paivésti, jona maksupyyntd on vastaanotettu.
Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyjd voi keskeyttdd maksuajan kulumisen, jos
a)  maksupyynnon mééra ei ole erdéntynyt; tai

b) asianmukaisia asiakirjatodisteita ei ole toimitettu.

Jos toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyjé saa tietoja, joiden perusteella on aihetta
epdillda maksupyynnon kohteena olevien menojen tukikelpoisuutta, hdn voi keskeyttaa
maksuajan kulumisen tehdikseen lisdtarkastuksia, myos paikan pééllé tehtdvini
tarkastuksina, jotta voidaan varmistaa, ettd kaikki menot ovat tukikelpoisia. Jéljelld olevan
maksuajan kuluminen alkaa péivistd, jona pyydetyt tiedot tai tarkistetut asiakirjat

vastaanotetaan tai tarvittava lisdtarkastus, my0s paikalla tehtdvé tarkastus, tehddan.
Asianomaisille velkojille on ilmoitettava keskeytyksen syyt kirjallisesti.

Lukuun ottamatta tapauksia, joissa on kyse jasenvaltioista, EIP:sté tai EIR:sti, velkojalla
on oikeus saada 1 kohdassa sdddettyjen médrdaikojen paityttyd korkoa seuraavin

edellytyksin:

a)  korkokantana kdytetddn 99 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja korkokantoja;
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b)  korkoa maksetaan 1 kohdan mukaisen maksuajan padttymistd seuraavasta

kalenteripdivastd maksun suorituspdivaan.

Jos ensimmaisen alakohdan sddnnosten mukaisesti laskettu korko on enintddn 200 euroa,
se maksetaan velkojalle kuitenkin vain pyynndsté, joka on esitetty kahden kuukauden

kuluessa myohdstyneen maksun saamisesta.

6. Kukin unionin toimielin toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
tdman artiklan 14 kohdassa sdddettyjen méaardaikojen noudattamisesta ja niiden
kulumisen keskeyttimisestd. Komission kertomus liitetddn 74 artiklan 9 kohdassa

tarkoitettuun vuotuisia toimintakertomuksia koskevaan yhteenvetoon.

8 LUKU

Sisdinen tarkastaja

117 artikla

Sisdisen tarkastajan nimittiminen

1. Kukin unionin toimielin perustaa sisdisen tarkastuksen tehtévin, jota on hoidettava
kansainvélisten standardien mukaisesti. Asianomaisen unionin toimielimen nimittdma
sisdinen tarkastaja vastaa toimielimelle talousarvion toteuttamisjérjestelmien
ja -menettelyjen moitteettoman toiminnan tarkastamisesta. Sisdinen tarkastaja ei saa olla

samalla tulojen ja menojen hyviksyjd eika tilinpité;a.
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2. Edelleenvaltuutettuina tulojen ja menojen hyvéksyjind 60 artiklan 2 kohdan mukaisesti
toimiviin unionin edustustojen pééllikdihin sovelletaan ulkosuhdehallinnon sisdisté
tarkastusta toimitettacssa komission sisdisen tarkastajan todentamisvaltuuksia heille

edelleenvaltuutuksella siirretyn varainhoidon osalta.

Komission sisdinen tarkastaja toimii my0s ulkosuhdehallinnon sisdisend tarkastajana

talousarvioon sisdltyvéin ulkosuhdehallintoa koskevan pédédluokan toteuttamisen osalta.

3. Kukin unionin toimielin nimitti4 sisdisen tarkastajan omiin erityispiirteisiinsa ja
tarpeisiinsa muokattujen yksityiskohtaisten sddntdjen mukaisesti. Kukin unionin toimielin

ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle sisdisen tarkastajansa nimityksesta.

4. Kukin unionin toimielin méaérittelee omien erityispiirteidensi ja tarpeidensa mukaan
sisdisen tarkastajansa tehtdvékentédn ja vahvistaa sisdisen tarkastuksen tehtévin
yksityiskohtaiset tavoitteet ja menettelyt noudattaen siséisti tarkastusta koskevia

kansainvélisid standardeja.

5. Kukin unionin toimielin voi nimittda sisdiseksi tarkastajaksi erityisosaamisen perusteella
jasenvaltioiden kansalaisten keskuudesta valitun henkildstosdintdjen alaisen virkamiehen

tai muun toimihenkilon.
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6. Jos kaksi tai useampi unionin toimielintd nimittdé yhteisen sisdisen tarkastajan, ne
toteuttavat tarvittavat jirjestelyt sen varmistamiseksi, ettd sisdinen tarkastaja voidaan

saattaa vastuuseen 121 artiklassa tarkoitetuin edellytyksin.

7. Kukin unionin toimielin ilmoittaa sisdisen tarkastajansa tehtdvien paittymisestd Euroopan

parlamentille ja neuvostolle.

118 artikla

Sisdisen tarkastajan valtuudet ja tehtdvdit

1. Sisdinen tarkastaja neuvoo unionin toimielintd riskienhallinnassa esittimalla
riippumattomia lausuntoja hallinnointi- ja valvontajérjestelmien laadusta sekd antamalla
suosituksia toimintojen toteuttamisedellytysten parantamiseksi ja moitteettoman

varainhoidon edistdmiseksi.
Sisdisen tarkastajan tehtévina on erityisesti:

a)  arvioida sisdisten hallinnointijarjestelmien asianmukaisuutta ja vaikuttavuutta seki
yksikoiden toiminnan tuloksellisuutta politiikkojen, ohjelmien ja toimien

toteuttamisessa niihin liittyvien riskien kannalta;

b)  arvioida kuhunkin talousarvion toteuttamistoimeen sovellettavien sisdisen valvonnan

ja tarkastuksen jirjestelmien tehokkuutta ja vaikuttavuutta.
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2. Sisdisen tarkastajan tehtdvikenttddan kuuluvat asianomaisen unionin toimielimen kaikki
toiminnot ja yksikot. Hinen on saatava kédyttoonsé rajoituksetta kaikki tiedot, joita hén
tarvitsee tehtdviensd hoitamiseksi, ja hinelld on tarvittaessa oltava péésy tarkastuspaikalle

sekd jasenvaltioissa ettd kolmansissa maissa.

Sisdinen tarkastaja tutustuu tulojen ja menojen hyvéksyjien vuosittain antamaan

toimintakertomukseen sekd muihin yksildityihin tietoihin.

3. Sisdinen tarkastaja antaa kertomuksen havainnoistaan ja suosituksistaan asianomaiselle
unionin toimielimelle. Asianomainen unionin toimielin varmistaa, ettd tarkastusten

perusteella annettuja suosituksia noudatetaan.

Kukin unionin toimielin tutkii, voidaanko toimielimen oman sisdisen tarkastajan
kertomuksissa esitettyjen suositusten perusteella ehdottaa hyvid toimintatapoja muille

unionin toimielimille.

4. Sisdinen tarkastaja esittdd asianomaiselle unionin toimielimelle siséista tarkastusta
koskevan vuosikertomuksen, jossa ilmoitetaan tehtyjen sisdisten tarkastusten lukumaira ja
tyyppi, tairkeimmét annetut suositukset ja ndiden suositusten johdosta toteutetut

jatkotoimet.

Sisdistd tarkastusta koskevassa vuosikertomuksessa mainitaan mahdolliset
jarjestelmiongelmat, jotka 143 artiklan mukaisesti perustettu tutkintaelin on todennut

93 artiklassa tarkoitetussa lausunnossaan.
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10.

Sisdisen tarkastajan on kertomusta laatiessaan keskityttéva erityisesti sithen, miten
moitteettoman varainhoidon ja tuloksellisuuden periaatteita on yleisesti noudatettu, seké
varmistettava, ettd on toteutettu asianmukaiset toimenpiteet kyseisten periaatteiden

noudattamisen jatkuvaksi parantamiseksi ja kehittimiseksi.

Komissio toimittaa vuosittain pyynnosta vastuuvapausmenettelyn yhteydessa ja
SEUT 319 artiklan mukaisesti sisdistd tarkastusta koskevan vuosikertomuksen ottaen

asianmukaisesti huomioon luottamuksellisuutta koskevat vaatimukset.

Kukin unionin toimielin asettaa sisdisen tarkastajansa yhteystiedot kaikkien
menotapahtumiin osallistuvien luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden saataville,

jotta ndma voivat ottaa luottamuksellisesti yhteytté sisdiseen tarkastajaan.

Kukin unionin toimielin laatii vuosittain kertomuksen, joka siséltdd yhteenvedon tehtyjen
sisdisten tarkastusten méérasté ja tyypistd, annetuista suosituksista ja ndiden suositusten
johdosta toteutetuista jatkotoimista, ja toimittaa sen Euroopan parlamentille ja neuvostolle

247 artiklan mukaisesti.

Sisdisen tarkastajan kertomukset ja havainnot seké asianomaisen unionin toimielimen
kertomus asetetaan yleison saataville vasta, kun sisdinen tarkastaja on vahvistanut niiden

johdosta toteutetut toimet.

Kukin unionin toimielin antaa sisdiselle tarkastajalleen sisdisen tarkastustehtdvian hoidossa
tarvittavat resurssit sekéd toimenkuvauksen, jossa esitetddn yksityiskohtaisesti sisdisen

tarkastajan tehtévit, oikeudet ja velvollisuudet.
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119 artikla

Sisdisen tarkastajan toimintasuunnitelma

1. Sisdinen tarkastaja laatii toimintasuunnitelman ja toimittaa sen asianomaiselle unionin
toimielimelle.
2. Kukin unionin toimielin voi pyytda sisdisté tarkastajaansa toimittamaan tarkastuksia, joita

ei ole esitetty 1 kohdassa tarkoitetussa toimintasuunnitelmassa.

120 artikla

Sisdisen tarkastajan riippumattomuus

1. Sisdinen tarkastaja toimittaa tarkastukset tiysin itsendisesti. Asianomainen unionin
toimielin antaa sisdiseen tarkastajaan sovellettavat erityissddnnokset, joilla taataan sisdisen
tarkastajan tdydellinen riippumattomuus tehtéviensd hoidossa ja mééritetdédn sisdisen

tarkastajan vastuu.

2. Sisdinen tarkastaja ei saa ottaa vastaan ohjeita eiké hinelle saa asettaa rajoituksia hdnen
hoitaessaan tehtivié, jotka hénelle osoitetaan nimityksen myo6td tdmén asetuksen

sdannoOsten mukaisesti.

3. Jos sisdinen tarkastaja on henkiloston jésen, hinelld on yksinomainen toimivalta hoitaa
tarkastustehtévid, jotka hidn hoitaa tdysin itsendisesti, ja hanelld on henkilostosédéntdjen

mukainen vastuu.
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121 artikla

Sisdisen tarkastajan vastuu

Sisdinen tarkastaja voidaan saattaa henkildston jasenend vastuuseen toimistaan ainoastaan kunkin

unionin toimielimen itsensd toimesta téssé artiklassa mainituin edellytyksin.

Kukin unionin toimielin tekee tutkinnan aloittamisesta perustellun paitoksen. Tamé paitds annetaan
tiedoksi asianosaiselle. Asianomainen unionin toimielin voi omalla vastuullaan antaa tutkinnan
suorittamisen yhdelle tai useammalle virkamiehelle, joka kuuluu tai jotka kuuluvat samaan tai

ylempéin palkkaluokkaan kuin kyseinen tyontekijd. Asianosaista on kuultava tutkinnan aikana.

Tutkintakertomus annetaan tiedoksi asianosaiselle, jonka jilkeen asianomainen unionin toimielin

kuulee hiantd kertomuksen johdosta.

Kertomuksen ja kuulemisen perusteella asianomainen unionin toimielin tekee joko perustellun
paitoksen menettelyn lopettamisesta tai henkildstdsdéntdjen 22 ja 86 artiklan seki liitteen IX
mukaisen perustellun paatoksen. Kurinpitoseuraamuksia tai taloudellisia seuraamuksia koskevat
paitokset annetaan tiedoksi asianosaiselle ja toimitetaan tiedoksi muille unionin toimielimille ja

tilintarkastustuomioistuimelle.

Asianosainen voi hakea kyseisiin pdatoksiin muutosta Euroopan unionin tuomioistuimelta

henkilostosdanndissa sdddetyin edellytyksin.
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122 artikla

Muutoksenhaku Euroopan unionin tuomioistuimessa

Rajoittamatta henkildstosdédnnoisséd sdddettyjen muutoksenhakukeinojen kayttamista, sisdinen
tarkastaja voi hakea suoraan Euroopan unionin tuomioistuimelta muutosta mihin tahansa
tehtéviensd hoitamista koskevaan paatokseen. Hénen on haettava téllaista muutosta

tuomioistuimelta kolmen kuukauden kuluessa kalenteripdivistd, jona pditos tuli hidnen tietoonsa.

Muutoksenhakuasia tutkitaan ja asia ratkaistaan henkildstosddntdjen 91 artiklan 5 kohdan

mukaisesti.
123 artikla
Sisdisen tarkastuksen seurantakomiteat
1. Kukin unionin toimielin perustaa sisdisen tarkastuksen seurantakomitean, jonka tehtdvani

on varmistaa sisdisen tarkastajan riippumattomuus, valvoa sisdisen tarkastustoiminnan
laatua ja varmistaa, etti toimielimen yksikot ottavat asianmukaisesti huomioon sisdisté ja

ulkoista tarkastusta koskevat suositukset ja ryhtyvit niiden perusteella jatkotoimiin.

2. Kukin unionin toimielin pdéttdd oman sisdisen tarkastuksen seurantakomiteansa
kokoonpanosta ottaen huomioon oikeutensa paittid omasta organisaatiostaan ja

riippumattomien asiantuntijalausuntojen merkityksen.
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V OSASTO

YLEISET SAANNOT
1 LUKU

Suoraan, vililliseen ja yhteistyohon perustuvaan

hallinnointiin sovellettavat saannot

124 artikla

Soveltamisala

Téssé osastossa olevat viittaukset oikeudellisiin sitoumuksiin katsotaan 138 artiklaa lukuun
ottamatta viittauksiksi oikeudellisiin sitoumuksiin, puitesopimuksiin ja rahoitusta koskeviin

puitekumppanuussopimuksiin.
125 artikla
Unionin rahoituksen muodot

1. Unionin rahoitusosuuksilla, jotka kuuluvat suoran, yhteistyohon perustuvan tai vilillisen
hallinnoinnin piiriin, pyritdén edistimdin unionin toimintapoliittisten tavoitteiden ja

tavoiteltujen tulosten saavuttamista ja ne voivat olla muodoltaan seuraavanlaisia:
a)  rahoitus, joka ei perustu toimien kustannuksiin, vaan

1) alakohtaisissd sddnnoissd tai komission padtoksissd sdddettyjen ehtojen

tdyttdmiseen; tai
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b)

d)

f)

i1)  tulosten saavuttamiseen, mitd mitataan suhteessa aiempiin maériteltyihin

vilitavoitteisiin tai tulosindikaattoreihin;
tosiasiallisesti aiheutuneiden avustuskelpoisten kustannusten korvaaminen;

yksikkokustannukset, jotka kattavat kaikki tai tietyt avustuskelpoiset kustannuserét,

jotka on selkeisti yksiloity ennalta soveltamalla kiintedd maaraé yksikkod kohti;

kertakorvaukset, jotka kattavat yleisesti kaikki tai tietyt avustuskelpoiset

kustannuserit, jotka on selkedsti yksildity ennalta;

kiinteAmadrdinen rahoitus, joka kattaa tietyt avustuskelpoiset kustannuserit, jotka on

selkedsti yksiloity ennalta soveltamalla tiettyd prosenttiosuutta;

a—e alakohdassa tarkoitettujen rahoitusmuotojen yhdistelmat.

Tamén kohdan ensimmaisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetut unionin rahoitusosuudet

vahvistetaan 181 artiklan, alakohtaisen lainsdddanndn tai komission paatoksen mukaisesti,

kun ne kuuluvat suoran ja vilillisen hallinnoinnin piiriin, ja alakohtaisten sédéntdjen

mukaisesti, kun ne kuuluvat yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin piiriin. Tdmén kohdan

ensimmadisen alakohdan c, d ja e alakohdassa tarkoitetut unionin rahoitusosuudet

vahvistetaan 181 artiklan tai alakohtaisen lainsdddédnnon mukaisesti, kun ne kuuluvat

suoran ja vilillisen hallinnoinnin piiriin, ja alakohtaisten sdéntdjen mukaisesti, kun ne

kuuluvat yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin piiriin.
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2. Sopivaa rahoitusmuotoa mééritettdessd otetaan mahdollisimman laajasti huomioon

mahdollisten saajien edut sekd niiden kayttdmat kirjanpitomenetelmait.

3. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyjd antaa 74 artiklan 9 kohdassa tarkoitetussa
vuotuisessa toimintakertomuksessa selvityksen rahoituksesta, joka ei perustu kustannuksiin

tdmdin artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan a ja f alakohdan mukaisesti.

126 artikla

Arviointien vastavuoroinen hyodyntiminen

Komissio voi kdyttdd itse tekemidén tai muiden yhteisdjen, mukaan lukien rahoittajat, tekemié
arviointeja kokonaisuudessaan tai osittain, jos tillaiset arvioinnit koskevat sellaisten edellytysten
noudattamista, jotka vastaavat tdssi asetuksessa sdddettyjd, talousarvion eri toteutustapojen
soveltamisen edellytyksid. Tétd varten komissio edistdd kansainvilisesti hyvéksyttyjen standardien

ja parhaiden kansainvilisten kédytdntdjen tunnustamista.
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127 artikla

Tarkastusten vastavuoroinen hyédyntdminen

Rajoittamatta olemassa olevia mahdollisuuksia suorittaa lisdtarkastuksia silloin kun riippumaton
tarkastaja on tarkastanut unionin rahoitusosuuden kayttod koskevat tilinpaéatdslaskelmat

ja -kertomukset kansainvilisesti hyviksyttyjen tarkastusstandardien mukaisesti ja tarkastus tarjoaa
kohtuullisen varmuuden, kyseinen tarkastus muodostaa yleisen varmuuden perustan, mistd voidaan
tarvittaessa sdatdd tarkemmin alakohtaisissa sdédnnoissé edellyttden, ettd tarkastajan
riippumattomuudesta ja patevyydestd on olemassa riittdvasti ndyttod. Tatd varten riippumattoman
tarkastajan kertomus ja siihen liittyvit tarkastusasiakirjat annetaan pyynndstid Euroopan
parlamentin, komission, tilintarkastustuomioistuimen ja jasenvaltioiden tarkastusviranomaisten

kéyttoon.

128 artikla

Jo saatavilla olevien tietojen kdytto

Unionin toimielinten, hallintoviranomaisten tai muiden talousarvion toteuttamiseen osallistuvien
elinten ja yhteisjen on mahdollisuuksien mukaan kéytettdva jo saatavilla olevia tietoja, jotta
viltetddn samojen tietojen pyytdminen useampaan kertaan unionin varoja saavilta henkil6ilté ja

yhteisoilta.
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129 artikla

Yhteistyo unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi

1. Unionin rahoitusta saavien henkildiden ja yhteisdjen on toimittava tdydessé yhteistyOssi
unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi ja myonnettdva rahoituksen saamisen
edellytyksend toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyviksyjille, asetuksen (EU) 2017/1939
mukaiseen tiiviimpéaén yhteistyohon osallistuvien jasenvaltioiden osalta EPPOlle,
OLAFille, tilintarkastustuomioistuimelle seka tarvittaessa asianomaisille kansallisille
viranomaisille tarvittavat valtuudet, jotta ne voivat kiyttdd toimivaltaansa kattavasti.
OLAFin osalta nédihin kuuluu oikeus tehda tutkimuksia, paikalla suoritettavat todentamiset
ja tarkastukset mukaan luettuina, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,

Euratom) N:o 883/2013! mukaisesti.

2. Suoran ja vilillisen hallinnoinnin piiriin kuuluvaa unionin rahoitusta saavien henkil6iden
tai yhteisdjen on annettava kirjallinen suostumuksensa 1 kohdassa tarkoitettujen
tarvittavien valtuuksien myontdmiseen ja varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen

osallistuvat kolmannet osapuolet myontévit vastaavat oikeudet.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivéna
syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom)
N:o0 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).
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2 LUKU

Suoraan ja valilliseen hallinnointiin sovellettavat siinnot

1 JAKSO

MENETTELYIHIN JA HALLINNOINTIIN SOVELLETTAVAT SAANNOT

130 artikla

Rahoitusta koskevat puitekumppanuudet

1. Komissio voi tehdi rahoitusta koskevia puitekumppanuussopimuksia unionin varoja
62 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan c alakohdan mukaisesti hoitavien henkil6iden
ja yhteisdjen tai avustuksen saajien kanssa tehtdvésta pitkdaikaisesta yhteistyosta.
Rahoitusta koskevia puitekumppanuussopimuksia tarkastellaan uudelleen vahintdin kerran
monivuotisen rahoituskehyskauden aikana, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timén artiklan
4 kohdan c alakohdan soveltamista. Tdllaisten puitekumppanuussopimusten nojalla

voidaan allekirjoittaa rahoitusosuus- tai avustussopimuksia.
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2. Rahoitusta koskevan puitekumppanuussopimuksen tarkoituksena on helpottaa unionin
toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamista vakiinnuttamalla yhteistyotd koskevat
sopimusehdot. Rahoitusta koskevassa kumppanuussopimuksessa maaritellaén
rahoitusyhteistyon muodot ja velvoitetaan vahvistamaan rahoitusta koskevien
puitekumppanuussopimusten nojalla allekirjoitetuissa sopimuksissa jérjestelyt
médritettyjen tavoitteiden saavuttamisen seurantaa varten. Néissd sopimuksissa ilmoitetaan
myd6s ennakkoarvioinnin tulosten perusteella, voiko komissio kdyttdd unionin varoja
62 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan ¢ alakohdan mukaisesti hoitavien henkildiden
ja yhteisdjen tai avustuksen saajien jarjestelmid ja menettelyjd, mukaan lukien

tarkastusmenettelyja.

3. Tarkastusten kustannus-hydtysuhteen optimoimiseksi ja koordinoinnin helpottamiseksi
voidaan tehdé tarkastussopimuksia unionin varoja 62 artiklan 1 kohdan ensimméiisen
alakohdan ¢ alakohdan mukaisesti hoitavien henkildiden ja yhteisdjen tai avustuksen

saajien kanssa. Téllaiset sopimukset eivét rajoita 127 ja 129 artiklan soveltamista.

4. Erillisavustuksilla tdytdntoon pantaviin rahoitusta koskeviin puitekumppanuussopimuksiin

sovelletaan seuraavaa:
a)  puitekumppanuussopimuksessa esitetdén 2 kohdassa sdddetyn lisdksi
1)  kaavailtujen toimien tai tydohjelmien luonne;

i1)  VIII osastossa esitettyjen periaatteiden ja menettelysdintdjen mukainen

erillisavustusten mydntdmismenettely;
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b)  rahoitusta koskevan puitekumppanuussopimuksen ja erillisavustusta koskevan

sopimuksen on kokonaisuutena taytettdva 201 artiklassa sédddetyt vaatimukset;

c) rahoitusta koskevan puitekumppanuussopimuksen kesto saa olla enintdin nelja
vuotta, paitsi asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, jotka ilmoitetaan selkedsti

74 artiklan 9 kohdassa tarkoitetussa vuotuisessa toimintakertomuksessa;

d) rahoitusta koskevaa puitekumppanuussopimusta tdytdntoonpantaessa noudatetaan

avoimuuden ja hakijoiden tasavertaisen kohtelun periaatteita;

e) rahoitusta koskeva puitekumppanuussopimus rinnastetaan suunnittelun, ennalta

julkistamisen ja myontdmismenettelyn osalta avustuksiin;

f)  rahoitusta koskevaan puitekumppanuussopimukseen perustuviin erillisavustuksiin

sovelletaan 38 artiklassa esitettyjd jdlki-ilmoitusmenettelyja.

5. Erillisavustuksilla tdytdntoon pantavassa rahoitusta koskevassa
puitekumppanuussopimuksessa voidaan miarata, ettd kdytetddn avustuksen saajan timén
artiklan 2 kohdan mukaisia jérjestelmié ja menettelyjd edellyttien, etti kyseiset
jarjestelmat ja menettelyt on arvioitu 154 artiklan 2, 3 ja 4 kohdan mukaisesti. Talloin ei
sovelleta 196 artiklan 1 kohdan d alakohtaa. Jos komissio on antanut myonteisen arvion
avustuksen saajan 154 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan d alakohdassa
tarkoitetuista menettelyistd kolmansien osapuolten rahoittamiseksi, 204 ja 205 artiklaa ei

sovelleta.
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6. Erillisavustuksilla tdytdntoon pantavien rahoitusta koskevien puitekumppanuussopimusten
tapauksessa 198 artiklassa tarkoitettu taloudellisten ja toiminnallisten valmiuksien tarkistus
suoritetaan ennen puitekumppanuussopimuksen allekirjoittamista. Komissio voi kayttda
muiden rahoittajien toteuttamaa, vastaavan tasoista taloudellisten ja toiminnallisten

valmiuksien tarkistusta.

7. Rahoitusosuussopimuksilla tdytdntoon pantavien rahoitusta koskevien
puitekumppanuussopimusten tapauksessa puitekumppanuussopimuksen ja
rahoitusosuussopimuksen on kokonaisuutena tiytettava 129 artiklan ja 155 artiklan

6 kohdan vaatimukset.

131 artikla

Keskeyttiminen, purkaminen ja pienentiminen

1. Jos ilmenee, ettd myontdmismenettelyyn on liittynyt sdintdjenvastaisuus tai petos,
toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyji keskeyttdd menettelyn ja voi toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet, menettelyn peruuttaminen mukaan luettuna. Toimivaltainen

tulojen ja menojen hyvéksyjé ilmoittaa petosepdilyistd vilittomésti OLAFille.

2. Jos myOntidmisen jdlkeen ilmenee, ettd myontdmismenettelyyn on liittynyt

sadntdjenvastaisuus tai petos, toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja voi
a) kieltdytyd tekemaistd oikeudellista sitoumusta tai peruuttaa myonnetyn palkinnon;

b)  keskeyttdd maksut;
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c)  keskeyttdd oikeudellisen sitoumuksen tdyttdmisen;

d) tarvittaessa purkaa oikeudellisen sitoumuksen kokonaan tai yhden tai useamman

saajan osalta.

3. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja voi keskeyttdd maksut tai oikeudellisen

sitoumuksen tiyttdmisen, jos

a) ilmenee, ettd oikeudellisen sitoumuksen tdyttamiseen on liittynyt

sdantdjenvastaisuus, petos tai velvoitteiden laiminlyonti;

b)  on tarpeen tarkistaa, onko oletettu sdéntdjenvastaisuus, petos tai velvoitteiden

laiminly0nti todella tapahtunut;

c) sdantdjenvastaisuus, petos tai velvoitteiden laiminlyOnti asettaa kyseenalaiseksi
unionin varoja 62 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan ¢ alakohdan mukaisesti
hoitavan henkil6n tai yhteison sisdisen valvonnan jérjestelmien luotettavuuden tai
vaikuttavuuden taikka tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja

sdantdjenmukaisuuden.

Jos ensimmédisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettua oletettua sdéintdjenvastaisuutta,
petosta tai velvoitteiden laiminlydntié ei voida ndyttda toteen, sitoumuksen tayttdmisti tai

maksujen suorittamista jatketaan mahdollisimman pian.
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Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjé voi purkaa oikeudellisen sitoumuksen
kokonaan tai yhden tai useamman saajan osalta ensimmaéisen alakohdan a ja c alakohdassa

tarkoitetuissa tapauksissa.

4. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyjd voi 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen
toimenpiteiden lisdksi pienentdd avustuksen, palkinnon tai rahoitusosuussopimuksen
mukaisen rahoitusosuuden miéréa tai alentaa sopimuksen mukaista hintaa suhteessa
sddntdjenvastaisuuden, petoksen tai velvoitteiden laiminlyonnin vakavuuteen, myds silloin
kun asianomaista toimintaa ei ole toteutettu lainkaan tai se on toteutettu puutteellisesti,

vain osittain tai myohéssa.

Edella 125 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetun
rahoituksen osalta toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyji voi pienentda
rahoitusosuutta suhteellisesti, jos tulokset on saavutettu puutteellisesti, vain osittain tai

myOhéssi tai jos ehtoja ei ole tiytetty.

5. Edelld olevaa 2 kohdan b, c ja d alakohtaa ja 3 kohtaa ei sovelleta kilpailun hakijoihin.

132 artikla

Tietojen sdilyttdminen

1. Saajien on sdilytettdva rahoitusta koskevia tietoja ja todistusasiakirjoja, mukaan lukien
tilastoja ja muita asiakirjoja, seké sdhkoisid tietoja ja asiakirjoja, viiden vuoden ajan
loppumaksun suorittamisesta tai, jos téllaista maksua ei ole suoritettu, toimesta. Jos

rahoituksen méadréd on enintdén 60 000 euroa, sdilytysaika on kolme vuotta.
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Oikeudelliseen sitoumukseen tai OLAFin tutkimuksiin liittyvia tarkastuksia,
muutoksenhakuja, riita-asioita tai korvausvaatimusten esittdmisti koskevia tietoja ja
asiakirjoja on séilytettdvé, kunnes kyseiset tarkastukset, muutoksenhaut, riita-asiat tai
korvausvaatimusten esittiminen on ratkaistu. OLAFin tutkimuksiin liittyvit tiedot ja
asiakirjat velvoitetaan sdilyttdmaan siitd alkaen, kun kyseisisti tutkimuksista on ilmoitettu

saajalle.

Tiedot ja asiakirjat on sdilytettdva joko alkuperdiskappaleina tai niiden oikeaksi
todistettuina jéljennoksina tai yleisesti hyvaksytyilld tietovilineilld, jolloin ne voivat olla
alkuperdisten asiakirjojen sdhkoisia versioita tai ainoastaan sdhkodisessd muodossa
olemassa olevia asiakirjoja. Sdhkoisessd muodossa olevien asiakirjojen osalta ei edellyteti
alkuperdiskappaleita, jos téllaiset asiakirjat tdyttavét sovellettavat oikeudelliset edellytykset
siten, ettd niiden katsotaan vastaavan alkuperdiskappaleita ja ettd niitd voidaan kéyttda

tarkastuksissa.

133 artikla

Kuulemismenettely ja muutoksenhakukeinot

Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyjad varmistaa ennen osallistujan tai saajan
oikeuksiin haitallisesti vaikuttavan toimenpiteen toteuttamista, ettd télle on annettu

mahdollisuus esittdd huomautuksia.

Jos tulojen ja menojen hyvéksyjan toimenpide vaikuttaa haitallisesti osallistujan tai saajan
oikeuksiin, toimenpiteen vahvistavassa asiakirjassa on ilmoitettava kaytettdvissa olevat

hallinnolliset ja/tai oikeudelliset muutoksenhakukeinot toimenpiteen riitauttamiseksi.
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134 artikla
Korkotuet ja vakuuspalkkiohyvitykset

1. Korkotukia ja vakuuspalkkiohyvityksid myonnettdessd on noudatettava X osaston

sddannoksid, jos ne on yhdistetty rahoitusvélineiden kanssa yhdeksi toimenpiteeksi.

2. Jos korkotukia ja vakuuspalkkiohyvityksid ei ole yhdistetty rahoitusvilineiden kanssa

yhdeksi toimenpiteeksi, niitd voidaan myontééd VI tai VIII osaston sddnndsten mukaisesti.

2 JAKSO

VARHAISHAVAINTA- JA POISSULKEMISJARJESTELMA

135 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen riskien havaitsemisen, poissulkemisen

ja taloudellisten seuraamusten mddrddamisen avulla

1. Unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi komissio perustaa varhaishavainta- ja

poissulkemisjérjestelmén ja vastaa sen toiminnasta.
Jarjestelmén tavoitteena on helpottaa

a)  sellaisten 2 kohdassa tarkoitettujen henkil6iden tai yhteis6jen varhaista

havaitsemista, jotka aiheuttavat unionin taloudellisille eduille riskin;
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b)

sellaisten 2 kohdassa tarkoitettujen henkildiden tai yhteisdjen poissulkemista, jotka

ovat jossakin 136 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista poissulkemistilanteista;

c) taloudellisen seuraamuksen madrdémisté saajalle 138 artiklan nojalla.
2. Varhaishavainta- ja poissulkemisjéirjestelmad sovelletaan
a)  osallistujiin ja saajiin;
b)  yhteisoihin, joiden valmiuksia ehdokas tai tarjoaja aikoo hyodyntii, ja
toimeksisaajan alihankkijoihin;
c)  unionin varoja saaviin henkil6ihin ja yhteisoihin, kun talousarviota toteutetaan
62 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan c alakohdan ja 154 artiklan 4 kohdan
mukaisesti 155 artiklan 6 kohdan mukaisesti ilmoitettujen tietojen perusteella;
d)  henkil6ihin ja yhteisoihin, jotka saavat unionin varoja poikkeuksellisesti 62 artiklan
1 kohdan ensimmaéisen alakohdan a alakohdan mukaisesti tdytdntdon pantavista
rahoitusvilineisti;
e) osallistujiin tai saajiin, joista talousarviota 63 artiklan mukaisesti toteuttavat yhteisot
ovat antaneet jdsenvaltioiden alakohtaisten sdéntdjen mukaisesti toimittamia tietoja
142 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaisesti;
f) 26 artiklassa tarkoitettuihin sponsoreihin.
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3. Péatoksen varhaista havaitsemista koskevan tiedon rekisterdinnisti tdmén artiklan
1 kohdan toisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetuista riskeistd, 2 kohdassa tarkoitettujen
henkil6iden tai yhteisdjen poissulkemisesta ja/tai saajalle méérattavastd taloudellisesta
seuraamuksesta tekee toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjé. Tiedot tillaisista
paitoksisti rekisterdidddn 142 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun tietokantaan. Jos tillainen
paétos tehdddn 136 artiklan 4 kohdan nojalla, tietokantaan rekisterdityihin tietoihin on

sisdllytettava kyseisessd kohdassa tarkoitettuja henkiloitd koskevat tiedot.

4. Péétos timén artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen henkildiden tai yhteisdjen poissulkemisesta
tai saajalle madrattavista taloudellisista seuraamuksista tehddén lainvoimaisen tuomion tai
136 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa poissulkemistilanteissa lopullisen hallinnollisen
paatoksen perusteella tai 143 artiklassa tarkoitetun tutkintaelimen alustavan oikeudellisen
arvioinnin perusteella 136 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa kyseisten
tilanteiden keskitetyn arvioinnin varmistamiseksi. Toimivaltaisen tulojen ja menojen
hyvéksyjén on 141 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa hyléttavé osallistuja

tietystd ratkaisu- tai myontdmismenettelysta.

Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja voi tehdd paiatoksen osallistujan tai saajan
poissulkemisesta ja/tai saajalle maarattavasta taloudellisesta seuraamuksesta seki
paatoksen asiaan liittyvien tietojen julkaisemisesta 136 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
alustavan oikeudellisen arvioinnin perusteella vasta sen jdlkeen, kun hin on saanut

143 artiklassa tarkoitetun tutkintaelimen suosituksen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta

136 artiklan 5 kohdan soveltamista.
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136 artikla

Poissulkemisperusteet ja poissulkemispddtokset

1. Toimivaltaisen tulojen ja menojen hyviksyjin on suljettava 135 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu henkild tai yhteiso tdssd asetuksessa tarkoitettujen ratkaisu- ja
myoOntdmismenettelyjen tai unionin varojen hoitamista koskevan valintamenettelyn
ulkopuolelle, jos kyseinen henkild tai yhteiso on yhdessi tai useammassa seuraavista

poissulkemistilanteista:

a)  kyseinen henkilo tai yhteisd on tehnyt konkurssin, sen osalta on kidynnistetty
maksukyvyttomyys- tai likvidaatiomenettely, sen varoja hallinnoi selvitysmies tai
tuomioistuin, sille on vahvistettu akordi, sen liiketoiminta on keskeytetty tai se on
muun vastaavan, unionin oikeuden tai kansallisiin lakeihin perustuvan menettelyn

alainen;

b) lainvoimaisessa tuomiossa tai lopullisessa hallinnollisessa padtoksessd on todettu,
ettd kyseinen henkilo tai yhteisd on laiminlyonyt sovellettavan lainsdddéannon

mukaisen velvollisuutensa maksaa veroja tai sosiaaliturvamaksuja;
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c) lainvoimaisessa tuomiossa tai lopullisessa hallinnollisessa padtoksessd on todettu,
ettd kyseinen henkild tai yhteisd on syyllistynyt ammatin harjoittamiseen liittyvédan
vakavaan virheeseen rikkomalla sovellettavia lakeja tai méérayksia tai
ammattikuntansa eettisid sdént6ja tai osallistumalla mihin tahansa muuhun
virheelliseen toimintaan, joka vahingoittaa sen ammatillista uskottavuutta, jos
kyseinen toiminta osoittaa vilpillistd aikomusta tai vakavaa laiminlyontid, mukaan

lukien erityisesti jokin seuraavista:

1) védrien tietojen antaminen vilpillisesti tai tuottamuksellisesti, kun niité tietoja
vaaditaan sen tarkistamiseksi, ettei poissulkemisperusteita ole tai etti
kelpoisuus- tai valintaperusteet tiyttyvit, tai oikeudellisen sitoumuksen

taytdntoonpanossa;

i1)  sopimuksen tekeminen muiden henkildiden tai yhteisdjen kanssa kilpailun

vadristamiseksi;
iii) teollis- ja tekijdnoikeuksien loukkaaminen;

iv)  yritys vaikuttaa toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjan padtoksentekoon

ratkaisu- tai myontdmismenettelyn aikana;

v)  yritys saada luottamuksellisia tietoja, joiden avulla on mahdollista saada

perusteettomia etuja ratkaisu- tai myontdmismenettelyssa;
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d) lainvoimaisessa tuomiossa on todettu, ettd henkild tai yhteiso on syyllistynyt

johonkin seuraavista:

1)  petos, sellaisena kuin sité tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2017/1371" 3 artiklassa ja 26 paivina heindkuuta 1995
annetulla neuvoston siaadokselld? tehdyn yhteisojen taloudellisten etujen

suojaamista koskevan yleissopimuksen 1 artiklassa;

i1)  lahjuksen ottaminen tai antaminen, sellaisena kuin se on madritelty direktiivin
(EU) 2017/1371 4 artiklan 2 kohdassa, tai lahjuksen antaminen, sellaisena kuin
se on méadriteltynd 26 péiviani toukokuuta 1997 annetulla neuvoston
sdadokselld’ tehdyn, sellaisen lahjonnan torjumista, jossa on osallisena
Euroopan yhteisdjen virkamiehid tai Euroopan unionin jasenvaltioiden
virkamiehid, koskevan yleissopimuksen 3 artiklassa, tai neuvoston
puitepiitoksen 2003/568/YOS* 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut menettelyt, tai
korruptio sellaisena kuin se on mééritelty muussa sovellettavassa

lainsdddanndssa;

iii) neuvoston puitepadtoksen 2008/841/YOS? 2 artiklassa tarkoitetut

rikollisjdrjestoon liittyvit menettelyt;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivina heindkuuta
2017, unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin
keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).

2 EYVL C 316, 27.11.1995, s. 48.

3 EYVL C 195, 25.6.1997 s. 1.

4 Neuvoston puitepditds 2003/568/YOS, tehty 22 pdivanad heindkuuta 2003, lahjonnan
torjumisesta yksityiselld sektorilla (EUVL L 192, 31.7.2003, s. 54).
5 Neuvoston puitepditos 2008/841/YOS, tehty 24 pdivind lokakuuta 2008, jarjestdytyneen

rikollisuuden torjunnasta (EUVL L 300, 11.11.2008, s. 42).
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iv)  rahanpesu tai terrorismin rahoitus, sellaisina kuin niita tarkoitetaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/8491 1 artiklan 3, 4 ja
5 kohdassa;

v)  terrorismirikokset tai terroritoimintaan liittyvét rikokset, sellaisina kuin ne on
madritelty neuvoston puitepdatoksen 2002/475/YOS? 1 ja 3 artiklassa, tai
mainitun paatoksen 4 artiklassa tarkoitettu tillaisiin rikoksiin yllyttdminen,

avunanto niihin tai niiden yritys;

vi) lapsityovoiman kdytto tai muut ihmiskauppaa koskevat rikokset, sellaisina kuin
niité tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/36/EU3

2 artiklassa;

e) talousarviosta rahoitetun oikeudellisen sitoumuksen tdytdntdonpanossa on ollut
henkilon tai yhteison osalta merkittdvid puutteita keskeisten velvoitteiden

taytintoonpanossa, mikd on

i) johtanut oikeudellisen sitoumuksen ennenaikaiseen irtisanomiseen;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 paivina
toukokuuta 2015, rahoitusjérjestelmén kdyton estimisesté rahanpesuun tai terrorismin
rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja
komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 73).
Neuvoston puitepditds 2002/475/YOS, tehty 13 pdivand kesdkuuta 2002, terrorismin
torjumisesta (EYVL L 164, 22.6.2002, s. 3).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 pdivénd huhtikuuta
2011, ihmiskaupan ehkéisemisestd ja torjumisesta sekd thmiskaupan uhrien suojelemisesta
ja neuvoston puitepdédtoksen 2002/629/YOS korvaamisesta (EUVL L 101, 15.4.2011, s. 1).
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ii)  johtanut sopimussakkojen soveltamiseen tai muihin sopimuksen mukaisiin

seuraamuksiin; tai

ii1)  havaittu tulojen ja menojen hyviksyjan, OLAFin tai
tilintarkastustuomioistuimen suorittamien tarkastusten, tilintarkastusten tai

tutkinnan yhteydessi;

f)  lainvoimaisessa tuomiossa tai lopullisessa hallinnollisessa paatoksessa on todettu,
ettd henkil6 tai yhteiso on syyllistynyt neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o

2988/95! 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun véirinkdytokseen;

g) lainvoimaisessa tuomiossa tai lopullisessa hallinnollisessa paatoksessé on todettu,
ettd henkil0 tai yhteis6 on perustanut eri lainkdyttdalueelle yhteison tarkoituksena
kiertdd sellaisia vero- tai sosiaalilainsdddantoon perustuvia velvoitteita tai muita
lakisditeisid velvoitteita lainkdyttdalueella, jossa yhteison sddntomédrdinen

kotipaikka, keskushallinto tai padtoimipaikka sijaitsee;

h) lainvoimaisessa tuomiossa tai lopullisessa hallinnollisessa padtoksesséd on todettu,

ettd yhteiso on perustettu g alakohdassa tarkoitetussa tarkoituksessa.

2. Jos lainvoimaista tuomiota ei ole annettu tai tapauksen mukaan lopullista hallinnollista
padtostd ei ole tehty tdmaén artiklan 1 kohdan c, d, f, g ja h alakohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa tai jos on kyse tdmén artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetusta tapauksesta,
toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjan on suljettava 135 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu henkild tai yhteisdé menettelyn ulkopuolelle mainituissa alakohdissa tarkoitetun
toiminnan alustavan oikeudellisen arvioinnin perusteella ottaen huomioon 143 artiklassa
tarkoitetun tutkintaelimen suosituksessa todetut tosiseikat tai sithen sisdltyvéit muut

havainnot.

1 Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pédivédna joulukuuta 1995,
Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).
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Tamén kohdan ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettu alustava arviointi ei vaikuta arvioon,
jonka jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset tekevit kansallisen lainsddddnnon nojalla
asianomaisen, 135 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun henkilon tai yhteison toiminnasta.
Toimivaltaisen tulojen ja menojen hyviksyjin on tarkasteltava uudelleen paitostaan

135 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun henkilon tai yhteison poissulkemisesta ja/tai
taloudellisen seuraamuksen méédrdédmisestd saajalle viipymaétta sen jdlkeen, kun
lainvoimainen tuomio tai lopullinen hallinnollinen paitds on annettu tiedoksi. Jos
lainvoimaisessa tuomiossa tai lopullisessa hallinnollisessa padtoksessi ei vahvisteta
poissulkemisen kestoa, toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjin on vahvistettava
kyseinen kesto todettujen tosiseikkojen ja havaintojen perusteella ja ottaen huomioon

143 artiklassa tarkoitetun tutkintaelimen suosituksen.

Jos kyseisessé lainvoimaisessa tuomiossa tai lopullisessa hallinnollisessa paatoksessa
todetaan, ettei 135 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu henkild tai yhteiso ole syyllistynyt
alustavan oikeudellisen arvioinnin piiriin kuuluvaan toimintaan, jonka perusteella kyseinen
henkild tai yhteiso olisi suljettu menettelyn ulkopuolelle, toimivaltaisen tulojen ja menojen
hyviksyjédn on viipymittd saatettava poissulkeminen pédiatokseen ja/tai tarvittaessa

palautettava mahdollisesti maarétty taloudellinen seuraamus.

Ensimmaisessé alakohdassa tarkoitetut tosiseikat ja havainnot kisittiavét erityisesti

S€uraavaa:

a) tosiseikat, jotka on havaittu asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpain
yhteistyohon osallistuvien jasenvaltioiden osalta EPPOn,
tilintarkastustuomioistuimen, OLAFin tai sisdisen tarkastajan suorittaman
tarkastuksen taikka tulojen ja menojen hyviksyjian vastuulla suoritettavan muun

tarkastuksen, tilintarkastuksen tai valvonnan yhteydessé;
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b)

d)

muut kuin lopulliset hallinnolliset pdédtokset, joihin voi siséltyd ammattietiikkaa
koskevien normien noudattamisen varmistamisesta vastaavan toimivaltaisen

valvontaelimen toteuttamia kurinpitotoimia;

unionin varoja 62 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan ¢ alakohdan mukaisesti

hoitavien henkildiden ja yhteisdjen paatoksissa tarkoitetut tosiseikat;

unionin varoja 62 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan b alakohdan mukaisesti
hoitavien yhteis6jen 142 artiklan 2 kohdan d alakohdassa sdéddetyn mukaisesti

toimittamat tiedot;

komission paitdkset unionin kilpailuoikeuden rikkomisista tai toimivaltaisen
kansallisen viranomaisen paatokset unionin tai kansallisen kilpailuoikeuden

rikkomisista.

3. Toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjan 135-142 artiklan nojalla tekema paitos tai

tapauksen mukaan 143 artiklassa tarkoitetun tutkintaelimen suositus on tehtiva

suhteellisuusperiaatetta noudattaen ja erityisesti ottaen huomioon seuraavat ndkokohdat:

a) tilanteen vakavuus, mukaan lukien vaikutukset unionin taloudellisiin etuihin ja
julkisuuskuvaan;
b)  kyseisestd toiminnasta kulunut aika;
c) toiminnan kesto ja sen toistuminen;
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d) toiminnan tahallisuus tai tuottamuksellisuuden aste;

e) edelld 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa se, onko kyseessé rajallinen

maara;
f)  mahdolliset muut lieventdvit seikat, kuten:

1) 135 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun henkilon tai yhteison tekema yhteistyo
asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen kanssa ja kyseisen henkilon tai
yhteison antama panos tutkintaan toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjan

nikemyksen mukaan; tai

ii) 137 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun poissulkemistilannetta koskevan

ilmoituksen antaminen.

4. Toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjidn on suljettava 135 artiklan 2 kohdassa

tarkoitettu henkilo tai yhteis6 menettelyn ulkopuolelle, jos

a)  luonnollinen henkil® tai oikeushenkild, joka on 135 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
henkilon tai yhteison hallinto-, johto- tai valvontaelimen jdsen tai joka kayttaa
edustus-, pddtds- tai valvontavaltaa tillaisen henkilon tai yhteison osalta, on yhdessa

tai useammassa tdmén artiklan 1 kohdan c—h alakohdassa tarkoitetuista tilanteista;
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b)  luonnollinen henkil¢ tai oikeushenkild, joka on kyseisen 135 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun henkilon tai yhteison veloista rajoittamattomassa vastuussa, on yhdessa

tai useammassa tdmaén artiklan 1 kohdan a tai b alakohdassa tarkoitetuista tilanteista;

c) luonnollinen henkild, joka on olennaisessa asemassa oikeudellisen sitoumuksen
tekemisen tai tdyttdmisen kannalta, on yhdessé tai useammassa 1 kohdan

c—h alakohdassa tarkoitetuista tilanteista.

5. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyjd voi tdmén artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa sulkea 135 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun henkilon tai yhteison viliaikaisesti
menettelyn ulkopuolelle ilman 143 artiklassa tarkoitetun tutkintaelimen ennalta antamaa
suositusta, jos kyseisen henkilon tai yhteison osallistuminen ratkaisu- tai
myontdmismenettelyyn tai niiden valitseminen hoitamaan unionin varoja muodostaisi
vakavan ja vilittdémén uhan unionin taloudellisille eduille. T4ll6in toimivaltaisen tulojen ja
menojen hyviksyjin on vilittdomaisti saatettava asia 143 artiklassa tarkoitetun
tutkintaelimen kasiteltdviksi ja tehtdva lopullinen péétds viimeistddn 14 pdivan kuluttua

siitd, kun se on vastaanottanut tutkintaelimen suosituksen.

6. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyja, joka ottaa tapauksen mukaan huomioon
143 artiklassa tarkoitetun tutkintaelimen suosituksen, ei saa sulkea 135 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua henkilod tai yhteisod ratkaisu- tai myontdmismenettelyn tai unionin varojen

hoitamista koskevan valintamenettelyn ulkopuolelle, jos

a)  henkild tai yhteiso on toteuttanut timén artiklan 7 kohdassa mééritettyjd korjaavia
toimenpiteiti, jotka riittdvit osoittamaan sen luotettavuuden. Tétd alakohtaa ei

sovelleta tdimén artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa;
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b)  on véalttdmétontd varmistaa toiminnan jatkuvuus rajallisen ajan ja ennen timén

artiklan 7 kohdassa mééritettyjen korjaavien toimenpiteiden hyvéksymista;

c) tidllainen poissulkeminen olisi kohtuutonta timén artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen

perusteiden nojalla.

Lisdksi tdimén artiklan 1 kohdan a alakohtaa ei sovelleta tapauksiin, joissa tavaroita
hankitaan erityisen edullisin ehdoin joko liiketoimintaansa lopettavalta toimittajalta tai
maksukyvyttdmyys- tai likvidaatiomenettelyn, akordin tai muun vastaavan, unionin

oikeuden tai kansallisen lainsddadannon mukaisen menettelyn selvittdjélta.

Tamén kohdan ensimmaisessa ja toisessa alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, joissa
135 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua henkildd tai yhteisod ei suljeta menettelyn
ulkopuolelle, toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjin on tdismennettiva syyt tdhdn ja

ilmoitettava ne 143 artiklassa tarkoitetulle tutkintaelimelle.

7. Edelld 6 kohdan ensimmaisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettuihin korjaaviin

toimenpiteisiin sisdltyy erityisesti seuraavia toimenpiteita:

a) toimenpiteet poissulkemiseen johtaneiden tilanteiden alkusyyn tunnistamiseksi ja
135 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun henkildn tai yhteison asianomaisen liike- tai
muun toiminta-alan puitteissa toteutettavat konkreettiset tekniset, organisatoriset ja
henkil6stohallinnon toimenpiteet, jotka ovat omiaan korjaamaan virheellisen

toiminnan ja estiméén sen toistumisen;

PE-CONS 13/1/18 REV 1 324
FI



b)  ndytto siitd, ettd 135 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu henkil6 tai yhteisd on toteuttanut
toimenpiteitd sen vahingon tai haitan hyvittdmiseksi tai korvaamiseksi, jota
poissulkemistilanteen taustalla olevat tosiseikat ovat aiheuttaneet unionin

taloudellisille eduille;

c)  niytto siitd, ettd 135 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu henkild tai yhteisé on maksanut
toimivaltaisen viranomaisen sille médrddmén sakon tai timén artiklan 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitetut verot tai sosiaaliturvamaksut taikka huolehtinut kyseisen

sakon tai kyseisten verojen tai sosiaaliturvamaksujen maksamisesta.

8. Toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjan, joka ottaa tapauksen mukaan huomioon
143 artiklassa tarkoitetun tutkintaelimen tarkistetun suosituksen, on viipymaétta
tarkistettava 135 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun henkilon tai yhteisén ulkopuolelle
sulkemista koskevaa pdétdstidn viran puolesta tai kyseisen henkilon tai yhteison
pyynndstd, jos timé on toteuttanut korjaavia toimenpiteitd, jotka riittdvit osoittamaan sen
luotettavuuden, tai jos kyseinen henkild tai yhteiso on esittinyt uusia tosiseikkoja, jotka

osoittavat, ettei se ole endé tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa poissulkemistilanteessa.

0. Toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjan on 135 artiklan 2 kohdan b alakohdassa
tarkoitetussa tapauksessa vaadittava, ettd ehdokas tai tarjoaja korvaa toisella sen yhteison
tai alihankkijan, jonka valmiuksia se on aikonut hyddyntda mutta joka on timén artiklan

1 kohdassa tarkoitetussa poissulkemistilanteessa.
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137 artikla

Ilmoitus ja todisteet siitd, ettei henkilo tai yhteiso ole poissulkemistilanteessa

1. Osallistujan on ilmoitettava, onko se jossakin 136 artiklan 1 kohdassa ja 141 artiklan
1 kohdassa tarkoitetuista tilanteista ja tarvittaessa, onko se toteuttanut 136 artiklan

6 kohdan ensimmaéisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettuja korjaavia toimenpiteita.

Osallistujan on my0s ilmoitettava, ovatko seuraavat henkilot tai yhteisot yhdessa tai

useammassa 136 artiklan 1 kohdan c—h alakohdassa tarkoitetuista poissulkemistilanteista:

a)  luonnolliset henkil6t tai oikeushenkil6t, jotka ovat osallistujan hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jésenid tai jotka kédyttavit edustus-, paétds- tai valvontavaltaa

tallaisen osallistujan osalta;

b)  direktiivin (EU) 2015/849 3 artiklan 6 kohdassa méiritellyt osallistujan tosiasialliset

omistajat ja edunsaajat.

Osallistujan tai saajan on viipymaéttd ilmoitettava toimivaltaiselle tulojen ja menojen

hyviéksyjélle ilmoitetuissa tilanteissa tapahtuneista muutoksista.

Ehdokkaan tai tarjoajan on tapauksen mukaan annettava samat ensimmaisessé tai toisessa
alakohdassa tarkoitetut alihankkijan tai sellaisen muun yhteison allekirjoittamat

ilmoitukset, joiden valmiuksia se aikoo hyddyntéa.
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Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjé ei saa vaatia ensimmdisessd ja toisessa
alakohdassa tarkoitettuja ilmoituksia, jos tdllaiset ilmoitukset on jo annettu jonkin toisen
ratkaisu- tai myOontdmismenettelyn yhteydessa edellyttden, ettd tilanne ei ole muuttunut ja

ettd ilmoitusten antamisesta on kulunut enintdan vuosi.

Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjé voi luopua ensimmaéisen ja toisen alakohdan
mukaisista vaatimuksista arvoltaan erittdin vahiisten sopimusten osalta, jos sopimuksen

arvo ei ylitd liitteessé I olevassa 14.4 kohdassa tarkoitettua mééraa.

2. Osallistujan, alihankkijan tai yhteison, jonka valmiuksia ehdokas tai tarjoaja aikoo
hyodyntéé, on toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjan pyynnostd, kun timé on

tarpeen menettelyn asianmukaisen kulun varmistamiseksi, toimitettava

a)  asianmukaiset todisteet siitd, ettei se ole missddn 136 artiklan 1 kohdassa

tarkoitetuista poissulkemistilanteista;

b) tiedot luonnollisista henkildistd tai oikeushenkil6isti, jotka ovat kyseisen osallistujan
hallinto-, johto- tai valvontaelimen jdsenii tai jotka kayttdvit edustus-, paatos- tai
valvontavaltaa timén osallistujan osalta, mukaan lukien omistus- ja
valvontarakenteeseen kuuluvat henkil6t ja yhteisot seka tosiasialliset edunsaajat, ja
asianmukaiset todisteet siitd, ettd kukaan néistd henkiloista ei ole missddn

136 artiklan 1 kohdan c—f alakohdassa tarkoitetuista poissulkemistilanteista;
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c) asianmukaiset todisteet siitd, ettd kyseisen osallistujan veloista rajoittamattomassa
vastuussa olevat luonnolliset henkilt tai oikeushenkil6t eivit ole 136 artiklan

1 kohdan a tai b alakohdassa tarkoitetussa poissulkemistilanteessa.

3. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyji voi tapauksen mukaan ja kansallisen
lainsdddannon mukaisesti hyvaksya riittdviaksi todisteeksi siitd, ettei 2 kohdassa tarkoitettu
osallistuja tai yhteiso ole missédn 136 artiklan 1 kohdan a, c, d, f, g ja h alakohdassa
tarkoitetuista poissulkemistilanteista, dskettdin annetun rikosrekisteriotteen tai sen
puuttuessa osallistujan tai yhteison sijoittautumisvaltion oikeus- tai hallintoviranomaisen
dskettdin antaman vastaavan asiakirjan, joka osoittaa edell tarkoitettujen vaatimusten

tayttymisen.

Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja voi hyvéiksyd asianmukaiseksi todisteeksi
siitd, ettei 2 kohdassa tarkoitettu osallistuja tai yhteiso ole missdén 136 artiklan 1 kohdan

a ja b alakohdassa tarkoitetuista poissulkemistilanteista, sijoittautumisvaltion
toimivaltaisen viranomaisen dskettdin antaman todistuksen. Jos sijoittautumisvaltiossa ei
anneta timéntyyppisié todistuksia, osallistuja voi toimittaa oikeusviranomaiselle tai
notaarille annetun valaehtoisen vakuutuksen tai tdllaisen puuttuessa sijoittautumisvaltionsa
hallintoviranomaiselle tai asiassa toimivaltaiselle toimialaansa edustavalle jirjestolle

annetun virallisen vakuutuksen.

4. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyji ei saa vaatia 2 kohdassa tarkoitetulta

osallistujalta tai yhteisoltd 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja asiakirjatodisteita,

a) jos se voi tutustua tdllaisiin todisteisiin maksutta kansallisessa tietokannassa;
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b) jos téllaiset todisteet on jo toimitettu toisen menettelyn yhteydessé ja jos asiakirjat

ovat edelleen voimassa ja niiden antamisesta on kulunut enintéén vuosi,
c) jos se toteaa, ettd tdllaisten todisteiden toimittaminen on kdytdnndssd mahdotonta.

5. Taman artiklan 1-4 kohtaa ei sovelleta henkil6ihin tai yhteisoihin, jotka hoitavat unionin
varoja 62 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan c alakohdan mukaisesti, eiké 70 ja

71 artiklassa tarkoitettuihin unionin elimiin.

Jos rahoitusvilineiden osalta ei ole kdyt0ssa sellaisia sdént6jd ja menettelyjd, jotka
vastaavat tdysin 154 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan d alakohdassa tarkoitettuja
sddntdja ja menettelyjd, lopullisten saajien ja vilittdjien on toimitettava unionin varoja

62 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan c alakohdan mukaisesti hoitavalle henkilolle
tai yhteisdlle allekirjoitettu, kunnian ja omantunnon kautta annettu vakuutus, jonka mukaan
ne eivit ole missddn 136 artiklan 1 kohdan a—d, g ja h alakohdassa tai 141 artiklan

1 kohdan ensimmaisen alakohdan b ja ¢ alakohdassa tarkoitetuista tai 154 artiklan

4 kohdan mukaisesti toteutetun arvioinnin perusteella vastaavaksi katsottavista tilanteista.

Jos rahoitusvilineitd pannaan poikkeuksellisesti tdytdntoon 62 artiklan 1 kohdan
ensimmaisen alakohdan a alakohdan mukaisesti, lopullisten saajien on toimitettava
rahoituksen vilittdjille allekirjoitettu, kunnian ja omantunnon kautta annettu vakuutus,
jonka mukaan ne eivit ole missddn 136 artiklan 1 kohdan a—d, g ja h alakohdassa tai

141 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan b ja c alakohdassa tarkoitetuista tilanteista.
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138 artikla

Taloudelliset seuraamukset

1. Ennaltachkiisevén vaikutuksen varmistamiseksi toimivaltainen tulojen ja menojen
hyviksyja voi ottaen tarvittaecssa huomioon 143 artiklassa tarkoitetun tutkintaelimen
antaman suosituksen maériti taloudellisen seuraamuksen saajalle, jonka kanssa on tehty
oikeudellinen sitoumus ja joka on jossakin 136 artiklan 1 kohdan c, d, e tai f alakohdassa

tarkoitetuista poissulkemistilanteista.

Taloudellinen seuraamus voidaan maarétd 136 artiklan 1 kohdan c—f alakohdassa
tarkoitetuissa poissulkemistilanteissa vaihtoehtona saajan poissulkemista koskevalle
paitokselle, jos poissulkeminen olisi 136 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen perusteiden

nojalla kohtuutonta.

Taloudellinen seuraamus voidaan méératd 136 artiklan 1 kohdan c, d ja e alakohdassa
tarkoitetuissa poissulkemistilanteissa poissulkemisen liséksi, jos tdimé on tarpeen unionin
taloudellisten etujen suojaamiseksi, koska saaja on omaksunut jérjestelméllisen ja toistuvan

toimintatavan aikomuksenaan saada perusteettomasti unionin varoja.

Sen estdmattd, mitd tdimin kohdan ensimmaéisessd, toisessa ja kolmannessa alakohdassa
sdddetdan, taloudellista seuraamusta ei saa méaérité saajalle, joka on 137 artiklan

mukaisesti ilmoittanut olevansa poissulkemistilanteessa.
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2. Taloudellisen seuraamuksen méaéiré voi olla enintéén 10 prosenttia oikeudellisen
sitoumuksen kokonaisarvosta. Jos avustussopimus on allekirjoitettu useamman kuin yhden
saajan kanssa, taloudellisen seuraamuksen méaard voi olla enintdén 10 prosenttia

avustuksen mairastd, johon asianomaisella saajalla on oikeus avustussopimuksen

mukaisesti.
139 artikla
Poissulkemisen kesto ja vanhentumisaika
1. Poissulkemisen kesto ei saa ylittdd mitddn seuraavista:

a) lainvoimaisessa tuomiossa tai jisenvaltion lopullisessa hallinnollisessa padtoksessi

mahdollisesti maaratty kesto;
b) lainvoimaisen tuomion tai lopullisen hallinnollisen paitoksen puuttuessa:
1) viisi vuotta 136 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa;

ii))  kolme vuotta 136 artiklan 1 kohdan c ja e-h alakohdassa tarkoitetuissa

tapauksissa.

Poissulkeminen kestda niin kauan kuin 135 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu henkilo tai
yhteiso on jossakin 136 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetuista

poissulkemistilanteista.
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2. Edelld 135 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun henkilon tai yhteison poissulkemista ja/tai télle
madarattiavia taloudellisia seuraamuksia koskeva vanhentumisaika on viisi vuotta laskettuna

jostakin seuraavista:

a) 136 kohdan 1 kohdan b—e, g ja h alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa pdivi, jolloin
poissulkemisen aiheuttanut toiminta tapahtui, tai, jos on kyse jatkuvista tai toistuvista

teoista, péivi, jolloin toiminta paéttyi;

b) 136 artiklan 1 kohdan b, ¢, d, g ja h alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
kansallisen tuomioistuimen lainvoimaisen tuomion tai lopullisen hallinnollisen

paitoksen paivAmadra.

Vanhentumisajan keskeyttdi kansallisen viranomaisen, komission, OLAFin, asetuksen
(EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpééin yhteistyohon osallistuvien jisenvaltioiden osalta
EPPOn, timén asetuksen 143 artiklassa tarkoitetun tutkintaelimen tai muun talousarvion
toteuttamiseen osallistuvan yhteison toimi, joka liittyy tutkintaan tai oikeudelliseen
menettelyyn ja joka on annettu tiedoksi timan asetuksen 135 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetulle henkildlle tai yhteisolle. Uusi vanhentumisaika alkaa kulua keskeytysti

seuraavasta paivasta.

Tamaén asetuksen 136 artiklan 1 kohdan f alakohdan soveltamiseksi taméan asetuksen
135 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun henkilon tai yhteison poissulkemisen ja/tai saajalle
madrattavien taloudellisten seuraamusten vanhentumisaikaan sovelletaan asetuksen

(EY, Euratom) N:o 2988/95 3 artiklaa.

Jos tdmén asetuksen 135 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun henkilon tai yhteison toiminnan
katsotaan tdyttdvan useita tdmén asetuksen 136 artiklan 1 kohdassa luetelluista perusteista,

sovelletaan vakavimman perusteen vanhentumisaikaa.
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140 artikla

Poissulkemista ja taloudellisia seuraamuksia koskevien tietojen julkaiseminen

1. Jos on tarpeen vahvistaa poissulkemisen ja/tai taloudellisen seuraamuksen
ennaltachkdisevad vaikutusta, komissio julkaisee verkkosivustollaan seuraavat
poissulkemiseen ja tarvittaessa, kun kyse on 136 artiklan 1 kohdan c-h alakohdassa
tarkoitetuista tapauksista, taloudelliseen seuraamukseen liittyvit tiedot, jollei

toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjan paatoksestd muuta johdu:

a)  asianomaisen, 135 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun henkildn tai yhteison nimi;
b)  poissulkemistilanne;

c) poissulkemisen kesto ja/tai taloudellisen seuraamuksen mééara.

Silloin kun péitos poissulkemisesta ja/tai taloudellisesta seuraamuksesta on tehty

136 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun alustavan arvioinnin perusteella, julkaisemisen
yhteydessd on mainittava, ettd lainvoimaista tuomiota ei ole annettu tai tapauksen mukaan
lopullista hallinnollista padtosta ei ole tehty. Télloin tiedot mahdollisista
muutoksenhauista, niiden vaiheesta ja lopputuloksista sekd mahdollinen toimivaltaisen
tulojen ja menojen hyvéksyjén tarkistettu padtds on julkaistava viipymittd. Jos
taloudellinen seuraamus on maarétty, julkaisemisen yhteydessd on mainittava myos, onko

seuraamus suoritettu.

PE-CONS 13/1/18 REV 1 333
FI



Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjé tekee padatoksen tietojen julkaisemisesta joko
sen jdlkeen, kun asianomainen lainvoimainen tuomio on annettu tai tapauksen mukaan
lopullinen hallinnollinen paditds on tehty, tai sen jidlkeen, kun 143 artiklassa tarkoitettu
tutkintaclimen suositus on annettu. Julkaisemispéitos tulee voimaan kolmen kuukauden
kuluttua siitd, kun se on annettu tiedoksi asianomaiselle 135 artiklan 2 kohdassa

tarkoitetulle henkildlle tai yhteisolle.

Julkaistut tiedot on poistettava heti kun poissulkeminen on pééttynyt. Taloudellisesta
seuraamuksesta julkaistut tiedot on poistettava kuuden kuukauden kuluttua seuraamuksen

suorittamisesta.

Kun kyse on henkil6tiedoista, toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjin on asetuksen
(EY) N:0 45/2001 mukaisesti ilmoitettava asianomaiselle timén asetuksen 135 artiklan

2 kohdassa tarkoitetulle henkil6lle tai yhteisolle, mitké ovat sille sovellettavien
tietosuojasddntojen mukaan kuuluvat oikeudet ja millaisia menettelyjd on kéytettdvissa

ndiden oikeuksien hyddyntdmiseen.

2. Tadmaén artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja ei saa julkaista misséén seuraavista

tapauksista:

a)  kun on tarpeen sdilyttdd tutkinnan tai kansallisen oikeudellisen menettelyn

luottamuksellisuus;
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b)  kun julkaiseminen aiheuttaisi kohtuutonta vahinkoa asianomaiselle 135 artiklan
2 kohdassa tarkoitetulle henkildlle tai yhteisolle tai olisi muuten kohtuutonta
136 artiklan 3 kohdassa vahvistetut oikeasuhteisuutta koskevat perusteet ja

taloudellisen seuraamuksen méaard huomioon ottaen;

c)  kun on kyse luonnollisesta henkil6sté, ellei henkilGtietojen julkaiseminen ole
poikkeuksellisissa olosuhteissa perusteltua muun muassa toiminnan vakavuuden tai
siitd unionin taloudellisille eduille koituvien vaikutusten vuoksi. Téllaisissa
tapauksissa tietojen julkaisemispédédtoksessd on otettava asianmukaisesti huomioon

oikeus yksityisyyteen ja muut asetuksessa (EY) N:o 45/2001 saddetyt oikeudet.

141 artikla

Hylkddminen ratkaisu- tai myontimismenettelystd

1. Toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjan on hyléttiva ratkaisu- tai

myontdmismenettelystd osallistuja, joka on
a) 136 artiklan mukaisesti todetussa poissulkemistilanteessa;

b) antanut viirid tietoja ilmoittaessaan menettelyyn osallistumista varten vaadittuja

tietoja tai ei ole toimittanut vaadittuja tietoja;

c) aikaisemmin osallistunut ratkaisu- tai myontdmismenettelyssd kaytettdvien
asiakirjojen laatimiseen, jos tima merkitsee sellaista tasapuolisen kohtelun
periaatteen rikkomista, mukaan lukien kilpailun vééristyminen, jota ei voida korjata

muulla keinoin.
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Toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjén on toimitettava muille ratkaisu- tai
myoOntdmismenettelyyn osallistujille sellaiset keskeiset tiedot, joita on vaihdettu
osallistujan osallistuessa ratkaisu- tai myontdmismenettelyn valmisteluun ensimmaisen
alakohdan c alakohdassa tarkoitetulla tavalla tai jotka ovat tulosta téllaisesta
osallistumisesta. Ennen edell4 tarkoitettua hylkdamisté osallistujalle on annettava tilaisuus
osoittaa, ettei se seikka, ettd se on osallistunut ratkaisu- tai myontdmismenettelyn

valmisteluun, riko tasapuolisen kohtelun periaatetta.

2. Sovelletaan 133 artiklan 1 kohtaa, ellei hylkdémista ole perusteltu timén artiklan 1 kohdan
ensimmadisen alakohdan a alakohdan mukaisesti osallistujaa koskevalla

poissulkemispiétokselld sen jilkeen, kun tdmén esittimét huomautukset on kisitelty.

142 artikla

Varhaishavainta- ja poissulkemisjdrjestelmd

1. Edella 135 artiklassa tarkoitetun varhaishavainta- ja poissulkemisjéarjestelmén puitteissa
vaihdettavat tiedot on keskitettivd komission perustamaan tietokantaan, jaljempéna
'tietokanta', ja tietoja hallinnoitaessa on kunnioitettava oikeutta yksityisyyteen ja muita

asetuksessa (EY) N:o 45/2001 sdidettyja oikeuksia.
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Toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjdn on tallennettava varhaiseen havaitsemiseen,
poissulkemiseen ja/tai taloudellisiin seuraamuksiin liittyvid tapauksia koskevat tiedot
tietokantaan sen jélkeen, kun se on ilmoittanut téstd asianomaiselle 135 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetulle henkil6lle tai yhteisolle. Ilmoittamista voidaan poikkeuksellisissa olosuhteissa
lykétd, jos on huomattavan tarked ja perusteltu syy siilyttdd tutkinnan tai kansallisen
oikeudellisen menettelyn luottamuksellisuus, niin kauan kuin tallainen syy

luottamuksellisuuden sdilyttdmiseksi on olemassa.

Asetuksen (EY) N:o 45/2001 mukaisesti komissio antaa pyynndsté kaikille
varhaishavainta- ja poissulkemisjérjestelmén piiriin kuuluville, 135 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuille henkilGille tai yhteisoille tietoja tietokantaan tallennetuista kyseisid henkilita

tai yhteisdjd koskevista tiedoista.

Tietokantaan siséltyvét tiedot on tarvittaessa saatettava ajan tasalle, jos niitd on oikaistu,

muutettu tai jos ne on poistettu. Tiedot saa julkaista ainoastaan 140 artiklan mukaisesti.
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2. Varhaishavainta- ja poissulkemisjirjestelmin on perustuttava 136 artiklan 2 kohdan

neljdnnessé alakohdassa tarkoitettuihin tosiseikkoihin ja havaintoihin, joista toimittavat

tietoja komissiolle erityisesti seuraavat tahot:

a)

b)

d)

asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpéadn yhteistyohon osallistuvien
jasenvaltioiden osalta EPPO tai OLAF asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013
mukaisesti, kun valmistuneessa tai meneillddn olevassa tutkimuksessa ilmenee, ettd
voi olla aiheellista toteuttaa turvaamistoimenpiteita tai -toimia unionin taloudellisten
etujen suojaamiseksi, ottaen asianmukaisesti huomioon menettelyllisten ja

perusoikeuksien kunnioittaminen seké vairinkdytosten paljastajien suojelu;

komission, komission perustaman unionin toimiston tai toimeenpanoviraston tulojen

ja menojen hyviksyja;

unionin toimielin tai muu kuin tdméan kohdan b alakohdassa tarkoitettu unionin
toimisto tai virasto taikka sellainen elin tai henkild, jolle on annettu tehtdvéksi

toteuttaa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia;

talousarviota 63 artiklan mukaisesti toteuttavat yhteisot, kun on kyse todetusta
petoksesta ja/tai sdéntdjenvastaisuudesta ja niiden seurannasta, jos tietojen

toimittamista edellytetdén alakohtaisissa sd@nnoissé;

unionin varoja 62 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan ¢ alakohdan mukaisesti
hoitavat henkil6t tai yhteisot, kun on kyse todetusta petoksesta ja/tai

sddntdjenvastaisuudesta ja niiden seurannasta.
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3. Lukuun ottamatta tapauksia, joissa tiedot on toimitettava alakohtaisten sdéntdjen

mukaisesti, timin artiklan 2 kohdan mukaisesti toimitettaviin tietoihin on siséllytettava
a)  asianomaisen yhteison tai henkilon tunnistetiedot;
b)  yhteenveto todetuista riskeistd tai asiaan liittyvistd tosiseikoista;

c) tiedot, jotka voisivat auttaa tulojen ja menojen hyvéksyjii suorittamaan timén
artiklan 4 kohdassa tarkoitetun tarkistuksen tai tekemiin 136 artiklan 1 tai
2 kohdassa tarkoitetun poissulkemispditoksen taikka 138 artiklassa tarkoitetun

taloudellisen seuraamuksen maardédmistd koskevan paatoksen;

d) tapauksen mukaan tiedot erityistoimenpiteistd, jotka ovat tarpeen toimitettavien
tietojen luottamuksellisuuden varmistamiseksi, mukaan lukien tutkinnan tai
kansallisen oikeudellisen menettelyn suojaamiseen tarkoitetut todisteiden

sdilyttdmisti koskevat toimenpiteet.

4. Komissio toimittaa viipymaéttd 3 kohdassa tarkoitetut tiedot komission ja sen
toimeenpanovirastojen seki kaikkien muiden unionin toimielinten, unionin elinten ja
unionin toimistojen ja virastojen tulojen ja menojen hyvéksyjille 1 kohdassa tarkoitetun
tietokannan vélitykselld, jotta ndma voivat suorittaa aiheelliset tarkistukset meneilldén
olevien ratkaisu- ja myontdmismenettelyjensé ja voimassa olevien oikeudellisten

sitoumustensa osalta.
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Suorittaessaan kyseistd tarkistusta toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyji kayttad
74 artiklassa hinelle annettua toimivaltaa eiké hén saa ylittda sitd, mitd on madratty

ratkaisu- ja myontdmismenettelyn ehdoissa ja oikeudellisissa sitoumuksissa.

Varhaiseen havaitsemiseen liittyvien, tdimén artiklan 3 kohdan mukaisesti toimitettujen
tietojen sdilytysaika on enintdin yksi vuosi. Jos toimivaltainen tulojen ja menojen
hyviksyjd kyseisend aikana pyytda tutkintaelintd antamaan suosituksen poissulkemiseen tai
taloudelliseen seuraamukseen liittyvissa tapauksessa, sdilytysaikaa voidaan jatkaa sithen

saakka, kun toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyja on tehnyt paatoksen.

5. Komissio myontii kaikille talousarvion toteuttamiseen 62 artiklan mukaisesti osallistuville
henkildille ja yhteisdille oikeuden tutustua 136 artiklan nojalla tehtyja
poissulkemispditoksid koskeviin tietoihin, jotta ne voivat tarkistaa, onko jdrjestelméssa
poissulkemisia, ja ottaa kyseiset tiedot omalla vastuullaan asianmukaisesti huomioon, kun

ne tekevit talousarvion toteuttamiseen liittyvid sopimuksia.
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6. Komissio antaa osana vuotuista selvitysti, jonka se toimittaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle SEUT 325 artiklan 5 kohdan mukaisesti, yhteenvetotiedot paatoksistd, jotka
tulojen ja menojen hyvéksyjdt ovat tehneet tdman asetuksen 135—-142 artiklan nojalla.
Tassa selvityksessd annetaan myos lisétietoja padtdksistd, joita tulojen ja menojen
hyviéksyjét ovat tehneet timéan asetuksen 136 artiklan 6 kohdan ensimmaiisen alakohdan
b alakohdan ja tdmén asetuksen 140 artiklan 2 kohdan nojalla, seka tulojen ja menojen
hyviksyjan timén asetuksen 143 artiklan 6 kohdan kolmannen alakohdan nojalla tekemista

padtoksistd poiketa tutkintaelimen suosituksesta.

Tamén kohdan ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettuja tietoja annettaessa otetaan
asianmukaisesti huomioon luottamuksellisuutta koskevat vaatimukset erityisesti siten, etta
niiden perusteella ei voida tunnistaa asianomaista 135 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

henkil64 tai yhteisoa.

143 artikla

Tutkintaelin

1. Tutkintaelin kutsutaan koolle mink4 tahansa unionin toimielimen tulojen ja menojen
hyviksyjén tai unionin elimen, unionin viraston tai sellaisen elimen tai henkilon
pyynnostd, jolle on annettu tehtaviksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston mukaisia

yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia.
2. Tutkintaelin koostuu

a)  komission nimittdméstd riippumattomasta pysyvéstd korkea-arvoisesta

puheenjohtajasta;
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b)  varhaishavainta- ja poissulkemisjérjestelmésté vastaavan komission kahdesta

pysyvista edustajasta, jotka esittdvit yhteisen kannan; ja
c¢)  yhdestd pyynnon esittdneen tulojen ja menojen hyvéksyjén edustajasta.

Tutkintaelimen kokoonpanossa on varmistettava asianmukainen oikeudellinen ja tekninen
asiantuntemus. Tutkintaelintd avustaa pysyva sihteeristd, josta komissio vastaa ja joka

huolehtii tutkintaelimen paivittdisestd hallinnosta.

3. Puheenjohtaja valitaan unionin tuomioistuimen, tilintarkastustuomioistuimen tai entisten
jésenten tai jossakin muussa unionin toimielimesséd kuin komissiossa véhintdan
padjohtajatasolla tyoskennelleiden entisten virkamiesten keskuudesta. Puheenjohtaja
valitaan henkilokohtaisten ominaisuuksien, ammatillisen patevyyden, laajan oikeus- ja
talousalan kokemuksen seki todistetun patevyyden, riippumattomuuden ja ammatillisen
luotettavuuden perusteella. Puheenjohtajan toimikausi on viisi vuotta, eikd samaa henkiloa
voida nimetd uudeksi toimikaudeksi. Puheenjohtaja nimetédén Euroopan unionin muuta
henkilostod koskevien palvelussuhteen ehtojen 5 artiklassa tarkoitetuksi
erityisneuvonantajaksi. Puheenjohtaja johtaa kaikkia tutkintaelimen kokouksia. Hén hoitaa
tehtdvénsa riippumattomasti. Hénelld ei saa olla puheenjohtajan tehtdvien ja muiden

virkatehtévien vilisié eturistiriitoja.

4. Komissio vahvistaa tutkintaelimen tyojarjestyksen.
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Suosituksensa antamiseen asti tutkintaelin kunnioittaa asianomaisen 135 artiklan

2 kohdassa tarkoitetun henkildn tai yhteison oikeutta esittdd huomautuksia 136 artiklan

2 kohdassa tarkoitetuista tosiseikoista tai havainnoista ja alustavasta oikeudellisesta

arvioinnista. Oikeutta esittdd huomautuksia voidaan lykatd poikkeuksellisissa olosuhteissa,

jos on huomattavan tarked ja perusteltu syy sdilyttid tutkinnan tai kansallisen oikeudellisen

menettelyn luottamuksellisuus, niin kauan kuin téllainen syy on olemassa.

6. Tutkintaelimen suositus poissulkemisesta ja/tai taloudellisen seuraamuksen maardédmisesté

sisdltdd tapauksen mukaan seuraavat tiedot:

a)

b)

d)

edelld 136 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tosiseikat tai havainnot ja niiden alustava

oikeudellinen arviointi;
arvio tarpeesta madriti taloudellinen seuraamus ja seuraamuksen méaar,

arvio tarpeesta sulkea 135 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu henkil6 tai yhteiso

menettelyn ulkopuolelle ja poissulkemisen ehdotettu kesto;

arvio tarpeesta julkaista tiedot 135 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta henkildsta tai
yhteisosté, joka on suljettu menettelyn ulkopuolelle ja/tai jolle on madrétty

taloudellinen seuraamus;

arvio 135 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun henkilon tai yhteison mahdollisesti

toteuttamista korjaavista toimenpiteista.
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Kun toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjé aikoo tehdi tutkintaelimen suosittelemaa
paitostd jyrkemmén péadtoksen, sen on varmistettava, ettd paatosta tehtiessd otetaan
asianmukaisesti huomioon oikeus tulla kuulluksi ja henkil6tietojen suojaa koskevat

saannot.

Kun toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjé paéttaa poiketa tutkintaclimen

suosituksesta, sen on perusteltava paatoksensa tutkintaelimelle.

7. Tutkintaelin tarkistaa suositustaan poissulkemisen keston aikana toimivaltaisen tulojen ja
menojen hyviksyjan pyynnostd 136 artiklan 8 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa tai sen
jélkeen, kun poissulkemisperusteet miérittdva lainvoimainen tuomio tai lopullinen
hallinnollinen pdatds on annettu tiedoksi, jos poissulkemisen kestoa ei vahvisteta

kyseisessd tuomiossa tai pddtoksessd 136 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti.

8. Tutkintaelin antaa tarkistetun suosituksensa viipymatté tiedoksi pyynnon esittdneelle
tulojen ja menojen hyviksyjille, minka jilkeen tulojen ja menojen hyviksyjén on

tarkasteltava paatostidan uudelleen.

9. Euroopan unionin tuomioistuimella on tdysi harkintavalta sen paédtoksen
uudelleentarkastelun osalta, jolla tulojen ja menojen hyvéksyja sulkee 135 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun henkilon tai yhteison menettelyn ulkopuolelle ja/tai miéraa saajalle
taloudellisen seuraamuksen, mukaan lukien poissulkemisen peruuttaminen tai sen keston
lyhentdminen tai pidentdminen ja/tai mairdtyn taloudellisen seuraamuksen peruuttaminen,
lieventdminen tai tiukentaminen. Kun toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjé pdattaa
poissulkemisesta tai taloudellisen seuraamuksen méardamisestd tutkintaelimen suosituksen

perusteella, asetuksen (EY) N:o 58/2003 22 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta.
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144 artikla

Varhaishavainta- ja poissulkemisjdrjestelmdcd koskevan tietokannan toiminta

1. Edella 142 artiklan 2 kohdan d alakohdassa tarkoitetuilta yhteisoiltd alakohtaisten
sdantdjen mukaisesti pyydetyt tiedot toimitetaan ainoastaan kéyttdmalld komission
perustamaa automaattista tietojirjestelmaa, jota kdytetdan nykyisin petosten ja
sddntojenvastaisuuksien ilmoittamista varten, jéljempana 'sddntojenvastaisuuksien

hallinnointijarjestelma’.

2. Saantojenvastaisuuksien hallinnointijarjestelmén kautta saatujen tietojen kdytossi otetaan
huomioon tietojen toimittamisajankohtana voimassa olleiden kansallisten menettelyjen
tilanne. Ennen tietojen kiytt6d kuullaan jésenvaltiota, joka on toimittanut asianomaiset

tiedot sdéntojenvastaisuuksien hallinnointijdrjestelmin kautta.

145 artikla

Yhteiseen tutkimuskeskukseen sovellettavat poikkeukset

Edelld olevaa 135—144 artiklaa ei sovelleta Yhteiseen tutkimuskeskukseen.
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3 JAKSO

TIETOJENKASITTELYJARJESTELMAT JA SAHKOINEN HALLINTO

146 artikla

Tapahtumien sdhkoinen hallinnointi

1. Kun tulo- ja menotapahtumia tai asiakirjojen vaihtoa hallinnoidaan
tietojenkasittelyjirjestelmilld, allekirjoitukset voidaan tehdd sahkoiselld menettelylld, jossa
allekirjoittajan henkil6llisyys voidaan todentaa. Téllaisista tietojenkisittelyjarjestelmistd on
oltava kéytettdvissd kattava ja ajantasainen kuvaus, jossa madritelldén, mitd kukin
tietokenttd siséltidd ja miten kukin yksittdinen tapahtuma késitelldén, ja selitetddn
yksityiskohtaisesti, miten jarjestelmissa taataan, ettd jokaista tapahtumaa voidaan seurata

kirjausketjun loppuun saakka.

2. Asiakirjoja voidaan siirtdd unionin toimielinten ja jadsenvaltioiden vililld sdhkoisesti

edellyttden, ettd ne ovat sopineet asiasta etukéteen.
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147 artikla
Scdhkoinen hallinto

1. Unionin toimielimet, toimeenpanovirastot sekd 70 ja 71 artiklassa tarkoitetut unionin
elimet médrittelevit yhteiset sdédnnot, joita ne soveltavat sihkodiseen tietojenvaihtoon
osallistujien kanssa. Erityisesti ne kehittivit parhaansa mukaan ratkaisuja, joita ne
soveltavat ratkaisu- ja myontdmismenettelyissa vélitettyjen tietojen toimittamisessa,
sdilyttdmisessd ja kasittelyssé, ja perustavat titd varten keskitetyn "sdhkdisten tietojen
vaihtamisjérjestelmin" osallistujia varten. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja

neuvostolle sddnnollisesti kertomuksen tdssd suhteessa saavutetusta edistymisesta.

2. Kun talousarviota hallinnoidaan yhteistydssi, kaikessa virallisessa tietojenvaihdossa
jasenvaltioiden ja komission vililld kdytetdan vilineitd, jotka midritelldén alakohtaisissa
sdadnnoissd. Niissd sddnndissd huolehditaan talousarvion hallinnoinnissa keréttyjen tai

vastaanotettujen ja vilitettyjen tietojen yhteentoimivuudesta.
148 artikla
Sdhkoiset tiedonvaihtojdrjestelmdit

I. Yhteydenpito saajiin, esimerkiksi oikeudellisten sitoumusten tekeminen ja mahdolliset

muutokset nithin, voidaan toteuttaa kdyttdmalld sdhkoisié tietojenvaihtojirjestelmi.

PE-CONS 13/1/18 REV 1 347
FI



2. Sahkdisten tietojenvaihtojdrjestelmien on tiytettavé seuraavat edellytykset:
a)  vain valtuutetuilla henkil6illd on péadsy jirjestelméén ja sen kautta ldhetettyihin
asiakirjoihin;
b)  vain valtuutetut henkil6t voivat sdhkdisesti allekirjoittaa tai siirtdd asiakirjan
jarjestelmin kautta;
c)  valtuutetut henkil6t tunnistetaan vakiintunein keinoin jérjestelmén kautta;
d) sdhkdisen tapahtuman aika ja paivimairé ilmoitetaan tarkasti;
e) asiakirjojen eheys sdilytetdin;
f)  asiakirjojen saatavuus sdilytetiin;
g) tarvittaessa asiakirjojen luottamuksellisuus sdilytetdén;
h)  henkil6tietojen suoja varmistetaan asetuksen (EY) N:o 45/2001 vaatimusten
mukaisesti.
3. Tallaisen jarjestelmén kautta 14hetettyihin tai vastaanotettuihin tietoihin liitetdén

oikeusolettama, jonka mukaan tiedot ovat eheit ja jarjestelmassd ilmoitettu tietojen

ldhetys- tai vastaanottopiiva ja -aika pitdvit paikkansa.
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Jarjestelmén kautta ldhetetyn tai tiedoksiannetun asiakirjan katsotaan vastaavan
paperiasiakirjaa, se on hyviksyttdva todisteeksi oikeudellisissa menettelyissé, se katsotaan
alkuperdiseksi asiakirjaksi ja siihen liitetddn oikeusolettama, jonka mukaan se on aito ja
ehed edellyttien, ettd asiakirja ei sisédlld dynaamisia piirteitd, jotka voisivat automaattisesti

muuttaa sité.
Edelld 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetuilla sdhkdisilld allekirjoituksilla on samanlaiset
oikeusvaikutukset kuin kdsin kirjoitetuilla allekirjoituksilla.

149 artikla

Hakemusasiakirjojen jdttidminen

1. Hakemusasiakirjojen jattamista koskevista jarjestelyistd paittaa toimivaltainen tulojen ja

menojen hyviksyjd, joka voi valita yhden yksinomaisen toimitustavan.

Valituilla toimitustavoilla on voitava varmistaa todellinen kilpailu sekd seuraavien

edellytysten tdyttyminen:

a)  jokaisessa hakemuksessa on kaikki sen arvioimiseksi tarvittavat tiedot;
b) tietojen eheys sdilyy;

c)  hakemusasiakirjojen luottamuksellisuus siilyy;

d)  henkil6tietojen suoja varmistetaan asetuksen (EY) N:o 45/2001 mukaisesti.
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2. Komissio varmistaa asianmukaisin keinoin ja 147 artiklan 1 kohdan mukaisesti, etté
osallistujat voivat jittdd hakemusasiakirjat ja mahdolliset asiakirjatodisteet sahkoisesti.
Viestinnén ja tiedonvaihdon tukemiseen kaytettdvien sdhkoisten viestintdjéarjestelmien on
oltava syrjiméttomid, yleisesti saatavilla ja yhteentoimivia yleisesti kdytdssa olevien tieto-
ja viestintdteknisten tuotteiden kanssa, eivitka ne saa rajoittaa osallistujien

mahdollisuuksia osallistua ratkaisu- tai myontdmismenettelyyn.

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle sddnndéllisesti kertomuksen timén

kohdan soveltamisen edistymisesta.

3. Sahkoisten hakemusten vastaanottamisessa kiytettdvien vilineiden avulla on voitava

teknisin keinoin ja asianmukaisin menettelyin varmistaa, ettd
a)  osallistuja voidaan todentaa varmuudella;
b)  hakemusasiakirjojen tisméillinen jattimispéiva ja -aika ovat tarkasti mééritettivissa,

c)  ainoastaan valtuutetut henkil6t voivat tutustua toimitettuihin tietoihin ja vahvistaa tai

muuttaa hakemusasiakirjojen avaamista koskevia paivamaarii;

d) ainoastaan valtuutetut henkilt voivat ratkaisu- tai mydntdmismenettelyn eri
vaiheissa tutustua kaikkiin toimitettuihin tietoihin tai sallia pddsyn kyseisiin tietoithin

siltd osin kuin se on menettelysséa tarpeen;
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e)  yritykset rikkoa a—d alakohdassa tarkoitettuja ehtoja voidaan kohtuullisen varmasti

havaita.

Ensimmadisti alakohtaa ei sovelleta sopimuksiin, joiden arvo on pienempi kuin 175 artiklan

1 kohdassa tarkoitettu kynnysarvo.

Jos toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja sallii hakemusasiakirjojen toimittamisen
sdahkoisten jarjestelmien vilitykselld, ndin toimitetut sdhkdiset asiakirjat katsotaan

alkuperdisiksi.

Jos hakemukset toimitetaan kirjeitse, osallistujat voivat toimittaa hakemusasiakirjansa

jollakin seuraavista tavoista:

a)  joko postitse tai ldhettipalvelua kayttien, jolloin todisteeksi katsotaan postileima tai

lahetystodistuksen pdivimadri; tai

b) toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjin tiloihin henkilokohtaisesti tai edustajaa

kéyttden, jolloin todisteeksi katsotaan vastaanottotodistus.

Jattdessdan hakemusasiakirjansa osallistujat hyvéksyvit, ettd menettelyn tulos annetaan

tiedoksi sahkoisesti.

Tédmin artiklan 1-6 kohtaa ei sovelleta valittaessa henkilditd tai yhteis6jd hoitamaan

unionin varoja 62 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan c¢ alakohdan mukaisesti.

PE-CONS 13/1/18 REV 1 351

FI



3 LUKU

Suoraan hallinnointiin sovellettavat siannot

150 artikla
Arviointikomitea
1. Hakemusasiakirjoja arvioi arviointikomitea.
2. Arviointikomitean nimittdd toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja.

Arviointikomiteassa on vahintdin kolme jésenta.

3. Avustushakemuksia tai tarjouksia arvioivassa arviointikomiteassa on oltava jasenia
vahintddn kahdesta toisistaan hierarkkisesti riippumattomasta unionin toimielinten tai
68, 70 ja 71 artiklassa tarkoitettujen unionin elinten organisaatioyksikosté, joista ainakin
toisen on oltava riippumaton toimivaltaisesta tulojen ja menojen hyviaksyjasta. Jos
edustustoissa ja unionin ulkopuolella olevissa paikallisyksikoissé, kuten unionin
edustustossa, toimistossa tai kolmannessa maassa sijaitsevassa sivutoimipisteessi, seka
68, 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuissa unionin elimissa ei ole erillisid yksikoité, nithin ei
sovelleta toisistaan hierarkkisesti riippumattomia organisaatioyksikditd koskevaa

vaatimusta.

Ulkopuoliset asiantuntijat voivat avustaa arviointikomiteaa toimivaltaisen tulojen ja

menojen hyviksyjin paitokselld.
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Arviointikomitean jésenet voivat olla ulkopuolisia asiantuntijoita, jos tdstéd

mahdollisuudesta sdddetdén perussdddoksessa.

4. Kilpailuhakemuksia arvioivan arviointikomitean jdsenet voivat olla 3 kohdan

ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettuja henkil6itd tai ulkopuolisia asiantuntijoita.
5. Arviointikomitean jésenten ja ulkopuolisten asiantuntijoiden on noudatettava 61 artiklaa.
151 artikla
Hakemusasiakirjojen selventdminen ja korjaaminen

Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja voi korjata ilmeiset kirjoitusvirheet

hakemusasiakirjoissa sen jalkeen, kun osallistuja on vahvistanut aiotun korjauksen.

Jos osallistuja ei toimita asiakirjatodisteita tai anna selvityksid, arviointikomitean tai tarvittaessa
toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjén on asianmukaisesti perusteltuja tapauksia lukuun

ottamatta pyydettdva osallistujaa toimittamaan puuttuvat tiedot tai selventiméén asiakirjatodisteita.

Tallaiset tiedot, selvennykset tai vahvistukset eivit saa merkittdvasti muuttaa hakemusasiakirjoja.
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152 artikla
Vakuudet

1. Lukuun ottamatta sopimuksia tai avustuksia, joiden arvo ei ylitd 60 000:ta euroa,
toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjé voi, tekeménsa riskinarvioinnin perusteella ja

jos tdmai on oikeasuhteista, vaatia vakuuden antamista

a)  toimeksisaajalta tai avustuksen saajalta ennakkomaksujen suorittamiseen liittyvien

taloudellisten riskien rajoittamiseksi, jaljempané 'ennakkomaksuvakuus';

b) toimeksisaajalta rakennusurakoihin, tavaroihin tai monitahoisiin palveluihin
liittyvien merkittdvien sopimusvelvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi,

jéljempédna 'suoritustakuu';

c) toimeksisaajalta sen varmistamiseksi, ettd sopimus pannaan kaikilta osin tdytdnt66n

sopimuksen vastuuaikana, jdljempéni 'varojen pidittimiseen perustuva vakuus'.
Yhteinen tutkimuskeskus vapautetaan vakuuden asettamista koskevista vaatimuksista.

Vaihtoehtona ennakkomaksuvakuuden vaatimiselle toimivaltainen tulojen ja menojen

hyviksyjé voi avustusten yhteydessa padttad jakaa ennakkomaksut useaan erdan.

2. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjé pdattdad, onko vakuus vaadittava
euromiirdisend vai vakuuden kattamassa hankinta- tai avustussopimuksessa méératyn

valuutan mairaisena.

PE-CONS 13/1/18 REV 1 354
FI



3. Vakuuden on oltava toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjén hyviksymén pankin tai

valtuutetun rahoituslaitoksen myontadma.

Toimeksisaajan tai avustuksen saajan pyynndsti, jonka toimivaltainen tulojen ja menojen

hyviksyja on hyvaksynyt,

a)  voidaan korvata 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitettu
vakuus toimeksisaajan tai avustuksen saajan ja kolmannen yhteisvastuullisella

takauksella;

b)  voidaan korvata 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettu vakuus
saman avustussopimuksen osapuolina olevien avustuksen saajien peruuttamattomalla

ja ehdottomalla yhteisvastuullisella takauksella.

4. Vakuudella pankki tai rahoituslaitos tai kolmas osapuoli asetetaan vastaamaan
peruuttamattomasti ja yhteisvastuullisesti first demand -takuun antajana toimeksisaajan tai

avustuksen saajan velvoitteista.

5. Jos toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyjd havaitsee hankinta- tai avustussopimuksen
tdytdntdonpanon aikana, ettd takaajalla ei ole tai ei endé ole lupaa myontda vakuuksia
sovellettavan kansallisen lainsddddnnon mukaisesti, hdnen on pyydettivi toimeksisaajaa

tai avustuksen saajaa korvaamaan téllaisen takaajan myontama vakuus toisella.
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153 artikla

Ennakkomaksuvakuus

1. Ennakkomaksuvakuuden suuruus ei saa ylittdd ennakkomaksujen mééréd ja sen on oltava

voimassa riittdvan pitkéén, jotta se voidaan tarvittaessa hyodyntaa.

2. Ennakkomaksuvakuus vapautetaan sitd mukaa kuin ennakkomaksut vihennetdan
toimeksisaajalle tai avustuksen saajalle hankinta- tai avustussopimuksen ehtojen

mukaisesti suoritettavista véli- tai loppumaksuista.

VI OSASTO
VALILLINEN HALLINNOINTI

154 artikla

Vilillinen hallinnointi

1. Sellaisten henkildiden ja yhteis6jen valinnan, joille on 62 artiklan 1 kohdan ensimmadisen
alakohdan c alakohdan mukaisesti méérd antaa tehtiviksi unionin varojen tai
talousarviotakuiden hoitaminen, on tapahduttava avoimesti ja toimen luonteen vuoksi
perustellulla tavalla, eikd se saa aitheuttaa eturistiriitaa. Valinnassa on 62 artiklan 1 kohdan
ensimmadisen alakohdan c¢ alakohdan ii, v, vi ja vii alakohdassa tarkoitettujen yhteisdjen
osalta otettava asianmukaisella tavalla huomioon niiden taloudelliset ja toiminnalliset

valmiudet.
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Jos perussidddoksessd yksiloidddn henkil6 tai yhteiso, jolle toteuttamistehtdvia siirretdin,
35 artiklan mukaiseen rahoitusselvitykseen on sisdllytettdvé perustelut kyseisen henkilon

tai yhteison valinnalle.

Jos varoja hoitaa verkosto, johon on nimettiva véhintddn yksi elin tai yhteisé verkostoon
osallistuvaa jasenvaltiota tai maata kohden, nimeédmisen suorittaa asianomainen jiasenvaltio
tai maa perussdddoksen mukaisesti. Kaikissa muissa tapauksissa komissio nimedi téllaiset

elimet tai yhteisOt asianomaisten jdsenvaltioiden tai maiden suostumuksella.

2. Henkil6iden ja yhteisojen, joille on 62 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan
¢ alakohdan mukaisesti annettu tehtidviksi unionin varojen tai talousarviotakuiden
hoitaminen, on noudatettava moitteettoman varainhoidon, avoimuuden ja
syrjimittdmyyden periaatteita sekd varmistettava unionin toiminnan nikyvyys. Kun
komissio tekee rahoitusta koskevia puitekumppanuussopimuksia 130 artiklan mukaisesti,

niitd periaatteita on selitettdva tarkemmin kyseisissd sopimuksissa.

3. Komissio varmistaa ennen rahoitusosuus-, rahoitus- tai takuusopimusten allekirjoittamista,
ettd sopimusten tarjoama unionin taloudellisten etujen suoja on vastaavan tasoinen kuin
silloin, kun komissio toteuttaa talousarviota 62 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan
a alakohdan mukaisesti. Tétd varten komissio arvioi unionin varoja hoitavien henkil6iden
tai yhteisdjen jirjestelmid, sdéntdjd ja menettelyjd, jos se aikoo kéyttdad kyseisid
jarjestelmid, sddntojd ja menettelyjd toimen toteuttamisen yhteydessd, tai toteuttaa

tarvittavat valvontatoimenpiteet timén artiklan 5 kohdan mukaisesti.
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4. Komissio arvioi suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ja ottaen asianmukaisesti huomioon

kyseessé olevan toimen luonteen ja taloudelliset riskit, tdyttavéatkd unionin varoja

62 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan ¢ alakohdan mukaisesti hoitavat henkilét ja

yhteisot seuraavat edellytykset:

a)

b)

d)

ne ottavat kdyttoon vaikuttavan ja tehokkaan sisdisen valvonnan jarjestelmin, joka
perustuu parhaisiin kansainvélisiin kdytdntdihin ja mahdollistaa erityisesti
sdantdjenvastaisuuksien ja petosten ehkdisemisen, toteamisen ja korjaamisen, ja

varmistavat sen toiminnan;

ne kéyttavat kirjanpitojarjestelmédd, joka tuottaa tasmallistd, tdydellistd ja luotettavaa

tietoa oikea-aikaisesti;

ne ovat sellaisen riippumattoman ulkoisen tarkastuksen kohteena, jonka tekee
kyseisestd henkilosta tai yhteisosti toiminnallisesti riippumaton tarkastusyksikko

kansainvélisesti hyviksyttyjen tarkastusstandardien mukaisesti;

ne soveltavat rahoitusta kolmansille osapuolille mydntiessdin asianmukaisia
sddntdjd ja menettelyjd, mukaan lukien avoimet, syrjiméttomat, tehokkaat ja
vaikuttavat tarkastusmenettelyt, aiheettomasti maksettujen varojen takaisin perimisté

koskevat sddnnot ja rahoituksen ulkopuolelle sulkemista koskevat sdédnnot;

ne julkistavat varojensa saajista riittdvit tiedot, jotka vastaavat 38 artiklassa

sdddettyja tietoja;
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f)  ne varmistavat 5 artiklassa tarkoitettua suojaa vastaavan henkil6tietojen suojan.

Komissio voi lisdksi kyseisten henkildiden tai yhteisojen suostumuksella arvioida muita
sdantojd ja menettelyjd, kuten henkildiden tai yhteisdjen laskentakdytédntojen
hallinnoimisesta aiheutuvia kustannuksia. Komissio voi paattdd kayttdd néitd sdantoja ja

menettelyjd arviointinsa tulosten perusteella.

Ensimmadisen ja toisen alakohdan mukaisesti arvioitujen henkildiden tai yhteiséjen on
ilmoitettava komissiolle ilman aiheetonta viivytysté kaikista jérjestelmiensd, sddantojensa
tai menettelyjensd merkittdvistd muutoksista, jotka saattavat vaikuttaa komission arvion

luotettavuuteen.

5. Jos asianomaiset henkil6t tai yhteisot tayttavét 4 kohdan vaatimukset ainoastaan osittain,
komissio toteuttaa tarvittavat valvontatoimenpiteet unionin taloudellisten etujen
suojaamiseksi. Kyseisistd toimenpiteistd médritdin tarkemmin asianomaisissa
sopimuksissa. Euroopan parlamentille ja neuvostolle on niiden pyynndsti annettava tiedot

kaikista téllaisista toimenpiteista.
6. Komissio voi pddttdd olla vaatimatta 3 ja 4 kohdassa tarkoitettua ennakkoarviointia

a) edelld 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuista unionin elimisti tai 62 artiklan 1 kohdan
ensimmadisen alakohdan c alakohdan viii alakohdassa tarkoitetuista elimisti tai
henkil@isti, jotka ovat hyvdksyneet omat varainhoitoa koskevat sddntonsé komission

ennakkosuostumuksella;
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b)  kolmansista maista tai niiden nimeémista elimistd edellyttien, ettd komissiolla sdilyy
varainhoidollinen vastuu, jolla varmistetaan unionin taloudellisten etujen riittava

suoja; tai

¢)  komission nimenomaisesti edellyttimistd menettelyistd, mukaan lukien komission

omat ja perussdddoksisséd sdddetyt menettelyt.

7. Jos 62 artiklan 1 kohdan ensimmaiisen alakohdan c alakohdassa tarkoitettujen henkildiden
tai yhteisdjen jarjestelmat, sidnnot tai menettelyt arvioidaan asianmukaisiksi, unionin
rahoitusosuudet kyseisille henkildille tai yhteisdille voidaan suorittaa tdimdn osaston
sdadnndsten mukaisesti. Ndiden yhteisdjen tai henkil6iden on ehdotuspyyntoon
osallistuessaan noudatettava VIII osaston sdént6ja. Tallaisissa tapauksissa tulojen ja
menojen hyviksyjd voi pdéttia allekirjoittaa avustussopimuksen sijasta

rahoitusosuussopimuksen tai rahoitussopimuksen.

155 artikla

Unionin varojen ja talousarviotakuiden toteuttaminen

1. Unionin varoja tai talousarviotakuita hoitavien henkildiden ja yhteisjen on toimitettava

komissiolle

a)  unionin varojen tai talousarviotakuiden hoitamisesta laadittu selvitys, jossa
tarkastellaan my0s 125 artiklan 1 kohdan ensimmaiisen alakohdan a alakohdassa

tarkoitettujen ehtojen tiayttdmistd tai tulosten saavuttamista;
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b)  jos rahoitusosuudella korvataan menoja, tilitys aiheutuneista menoista;

c) johdon vahvistuslausuma, joka kattaa a alakohdassa ja tarvittaessa b alakohdassa

tarkoitetut tiedot ja jossa vahvistetaan, ettd
1)  tiedot on esitetty asianmukaisesti ja ne ovat tidydelliset ja paikkansapitavit;

il)  unionin varat on kéytetty aiottuun tarkoitukseensa rahoitusosuus-, rahoitus- tai
takuusopimusten mukaisesti, tai tapauksen mukaan alakohtaisten sddntdjen

mukaisesti;

ii1)  kiytossd olevat valvontajédrjestelmét antavat riittdvét takeet siitd, ettd tilien

perustana olevat toimet ovat lailliset ja sdéntojenmukaiset;

d) lopullisista tarkastuskertomuksista ja tehdyisté tarkastuksista laadittu yhteenveto,
jossa tarkastellaan myd0s jarjestelmissd havaittujen virheiden ja puutteiden luonnetta

ja laajuutta seki niiden korjaamiseksi toteutettuja tai suunniteltuja toimia.

Jos kéytetdan 127 artiklassa tarkoitettua tarkastusten vastavuoroista hyodyntamisté, timén
kohdan ensimmaéisen alakohdan d alakohdassa tarkoitetun yhteenvedon on sisillettava

kaikki asiaankuuluvat hyddynnettavét tarkastusasiakirjat.

Jos toimi pdittyy ennen asianomaisen varainhoitovuoden pédéttymistd, ensimméiisen
alakohdan c alakohdassa tarkoitettu johdon vahvistuslausuma voidaan korvata
loppuraportilla, jos tdma raportti toimitetaan ennen seuraavan varainhoitovuoden

helmikuun 15 paivaa.
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Ensimmédisessd alakohdassa tarkoitettuihin asiakirjoihin on liitettdvi kansainvélisesti
hyviéksyttyjen tilintarkastusstandardien mukaisesti laadittu riippumattoman tarkastuselimen
lausunto. Tédstd lausunnosta on kéytdva ilmi, toimivatko kdytossé olevat
valvontajérjestelmit moitteettomasti ja kustannustehokkaasti ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja sddntdjenmukaiset. Lausunnossa on myds ilmoitettava, antaako
tarkastusty0 aihetta epdilld ensimmaéisen alakohdan ¢ alakohdassa tarkoitetussa johdon
vahvistuslausumassa esitettyja tietoja. Jos lausuntoa ei ole, tulojen ja menojen hyviksyja
voi pyrkid saavuttamaan vastaavan tasoisen varmuuden jonkin toisen riippumattoman

tahon avulla.

Ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetut asiakirjat on toimitettava komissiolle viimeistdin
seuraavan varainhoitovuoden 15 péivana helmikuuta. Kolmannessa alakohdassa tarkoitettu

lausunto on toimitettava komissiolle viimeistdin kyseisen vuoden 15 pdivéna maaliskuuta.

Téssd kohdassa sdddetyt velvollisuudet eivét vaikuta Euroopan investointipankin,
Euroopan investointirahaston, jdsenvaltioiden jéarjestojen, kansainvélisten jérjestdjen tai
kolmansien maiden kanssa tehtdviin sopimuksiin. Johdon vahvistuslausuman osalta
tdllaisiin sopimuksiin on sisdllytettdva ainakin ndiden yhteisdjen velvoite toimittaa
komissiolle vuosittain selvitys siitd, ettd unionin varat on kyseisené varainhoitovuonna
kéytetty ja niistd on tehty tilid 154 artiklan 3 ja 4 kohdan ja tdllaisissa sopimuksissa
asetettujen velvoitteiden mukaisesti. Tdllainen selvitys voidaan sisdllyttdd loppuraporttiin,

jos toteutettavan toimen kesto on enintddn 18 kuukautta.
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2. Henkildiden ja yhteisdjen on unionin varoja hoitaessaan

a)  noudatettava sovellettavaa unionin oikeutta ja sovittuja kansainvélisid sekd unionin
vaatimuksia, eivétkd ne sen vuoksi saa tukea toimia, jotka edistédvét rahanpesua,

terrorismin rahoitusta, veronkiertoa, veropetoksia tai verovilppia.

b)  rahoitusvilineiti ja talousarviotakuita X osaston mukaisesti hoitaessaan ne eivit saa
toteuttaa uusia toimia tai jatkaa toimia sellaisten yhteis6jen kanssa, jotka on
perustettu tai jotka ovat sijoittautuneet oikeudenkayttoalueille, jotka sisdltyvét
yhteisty6haluttomia oikeudenkéyttéalueita koskevan unionin politiikan puitteissa
laadittuun luetteloon tai jotka on yksildity suuririskisiksi kolmansiksi maiksi
direktiivin (EU) 2015/849 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti tai jotka eivét
tosiasiallisesti noudata avoimuutta ja tietojen vaihtoa koskevia unionin tai

kansainvélisesti sovittuja veronormeja.

Yhteisot voivat poiketa ensimmadisen alakohdan b alakohdasta ainoastaan, jos toimi
toteutetaan fyysisesti jollakin niistd oikeudenkdyttdalueista eiké siihen liity mitddn viitteitd
siitd, ettd asianomainen toimi kuuluu johonkin ensimméiisen alakohdan a alakohdassa

luetelluista luokista.

Tehdessddn sopimuksia rahoituksenvilittdjien kanssa rahoitusvilineitd ja talousarviotakuita
X osaston mukaisesti hoitavien yhteisojen on siséllytettdvi tissd kohdassa tarkoitetut
vaatimukset asianomaisiin sopimuksiin ja pyydettdvé rahoituksenvilittdjid raportoimaan

vaatimusten noudattamisesta.
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3. Rahoitusvilineitd ja talousarviotakuita X osaston mukaisesti hoitaessaan henkildiden ja
yhteisdjen on noudatettava unionin oikeuden mukaisia periaatteita ja vaatimuksia, joilla
estetddn rahoitusjirjestelmén kéyttoa rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen, erityisesti
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2015/847! ja direktiivid (EU) 2015/849.
Niiden on asetettava tdmén asetuksen mukaisen rahoituksen ehdoksi tosiasiallisia omistajia
ja edunsaajia koskevien tietojen luovuttaminen direktiivin (EU) 2015/849 mukaisesti ja
julkaistava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/36/EU? 89 artiklan

1 kohdassa tarkoitetut maakohtaiset raportointitiedot.

4. Komissio varmistaa, ettd unionin varoja tai talousarviotakuita on kéytetty asiaa koskevien
sopimusten ehtojen mukaisesti. Jos henkilon tai yhteison kulut korvataan yksinkertaistetun
kustannusvaihtoehdon perusteella 125 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan c, d ja
e alakohdan mukaisesti, sovelletaan 181 artiklan 1-5 kohtaa ja 182—185 artiklaa soveltuvin
osin. Jos unionin varoja tai talousarviotakuita on kiytetty asiaa koskevissa sopimuksissa

asetettujen velvoitteiden vastaisesti, sovelletaan 131 artiklaa.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/847, annettu 20 pdivana toukokuuta
2015, varainsiirtojen mukana toimitettavista tiedoista ja asetuksen (EY) N:o 1781/2006
kumoamisesta (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 1).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 pédiviané kesidkuuta
2013, oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta seka direktiivien
2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338).
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5. Usean rahoittajan toimissa, joissa unionin rahoitusosuudella korvataan menoja, 4 kohdassa
tarkoitettu menettely koostuu sen varmistamisesta, ettd henkilo tai yhteisd on kéyttényt
toimeen komission kyseistd toimea varten maksamaa mééraa vastaavan madrin asiaa

koskevan avustus-, rahoitusosuus- tai rahoitussopimuksen ehtojen mukaisesti.

6. Rahoitusosuus-, rahoitus- ja takuusopimuksissa on selvisti miériteltdva unionin varoja
hoitavan henkildn tai yhteison vastuualueet ja velvollisuudet, mukaan lukien 129 artiklassa
tarkoitetut velvollisuudet ja rahoitusosuuden maksuehdot. Téllaisissa sopimuksissa on
myds tapauksen mukaan madriteltdva yhteisesti sovittu korvaus, joka on oikeassa suhteessa
toimien toteuttamisedellytysten kanssa ottaen asianmukaisesti huomioon kriisi- ja
epévakaat tilanteet ja joka perustuu tarvittaessa tuloksiin. Niissd sopimuksissa on myos
annettava sdénndt, jotka koskevat raportointia komissiolle tehtivien hoitamisesta,
odotettavissa olevia tuloksia ja niitd mittaavia suoritusindikaattoreita sekd unionin varoja
hoitavien henkildiden tai yhteisdjen velvollisuutta ilmoittaa viipyméttd komissiolle

todetuista petoksista tai sdéntdjenvastaisuuksista ja niiden seurannasta.

7. Euroopan parlamentille ja neuvostolle on niiden pyynndstd annettava mahdollisuus

tutustua kaikkiin rahoitusosuus-, rahoitus- ja takuusopimuksiin.

8. Tétd artiklaa ei sovelleta unionin sellaisille unionin elimille maksamiin rahoitusosuuksiin,
joihin sovelletaan erillistd vastuuvapausmenettelyd 70 ja 71 artiklan nojalla, paitsi

mahdollisten rahoitusosuutta koskevien erityissopimusten yhteydessa.
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156 artikla

Vilillinen hallinnointi kansainvdlisten jdrjestojen kanssa

1. Komissio voi 62 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan c alakohdan ii alakohdan
mukaisesti toteuttaa talousarviota vilillisesti kansainvilisilld sopimuksilla perustettujen
kansainvélisten julkisoikeudellisten jérjestojen, jaljempénd 'kansainviliset jarjestot’, ja
ndiden perustamien erityisjdrjestdjen kanssa. Téllaiset sopimukset on toimitettava

komissiolle 154 artiklan 3 kohdan mukaista arviointia varten.
2. Seuraavat jérjestot rinnastetaan kansainvilisiin jarjestihin:
a)  Punaisen Ristin kansainvélinen komitea;
b)  Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun yhdistysten kansainvélinen liitto.

3. Komissio voi hyviksyé asianmukaisesti perustellun paatoksen, jolla jokin voittoa
tavoittelematon jdrjestd rinnastetaan kansainvéliseen jdrjestoon, jos kyseinen jarjestod

tayttad seuraavat edellytykset:
a)  se on oikeushenkild, jolla on itsendiset hallintoelimet;
b)  se on perustettu hoitamaan tiettyjd yleisen kansainvilisen edun mukaisia tehtévii;

c)  sen jdsenten joukossa on vdhintddn kuusi jasenvaltiota;
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d) se antaa riittdvat rahoitustakuut;

€)  sen toiminnan perustana on pysyva rakenne ja se noudattaa toiminnassaan
jarjestelmid, sdantojd ja menettelyjd, joita voidaan arvioida 154 artiklan 3 kohdan

mukaisesti.

4. Kun kansainviliset jarjestot hallinnoivat varoja vilillisesti, sovelletaan niiden kanssa

tehtyjd tarkastussopimuksia.

157 artikla

Vilillinen hallinnointi jdsenvaltioiden jdrjestdjen kanssa

1. Komissio voi 62 artiklan 1 kohdan ensimmaiisen alakohdan c alakohdan v ja vi alakohdan

mukaisesti toteuttaa talousarviota vilillisesti jasenvaltioiden jarjestdjen kanssa.

2. Kun komissio toteuttaa talousarviota vélillisesti jisenvaltioiden jirjestdjen kanssa, se
hyodyntéé kyseisten jédrjestdjen jirjestelmid, sdintdja ja menettelyjd, jotka on arvioitu

154 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti.

3. Jasenvaltioiden jérjestdjen jarjestelmien, sddntdjen ja menettelyjen vastavuoroisen
hyddyntdmisen laajuudesta ja yksityiskohtaisista méaédrayksistd ilmoitetaan tdsmallisemmin
jdsenvaltioiden jdrjestdjen kanssa 130 artiklan mukaisesti tehtdvisséd rahoitusta koskevissa
puitekumppanuussopimuksissa, joihin voi sisdltyé erityisid médarayksia vastavuoroisen
hyodyntdmisen soveltamisesta arviointeihin ja tarkastuksiin 126 ja 127 artiklassa

tarkoitetun mukaisesti.
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158 artikla

Viilillinen hallinnointi kolmansien maiden kanssa

1. Komissio voi 62 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan c alakohdan 1 alakohdan
mukaisesti toteuttaa talousarviota vilillisesti kolmannen maan tai kyseisen maan
nimedmien elinten kanssa tekemadlla rahoitussopimuksen, jossa kuvaillaan unionin
toimintaa kyseisessd kolmannessa maassa ja méaritién toimen kunkin osan

toteutustavasta.

2. Sen liséksi, ettd rahoitussopimuksen on taytettdva 155 artiklan 5 kohdassa sdadetyt
edellytykset, siind on selvisti méériteltdvi, mitkd ovat kolmannen maan ja komission
tehtivét ja velvollisuudet toimen siithen osaan liittyvisséd varojen hoidossa, joka toteutetaan
vilillisesti kolmannen maan tai sen nimedmien elinten kanssa. Rahoitussopimuksessa on
my0s madrattdva, mitd sddntdjd ja menettelyjd kolmannen maan on sovellettava unionin

varoja hoitaessaan.

159 artikla

Rahoitusta yhdistdvdt toimet

1. Rahoitusta yhdistavid toimia hallinnoivat joko komissio tai 62 artiklan 1 kohdan
ensimmadisen alakohdan ¢ alakohdan mukaiset unionin varoja hallinnoivat henkilot tai

yhteisot.

2. Kun rahoitusvilineitd ja talousarviotakuita hallinnoidaan rahoitusta yhdistavélld vélineelld

tai foorumilla, sovelletaan X osastoa.
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3. Rahoitusta yhdistaviin vélineisiin tai foorumeihin kuuluvien rahoitusvilineiden ja
talousarviotakuiden osalta katsotaan, ettd 209 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan
h alakohtaa on noudatettu, jos rahoitusvélineistd on tehty ennakkoarviointi ennen kyseisen

rahoitusta yhdistdvin vilineen tai foorumin perustamista.

4. Jaljempéna olevan 249 artiklan mukaiset vuosikertomukset on laadittava rahoitusta
yhdistivin vélineen tai foorumin tasolla ottaen huomioon kaikki siithen kuuluvat
rahoitusvélineet ja talousarviotakuut, ja niissd on yksiloitdva selkedsti vilineeseen tai

foorumiin kuuluvan rahoitustuen eri tyypit.

VII OSASTO
HANKINNAT JA KAYTTOOIKEUSSOPIMUKSET

1 LUKU

Yhteiset sainnokset

160 artikla

Sopimuksiin sovellettavat periaatteet ja soveltamisala

1. Kaikissa talousarviosta kokonaan tai osittain rahoitettavissa sopimuksissa on noudatettava

avoimuuden, suhteellisuuden, tasapuolisen kohtelun ja syrjiméttomyyden periaatteita.
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2. Kaikki sopimukset on kilpailutettava mahdollisimman laajasti, paitsi silloin, kun kiytetdin

164 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettua menettelya.

Sopimuksen ennakoitua arvoa méiritettdessi ei saa pyrkid kiertiméén sovellettavia

saantojd, eikd sopimusta saa jakaa osiin tdssi tarkoituksessa.

Hankintaviranomainen jakaa sopimuksen osiin silloin, kun se on asianmukaista, ottaakseen

laajan kilpailun huomioon asianmukaisella tavalla.

3. Hankintaviranomaiset eivit saa kayttda puitesopimuksia védrin tai siten, ettd niiden

tarkoituksena tai tuloksena on kilpailun estdminen, rajoittaminen tai vadristyminen.

4. Yhteinen tutkimuskeskus voi saada rahoitusta myds muista kuin tutkimukseen tai
teknologiseen kehittimiseen osoitetuista madrirahoista silloin, kun se osallistuu

hankintamenettelyihin, jotka rahoitetaan kokonaan tai osittain talousarviosta.

5. Tehtéviin, joita Yhteinen tutkimuskeskus hoitaa kolmansien osapuolten lukuun, ei
sovelleta tdssd asetuksessa sdddettyjd hankintasdintdjd, lukuun ottamatta avoimuuden ja

tasapuolisen kohtelun periaatteita.
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161 artikla

Hankintoja ja sdddosvallan siirtimistd koskeva liite

Hankintojen yksityiskohtaiset sddnndt vahvistetaan timén asetuksen liitteessd I. Sen
varmistamiseksi, ettd unionin toimielimet sopimuksia omaan lukuunsa tehdessdén soveltavat samoja
vaatimuksia kuin ne, joita direktiivien 2014/23/EU ja 2014/24/EU soveltamisalaan kuuluville
hankintaviranomaisille on mééritty, komissiolle siirretddn timin asetuksen 269 artiklan mukaisesti
valta antaa delegoituja sddadoksid tdimin asetuksen liitteen I muuttamiseksi, jotta tita liitettd voidaan

mukauttaa kyseisten direktiivien muutoksiin ja tehdd siithen asiaa koskevat tekniset mukautukset.

162 artikla

Sekamuotoiset hankintasopimukset ja hankintanimikkeisto

1. Sekamuotoinen hankintasopimus, joka koskee kahden tai useamman tyyppisid hankintoja
(rakennusurakoita, tavaroita tai palveluja) tai kiyttdoikeuksia (rakennusurakoita tai
palveluja) tai sekd hankintoja etti kdyttdoikeuksia, on tehtdvé sen tyyppiseen hankintaan

sovellettavien sddnndsten mukaisesti, joka vastaa kyseisen sopimuksen padkohdetta.

2. Kun on kyse sekamuotoisista hankintasopimuksista, jotka koskevat tavaroita ja palveluja,

niiden pddkohde on médiritettdva vertaamalla kyseisten tavaroiden tai palvelujen arvoja.
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Sopimus, joka koskee yhdentyyppisen hankinnan (rakennusurakka, tavarat tai palvelut) ja
kayttooikeuksien (rakennusurakat tai palvelut) yhdistelmai, on tehtdvé kyseiseen

hankintasopimukseen sovellettavien sddnndsten mukaisesti.

3. Tatd osastoa ei sovelleta EIP:n tai EIR:n kanssa tehtyihin teknistd apua koskeviin
sopimuksiin.
4. Jos hankinnan yhteydessa viitataan nimikkeistoihin, viittaukset on tehtava kayttdmalla

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:0 2195/2002! vahvistettua yhteisti
hankintasanastoa (CPV).

163 artikla
Tiedotustoimenpiteet

1. Kun kyse on menettelyistd, joissa hankinnan arvo on yhté suuri tai suurempi kuin
175 artiklan 1 kohdassa tai 178 artiklassa tarkoitettu kynnysarvo, hankintaviranomainen

julkaisee Euroopan unionin virallisessa lehdessd

a)  hankintailmoituksen, jolla aloitetaan hankintamenettely, paitsi jos kyseessd on

164 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettu menettely;

b)  menettelyn tuloksia koskevan jélki-ilmoituksen.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2195/2002, annettu 5 pédivand
marraskuuta 2002, yhteisestd hankintasanastosta (CPV) (EYVL L 340, 16.12.2002, s. 1).
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2. Menettelyistd, joissa hankinnan arvo on pienempi kuin 175 artiklan 1 kohdassa tai
178 artiklassa tarkoitettu kynnysarvo, tiedotetaan asianmukaisella tavalla.

3. Tietyt hankintaa koskevaan ratkaisuun liittyvit tiedot voidaan jéttdd julkaisematta, jos
niiden julkaiseminen haittaisi lainvalvontaa tai olisi muulla tavoin yleisen edun vastaista,
haittaisi talouden toimijoiden oikeutettuja kaupallisia etuja tai voisi haitata niiden vélista
tervettd kilpailua.

164 artikla
Hankintamenettelyt
1. Hankintamenettelyt kdyttdoikeussopimusten tai hankintasopimusten tekemiseksi,
puitesopimukset mukaan lukien, ovat seuraavat:
a)  avoin menettely;
b)  rajoitettu menettely muun muassa dynaamista hankintajdrjestelmii kiyttien;
c)  suunnittelukilpailu;
d) neuvottelumenettely, mukaan lukien neuvottelumenettely, josta ei julkaista
ilmoitusta;
e) kilpailullinen neuvottelumenettely;
f)  tarjousperusteinen neuvottelumenettely;
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g)  innovaatiokumppanuus;
h)  kiinnostuksenilmaisupyyntdon perustuvat menettelyt.
2. Avoimissa menettelyissd kaikki halukkaat talouden toimijat voivat tehdé tarjouksen.

3. Rajoitetuissa menettelyissa, kilpailullisissa neuvottelumenettelyissd, tarjousperusteisissa
neuvottelumenettelyissé ja innovaatiokumppanuuksissa kaikki talouden toimijat voivat
esittdd osallistumishakemuksen toimittamalla hankintaviranomaisen vaatimat tiedot.
Hankintaviranomainen kehottaa kaikkia valintaperusteet tayttavia ehdokkaita, jotka eivit
ole tarjouksen jattdmisen osalta missddn 136 artiklan 1 kohdassa ja 141 artiklan 1 kohdassa

tarkoitetuista tilanteista, jattimaén tarjouksen.

Sen estdmattd, mitd ensimmaisessi alakohdassa sdddetddn, hankintaviranomainen voi
rajata menettelyyn osallistumaan kutsuttavien ehdokkaiden méérin sellaisten objektiivisten
ja syrjiméttdmien valintaperusteiden nojalla, joista ilmoitetaan hankintailmoituksessa tai
kiinnostuksenilmaisupyynnossa. Menettelyyn osallistumaan kutsuttavien ehdokkaiden

maiirdn on oltava riittdvi, jotta varmistetaan todellinen kilpailu.

4. Kaikissa menettelyissd, joihin kuuluu neuvotteluja, hankintaviranomaisen on neuvoteltava
tarjoajien kanssa alustavasta ja mahdollisista seuraavista tarjouksista tai niiden osista
niiden siséllon parantamiseksi, lopullista tarjousta lukuun ottamatta. Hankinta-asiakirjoissa

vahvistetuista vihimmaisvaatimuksista ja perusteista ei neuvotella.
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Hankintaviranomainen voi tehdd sopimuksen alustavan tarjouksen pohjalta ilman
neuvotteluja, jos se on hankinta-asiakirjoissa ilmoittanut varaavansa itselleen

mahdollisuuden tehda niin.
5. Hankintaviranomainen voi kayttia:
a)  avointa tai rajoitettua menettelyd kaikkia ostoja varten;

b)  kiinnostuksenilmaisupyyntdon perustuvia menettelyji sellaisten sopimusten osalta,
joiden arvo on 175 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua kynnysarvoa pienempi, niiden
ehdokkaiden ennakkovalintaa varten, joita kehotetaan jattiméén tarjous tulevissa
rajoitetuissa tarjouspyynndissé, tai luettelon tekemiseksi myyjistd, joita kehotetaan

toimittamaan osallistumishakemus tai jattiméén tarjous;

c)  suunnittelukilpailua valintalautakunnan kilpailulla valitseman suunnitelman tai

ehdotuksen hankkimiseksi;

d) innovaatiokumppanuutta innovatiivisen tuotteen, palvelun tai rakennusurakan
kehittdmiseksi ja kehitystyon tuloksena tuotettavien tavaroiden, palvelujen tai

rakennusurakoiden ostamiseksi;
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e) tdmin asetuksen liitteessd I midritetyin ehdoin tarjousperusteista
neuvottelumenettelya tai kilpailullista neuvottelumenettelyé kayttdoikeussopimusten
osalta tai direktiivin 2014/24/EU liitteessa XIV tarkoitettujen
palveluhankintasopimusten osalta seké tapauksissa, joissa avoimessa tai rajoitetussa
menettelyssd on alkuperdisen menettelyn paityttyd saatu vain tarjouksia, jotka eivét
vastaa tarjouspyyntoa tai joita ei voida hyviksyd, ja tapauksissa, joissa se on
perusteltua muun muassa sopimuksen kohteen luonteeseen tai monimutkaisuuteen tai

erityiseen sopimustyyppiin liittyvien erityisolosuhteiden vuoksi;

f)  neuvottelumenettelyi sellaisten sopimusten osalta, joiden arvo on 175 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua kynnysarvoa pienempi, tai neuvottelumenettelyi, josta ei
julkaista ilmoitusta, erityisten direktiivin 2014/24/EU soveltamisalan ulkopuolelle
jaavien hankintatyyppien osalta tai timén asetuksen liitteessa I selkeésti

madritellyissd poikkeustapauksissa.

6. Dynaaminen hankintajarjestelma on koko kestonsa ajan avoin kaikille valintaperusteet

tayttiville talouden toimijoille.

Hankintaviranomaisen on noudatettava rajoitetun menettelyn sdént6ji, kun hankinta

tehdddn dynaamista hankintajarjestelmai kayttéen.
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165 artikla

Toimielinten yhteiset hankinnat ja muut yhteishankinnat

1. Jos sopimus tai puitesopimus kiinnostaa kahta tai useampaa unionin toimielinta,
toimeenpanovirastoa taikka 70 tai 71 artiklassa tarkoitettua unionin elinti, ja aina kun on
mahdollista lisdtd tehokkuutta, asianomaiset hankintaviranomaiset voivat toteuttaa
hankintamenettelyn ja hallinnoida sen perusteella tehtyd sopimusta tai puitesopimusta

toimielinten yhteisend menettelynd yhden hankintaviranomaisen johdolla.

Toimielinten yhteishankintamenettelyihin voivat osallistua myds elimet ja henkilot, joille
on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja

turvallisuuspolitiikan erityistoimia, sekd Eurooppa-koulujen johtokunnan sihteeristo.

Puitesopimuksen ehtoja sovelletaan vain niiden hankintaviranomaisten, jotka on yksiloity

hankinta-asiakirjoissa, ja puitesopimuksen osapuolina olevien talouden toimijoiden vélilla.

2. Jos sopimus tai puitesopimus on tarpeen jonkin unionin toimielimen ja jisenvaltioiden
yhden tai useamman hankintaviranomaisen yhteisen toimen toteuttamiseksi, unionin

toimielin ja hankintaviranomaiset voivat toteuttaa hankintamenettelyn yhteisesti.
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Yhteishankinta voidaan toteuttaa EFTA-valtioiden ja unionin jdsenehdokasmaiden kanssa,
jos kyseisestd mahdollisuudesta on nimenomaisesti mééritty kahden- tai monenvéilisessi

sopimuksessa.
Unionin toimielimiin sovellettavia menettelysddnnoksid sovelletaan yhteishankintoihin.

Kun jésenvaltion hankintaviranomaiselle kuuluva tai sen hallinnoima osuus sopimuksen
arvioidusta kokonaisarvosta on véhintidén 50 prosenttia, tai muissa asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa, unionin toimielin voi paattaa, ettd yhteishankintaan sovelletaan
jasenvaltion hankintaviranomaiseen sovellettavia menettelysidéntdjd, jos ndiden sdéntdjen

voidaan katsoa vastaavan unionin toimielimeen sovellettavia sddntdja.

Unionin toimielin ja jdsenvaltion, EFTA-valtion tai unionin jdsenehdokasmaan
hankintaviranomainen, joita yhteishankinta koskee, sopivat erityisesti yksityiskohtaisista
kaytdnnon jarjestelyistd, jotka koskevat osallistumishakemusten tai tarjousten arviointia,

sopimuksen tekemistd, sopimukseen sovellettavaa lakia ja riita-asioissa toimivaltaista

tuomioistuinta.
166 artikla
Hankintamenettelyn valmistelu
1. Hankintaviranomainen voi ennen hankintamenettelyn aloittamista toteuttaa alustavan

markkinakartoituksen valmistellakseen menettelyé.
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2. Hankintaviranomaisen on méériteltiva hankinta-asiakirjoissa hankinnan kohde esittdmalla
kuvaus tarpeistaan ja hankittavilta rakennusurakoilta, tavaroilta tai palveluilta vaadittavista
ominaisuuksista sekd tismennettdva hankintaan sovellettavat poissulkemis-, valinta- ja
ratkaisuperusteet. Hankintaviranomaisen on lisdksi ilmoitettava, missé kuvauksen osissa
maidritellddn vihimmaisvaatimukset, jotka kaikkien tarjousten on tiytettava.
Viahimmaisvaatimuksiin siséltyy se, ettd noudatetaan sovellettavan ympéristd-, sosiaali- ja
tyolainsdddannon velvoitteita, jotka on vahvistettu unionin oikeudessa, kansallisessa
lainsdddannossi, tyoehtosopimuksissa tai sovellettavissa direktiivin 2014/24/EU

liitteessd X luetelluissa kansainvélisissi sosiaali- ja ympéristdalojen sopimuksissa.
167 artikla
Hankintamenettelyn ratkaisu

1. Hankintoja koskevat ratkaisut tehddén ratkaisuperusteiden pohjalta edellyttiden, ettd

hankintaviranomainen on tarkistanut, ettd seuraavat edellytykset tayttyviét:
a) tarjous tdyttdd hankinta-asiakirjoissa vahvistetut vihimmaisvaatimukset;

b)  ehdokasta tai tarjoajaa ei ole suljettu pois 136 artiklan nojalla tai hylétty 141 artiklan

nojalla;
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c) chdokas tai tarjoaja tayttdd hankinta-asiakirjoissa vahvistetut valintaperusteet eika
hénelld ole eturistiriitoja, jotka voisivat vaikuttaa kielteisesti sopimuksen

tayttdmiseen.

2. Hankintaviranomaisen on sovellettava ehdokkaan tai tarjoajan kelpoisuuden arvioimiseen
valintaperusteita. Valintaperusteet koskevat ainoastaan oikeustoimikelpoisuutta ja
sddantelyyn liittyvéa kelpoisuutta harjoittaa ammattitoimintaa, taloudellisia ja rahoitusta
koskevia resursseja sekd teknistd suorituskykyd ja ammatillista patevyyttd. Yhteisen

tutkimuskeskuksen oletetaan tiyttdvan rahoitusta koskeviin resursseihin liittyvit

vaatimukset.
3. Hankintaviranomaisen on sovellettava tarjouksen arvioimiseen ratkaisuperusteita.
4. Hankintaviranomaisen on tehtava ratkaisunsa kokonaistaloudellisesti edullisimman

tarjouksen perusteella, ja sen on tehtiva se kdyttamailld jotakin seuraavista kolmesta

ratkaisuperusteesta: alin hinta, alhaisimmat kustannukset tai paras hinta-laatusuhde.

Alhaisimpien kustannusten perustetta soveltaessaan hankintaviranomaisen on kéytettava

kustannustehokkuusmallia, elinkaarikustannukset mukaan lukien.

Parhaan hinta-laatusuhteen perustetta soveltaessaan hankintaviranomaisen on otettava

huomioon sopimuksen kohteeseen liittyvit hinta- tai kustannus- ja muut laatuperusteet.
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168 artikla

Toimittaminen, sdhkéinen viestintd ja arviointi

1. Hankintaviranomaisen on vahvistettava mairdajat tarjousten ja osallistumishakemusten
vastaanottamiselle liitteessd I olevan 24 kohdan mukaisesti siten, ettd se ottaa huomioon
hankinnan monitahoisuuden ja jéttda talouden toimijoille riittdvésti aikaa tarjousten

laatimiseen.

2. Hankintaviranomainen voi, jos se katsoo sen asianmukaiseksi ja oikeasuhteiseksi, vaatia
tarjoajia antamaan vakuuden sen varmistamiseksi, ettd jo tehtyja tarjouksia ei vedetd pois
ennen sopimuksen allekirjoittamista. Vaaditun vakuuden arvon on oltava 1-2 prosenttia

sopimuksen arvioidusta kokonaisarvosta.
Hankintaviranomaisen on vapautettava vakuudet

a) liitteessd I olevan 30.2 kohdan b tai ¢ alakohdassa tarkoitettujen tarjoajien ja
hyléttyjen tarjousten osalta sen jdlkeen, kun se on toimittanut tiedot menettelyn

tuloksesta;

b)  liitteessd I olevan 30.2 kohdan e alakohdassa tarkoitettujen, paremmuusjirjestykseen

asetettujen tarjoajien osalta sopimuksen allekirjoituksen yhteydessa.
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3. Hankintaviranomaisen on avattava kaikki osallistumishakemukset ja tarjoukset. Sen on

kuitenkin hylattava

a)  osallistumishakemukset ja tarjoukset, joita ei ole vastaanotettu miiriajassa,

avaamatta niité;
b)  jo avattuina vastaanotetut tarjoukset tarkastelematta niiden sisaltoa.

4. Hankintaviranomaisen on arvioitava kaikki osallistumishakemukset tai tarjoukset, joita ei
ole hylitty 3 kohdan mukaisessa avaamisvaiheessa, hankinta-asiakirjoissa vahvistettujen
perusteiden mukaisesti sopimuksen tekemista tai séhkoisen huutokaupan jarjestdmista

varten.

5. Tulojen ja menojen hyviksyja voi luopua 150 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun

arviointikomitean nimedmisestd seuraavissa tapauksissa:
a)  sopimuksen arvo on 175 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja kynnysarvoja pienempi;

b)  riskinarvioinnin perusteella liitteessd I olevan 11.1 kohdan toisen alakohdan c ja
e alakohdassa, f alakohdan i ja iii alakohdassa seki h alakohdassa tarkoitetuissa

tapauksissa;

c) riskinarvioinnin perusteella, kun on kyse uudelleen kilpailuttamisesta

puitesopimuksen yhteydessi;
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d)  ulkoisiin toimiin liittyvien menettelyjen yhteydessi, kun toimen arvo on enintién

20 000 euroa.

Osallistumishakemukset ja tarjoukset, jotka eivit tdyta kaikkia hankinta-asiakirjoissa

vahvistettuja vihimmaisvaatimuksia, on hylattiva.

169 artikla

Yhteydenotot menettelyn aikana

Hankintaviranomainen voi ennen osallistumishakemusten tai tarjousten vastaanottamiselle
asetettua méirdaikaa toimittaa lisdtietoja hankinta-asiakirjoista, jos se havaitsee hankinta-
asiakirjoissa virheen tai puutteen tai jos ehdokkaat tai tarjoajat sitd pyytdvit. Tiedot on

toimitettava kaikille ehdokkaille tai tarjoajille.

Tiedot jokaisesta osallistumishakemusten tai tarjousten vastaanottamiselle asetetun
méiérdajan padttymisen jilkeen tapahtuneesta yhteydenotosta sekd 151 artiklassa
tarkoitetuista asianmukaisesti perustelluista tapauksista, joissa yhteytti ei ole otettu, on

sdilytettdva hankintaan liittyvien asiakirjojen yhteydessa.
170 artikla
Pdcitos sopimuksen tekemisestd ja tiedottaminen ehdokkaille tai tarjoajille

Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyjd péattia siitd, kenen kanssa sopimus tehdain,

noudattaen hankinta-asiakirjoissa vahvistettuja valinta- ja ratkaisuperusteita.
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2. Hankintaviranomaisen on ilmoitettava kaikille ehdokkaille tai tarjoajille, joiden
osallistumishakemus tai tarjous on hylétty, seikat, joiden perusteella paitds on tehty, ja

175 artiklan 2 kohdassa ja 178 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen odotusaikojen kesto.

Kun tehdddn uudelleen kilpailuttamiseen perustuvaan puitesopimukseen perustuvia

erillissopimuksia, hankintaviranomaisen on ilmoitettava tarjoajille arvioinnin tuloksesta.

3. Hankintaviranomaisen on annettava jokaiselle tarjoajalle, joka ei ole 136 artiklan
1 alakohdassa tarkoitetussa poissulkemistilanteessa, jota ei ole hyldtty 141 artiklan nojalla
ja jonka tarjous on hankinta-asiakirjojen mukainen, seuraavat tiedot, jos tarjoaja pyytiaa

niitd kirjallisesti:

a)  sen tarjoajan nimi tai, jos on kyse puitesopimuksesta, niiden tarjoajien nimet, jonka
tai joiden kanssa sopimus tehddén, ja, lukuun ottamatta tapauksia, joissa tehddin
uudelleen kilpailuttamiseen perustuvaan puitesopimukseen perustuva erillissopimus,
valitun tarjouksen ominaisuudet ja sen edut muihin tarjouksiin nihden seka

tapauksen mukaan joko maksettu hinta tai sopimuksen arvo;
b)  selvitys tarjoajien kanssa kdytdvien neuvottelujen ja vuoropuhelun etenemisesti.

Hankintaviranomainen voi kuitenkin paéttia jattaa tietyt tiedot julkaisematta, jos niiden
julkaiseminen haittaisi lainvalvontaa, olisi yleisen edun vastaista, haittaisi talouden

toimijoiden oikeutettuja kaupallisia etuja tai voisi vadristdd niiden valistd tervettd kilpailua.
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171 artikla

Hankintamenettelyn peruuttaminen

Hankintaviranomainen voi sopimuksen allekirjoittamiseen asti peruuttaa hankintamenettelyn ilman,

ettd ehdokkailla tai tarjoajilla on oikeus vaatia minkdéinlaista korvausta.

Tallainen pddtds on perusteltava ja saatettava ehdokkaiden tai tarjoajien tietoon mahdollisimman

pian.
172 artikla
Sopimuksen tdyttiminen ja muuttaminen

1. Sopimuksen téyttdmistd ei saa aloittaa ennen kuin se on allekirjoitettu.

2. Hankintaviranomainen saa muuttaa sopimusta tai puitesopimusta ilman
hankintamenettelyd ainoastaan 3 kohdassa sdddetyissé tapauksissa ja edellyttéen, ettd talla
muutoksella ei muuteta sopimuksen tai puitesopimuksen kohdetta.
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3. Sopimusta, puitesopimusta tai puitesopimukseen perustuvaa erillissopimusta voidaan

muuttaa ilman uutta hankintamenettelyd seuraavissa tapauksissa:

a)  kun alkuperdisen toimeksisaajan on tarpeen suorittaa lisdtoité tai -palveluja taikka
ylimaardisid tavaratoimituksia, jotka eivit sisdltyneet alkuperdiseen hankintaan, jos

seuraavat edellytykset tayttyvét:

1)  toimeksisaajaa ei voida vaihtaa teknisisté syistd, jotka liittyvét vaatimukseen
korvattavuudesta tai yhteentoimivuudesta olemassa olevien laitteiden,

palvelujen tai laitteistojen kanssa;

ii)  toimeksisaajan vaihtaminen aiheuttaisi kustannusten olennaista

paillekkdisyyttid hankintaviranomaiselle;

iii)  hinnan nousu, mukaan luettuna toisiaan seuraavien muutosten kumulatiivinen

nettoarvo, ei ylitd 50:td prosenttia alkuperdisestd sopimusarvosta;
b)  kun kaikki seuraavat edellytykset tayttyvit:

1)  muutoksen tarve johtuu olosuhteista, joita huolellinen hankintaviranomainen ei

voinut ennakoida;

i1)  hinnan nousu ei ylitd 50:td prosenttia alkuperdisestd sopimusarvosta;

PE-CONS 13/1/18 REV 1 386
FI



c)  kun muutoksen arvo alittaa seuraavat kynnysarvot:

1)  muutosajankohtana sovellettavat 175 artiklan 1 kohdassa ja liitteessd I olevassa

38 kohdassa tarkoitetut ulkoisia toimia koskevat kynnysarvot; ja

i1) 10 prosenttia alkuperdisestd sopimusarvosta palveluhankinta- ja
tavarahankintasopimuksissa seké kiyttooikeusurakoita tai palvelujen
kayttooikeuksia koskevissa sopimuksissa ja 15 prosenttia alkuperiisesté

sopimusarvosta rakennusurakkasopimuksissa;
d)  kun molemmat seuraavat ehdot tayttyviét:
i)  alkuperdisen hankintamenettelyn vihimmaisvaatimuksia ei muuteta;

il)  arvon muutoksissa noudatetaan timéin alakohdan ¢ alakohdassa vahvistettuja
edellytyksid, paitsi jos tidllainen arvon muutos johtuu hankinta-asiakirjojen tai

sopimusméérdysten tiukasta noudattamisesta.
Alkuperiisessd sopimusarvossa ei oteta huomioon hinnantarkistuksia.

Ensimmaisen alakohdan ¢ alakohdan mukainen useiden toisiaan seuraavien muutosten

kumulatiivinen nettoarvo ei saa ylittdéd kyseisessd alakohdassa tarkoitettua kynnysarvoa.

Hankintaviranomaisen on toteutettava 163 artiklassa sdddetyt tiedotustoimenpiteet

jélkikédteen.
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173 artikla

Suoritustakuut ja varojen piddttdmiseen perustuvat vakuudet
1. Suoritustakuu on enintdén 10 prosenttia sopimuksen kokonaisarvosta.

Kun rakennusurakat, tavarat tai monitahoiset palvelut on lopullisesti hyviksytty,
suoritustakuu on vapautettava kokonaisuudessaan sopimuksessa mainitun, 116 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun ajan kuluessa. Se voidaan vapauttaa osittain tai kokonaan siind

vaiheessa, kun rakennusurakat, tavarat tai monitahoiset palvelut on hyviksytty alustavasti.

2. Varojen pidittimiseen perustuva vakuus, jonka méérd on enintdén 10 prosenttia
sopimuksen kokonaisarvosta, voidaan toteuttaa pidédtyksiné suoritettaviksi erdéntyvisti

valimaksuista tai vdhentdd loppumaksusta.

Hankintaviranomainen médrittdd varojen pidittimiseen perustuvan vakuuden méérin,
jonka on oltava oikeassa suhteessa sopimuksen tiyttdmiseen liittyviin riskeihin, ottaen

huomioon sopimuksen kohde seké kyseiselld alalla yleisesti sovellettavat kaupalliset ehdot.

Varojen pidittimiseen perustuvaa vakuutta ei sovelleta sopimuksiin, joissa on vaadittu

suoritustakuu, eikd suoritustakuuta ole vapautettu.
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3. Toimeksisaaja voi pyytdd varojen pidéttdmiseen perustuvan vakuuden korvaamista
152 artiklassa tarkoitetulla toisentyyppiselld vakuudella, jos hankintaviranomainen

hyviksyy tdmaén.

4. Kun sopimuksen vastuuaika on pééttynyt, hankintaviranomaisen on vapautettava varojen
pidattdmiseen perustuva vakuus sopimuksessa mainitun, 116 artiklan 1 kohdassa

tarkoitetun ajan kuluessa.

2 LUKU
Unionin toimielinten omaan lukuunsa tekemiin sopimuksiin

sovellettavat saannokset

174 artikla

Hankintaviranomainen

1. Unionin toimielimid, tdytdntdonpanovirastoja sekd 70 ja 71 artiklassa tarkoitettuja unionin
elimid pidetiddn hankintaviranomaisina silloin, kun ne tekevit sopimuksia omaan lukuunsa,
paitsi jos ne ostavat yhteishankintayksikoltd. Unionin toimielinten yksikoitd ei pidetd

hankintaviranomaisina silloin, kun ne tekevét yksikon tason sopimuksia keskenédén.
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Unionin toimielimet, joita pidetddn ensimmaiisen alakohdan mukaisina
hankintaviranomaisina, siirtdvat hankintaviranomaisen tehtdvien hoitamiseen tarvittavat

toimivaltuutensa 60 artiklan mukaisesti.

2. Kunkin unionin toimielimen valtuutettu tai edelleenvaltuutettu tulojen ja menojen

hyviéksyjé arvioi, onko 175 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut kynnysarvot saavutettu.

175 artikla

Sovellettavat kynnysarvot ja odotusaika

1. Hankinta- ja kdyttdoikeussopimusten tekemiseksi hankintaviranomaisen on tdmén
asetuksen 164 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua menettelyd valitessaan noudatettava
direktiivin 2014/24/EU 4 artiklan a ja b alakohdassa sdddettyja kynnysarvoja. Tdmén
asetuksen 163 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedotustoimenpiteet méédraytyvit

asianomaisten kynnysarvojen perusteella.

2. Jollei timén asetuksen liitteessd I sdddetyisti poikkeuksista tai edellytyksistd muuta johdu,
hankintaviranomainen ei saa arvoltaan 1 kohdassa tarkoitetut kynnysarvot ylittdvien
sopimusten osalta allekirjoittaa sopimusta tai puitesopimusta valitun tarjoajan kanssa

ennen kuin odotusaika on kulunut umpeen.

3. Odotusajan on kestettdava 10 pédivad, kun kédytetddn sdhkoisia viestintdvilineitd, ja

15 péivad, kun kédytetddn muita vilineita.
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176 artikla

Hankintoihin osallistumista koskevat sddannot

1. Hankintamenettelyihin voivat osallistua tasapuolisin edellytyksin kaikki perussopimusten
soveltamisalaan kuuluvat luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil6t sekd kaikki sellaiseen
kolmanteen maahan sijoittautuneet luonnolliset henkildt ja oikeushenkil6t, joka on tehnyt
unionin kanssa hankintoja koskevan erillissopimuksen, tdllaisessa sopimuksessa maarétyin

edellytyksin. Hankintamenettelyihin voivat osallistua myds kansainviliset jérjestot.

2. Sovellettaessa 160 artiklan 4 kohtaa Yhteinen tutkimuskeskus katsotaan jasenvaltioon

sijoittautuneeksi oikeushenkiloksi.

177 artikla

Maailman kauppajdrjeston hankintasddnnot

Kun on sovellettava Maailman kauppajirjestossi tehtyd julkisia hankintoja koskevaa monenkeskista
sopimusta, hankintamenettelyyn voivat osallistua kyseisessd sopimuksessa médrityin edellytyksin

myo0s sopimuksen ratifioineisiin valtioihin sijoittautuneet talouden toimijat.
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3 LUKU
Ulkoisten toimien alalla tehtiviin hankintoihin

sovellettavat saannokset

178 artikla

Ulkoisiin toimiin liittyvdt hankinnat

1. Taman osaston 1 luvussa esitettyjd sddnnoksid hankintoihin sovellettavista yleisista
sadnnoksistd sovelletaan téssd luvussa tarkoitettuihin sopimuksiin, jollei liitteessa [
olevassa 3 luvussa annetuista, ulkoisia toimia koskevien sopimusten tekemiseen
sovellettavia menettelysidintoja koskevista erityissddnnoksistd muuta johdu. Tamén luvun

soveltamisalaan kuuluviin hankintoihin ei sovelleta 174—177 artiklaa.

Jollet liitteessd I sdddetyistd poikkeuksista tai edellytyksistd muuta johdu,
hankintaviranomainen ei saa allekirjoittaa sopimusta tai puitesopimusta valitun tarjoajan
kanssa ennen kuin odotusaika on kulunut umpeen. Odotusajan on kestettava 10 paivad, kun

kaytetddn sdhkoisid viestintdvilineitd, ja 15 pdivid, kun kédytetdin muita valineita.

Edelld olevaa 163 artiklaa, 164 artiklan 1 kohdan a ja b alakohtaa ja timéan kohdan toista

alakohtaa sovelletaan ainoastaan
a)  palvelu- tai tavarahankintasopimuksiin, joiden arvo on védhintdian 300 000 euroa;

b)  rakennusurakkasopimuksiin, joiden arvo on véhintddn 5 000 000 euroa.
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2. Tété lukua sovelletaan
a)  hankintoihin, joissa komissio ei tee sopimuksia omaan lukuunsa;

b)  hankintoihin, joita tekevét henkilot tai yhteisot 62 artiklan 1 kohdan ensimmaisen
alakohdan c¢ alakohdan mukaisesti, jos tdstd maariataan 154 artiklassa tarkoitetussa

rahoitusosuussopimuksessa tai rahoitussopimuksessa.
3. Hankintamenettelyistd on madrattavad 158 artiklan mukaisissa rahoitussopimuksissa.

4. Tata lukua ei sovelleta sellaisten alakohtaisten perussdddosten soveltamisalaan kuuluviin
toimiin, jotka liittyvdt humanitaariseen kriisinhallinta-apuun, pelastuspalvelutoimiin tai

humanitaarisiin avustustoimiin.

179 artikla

Ulkoisten toimien alalla tehtdviin hankintoihin osallistumista koskevat sddannot

1. Hankintamenettelyihin voivat osallistua tasapuolisin edellytyksin kaikki perussopimusten
soveltamisalaan kuuluvat henkilot seka kyseistd yhteistydalaa koskevissa perussadadoksissi
olevien erityissddnndsten mukaisesti kaikki muut luonnolliset henkildt ja oikeushenkil6t.

Hankintamenettelyihin voivat osallistua myds kansainvéliset jérjestot.
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2. Toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjén asianmukaisesti perustelemissa
poikkeusolosuhteissa voidaan paittdd, ettd tarjouskilpailuihin voivat osallistua myds muut

kuin tdmaén artiklan 1 kohdassa tarkoitetut kolmansien maiden kansalaiset.

3. Jos sovelletaan tavara- tai palvelumarkkinoiden laajentamista koskevaa sopimusta, jossa
unioni on osapuolena, avataan talousarviosta rahoitettavia sopimuksia koskevat
hankintamenettelyt my6s muille kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuille kolmansiin maihin
sijoittautuneille luonnollisille henkildille ja oikeushenkildille kyseisessd sopimuksessa
madrdtyin edellytyksin.

VIII OSASTO
AVUSTUKSET

1 LUKU

Avustusten soveltamisala ja muoto

180 artikla

Avustusten soveltamisala ja muoto

1. Tété osastoa sovelletaan suoran hallinnoinnin yhteydessd myonnettdviin avustuksiin.
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Avustus voidaan myontid johonkin seuraavista kohteista:

a)  toimeen, jolla pyritddn edistimiin unionin toimintapoliittisen tavoitteen

saavuttamista, jdljempana 'hankeavustukset';

b)  sellaisen elimen toimintaan, joka edistdd unionin politiikkaan kuuluvaa ja siti

tukevaa tavoitetta, jiljempéni 'toiminta-avustukset'.

Toiminta-avustukset ovat ensimmaisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetun elimen

tyoohjelman toteuttamiseen myonnettdvad rahoitusta.
Avustuksia voidaan myontdd missd tahansa 125 artiklan 1 kohdassa sdddetyssd muodossa.

Jos avustus myonnetddn 125 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuna kustannuksiin

perustumattomana rahoituksena:

a)  tdmdin osaston ja erityisesti 182, 184 ja 185 artiklan, 186 artiklan 2, 3 ja 4 kohdan,
190 artiklan, 191 artiklan 3 kohdan ja 203 artiklan 4 kohdan sdinnoksid

avustuskelpoisuudesta ja kulutarkastuksista ei sovelleta;

b) 181 artiklan osalta sovelletaan ainoastaan kyseisen artiklan 2 ja 3 kohdassa, 4 kohdan
ensimmadisen alakohdan a ja d alakohdassa ja toisessa alakohdassa sekd 5 kohdassa

tarkoitettua menettelyé ja tarkoitettuja vaatimuksia;
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4. Kukin unionin toimielin voi tehdd hankintasopimuksia tai myontié avustuksia
tiedotustoimintaan. Avustuksia voidaan mydntéé, jos hankintojen kdytto ei ole toiminnan

luonteen vuoksi tarkoituksenmukaista.

5. Yhteinen tutkimuskeskus voi saada rahoitusta myos muista kuin tutkimukseen tai
teknologiseen kehittdmiseen osoitetuista méaérdarahoista, kun se osallistuu avustusten
myoOntdmismenettelyihin, jotka rahoitetaan kokonaan tai osittain talousarviosta. Téllaisissa
tapauksissa ei sovelleta 198 artiklan 4 kohtaa rahoitusta koskevien resurssien osalta eikd

196 artiklan 1 kohdan a—d alakohtaa.

181 artikla

Kertakorvaukset, yksikkokustannukset ja kiintedmddrdinen rahoitus

1. Jos avustus myonnetddn 125 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan c, d tai
e alakohdassa tarkoitettuina kertakorvauksina, yksikkokustannuksina tai kiinteiméaardisend
rahoituksena, sovelletaan titd osastoa, lukuun ottamatta tosiasiallisesti syntyneiden

avustuskelpoisten kustannusten tarkastamiseen liittyvid sddnnoksid tai sddnndsten osia.

2. Kertakorvaukset, yksikkokustannukset ja kiintedt prosenttiméériat mééritetddn siten, ettd ne

voidaan maksaa konkreettisten tuotosten ja/tai tulosten valmistuttua.

3. Jollei perussdddoksessa toisin sdddetd, kertakorvausten, yksikkokustannusten ja
kiinteamaériisen rahoituksen kayttd hyvéksytddn toimivaltaisen tulojen ja menojen

paatokselld noudattaen kyseisen unionin toimielimen sisdisid sddntoja.
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4. Hyviksymispditoksessd on esitettdvi ainakin seuraavat tiedot:

a)  perustelut sille, miksi ndmai rahoitusmuodot ovat tuettujen toimien tai tydohjelmien
luonteen sekd sddntdjenvastaisuuksien ja petosten riskien ja valvontakustannusten

kannalta asianmukaisia;

b)  kertakorvausten, yksikkdkustannusten tai kiintedmaéréisen rahoituksen kattamien,
186 artiklan 3 kohdan c, e ja f alakohdan ja 186 artiklan 4 kohdan mukaisesti
avustuskelpoisiksi katsottavien kustannusten tai kustannusluokkien maéritys siten,
ettd huomioon ei oteta kustannuksia, jotka eivit ole avustuskelpoisia sovellettavien

unionin sdéntdjen mukaisesti;

c) kertakorvausten, yksikkokustannusten tai kiintedn prosenttiméédran mukaisen
rahoituksen médrittdmisessi kaytettdvien menetelmien kuvaus. Ndiden menetelmien

on perustuttava jompaankumpaan seuraavista:

1)  tilastotietoihin, vastaaviin objektiivisiin perusteisiin tai asiantuntija-arvioon,
jonka toimielimen omat asiantuntijat ovat laatineet tai joka on hankittu

sovellettavien sdént6jen mukaisesti; tai

i1)  saajakohtaiseen ldhestymistapaan, jossa hyodynnetddn vahvistettuja tai
tarkastettavissa olevia avustuksen saajaa koskevia aiempia tietoja tai

avustuksen saajan tavanomaisia kustannuslaskentakiytint6ja;

d) mahdollisuuksien mukaan maksun suorittamisen keskeiset edellytykset ja tapauksen

mukaan tuotosten ja/tai tulosten valmistuminen;
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e) jos kertakorvaukset, yksikkokustannukset ja kiintedt prosenttimaérdt eivdt perustu
tuotoksiin ja/tai tuloksiin, perustelut sille, miksi tuotos- ja/tai tulospohjaista

lahestymistapaa ei voida tai ei ole aiheellista kayttaa.
Ensimmaisen alakohdan ¢ alakohdassa tarkoitetuilla menetelmilld varmistetaan

a)  moitteettoman varainhoidon periaatteen noudattaminen ja erityisesti vaadittuja
tuotoksia ja/tai tuloksia koskevien miirien asianmukaisuus ottaen huomioon toimien

tai tyoohjelmien tuottamat ennakoidut tulot;

b)  yhteisrahoitusperiaatteen ja kaksinkertaisen rahoituksen kiellon periaatteen

kohtuullinen noudattaminen.

5. Hyvaksymispddtos on voimassa ohjelman tai ohjelmien koko keston ajan, ellei kyseisessi

padtoksessa toisin maarata.

Hyvéksymispddtds voi kattaa kertakorvausten, yksikkokustannusten ja kiinteiden
prosenttimdirien kdyton useampaan kuin yhteen tiettyyn rahoitusohjelmaan, jos toiminnan
tai menojen luonteen vuoksi on aiheellista soveltaa yhteistd 1dhestymistapaa. Télloin

hyviksymispaitoksen tekijoind voivat olla:

a) toimivaltaiset tulojen ja menojen hyviksyjit, jos kaikki asianomainen toiminta

kuuluu heidédn vastuualueeseensa;
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b)  komissio, jos timi on aiheellista toiminnan tai menojen luonteen vuoksi tai niiden

tulojen ja menojen hyvéksyjien suuren lukumairin vuoksi, joita asia koskee.

6. Tulojen ja menojen hyviksyjd voi hyviksyé tai méérita, ettd avustuksen saajalle
aiheutuvista vilillisistd kustannuksista korvataan kertakorvauksena kiinted osuus, joka on
enintdén seitsemdn prosenttia toimen avustuskelpoisista valittomistd kustannuksista. Tata
suurempi kiinted prosenttiméérd voidaan hyviksyé komission perustellulla paitoksella.
Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja sisdllyttdd 74 artiklan 9 kohdassa
tarkoitettuun vuotuiseen toimintakertomukseen tillaiset paatokset, hyvaksytyt kiinteét

prosenttimdérat ja pddtdkseen johtaneet syyt.

7. Pk-yritysten omistajat tai muut luonnolliset henkil6t, jotka eivit saa palkkaa, voivat
ilmoittaa toimen tai tydohjelman yhteydessi tekeméinsé tyohon liittyviét avustuskelpoiset
henkilostokustannukset 1-6 kohdan mukaisesti hyvéksyttyjen yksikkokustannusten

perusteella.

8. Avustuksen saajat voivat ilmoittaa toimen tai tydohjelman yhteydessa tehtyyn
vapaaehtoisty6hon liittyvit avustuskelpoiset henkildstokustannukset 1-6 kohdan

mukaisesti hyviksyttyjen yksikkokustannusten perusteella.

182 artikla

Kokonaiskertakorvaukset

1. Edelld 125 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan d alakohdassa tarkoitettu
kertakorvaus voi kattaa toimen tai tydohjelman kaikki avustuskelpoiset kustannukset,

jéljempidnd 'kokonaiskertakorvaus'.
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2. Kokonaiskertakorvaus voidaan méérittdd 181 artiklan 4 kohdan mukaisesti toimen tai
tydohjelman alustavan talousarvion perusteella. Téllaisessa alustavassa talousarviossa on
noudatettava taloudellisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden periaatteita. Naiden
periaatteiden noudattamista valvotaan avustushakemuksen arvioinnin yhteydessa tehtivilla

ennakkotarkastuksilla.

3. Kokonaiskertakorvauksia hyvéiksyessdin toimivaltaisen tulojen ja menojen hyviksyjin on

noudatettava 181 artiklan sdannoksia.

183 artikla
Avustuksen saajiin kohdistuvat kertakorvauksiin, yksikkokustannuksiin

Jja kiinteisiin prosenttimddriin liittyvdt tarkastukset

1. Toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjin on viimeistddn ennen loppumaksun
suorittamista tarkistettava, tayttyvitko edellytykset kertakorvausten, yksikkokustannusten
tai kiinteAmairéisen rahoituksen maksamiselle, ja tarkistettava tarvittaessa, ovatko
tuotokset ja/tai tulokset valmistuneet. Tdmén lisdksi ndiden edellytysten tdyttyminen

voidaan tarkistaa my®ds jélkikéteen.
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Toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjén tai komission 181 artiklan mukaisesti
hyviksymailld menetelmélld ennakolta médritettyja kertakorvausten, yksikkokustannusten
tai kiintedmadrdisen rahoituksen méérid ei saa asettaa kyseenalaisiksi jélkitarkastuksissa.
Tama ei kuitenkaan rajoita toimivaltaisen tulojen ja menojen hyviksyjin oikeutta
tarkastaa, ettd timan kohdan ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetut maksamisen
edellytykset tiyttyvit, ja pienentdd avustuksen méaaraa 131 artiklan 4 kohdan mukaisesti,
jos kyseiset edellytykset eivit tayty tai jos on ilmennyt sddntdjenvastaisuuksia, petoksia tai
muiden velvoitteiden laiminlydmisia. Jos kertakorvaukset, yksikkokustannukset tai kiintea
prosenttiosuus on maéritetty avustuksen saajan tavanomaisen kustannuslaskentakiytdnnon

perusteella, sovelletaan 185 artiklan 2 kohtaa.

Tarkastusten ja valvonnan tiheys ja laajuus voivat perustua muun muassa toimen tai
avustuksen saajan luonteeseen, mukaan lukien kyseisestd avustuksen saajasta johtuvat

alemmat sddntdjenvastaisuudet tai petokset.

Kertakorvausten, yksikkokustannusten tai kiintedmairédisen rahoituksen maksaminen ei

edellytd selvitystd avustuksen saajalle tosiasiallisesti atheutuneista kustannuksista.

Avustuksen maksaminen kertakorvausten, yksikkdkustannusten tai kiinteiméérdisen
rahoituksen muodossa ei vaikuta oikeuteen tutustua avustuksen saajan lakisiéteiseen

kirjanpitoon 129 ja 184 artiklassa sdddettyja tarkoituksia varten.

Taman artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tarkistuksiin ja valvontaan sovelletaan

186 artiklan 3 kohdan a ja b alakohtaa.
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184 artikla
Kertakorvausten, yksikkékustannusten tai kiinteiden

prosenttimddrien sddnnéllinen arviointi

Kertakorvausten, yksikkokustannusten ja kiinteiden prosenttimaarien méaarittimisessi kaytettavaa
menetelmii, sen perustana olevia tietoja ja sen tuloksena olevia miirid sekéd ndiden méairien
riittdvyyttd suhteessa aikaansaatuun tuotokseen ja/tai tulokseen on arvioitava sdinnollisesti ja
tarvittaessa mukautettava 181 artiklan mukaisesti. Arviointien tiheys ja laajuus riippuvat
kustannusten kehityksesta ja luonteesta ottaen erityisesti huomioon markkinahintojen ja muiden

merkityksellisten olosuhteiden huomattavat muutokset.

185 artikla

Avustuksen saajan tavanomaiset kustannuslaskentakdytdnnot

1. Kun avustuksen saajan tavanomaisten kustannuslaskentakdytintéjen hyddyntdminen
hyvaksytdan, toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyjé voi arvioida, ovatko niméa
kaytannot 181 artiklan 4 kohdassa sdddettyjen edellytysten mukaisia. Tdma arviointi

voidaan tehdd ennakolta tai kédyttden asianmukaista jilkitarkastussuunnitelmaa.

2. Jos on vahvistettu ennakolta, ettd avustuksen saajan tavanomaiset
kustannuslaskentakdytdnnot ovat 181 artiklan 4 kohdassa sdddettyjen edellytysten
mukaisia, ndiden kdytdntojen mukaisesti mééritettyjd kertakorvausten,
yksikkokustannusten tai kiintedmaardisen rahoituksen méérid ei saa asettaa kyseenalaisiksi
jélkitarkastuksissa. Tdma4 ei vaikuta toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjin

oikeuteen pienentdd avustuksen madrdd 131 artiklan 4 kohdan mukaisesti.
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Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjé voi katsoa, ettd avustuksen saajan
tavanomaiset kustannuslaskentakidytdnnot ovat 181 artiklan 4 kohdassa sdddettyjen
edellytysten mukaiset, jos kansalliset viranomaiset hyviksyvét ne vastaavissa

rahoitusjirjestelmissa.

186 artikla

Avustuskelpoiset kustannukset

Avustus ei saa ylittdd absoluuttisena arvona ilmaistua enimmaéaismairaa, jaljempéana

'avustuksen enimméismadrd’, joka vahvistetaan seuraavien perusteella:

a)  sellaisen rahoituksen kokonaismééri, joka ei perustu kustannuksiin, 125 artiklan

1 kohdan ensimmaisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa;

b)  arvioidut avustuskelpoiset kustannukset mahdollisuuksien mukaan 125 artiklan

1 kohdan ensimmaéisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa;

c) arvioitujen avustuskelpoisten kustannusten kokonaismééri, joka on selkedsti
maédritelty ennalta 125 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan c, d ja
e alakohdassa tarkoitettuina kertakorvauksina, yksikkokustannuksina tai kiinteiné

prosenttimaérina.

Avustukset voidaan ilmaista my6s prosenttiosuutena arvioiduista avustuskelpoisista
kustannuksista, jos avustus myonnetddn ensimmadisen alakohdan b alakohdassa sdadetyssa
muodossa tai prosenttiosuutena ensimmadisen alakohdan ¢ alakohdassa tarkoitetuista
kertakorvauksista, yksikkokustannuksista tai kiinteiméérdisestéd rahoituksesta, sanotun

kuitenkaan rajoittamatta perussadadoksen soveltamista.
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Jos avustus myOnnetddn tdmén kohdan ensimmaiisen alakohdan b alakohdassa sdédetyssé
muodossa ja jos se voidaan toimen erityispiirteiden vuoksi ilmaista ainoastaan
absoluuttisena arvona, avustuskelpoiset kustannukset on tarkistettava 155 artiklan

4 kohdan ja tarvittaessa 155 artiklan 5 kohdan mukaisesti.
2. Rajoittamatta suurinta sallittua yhteisrahoitusosuutta, josta sdddetdin perussdddoksessa,
a)  avustus ei saa ylittdd avustuskelpoisia kustannuksia;

b)  jos avustus myonnetddn 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan b alakohdassa sdddetyssa
muodossa ja jos 181 artiklan 8 kohdassa tarkoitetut vapaaehtoistyon kustannukset
siséltyvét arvioituihin avustuskelpoisiin kustannuksiin, avustus ei saa ylittdd muita

kuin vapaaehtoistydstd aiheutuvia arvioituja avustuskelpoisia kustannuksia.

3. Edelld 125 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettujen
avustuksen saajalle tosiasiallisesti aiheutuneiden kustannusten on taytettidva kaikki

seuraavat edellytykset:

a)  ne ovat aiheutuneet toimen tai tyoohjelman keston aikana, lukuun ottamatta

loppuraportteihin ja tarkastuslausuntoihin liittyvid kustannuksia;
b)  ne on kirjattu toimen tai tydohjelman alustavaan kokonaistalousarvioon;

c) ne ovat vilttdméttomid avustuksen kohteena olevan toimen tai tydohjelman

toteuttamiseksi;
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d)  ne ovat yksilditdvissi ja todennettavissa, ja ne on kirjattu avustuksen saajan
kirjanpitoon ja madritetty avustuksen saajan sijoittautumisvaltiossa sovellettavien
kirjanpitosdintdjen ja avustuksen saajan tavanomaisten

kustannuslaskentakdytdntdjen mukaisesti;
e)  ne tiyttdvit sovellettavassa vero- ja sosiaalilainsdddédnndssi asetetut vaatimukset;

f)  ne ovat kohtuullisia ja perusteltuja ja moitteettoman varainhoidon periaatteen

mukaisia erityisesti taloudellisuuden ja vaikuttavuuden osalta.

4. Ehdotuspyynndissa on ilmoitettava kustannusluokat, joille voidaan myontidd unionin

rahoitusta.

Jollei perussdadoksessa toisin sdddetd, ja timén artiklan 3 kohdassa sidddetyn liséksi,
seuraavia kustannusluokkia pidetddn avustuskelpoisina, kun toimivaltainen tulojen ja

menojen hyviksyjd on ehdotuspyynnén mukaisesti todennut ne sellaisiksi:

a)  avustuksen saajalle ennakkomaksuvakuudesta aiheutuneet kustannukset, kun
toimivaltainen tulojen ja menojen hyvaksyja vaatii kyseistd vakuutta 152 artiklan

1 kohdan mukaisesti;

b)  rahoitusselvityksistd annettaviin todistuksiin ja toimintaa koskeviin
tarkastusraportteihin liittyvét kustannukset, jos toimivaltainen tulojen ja menojen

hyviksyja edellyttad niité;
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c) arvonlisdvero, kun sitd ei voida perid takaisin kansallisen arvonliséverolainsdaddnnon
mukaisesti ja kun arvonlisdveron maksava avustuksen saaja ei ole neuvoston
direktiivin 2006/112/EY?! 13 artiklan 1 kohdan ensimmaisessi alakohdassa

tarkoitettu verovelvollisuudesta vapautettu henkilo;

d) poistokustannukset edellyttien, ettd ne ovat avustuksen saajalle tosiasiallisesti

aiheutuneita;

e) kansallisten hallintojen henkildston palkkakustannukset siltd osin kuin ne ovat
aiheutuneet toiminnoista, joita asianomainen viranomainen ei olisi toteuttanut, ellei

asianomaista hanketta olisi toteutettu.
Toisen alakohdan c alakohtaa sovellettaessa:

a)  arvonlisdvero katsotaan sellaiseksi, ettei sitd voida perid takaisin, jos se perustuu

kansallisen lainsddddnndn mukaan johonkin seuraavista toiminnoista:
1)  arvonlisdverosta vapautettu toiminta ilman vidhennysoikeutta;
i1)  arvonlisdveron soveltamisalan ulkopuolelle jadva toiminta;

ii1) edelld 1 tai ii alakohdassa tarkoitettu toiminta, jonka osalta arvonliséveroa ei
voida vihentdd, vaan se palautetaan erityisen palautusjérjestelmén tai
korvausrahaston kautta, joita ei tarkoiteta direktiivissd 2006/112/EY, vaikka
kyseinen jérjestelmai tai rahasto perustuisi kansalliseen

arvonlisdverolainsdadantoon;

1 Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 pdivini marraskuuta 2006, yhteisesta
arvonlisdverojdrjestelmdstd (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).
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b)  arvonlisdvero, joka liittyy direktiivin 2006/112/EY 13 artiklan 2 kohdassa
lueteltuihin toimintoihin, katsotaan sellaisen edunsaajan maksamaksi, joka ei ole
kyseisen direktiivin 13 artiklan 1 kohdan ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettu
verovelvollisuudesta vapautettu henkilo, riippumatta siitd, katsooko asianomainen
jdsenvaltio, ettd kyseessd on toiminta, jota julkisoikeudelliset yhteisot harjoittavat

viranomaisen ominaisuudessa.
187 artikla
Sidosyhteisét ja ainoa avustuksen saaja
1. Téssd osastossa seuraavien yhteisdjen katsotaan olevan sidoksissa avustuksen saajaan:
a)  yhteisdt, jotka muodostavat yhdessi ainoan avustuksen saajan 2 kohdan mukaisesti;

b)  yhteisot, jotka tdyttavit avustuskelpoisuusperusteet eivitkd ole missdén 136 artiklan
1 kohdassa ja 141 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista tilanteista ja joilla on avustuksen
saajaan erityisesti oikeudellinen yhteys tai pddomayhteys, joka ei liity ainoastaan

kyseiseen toimeen eiké ole luotu ainoastaan sen toteuttamista varten.

Edelld olevaa V osaston 2 luvun 2 jaksoa sovelletaan my0s sidosyhteisoihin.
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2. Kun useampi kuin yksi yhteiso tdyttdd avustuksen myontdmisen edellytykset ja ne
muodostavat yhdessd yhden yhteison, timé yhteisoé voidaan katsoa ainoaksi avustuksen
saajaksi myos silloin, kun yhteisé on nimenomaisesti perustettu avustuksella rahoitettavan

toimen toteuttamista varten.

3. Avustuksen saajaan sidoksissa olevat yhteisot voivat osallistua toimen toteuttamiseen, ellei

ehdotuspyynndissé toisin médriti, edellyttden ettd molemmat seuraavat edellytykset

tayttyvat:
a)  kyseiset yhteisot mainitaan avustussopimuksessa;

b)  kyseiset yhteisot noudattavat avustuksen saajaan avustussopimuksen mukaisesti

sovellettavia sdintojd, jotka koskevat

1)  kustannusten avustuskelpoisuutta tai rahoituksen maksamisen edellytysten

tayttymist,
ii)  komission, OLAFin ja tilintarkastustuomioistuimen tarkastusoikeuksia.

Tallaisille yhteisdille aiheutuneet kustannukset voidaan hyvéksya tosiasiallisesti
aiheutuneiksi avustuskelpoisiksi kustannuksiksi tai ne voidaan kattaa kertakorvauksilla,

yksikkokustannuksilla ja kiintedmaaréiselld rahoituksella.
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2 LUKU

Periaatteet

188 artikla

Avustuksiin sovellettavat yleiset periaatteet

Avustuksiin sovelletaan seuraavia periaatteita:

a)

b)

c)

d)

tasapuolisen kohtelun periaate;
avoimuusperiaate;
yhteisrahoitusperiaate;
paillekkdisten avustusten ja kaksinkertaisen rahoituksen kiellon periaate;
taannehtivuuskiellon periaate;
voiton tuottamisen kieltdva periaate.
189 artikla
Avoimuus

Avustukset myonnetddn julkaistun ehdotuspyynnon perusteella, lukuun ottamatta

195 artiklassa tarkoitettuja tapauksia.
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2. Kaikista varainhoitovuoden aikana myonnetyistd avustuksista on julkaistava luettelo

38 artiklan 14 kohdan mukaisesti.

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun julkaisemisen jélkeen komissio toimittaa Euroopan

parlamentille ja neuvostolle niiden pyynndsté selvityksen, josta kdy ilmi
a)  hakijoiden maird edeltdvén varainhoitovuoden aikana;

b)  kunkin ehdotuspyynnon perusteella hyviksyttyjen hakemusten miiré ja

prosenttiosuus suhteessa hakemusten kokonaismaaraén;

c)  menettelyn keskimédrdinen kesto ehdotuspyynnon paédttymispaivésti avustuksen

myoOntdmiseen;

d) sellaisten avustusten lukumédri ja summa, joiden osalta edeltdvin varainhoitovuoden

aikana ei julkaistu jélki-ilmoitusta 38 artiklan 4 kohdan mukaisesti;
e) rahoituslaitoksille, muun muassa EIP:lle tai EIR:1le, 195 artiklan ensimmaisen
alakohdan g alakohdan mukaisesti mydnnetyt avustukset.
190 artikla

Yhteisrahoitus

1. Avustettavaan toimintaan on saatava rahoitusta myds muista ldhteistd. Taémén vuoksi

avustus ei saa kattaa toimen tai tydohjelman toteuttamiseksi tarvittavia varoja kokonaan.
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Yhteisrahoitusta voidaan tarjota avustuksen saajan omina varoina, toimen tai tydohjelman

tuottamana tulona tai kolmansien osapuolten rahoitusosuuksina tai luontoissuorituksina.

2. Edella 181 artiklan 8 kohdan mukaisesti arvostetusta vapaaehtoistydstd muodostuvat
kolmansien osapuolten luontoissuoritukset on esitettdva avustuskelpoisina kustannuksina
alustavassa talousarviossa. Ne on esitettdvé erillddn muista avustuskelpoisista
kustannuksista. Vapaaehtoisty0 voi kattaa enintddn 50 prosenttia yhteisrahoituksesta. Tété
prosenttiosuutta laskettaessa luontoissuoritukset ja muu yhteisrahoitus perustuvat hakijan

toimittamiin arvioihin.

Muut kolmansien osapuolten luontoissuoritukset on esitettiva erilladn alustavassa
talousarviossa esitetyistd avustuskelpoisten kustannusten rahoitusosuuksista. Niiden

arvioitu arvo on ilmoitettava alustavassa talousarviossa, eikd sitd saa myohemmin muuttaa.

3. Ulkoinen toimi voidaan 1 kohdasta poiketen rahoittaa kokonaan avustuksesta, jos se on
toimen toteuttamisen kannalta vélttimatontd. Tdma on perusteltava sopimuksen tekemisti

koskevassa péaitoksessa.

4. Tata artiklaa ei sovelleta korkotukiin tai vakuuspalkkiohyvityksiin.
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191 artikla

Pddllekkdisten avustusten ja kaksinkertaisen rahoituksen kiellon periaate

1. Kutakin toimea varten voidaan samalle avustuksen saajalle myontda ainoastaan yksi

avustus talousarviosta, paitsi jos asianomaisissa perussdddoksissa toisin sdddetddn.

Avustuksen saaja voi saada talousarviosta saman varainhoitovuoden aikana vain yhden

toiminta-avustuksen.

Toimi voidaan rahoittaa useammasta kuin yhdestd budjettikohdasta useiden toimivaltaisten

tulojen ja menojen hyvéksyjien yhteistyona.

2. Hakijan on ilmoitettava vélittdmaisti tulojen ja menojen hyviksyjélle tekemistddn muista

hakemuksista tai saamistaan muista avustuksista, jotka liittyvit samaan toimeen tai

tyoohjelmaan.
3. Samoja kustannuksia ei missddn olosuhteissa saa rahoittaa kahdesti talousarviosta.
4. Edell4 olevaa 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta seuraaviin tukityyppeihin, ja komissio voi padttaa

tilanteen mukaan olla tarkistamatta, onko sama kustannus rahoitettu kahdesti:

a)  luonnollisille henkildille opiskelua, tutkimusta tai koulutusta varten myonnetyt

apurahat;

b)  eniten tukea tarvitseville luonnollisille henkildille, kuten ty6ttomille ja pakolaisille,

myoOnnetty suora tuki.
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192 artikla

Voiton tuottamisen kieltdvd periaate

1. Avustuksen tarkoituksena tai tuloksena ei saa olla voiton tuottaminen avustuksen saajan

toimen tai tydohjelman puitteissa, jiljempéna 'voiton tuottamisen kieltdva periaate'.

2. Sovellettaessa 1 kohtaa voitolla tarkoitetaan, ettd loppumaksun suorittamisen yhteydessi
laskettavat tulot ylittdvét toimen tai tydohjelman avustuskelpoiset kustannukset, kun tulot

rajataan unionin avustuksen ja kyseisen toimen tai tydohjelman tuottaman tulon méaaraan.

Toiminta-avustuksissa vararahastojen kasvattamiseen tarkoitettuja miérié ei oteta

huomioon voiton tuottamisen kieltdvin periaatteen noudattamisen varmistamisessa.
3. Edell4 olevaa 1 kohtaa ei sovelleta

a)  toimiin, joiden tavoitteena on parantaa avustuksen saajan rahoitusvalmiuksia, tai
toimiin, jotka tuottavat tuloa, jotta varmistetaan toimien jatkuvuus

avustussopimuksessa madratyn unionin rahoituksen jélkeen;

b)  luonnollisille henkildille opiskelua, tutkimusta tai koulutusta varten myonnettyihin
apurahoihin tai tukea eniten tarvitseville luonnollisille henkildille, kuten ty6ttomille

ja pakolaisille maksettuun muuhun suoraan tukeen;
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c)  voittoa tavoittelemattomien jérjestdjen toteuttamiin toimiin;

d) edelld olevan 125 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan a alakohdassa

tarkoitettuihin avustuksiin;
e)  véahdisiin avustuksiin.

4. Kun voittoa syntyy, komissiolla on oikeus perii siitd takaisin prosenttiosuus, joka vastaa
unionin rahoitusosuutta avustuskelpoisista kustannuksista, joita avustuksen saajalle on

tosiasiallisesti aiheutunut toimen tai tydohjelman toteuttamisesta.
193 artikla
Taannehtivuuskiellon periaate
1. Jollei tdssi artiklassa toisin sdddetd, avustuksia ei myonnetd taannehtivasti.

2. Avustusta voidaan myontéé jo aloitettuun toimeen, jos hakija voi osoittaa, ettd toimi oli

aloitettava ennen avustussopimuksen allekirjoittamista.

Tallaisissa tapauksissa ennen avustushakemuksen jattamispaivad aiheutuneet kustannukset

eivét ole avustuskelpoisia, paitsi
a)  perussdddoksessd sdddetyissd asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa; tai

b)  &ddrimmadisen kiireellisissd 195 artiklan ensimmaéisen kohdan a tai b alakohdassa
tarkoitettuja toimia edellyttdavissa tapauksissa, joissa olisi erittdin tdrkedd, ettd unioni

puuttuu tilanteeseen varhain.
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Toisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa avustuksen saajalle ennen
hakemuksen jattdmispdivai aiheutuneisiin kustannuksiin voidaan my6ntdd unionin

rahoitusta seuraavin edellytyksin:

a) toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyjd on esittinyt riittdvat perustelut

poikkeukselle;

b)  avustussopimuksessa vahvistetaan kustannusten avustuskelpoisuuspéiviksi

nimenomaisesti hakemuksen jattimispdivaad aikaisempi paivamaara.

Valtuutettu tulojen ja menojen hyviksyja raportoi kaikista tdssd kohdassa tarkoitetuista
tapauksista otsakkeen "Taannehtivuuskiellon periaatteeseen varainhoitoasetuksen
193 artiklan mukaisesti tehdyt poikkeukset" alla 74 artiklan 9 kohdassa tarkoitetussa

vuotuisessa toimintakertomuksessa.
3. Paittyneelle toimelle ei saa myontdé avustusta takautuvasti.

4. Toiminta-avustusta koskeva avustussopimus on allekirjoitettava neljin kuukauden
kuluessa avustuksen saajan varainhoitovuoden alkamisesta. Rahoitettavat kustannukset
eivit saa olla aiheutuneet ennen avustushakemuksen jéttdmispdivad eivitkd ennen

avustuksen saajan varainhoitovuoden alkamispdivdd. Ensimméiinen erd on maksettava

avustuksen saajalle 30 kalenteripdivan kuluessa avustussopimuksen allekirjoittamisesta.
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3 LUKU

Avustuksen myontimismenettely ja avustussopimus

194 artikla

Ehdotuspyyntojen sisdlté ja julkaiseminen
1. Ehdotuspyynndssa on esitettava
a) tavoitteet;

b)  kelpoisuus-, poissulkemis-, valinta- ja myontdmisperusteet sekéd asiaankuuluvat

asiakirjatodisteet;

c) unionin rahoitusta ja erityisesti avustusmuotoja koskevat jirjestelyt mainiten kaikki

unionin rahoitusmuodot;
d) ehdotusten toimittamista koskevat yksityiskohtaiset sddnndt ja médriaika;

e)  suunniteltu pdivimadré, johon mennessé kaikille hakijoille on ilmoitettava heidén
hakemuksensa arvioinnin tuloksista, ja alustava paivamadrd, jona avustussopimukset

allekirjoitetaan.
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2. Edelld 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetut pdivamadarit vahvistetaan seuraavien

méiirdaikojen perusteella:

a)  kaikille hakijoille ilmoitetaan heiddn hakemuksensa késittelyn lopputuloksesta
enintddn kuuden kuukauden kuluttua tdydellisten ehdotusten lopullisesta

jattdmispaivésta,

b)  hakijoiden kanssa tehtdvit avustussopimukset allekirjoitetaan viimeistidén kolmen
kuukauden kuluttua péivésti, jona hakijoille on ilmoitettu hakemuksen

hyvaksymisesta.

Naitd madrdaikoja voidaan mukauttaa, jotta voidaan ottaa huomioon sellaisten
erityismenettelyjen noudattamisessa tarvittava aika, joita voidaan edellyttdd asetuksen
(EU) N:o 182/2011 mukaisessa perussdiddoksessd, ja miédrdajat voidaan myds ylittda
asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa ja erityisesti monimutkaisten toimien

kyseessi ollessa, jos ehdotuksia tai hakijoista johtuvia viivistyksid on paljon.

Valtuutettu tulojen ja menojen hyviksyjéd antaa vuotuisessa toimintakertomuksessaan
tietoja siitd, kuinka kauan aikaa keskiméérin on kulunut hakijoille tiedottamiseen ja
avustussopimusten allekirjoittamiseen. Jos ensimmaisessé alakohdassa tarkoitetut
madrdajat ylittyvét, valtuutettu tulojen ja menojen hyvéksyjé esittdd perustelut ja myos
ehdottaa korjaavia toimia, elleivit ylitykset ole toisen alakohdan mukaisesti

asianmukaisesti perusteltuja.
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3. Ehdotuspyynnot julkaistaan unionin toimielinten verkkosivustolla ja muussa soveltuvassa
muodossa, kuten Euroopan unionin virallisessa lehdessd, jos on tarpeen lisété
ehdotuspyynnon nékyvyyttd avustusten mahdollisten saajien keskuudessa. Ehdotuspyynnot
voidaan julkaista 110 artiklassa tarkoitetun rahoituspédédtdksen antamisesta ldhtien, myos
talousarvion toteuttamista edeltdvand vuonna. Kaikki muutokset ehdotuspyyntdjen

sisdltoon julkaistaan samoin edellytyksin.

195 artikla
Ehdotuspyyntéihin sovellettavat poikkeukset

Avustuksia voidaan myoOntéé ilman eri ehdotuspyyntda ainoastaan seuraavissa tapauksissa:

a) kun avustus liittyy humanitaariseen apuun, hitdapuun, pelastuspalveluoperaatioihin tai
kriisinhallintaan;

b) muissa asianmukaisesti perustelluissa poikkeuksellisen kiireellisissa tapauksissa;

C) elimille, joilla on lakisditeinen tai kdytdnndssi vallitseva monopoli tai jotka jasenvaltiot

ovat nimenneet omalla vastuullaan, kun kyseisilld jasenvaltioilla on lakisddteinen tai

kaytdnnossé vallitseva monopoli;

d) elimille, jotka on méadritelty avustuksen saajiksi 58 artiklan mukaisessa perussdadoksessi
tai jotka jasenvaltiot ovat nimenneet omalla vastuullaan, kun kyseiset jasenvaltiot

madritellddn avustuksen saajiksi perussdddoksessa;
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e) kun on kyse tutkimuksesta ja teknologian kehittdmisestd, elimille, jotka mainitaan
110 artiklassa tarkoitetussa tydohjelmassa, jos tdstd mahdollisuudesta sdddetdén erikseen

perussdadoksessi eikd hanke kuulu ehdotuspyynnoén soveltamisalaan;

f) sellaisia toimintoja varten, jotka niiden erityispiirteiden vuoksi voi toteuttaa vain
tietyntyyppinen elin, jolla on tarvittavat tekniset valmiudet, erityisosaaminen tai
hallintovalta edellyttden, etteivit kyseiset toiminnot kuulu ehdotuspyynnén

soveltamisalaan;

g) EIP:lle tai EIR:1le teknisen avun toimiin. Téllaisissa tapauksissa ei sovelleta 196 artiklan

1 kohdan a—d alakohtaa.

Jos ensimmadisen kohdan f alakohdassa tarkoitettu tietyntyyppinen elin on jésenvaltio, avustus
voidaan myontéd ilman ehdotuspyynt6d jadsenvaltion omalla vastuullaan nimedmalle elimelle

toimen toteuttamista varten.

Ensimmaisen kohdan c ja f alakohdassa tarkoitetut tapaukset on perusteltava riittavasti

myOntdmispditoksessa.
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196 artikla

Avustushakemusten sisdlto
1. Avustushakemuksessa on esitettava seuraavat tiedot:
a)  hakijan oikeudellinen asema,;

b)  edelld olevan 137 artiklan 1 kohdan mukainen hakijan kunnian ja omantunnon kautta

antama vakuutus kelpoisuus- ja valintaperusteiden tayttdmisesti,

c) tiedot, jotka tarvitaan, jotta voidaan osoittaa hakijan taloudelliset ja toiminnalliset
valmiudet toteuttaa ehdotettu toimi tai tydohjelma, ja jos toimivaltainen tulojen ja
menojen hyviksyji riskinarvioinnin perusteella niin pdittdé, ndiden tietojen
vahvistamiseksi tarvittavat asiakirjatodisteet, kuten tulostili ja tase enintdin kolmelta

viimeisimmalta tilikaudelta.

Téllaisten tietojen ja asiakirjatodisteiden esittdmistd ei edellytetd hakijoilta, joihin ei
sovelleta 198 artiklan 5 tai 6 kohdan mukaista taloudellisten ja toiminnallisten
valmiuksien tarkistamista. Asiakirjatodisteiden esittdmistd ei myoskéén edellyteti,

jos avustus on vdhdinen;
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d)

jos haettu avustus toimea varten on yli 750 000 euroa tai haettu toiminta-avustus on
yli 100 000 euroa, ulkopuolisen hyvéksytyn tilintarkastajan laatima
tilintarkastuskertomus, jos sellainen on saatavilla, ja kaikissa tapauksissa, joissa
unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsddddnnossd edellytetdén lakisdédteisen
tilintarkastuksen tekemistd. Kertomuksessa hyviksytdan tilit enintdén kolmelta
viimeisimmaltd kaytettdvissd olevalta tilikaudelta. Kaikissa muissa tapauksissa
hakijan on annettava valtuutetun edustajansa allekirjoittama vakuutus siité, etta
enintddn kolmen viimeisimman kdytettdvissd olevan tilikauden tilinpddtds on

asianmukaisesti laadittu.

Ensimmadisen alakohdan séddnnosti sovelletaan ainoastaan ensimmaéiseen
hakemuksista, joita sama avustuksen saaja tekee toimivaltaiselle tulojen ja menojen

hyviksyjélle saman varainhoitovuoden aikana.

Ensimmaisessa alakohdassa asetettuja kynnysarvoja sovelletaan saajakohtaisesti
avustussopimuksissa, joissa komissio myontdé avustuksen useammalle kuin yhdelle

saajalle.

Kun on kyse 130 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuista kumppanuuksista, rahoitusta
koskeva puitekumppanuussopimus voidaan allekirjoittaa vasta kun on esitetty timén
kohdan ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettu tilintarkastuskertomus kahdelta

viimeisimmalta tilikaudelta, joilta kertomus on kdytettavissa.

Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjé voi riskinarviointinsa perusteella
myontdd poikkeuksen ensimmdiisessd alakohdassa tarkoitetusta vaatimuksesta
oppilaitoksille seki sellaisille avustuksen saajille, jotka ovat yhteisvastuussa useita
saajia kattavasta avustussopimuksesta tai jotka eivit ole lainkaan taloudellisessa

vastuussa.

PE-CONS 13/1/18 REV 1 421

FI



Ensimmadisti alakohtaa ei sovelleta vilillisen hallinnoinnin mukaisesti
avustuskelpoisiin henkil6ihin tai yhteisoihin sikédli kuin ne tayttavét 62 artiklan
1 kohdan ensimméisen alakohdan c alakohdassa ja 154 artiklassa sdadetyt

edellytykset.
e) toimen tai tydohjelman kuvaus ja alustava talousarvio, jossa
1)  tulot ja menot ovat tasapainossa; ja
1)  esitetddn toimen tai tydohjelman arvioidut avustuskelpoiset kustannukset.
Usean rahoittajan toimiin ei sovelleta i ja i1 alakohtaa.

Alustavaan talousarvioon voi i alakohdasta poiketen asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa siséltyd varauksia ennakoimattomien menojen tai

valuuttakurssivaihtelujen varalta;

f)  ilmoitus hakijan unionilta saman tilikauden aikana samaa toimea tai toimen osaa tai
toimintaansa varten saaman tai hakeman rahoituksen l14hteisti ja miérista seké

hakijan muusta samaa toimea varten saamasta tai hakemasta rahoituksesta.

2. Hakemus voidaan jakaa useampiin osiin, jotka voidaan esittdd eri aikoina 200 artiklan

2 kohdan mukaisesti.
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197 artikla

Avustuskelpoisuusperusteet
1. Avustuskelpoisuusperusteissa vahvistetaan ehdotuspyyntdon osallistumisen edellytykset.
2. Ehdotuspyynt6on voivat osallistua seuraavat hakijat:
a)  oikeushenkil6t;

b)  luonnolliset henkildt, jos toimen luonne tai ominaisuudet tai hakijan tavoitteet siti

edellyttavit;

c)  oikeussubjektit, joilla ei ole asiaan sovellettavan kansallisen lainsddddnnon mukaista
oikeushenkildllisyyttd, edellyttden ettd niiden edustajilla on valtuudet tehda
oikeudellisia sitoumuksia niiden puolesta ja ettd yhteisot tarjoavat unionin
taloudellisille eduille oikeushenkildiden tarjoamaa suojaa vastaavat vakuudet.
Hakijalla on erityisesti oltava vastaavat taloudelliset ja toiminnalliset valmiudet kuin
oikeushenkil6illd. Hakijan edustajien on todistettava, ettd nima

osallistumisedellytykset tayttyvit.
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3. Ehdotuspyynnéssd voidaan médritd myos muista avustuskelpoisuusperusteista, joita
vahvistettaessa on otettava asianmukaisesti huomioon toimen tavoitteet ja noudatettava

avoimuuden ja syrjimittomyyden periaatteita.

4. Sovellettaessa 180 artiklan 5 kohtaa ja tété artiklaa Yhteinen tutkimuskeskus katsotaan

jasenvaltioon sijoittautuneeksi oikeushenkildksi.

198 artikla
Valintaperusteet
1. Valintaperusteiden avulla on voitava arvioida hakijan valmiuksia toteuttaa ehdottamansa
toimi tai tydohjelma.
2. Hakijalla on oltava kestdvit ja riittdvit rahoitusléhteet, jotta se kykenee harjoittamaan

toimintaansa koko sen ajan, jolle avustusta myOnnetién, ja osallistumaan toimintansa

rahoitukseen, jiljempéna 'taloudelliset valmiudet'.

3. Hakijalla on oltava riittdvd ammatillinen osaaminen ja pitevyys ehdotetun toimen tai
tydohjelman toteuttamiseksi, ellei perussdddoksessa erikseen toisin siddetd, jaljempana

'toiminnalliset valmiudet'.

4. Hakijan taloudelliset ja toiminnalliset valmiudet tarkistetaan etenkin 196 artiklassa

tarkoitettujen tietojen tai asiakirjatodisteiden tarkastelun perusteella.
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Jos ehdotuspyynnossi ei ole pyydetty asiakirjatodisteita ja jos toimivaltaisella tulojen ja

menojen hyviksyjélld on kohtuulliset perusteet kyseenalaistaa hakijan taloudelliset tai

toiminnalliset valmiudet, hin pyytdé hakijaa toimittamaan kaikki asianmukaiset asiakirjat.

Jos kyseessd on kumppanuus, tarkistaminen suoritetaan 130 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

5. Taloudellisten valmiuksien tarkistamista ei sovelleta

a)  koulutustukea saaviin luonnollisiin henkil6ihin;

b)  suoraa tukea eniten tarvitseviin ja sitd saaviin luonnollisiin henkil6ihin, kuten
tyottomat ja pakolaiset;

c) julkisoikeudellisiin elimiin, mukaan lukien jdsenvaltioiden jirjestot;

d)  kansainvilisiin jarjestdihin;

e) korkotukia tai vakuuspalkkiohyvityksid hakeviin henkil6ihin tai yhteis6ihin, jos
ndiden tukien tai hyvitysten tavoitteena on vahvistaa avustuksen saajan taloudellisia
valmiuksia tai tuottaa tuloa.

6. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjé voi riskinarvioinnin perusteella luopua

vaatimuksesta varmistaa julkisoikeudellisten yhteisdjen, jdsenvaltioiden jarjestdjen tai

kansainvilisten jarjestdjen toiminnalliset valmiudet.
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199 artikla

Avustuksen myontimisperusteet

Avustuksen myontdmisperusteiden avulla on voitava

a) arvioida ehdotuksia asetettujen tavoitteiden ja painopisteiden sekd odotettavissa olevien
tulosten kannalta;

b) myontdé avustukset toimille tai tydohjelmille, joilla saavutetaan unionin rahoituksen
mahdollisimman suuri kokonaisvaikuttavuus.

C) arvioida avustushakemukset.

200 artikla
Arviointimenettely

1. Ehdotukset arvioidaan ennakolta ilmoitettujen valinta- ja myontdmisperusteiden mukaisesti
sen madrittdmiseksi, mille ehdotuksille voidaan myontdd rahoitusta.

2. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja jakaa menettelyn tarvittaessa eri vaiheisiin.
Menettelyyn sovellettavat sddnnot esitetdén ehdotuspyynndssa.
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Hakijoille, joiden ehdotus on hyldtty missé tahansa vaiheessa, ilmoitetaan hylkd&dmisesta

7 kohdan mukaisesti.
Saman menettelyn aikana saa pyytdd samoja asiakirjoja ja tietoja ainoastaan kerran.

3. Edella 150 artiklassa tarkoitettu arviointikomitea tai tarvittaessa toimivaltainen tulojen ja
menojen hyviksyjé voi pyytii hakijaa toimittamaan lisdtietoja tai selventiméén
hakemukseen 151 artiklan mukaisesti liitettyjd asiakirjatodisteita. Tulojen ja menojen

hyviksyja pitdd asianmukaisesti kirjaa yhteydenpidosta hakijoihin menettelyn aikana.

4. Kun arviointikomitea on saanut tyonsé paiatokseen, sen jasenet allekirjoittavat poytédkirjan,
jossa kiydaan lapi kaikki komitean tarkastelemat ehdotukset, arvioidaan niiden laatua ja

todetaan, mille ehdotuksille voidaan my0ntéa rahoitusta.

Tarvittaessa selvityksessé luokitellaan kisitellyt ehdotukset ja annetaan suosituksia
myOnnettavistd avustuksen enimméisméérastd sekd avustushakemukseen mahdollisesti

tehtivistd vahaisistd mukautuksista.
Poytékirja sdilytetddn myohempad kayttod varten.

5. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja voi pyytdé hakijaa mukauttamaan
ehdotustaan arviointikomitean suositusten mukaisesti. Toimivaltainen tulojen ja menojen

hyviaksyja pitdd soveltuvalla tavalla kirjaa yhteyksistd hakijoithin menettelyn aikana.
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6. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjé tekee arvioinnin perusteella padtdksensa,

jossa mainitaan ainakin
a)  paitoksen sisdlto ja myonnetyn avustuksen kokonaisméadra;

b)  wvalittujen hakijoiden nimet, toimien nimet ja hyvaksyttyjen avustusten mééra seka
paitoksen perustelut, myo0s silloin kun péétos poikkeaa arviointikomitean

lausunnosta;
¢) hyldttyjen hakijoiden nimet ja hylkddmisen syyt.

7. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja ilmoittaa hakijalle kirjallisesti hakemuksen
hyvaksymisestd tai hylkddmisestd. Jos avustushakemus hylatdan, unionin toimielimen on
ilmoitettava hylkddmisen syyt. Hylétyille hakijoille on ilmoitettava hakemuksen
hylkddmisestd mahdollisimman pian ja joka tapauksessa 15 kalenteripdivan kuluessa siita,

kun hyvéksytyille hakijoille on ilmoitettu hakemuksen hyviksymisesté.

8. Sellaisten hakemusten osalta, jotka on myonnetty 195 artiklan mukaisesti, toimivaltainen

tulojen ja menojen hyviksyjé voi:
a)  paittid olla soveltamatta timén artiklan 2 ja 4 kohtaa ja 150 artiklaa;

b)  yhdistdd arviointikertomuksen ja avustuksen myontdmistd koskevan péaatoksen

siséllon yhteen asiakirjaan, jonka hén allekirjoittaa.
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201 artikla

Avustussopimus
1. Avustuksista tehdddn kirjallinen sopimus.
2. Avustussopimuksessa on oltava vihintdén seuraavat:

a)  sopimuksen kohde;
b)  avustuksen saaja;
c)  sopimuksen kesto eli:
1) sopimuksen voimaantulopdivi;
il)  avustettavan toimen tai tilikauden alkamispéiva ja kesto;

d) toimen kuvaus tai toiminta-avustusta varten tydohjelman kuvaus seké odotettavissa

olevien tulosten kuvaus;

€)  unionin rahoituksen enimmdismédri euroina, toimen tai tydohjelman alustava

talousarvio ja avustuksen muoto;

f)  raportointia ja maksuja koskevat sddnnot sekd 205 artiklassa sdddetyt

hankintasdiannot;
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g)  maininta, ettd avustuksen saaja hyviksyy 129 artiklassa tarkoitetut velvoitteet;

h)  unionin rahoituksen ndkyvyyttd koskevat méédraykset lukuun ottamatta

asianmukaisesti perusteltuja tapauksia, joissa julkistaminen ei ole mahdollista tai

tarkoituksenmukaista;

1)  maininta, ettd avustussopimukseen sovelletaan unionin lainsdddéntod, jota
tdydennetddn tarvittaessa sopimuksessa madrétylld kansallisella lainsdddanndlla.

Tastd voidaan poiketa kansainvélisten jarjestdjen kanssa tehtdvissd sopimuksissa;
j)  riita-asioissa toimivaltainen tuomioistuin tai vélitystuomioistuin.

3. Muille yhteisoille tai oikeushenkil6ille kuin valtioille avustussopimuksen tayttdmisesti

syntyvét rahalliset velvoitteet ovat taytdntoonpanokelpoisia 100 artiklan 2 kohdan

mukaisesti.

4. Avustussopimuksiin ei saa tehdé sellaisia muutoksia, joiden tarkoituksena tai vaikutuksena
on asettaa avustuksen myOntdmispaitos kyseenalaiseksi tai jotka ovat hakijoiden

yhdenvertaisen kohtelun periaatteen vastaisia.
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4 LUKU

Avustuksen toteuttaminen

202 artikla

Avustuksen mddrd ja tarkastushavaintojen laajentaminen

1. Avustuksen méara vahvistetaan lopullisesti vasta sen jilkeen, kun toimivaltainen tulojen ja
menojen hyviksyjd on hyviksynyt loppuraportit ja tarvittaessa kustannusselvityksen, mika
el kuitenkaan estd asianomaista unionin toimielintd, OLAFia tai
tilintarkastustuomioistuinta toteuttamasta myohemmin tarkastuksia ja tutkimuksia. Edella
olevaa 131 artiklan 4 kohtaa sovelletaan myds sen jilkeen, kun avustuksen méérd on

vahvistettu lopullisesti.

2. Jos valvonnassa tai tarkastuksissa ilmenee avustuksen saajasta johtuvia systeemisié tai
toistuvia sdéntdjenvastaisuuksia, petoksia tai velvoitteiden laiminlyontejé, jotka vaikuttavat
merkittdvisti useisiin kyseiselle avustuksen saajalle samoin ehdoin myonnettyihin
avustuksiin, toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjéd voi keskeyttdd kaikkia nditd
avustuksia koskevien avustussopimusten tiyttimisen tai maksujen suorittamisen tai
tarvittaessa purkaa kyseisen avustuksen saajan kanssa tehdyt avustussopimukset sen

mukaan, miten vakavia tarkastushavainnot ovat.
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Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjé voi lisdksi pienentdd avustusten mairaa,
hylété kustannukset, jotka eivit ole avustuskelpoisia, tai perié takaisin aiheettomasti
maksetut maarit kaikkien sellaisten avustusten osalta, joihin liittyy avustussopimusten
perusteella tarkastettavissa tai tutkittavissa olevia, ensimmaisesséd alakohdassa tarkoitettuja

systeemisid tai toistuvia sdintdjenvastaisuuksia, petoksia tai velvoitteiden laiminlyonteja.

3. Kun avustuksen saajan toimittamat tarkistetut kertomukset ja taloutta koskevat selvitykset
on hyviksytty, toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjd madrittdd vihennettavait tai
takaisin perittdvit méérit aina, kun tdma on mahdollista ja tarkoituksenmukaista, niiden
kuhunkin avustukseen liittyvien kustannusten perusteella, jotka on aiheettomasti ilmoitettu

avustuskelpoisiksi.

4. Kun kuhunkin tillaiseen avustukseen liittyvid sellaisia kustannuksia, jotka eivit ole
avustuskelpoisia, ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista laskea tarkasti, vihennettavat
tai takaisin perittivat mairat voidaan méaérittda ekstrapoloimalla vihentdmisessd ja
perinnissa kdytettdva prosenttiosuus, jota sovelletaan avustuksiin, joihin on osoitettu
liittyvén systeemisid tai toistuvia sdéntdjenvastaisuuksia, petoksia tai velvoitteiden
laiminlyontejd; tai kun vihennettévii tai perittdvid mairid ei voida maarittdd niiden
kustannusten perusteella, jotka eivit ole avustuskelpoisia, sovelletaan kiintedn
prosenttimddrdn mukaista vihennysta tai perintdd suhteellisuusperiaatetta noudattaen.
Avustuksen saajalle annetaan mahdollisuus ehdottaa asianmukaisesti perusteltua
vaihtoehtoista menetelmiai tai prosenttimédérdd ennen vihennyksen tai perinnén

toteuttamista.
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203 artikla

Maksupyyntéihin liitettdvdt asiakirjatodisteet

1. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyjd tismentdd, mitd asiakirjatodisteita on

liitettdvd maksupyyntdihin.

2. Kunkin avustuksen ennakkomaksut voidaan jakaa useaan erdén moitteettoman
varainhoidon periaatteen mukaisesti. Avustuksen saajan on liitettdva uuden
ennakkomaksuerdn maksamista koskevaan pyyntdon selvitys aikaisempien
ennakkomaksuerien kdytostd. Ennakkomaksuerd maksetaan kokonaisuudessaan, jos
vahintdin 70 prosenttia aiempien ennakkomaksujen kokonaismééréstd on kaytetty. Muussa
tapauksessa ennakkomaksuerésti vihennetiin kyseisen kynnysarvon saavuttamisesta

puuttuva maara.

3. Avustuksen saajan on annettava kunnian ja omantunnon kautta vakuutus siité, ettd sen
maksupyyntoihin sisiltyvit tiedot ovat tdydelliset, luotettavat ja oikeat, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta velvollisuutta esittdd asiakirjatodisteita. Avustuksen saajan on my0s
vakuutettava, ettd aiheutuneet kustannukset ovat avustussopimuksen mukaisesti
avustuskelpoisia ja ettd maksupyyntdjen tukena on riittdvit asiakirjatodisteet, jotka voidaan

tarkastaa.
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4. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjé voi vaatia minka tahansa suuruisen vali- tai
loppumaksun tueksi todistuksen toimen tai tydohjelman taloutta koskevista selvityksisti ja
niiden perustana olevista tileistd. Téllaisen todistuksen vaatimisen perusteena on oltava
riskinarviointi, jossa otetaan huomioon erityisesti avustuksen ja maksun mééra seka

avustuksen saajan ja avustettavan toiminnan luonne.

Todistuksen on oltava ulkopuolisen hyvéksytyn tilintarkastajan antama, tai jos kyse on

julkisoikeudellisista yhteisoistd, toimivaltaisen ja riippumattoman virkamiehen antama.

Todistuksessa on osoitettava toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjan hyviaksymid
menetelmid kéyttden ja sovittuja, kansainvélisten standardien mukaisia menettelyji
noudattaen, ettd avustuksen saajan maksupyynndn perustana olevissa taloutta koskevissa
selvityksissi esitetyt kustannukset ovat todelliset, oikein kirjatut ja avustussopimuksen
mukaisesti avustuskelpoiset. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyjé voi
asianmukaisesti perustelluissa erityistapauksissa pyytda todistusta lausunnon muodossa tai

muussa kansainvilisten standardien mukaisessa muodossa.

5. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja voi riskinarvioinnin perusteella vaatia
maksun tueksi hyviksyménsd riippumattoman kolmannen osapuolen laatiman toimintaa
koskevan tarkastusraportin. Toimintaa koskevassa tarkastusraportissa on todettava, ettd
toiminnan tarkastus on tehty toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjan hyviksymiéd
menetelmid kéyttiden, sekd ilmoitettava, onko toimi tai tydohjelma tosiasiallisesti toteutettu

avustussopimuksessa asetettujen ehtojen mukaisesti.
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204 artikla

Rahoitustuki kolmansille osapuolille

Jos toimen tai tydohjelman toteuttaminen edellyttdd rahoitustuen myontdmisti kolmansille
osapuolille, avustuksen saaja voi myontda tillaista tukea edellyttden, ettd tuen myontdmisen
edellytykset on miiritelty tismaillisesti avustuksen saajan ja komission vélisessé

avustussopimuksessa, jossa ei anneta mahdollisuutta kiyttda harkintavaltaa.
Harkintavaltaa ei katsota olevan, jos avustussopimuksessa tdsmennetddn seuraavat seikat:

a) kolmannelle osapuolelle suoritettavan rahoitustuen enimmaismiéré, joka on enintdin
60 000 euroa, paitsi jos toimien tavoitteiden saavuttaminen olisi muuten mahdotonta tai

liian vaikeaa, ja tuen tarkan méardn maarittimisperusteet;

b) kiintedssa luettelossa mainitut erityyppiset toiminnot, joita varten voidaan myonté téllaista
rahoitustukea;
C) sellaisten henkiliden tai henkiléryhmien mééritelma, jotka voivat saada téllaista

rahoitustukea, sekd tuen myontdmisperusteet.

Toisen kohdan a alakohdassa tarkoitettu kynnysarvo voidaan ylittdd, jos toimien tavoitteiden

saavuttaminen olisi muuten mahdotonta tai liian vaikeaa.
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205 artikla

Toteuttamiseen liittyvit hankintasopimukset

1. Jos toimen tai tydohjelman toteuttaminen edellyttdd julkisia hankintoja, avustuksen saaja
voi tehdd hankintasopimuksen tavanomaisten hankintakédytdantdjensd mukaisesti
edellyttden, ettd hankintasopimus tehdddn kokonaistaloudellisesti edullisimman tai
tarvittaessa halvimman tarjouksen perusteella, ja avustuksen saajan on huolehdittava siité,
ettei eturistiriitoja synny, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin 2014/24/EU ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU! soveltamista.

2. Jos toimen tai tydohjelman toteuttaminen edellyttdd hankintasopimusta, jonka arvo ylittia
60 000 euroa, toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyji voi perustelluissa tapauksissa
edellyttad, ettd avustuksen saaja noudattaa 1 kohdassa tarkoitettujen sédént6jen liséksi

erityissdantd;ja.

Kyseisten erityissdintojen on perustuttava tissi asetuksessa sdddettyihin sdantoihin, ja
niiden on oltava oikeassa suhteessa asianomaisten hankintojen arvoon ja unionin
rahoitusosuuden suuruuteen, jota arvioidaan suhteessa toimen kokonaiskustannuksiin, sekd

riskeihin. Téllaiset erityissddnndt on sisdllytettdva avustussopimukseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pédivand helmikuuta
2014, vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden
hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).
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IX OSASTO
PALKINNOT

206 artikla

Yleiset sddnnot

1. Palkinnot myonnetddn avoimuuden ja tasapuolisen kohtelun periaatteita noudattaen, ja

niilld edistetddn unionin toimintapoliittisia tavoitteita.
2. Palkintoja ei saa myontdd suoraan ilman kilpailua.

Jos kilpailussa jaetaan palkintoja, joiden yksikkdarvo on véhintédén 1 000 000 euroa,
kilpailun saa julkaista vain, jos kyseiset palkinnot mainitaan 110 artiklassa tarkoitetussa

rahoituspéditoksessé ja niitd koskevat tiedot on toimitettu Euroopan parlamentille ja

neuvostolle.
3. Palkinnon miéraa ei sidota sen saajalle aiheutuneisiin kustannuksiin.
4. Jos toimen tai tydohjelman toteuttaminen edellyttdd, ettd avustuksen saaja myontii

palkintoja kolmansille osapuolille, kyseinen saaja voi myontai téllaisia palkintoja, jos
osallistumisehdot ja myontdmisperusteet, palkintojen arvo ja maksujérjestelyt on
madritelty tdsmaéllisesti avustuksen saajan ja komission vilisessd avustussopimuksessa,

jossa ei anneta mahdollisuutta kayttda harkintavaltaa.
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207 artikla

Kilpailujen sddnndét, ratkaisu ja julkaiseminen
1. Kilpailun sdédnndissd on maarittava seuraavista:
a)  osallistumisehdot;

b)  hakijoiden ilmoittautumista koskevat jarjestelyt ja tarvittaessa viimeinen

ilmoittautumispdivé sekd hakemusten toimittamista koskevat jérjestelyt;

c) edelld 136 artiklassa sdddetyt poissulkemisperusteet ja 141 artiklassa sdddetyt

hylkddmisperusteet;

d)  hakijan yksinomainen vastuu sellaisten vaatimusten osalta, jotka koskevat kilpailun

yhteydessé toteutettua toimintaa;

e) palkinnon saajat hyviksyvit 129 artiklassa tarkoitetut velvoitteet ja

kilpailusddnndissd madritellyt julkaisemista koskevat velvollisuudet;

f)  palkinnon myontdmisperusteet, joiden avulla on voitava arvioida hakemusten laatua
asetettujen tavoitteiden ja odotettavissa olevien tulosten pohjalta sekd maaritelld

objektiivisesti, onko hakemus hyviksytty;

g)  palkinnon tai palkintojen suuruus;
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h)  jdrjestelyt palkintojen maksamiseksi niiden saajille.

Ensimmaisen alakohdan a alakohdan osalta kilpailuun voivat osallistua avustusten saajat,

ellei kilpailun sddnndissa toisin todeta.
Kilpailujen julkaisemiseen sovelletaan 194 artiklan 3 kohtaa soveltuvin osin.

2. Kilpailujen sddnndissd voidaan mairatad edellytyksistd kilpailun peruuttamiselle erityisesti,

jos kilpailun tavoitteita ei voida saavuttaa.

3. Palkinnot myontda toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjd 150 artiklassa tarkoitetun

arviointikomitean toteuttaman arvioinnin perusteella.
Myontamispaitokseen sovelletaan 200 artiklan 4 ja 6 kohtaa soveltuvin osin.

4. Hakijoille on ilmoitettava hakemusten arvioinnin tuloksesta mahdollisimman pian ja joka
tapauksessa 15 kalenteripdivén kuluessa siitd, kun tulojen ja menojen hyvéksyji on

paittinyt palkinnon myontdmisesta.

Palkinnon myontdmispaitoksesti on ilmoitettava sen saajalle, ja tima péaatos on

oikeudellinen sitoumus.
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5. Kaikista varainhoitovuoden aikana myonnetyisti palkinnoista on julkaistava vuosittain

luettelo 38 artiklan 1-4 kohdan mukaisesti.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle niiden pyynndsté julkaisemisen

jalkeen selvityksen, josta kdy ilmi
a)  hakijoiden miira edellisen vuoden aikana;

b)  kunkin kilpailun osalta hakijoiden méairé ja hyviksyttyjen hakemusten prosenttiosuus

hakemusten kokonaismaarist;

c) luettelo arviointikomiteoihin edellisen vuoden aikana osallistuneista asiantuntijoista

sekd maininta heidin valintamenettelystéén.
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X OSASTO
RAHOITUSVALINEET, TALOUSARVIOTAKUUT
JA RAHOITUSAPU

1 LUKU

Yhteiset sasinnokset

208 artikla

Soveltamisala ja tdytintoonpano

l. Unioni voi perustaa talousarviosta rahoitettavia rahoitusvélineité seké tarjota
talousarviotakuita tai rahoitusapua, kun timé osoittautuu parhaaksi tavaksi saavuttaa
unionin toimintapoliittiset tavoitteet, antamalla perussdddoksen, jossa mééritelldén niiden

soveltamisala ja tiytdntdonpanojakso.

2. Jasenvaltiot voivat osallistua unionin rahoitusvélineisiin, talousarviotakuisiin ja
rahoitusapuun. My6s kolmannet osapuolet voivat osallistua, jos timaé sallitaan

perussaadoksessa.

3. Jos rahoitusvilineitd hallinnoidaan yhteistydssé jdsenvaltioiden kanssa, sovelletaan

alakohtaisia sdantoja.
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4, Jos rahoitusvilineita tai talousarviotakuita hallinnoidaan valillisesti, komissio tekee
sopimuksia yhteisdjen kanssa 62 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan c alakohdan
menettelyt on arvioitu 154 artiklan 4 kohdan mukaisesti, ne voivat kdyttda niita
jarjestelmid, sdintoja ja menettelyjd kokonaisuudessaan. Kyseiset yhteisot voivat
rahoitusvilineiti ja talousarviotakuita vélillisesti hallinnoidessaan tehdi sopimuksia
sellaisten rahoituksen vilittdjien kanssa, jotka on valittava komission soveltamia
menettelyjd vastaavien menettelyjen mukaisesti. Kyseisten yhteisdjen on siséllytettava

ndihin sopimuksiin 155 artiklan 2 kohdan mukaiset vaatimukset.

Komissio vastaa edelleen siitd, ettd rahoitusvilineiden tdytantdonpanossa noudatetaan
moitteettoman varainhoidon periaatetta ja ettd tdytdntoonpano edistdd méariteltyja
ajallisesti médrittyjd toimintapoliittisia tavoitteita, joiden tuotokset ja/tai tulokset ovat
mitattavissa. Komissio on vastuussa rahoitusvélineiden tdytintoonpanosta, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta niiden yhteisdjen, joille tehtdvid on siirretty, sovellettavan

lainsddddnnon ja 129 artiklan mukaista oikeudellista tai sopimusvastuuta.

Jos kolmannet maat osallistuvat 2 kohdan mukaisesti rahoitusvélineisiin tai
talousarviotakuisiin, perussdddoksessa voidaan sallia kelpoisuusvaatimukset tayttdvien
taytantoonpanoon osallistuvien yhteisdjen tai vastapuolten nimittiminen asianomaisista

maista.
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Tilintarkastustuomioistuimella on oltava paisy kaikkeen tietoon, joka liittyy
rahoitusvélineisiin, talousarviotakuisiin ja rahoitusapuun, myds paikan pailla tehtidvien

tarkastusten vilityksella.

Tilintarkastustuomioistuin on ulkoinen tarkastaja, joka vastaa rahoitusvélineell4,

talousarviotakuulla tai rahoitusavulla tuetuista hankkeista ja ohjelmista.

209 artikla
Rahoitusvdlineisiin ja talousarviotakuisiin sovellettavat

periaatteet ja edellytykset

Rahoitusvilineiti ja talousarviotakuita kdytetdan moitteettoman varainhoidon,
avoimuuden, suhteellisuuden, syrjiméttomyyden, tasapuolisen kohtelun ja toissijaisuuden

periaatteiden mukaisesti sekd niille vahvistettujen tavoitteiden mukaisesti.
Rahoitusvilineilld ja talousarviotakauksilla on seuraavat tehtaviét:

a)  puututaan markkinoiden toimintapuutteisiin tai optimaalista heikompiin
investointitilanteisiin ja tuetaan oikeassa suhteessa ainoastaan sellaisia varojen
lopullisia saajia, joita pidetdén kansainvélisesti hyvéksyttyjen standardien mukaisesti

taloudellisesti elinkelpoisina unionin rahoitustuen myontdmishetkelld;
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b)

d)

saavutetaan tdydentévyys siten, ettd estetddn muista julkisista ldhteista tai yksityisistd

lahteistd saatavan potentiaalisen tuen ja investointien korvaaminen;
el vadristetd kilpailua sisdémarkkinoilla, ja noudatetaan valtiontukisdantoja;

saadaan aikaan vipu- ja kerrannaisvaikutus, jonka tavoitevaihteluvili perustuu
vastaavaa rahoitusvalinetta tai talousarviotakuuta koskevaan ennakkoarviointiin, eli
unionin rahoitusosuutta tai takuuta mééréllisesti suurempi kokonaisinvestointi, seki

tilanteen mukaan maksimoidaan yksityiset investoinnit.

ne pannaan taytantoon siten, ettd varmistetaan esimerkiksi yhteissijoituksiin,
riskinjakovaatimuksiin tai taloudellisiin kannustimiin liittyvilld sd&nnoksilla, ettd
asianomaisessa perussiaddoksessd mairitettyjen toimintapoliittisten tavoitteiden
saavuttaminen on tdytintdonpanoon osallistuvien yhteisdjen tai vastapuolten yhteisen
edun mukaista, samalla kun estetéén eturistiriidat yhteisdjen tai vastapuolten muiden

toimien kanssa;

sdddetddn unionille maksettavasta korvauksesta, joka on linjassa rahoitukseen
osallistuvien toimijoiden vélisen riskinjaon ja rahoitusvélineen tai talousarviotakuun

toimintapoliittisten tavoitteiden kanssa;
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g)  jos taytdntoonpanoon osallistuville yhteisdille tai vastapuolille on maksettava
korvauksia, sdddetdén, ettd tillaisten korvausten on perustuttava tuloksiin, ja ettd ne

koostuvat

1) hallintopalkkioista, joilla korvataan yhteisélle tai vastapuolelle
rahoitusvélineen tai talousarviotakuun taytdntdonpanoon liittyva tyo ja joiden
on mahdollisuuksien mukaan perustuttava toteutettuihin toimiin tai

maksettuihin méériin, ja

1)  tarvittaessa toimintapolititkkaan liittyvistd kannustimista, joilla pyritdén
edistiméén toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamista tai rahoitusvilineen

tai talousarviotakuun taloudellista suorituskykya.

Poikkeukselliset kustannukset voidaan korvata asianmukaisesti perustelluissa

tapauksissa;

h)  niiden on perustuttava ennakkoarviointeihin joko erikseen tai ohjelman osana
34 artiklan mukaisesti ja niihin on sisillytettdva rahoitustoimen tyypin valintaa
koskevat selitykset ottaen huomioon toimintapoliittiset tavoitteet seké talousarvioon

kohdistuvat asiaan liittyvit taloudelliset riskit ja saavutettavat sdistot.

Ensimmaisen alakohdan h alakohdassa tarkoitettuja arviointeja on tarkistettava ja
saatettava ajan tasalle, jotta voidaan ottaa huomioon merkittdvien sosioekonomisten

muutosten vaikutus rahoitusvilineen tai talousarviotakuun kdyttoperusteisiin.
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3. Sellaiset tulot kuin osingot, pddomavoitot, vakuuspalkkiot seké lainakorot ja
varainhoitotileilld oleviin médériin liittyvét korot, jotka palautetaan komissiolle tai
rahoitusviélineitd tai talousarviotakuita varten avatuille varainhoitotileille ja jotka liittyvét
rahoitusvélineen tai talousarviotakuun mukaiseen talousarviosta myonnettivadn tukeen,
otetaan talousarvioon sen jélkeen, kun hallinnointikustannukset ja -palkkiot on vdhennetty,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta varojen hallinnointia yhteistydssi jdsenvaltioiden kanssa

koskevien alakohtaisten sddntdjen soveltamista.

Sellaiset vuotuiset palautukset kuin pddoman palautukset, vapautuneet vakuudet ja lainojen
lyhennykset, jotka palautetaan komissiolle tai rahoitusvélineitd tai talousarviotakuita varten
avatuille varainhoitotileille ja jotka liittyvit rahoitusvélineen tai talousarviotakuun
mukaiseen talousarviosta myonnettdvédn tukeen, ovat 21 artiklan 3 kohdan f alakohdassa
tarkoitettuja sisdisid kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, ja ne on kéytettdvd samaan
rahoitusvilineeseen tai talousarviotakuuseen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 215 artiklan
5 kohdan soveltamista, aikana, joka ei ylitd talousarviositoumuksen kestoa jatkettuna

kahdella vuodella, jollei perussdddoksessa toisin sdddeta.

Komissio ottaa kyseiset sisdiset kiyttotarkoitukseensa sidotut tulot huomioon

ehdottaessaan rahoitusvélineille tai talousarviotakuille uusia méériarahoja.

Sen estamittd, mitd toisessa alakohdassa sdddetdén, sellaisen perussdddoksen, joka on
tarkoitus kumota tai jonka voimassaolo paittyy, nojalla vahvistettu kayttotarkoitukseensa
sidottujen tulojen jdljelld oleva médrd voidaan myds osoittaa toiseen, tavoitteiltaan
vastaavaan rahoitusvélineeseen, kun tdstd saddetddn kyseisen rahoitusvilineen

perussaadoksessi;
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4. Rahoitusvilineestd, talousarviotakuusta tai rahoitusavusta vastaava tulojen ja menojen
hyviéksyjé laatii tammikuun 1 pdivin ja joulukuun 31 péivin vélisen ajan kattavan
tilinpdatoslaskelman 243 artiklan mukaisesti ja noudattaen 80 artiklassa tarkoitettuja

kirjanpitosdintdja ja julkissektorin kansainvilisia tilinpdédtdsstandardeja (IPSAS).

Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjd varmistaa vilillisesti hallinnoitavien
rahoitusvilineiden ja talousarviotakuiden osalta, ettd 62 artiklan 1 kohdan ensimmaisen
seuraavan varainhoitovuoden 15 pédivand helmikuuta tarkastamattomat
tilinpaétdslaskelmat, jotka kattavat tammikuun 1 pdivén ja joulukuun 31 péivén vilisen
ajan ja ovat 80 artiklassa tarkoitettujen kirjanpitosddntdjen ja julkissektorin kansainvilisten
tilinpaétdsstandardien (IPSAS) mukaiset, sekd kaikki tiedot, joita tarvitaan 82 artiklan

2 kohdassa tarkoitettujen tilinpdédtdslaskelmien laatimisessa; liséksi kyseisten yhteisdjen on
toimitettava tarkastetut tilinpaétoslaskelmat viimeistidén seuraavan varainhoitovuoden

15 pdivéni toukokuuta.
210 artikla
Unionin rahoitusvastuu

1. Rahoitusvastuu ja talousarviosta suoritettavien nettomaksujen yhteismééra ei saa missdin

tapauksessa ylittda

a)  rahoitusvilineiden osalta niitd varten tehtyjd talousarviositoumuksia;
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b) talousarviotakuiden osalta perussddadoksesséd vahvistettua talousarviotakuun maaraa;

c) rahoitusavun osalta lainanoton enimméaismé&érai, johon komissiolla on valtuudet

perussadadoksessd hyviksytyn lainan rahoittamista varten, ja siihen liittyvda korkoa.

2. Talousarviotakuut ja rahoitusapu saavat aiheuttaa unionille ehdollisen velan, joka voi
ylittd4 rahoitusvarat, jotka on varattu kattamaan unionin rahoitusvelka, ainoastaan, jos ndin
sdddetddn talousarviotakuun tai rahoitusavun kdyttoonottoa koskevassa perussiaddoksessa

ja siind méadritetyissd edellytyksissa.

3. Tehtdesséd 41 artiklan 5 kohdan j alakohdassa sdédettyd vuotuista arviota,
talousarviotakuista tai rahoitusavusta aiheutuvat talousarviosta katettavat ehdolliset velat
on arvioitava kestiviksi, jos niiden ennakoitu monivuotinen kehitys noudattaa rajoituksia,
jotka asetetaan SEUT 312 artiklan 2 kohdan mukaisessa monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistavassa asetuksessa, ja paatoksen 2014/335/EU, Euratom 3 artiklan 1 kohdassa

esitettyd vuotuisten maksumaardrahojen enimmaismaéraa.
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211 artikla

Rahoitusvastuiden rahoittaminen

1. Talousarviotakuiden ja kolmansille maille myonnetyn rahoitusavun osalta
perussdadoksessd on méadritettiva rahoitusaste prosenttiosuutena hyviksytyn
rahoitusvastuun madréstd. Tama madra ei sisdlld 208 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja

rahoitusosuuksia.

Perussdadoksessa on sdddettiva, ettd rahoitusastetta tarkistetaan viahintddn kolmen vuoden

valein.

2. Rahoitusasteen miérittiminen perustuu méiérélliseen ja laadulliseen arvioon, jonka
komissio tekee talousarviotakuusta tai kolmannelle maalle myonnetysté rahoitusavusta
aiheutuvista taloudellisista riskeistd noudattaen varovaisuusperiaatetta, jonka mukaan

varoja ja voittoja ei saa yliarvioida eiké velkoja ja tappioita aliarvioida.

Ellei talousarviotakuuta tai kolmannelle maalle mydnnettya rahoitusapua koskevassa
perussidddoksessa toisin sdddetd, rahoitusaste perustuu kokonaisrahoitukseen, jota tarvitaan
ennalta odotettavissa olevien nettotappioiden kattamiseksi ja liséksi riittdvain
suojapuskuriin. Kokonaisrahoitus muodostuu 35 artiklassa tarkoitetussa
rahoitusselvityksessd sdddetyn ajan kuluessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Euroopan

parlamentin ja neuvoston toimivaltaa.
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3. Rahoitusvilineen osalta on tarpeen mukaan osoitettava varat, joilla hoidetaan tulevat

maksut, jotka liittyvét kyseisesté rahoitusvilineestd johtuvaan talousarviositoumukseen.
4. Rahoitus toteutetaan seuraavilla varoilla:

a)  rahoitusosuudet talousarviosta, noudattaen kaikilta osin monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta annettua asetusta ja sen jilkeen, kun on tarkasteltu

mahdollisuuksia kohdentaa méardrahoja uudelleen;
b)  varojen sijoittamisesta saadut tuotot, jotka sdilytetdén yhteisessd vararahastossa;

c) varat, jotka on peritty takaisinmaksun laiminlyoneiltd velallisilta takuu- tai

lainasopimuksessa madrityn takaisinperintimenettelyn mukaisesti,
d) tulot ja muut maksut, jotka unioni on saanut takuu- tai lainasopimuksen mukaisesti;

e) tapauksen mukaan jdsenvaltioiden ja kolmansien osapuolten kéteisrahana

208 artiklan 2 kohdan nojalla suorittamat rahoitusosuudet.

Ainoastaan tdimén kohdan ensimmaisen alakohdan a—d alakohdassa tarkoitetut varat

otetaan huomioon laskettaessa rahoitusta 1 kohdassa tarkoitetun rahoitusasteen perusteella.
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5. Varoja kéytetddn seuraavien maksujen suorittamiseen:
a) talousarviotakuun perusteella vaaditut méérat;

b)  maksuvelvoitteet, jotka liittyvit rahoitusvilineestd johtuvaan

talousarviositoumukseen;

c) taloudelliset velvoitteet, jotka johtuvat varojen lainaamisesta 220 artiklan 1 kohdan

nojalla;

d) tapauksen mukaan muut menot, jotka liittyvit rahoitusvilineiden ja
talousarviotakuiden taytantdonpanoon sekd kolmansille maille mydnnettyyn

rahoitusapuun.

6. Jos talousarviotakuuta varten osoitetut varat ylittdvit timén artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuun rahoitusasteeseen perustuvan rahoituksen mairén, kdytetdén tdimén artiklan
4 kohdan ensimmadisen alakohdan b, ¢ ja d alakohdassa tarkoitettuja kyseiseen takuuseen
liittyvid varoja perussdddoksessa sdddettyna tukikelpoisuusaikana mutta ei kuitenkaan
rahoituksen muodostamisvaiheen jélkeen ja rajoittamatta 213 artiklan 4 kohdan

soveltamista, jotta talousarviotakuu voidaan palauttaa alkuperdiseen méédraansa.
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7. Komissio ilmoittaa vilittdmésti Euroopan parlamentille ja neuvostolle ja voi ehdottaa

asianmukaisia lisdrahoitustoimia tai rahoitusasteen korottamista, jos

a) talousarviotakuuseen perustuvien maksuvaatimusten vuoksi kyseiseen
talousarviotakuuseen osoitettujen varojen maira laskee alle 50 prosenttiin 1 kohdassa
tarkoitetusta rahoitusasteesta, se laskee alle 30 prosenttiin kyseisestéd rahoitusasteesta,
tai se voisi komission laatiman riskinarvioinnin perusteella alittaa kyseiset

prosenttimddrit vuoden kuluessa;
b)  unionin rahoitusapua saanut valtio ei suorita sille kuuluvaa maksua erdpaivana.
212 artikla
Yhteinen vararahasto

1. Rahoitusvilineistd, talousarviotakuista tai rahoitusavusta johtuvien rahoitusvastuiden

kattamiseksi saatuja varoja sdilytetdén yhteisessd vararahastossa.
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Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn 30 pédivand
kesdkuuta 2019 riippumattoman ulkoisen arvioinnin eduista ja haitoista, joita liittyy siihen,
ettd yhteisen vararahaston varainhoito annetaan komission, EIP:n tai molempien
tehtdaviksi; arvioinnissa otetaan huomioon asiaan liittyvit tekniset ja institutionaaliset
arviointiperusteet, joita kdytetdin verrattaessa varainhoitopalveluja, mukaan lukien
tekninen infrastruktuuri, tarjottujen palvelujen kustannusten vertailu, institutionaalinen
rakenne, raportointi, suorituskyky, vastuuvelvollisuus sekd komission ja EIP:n
asiantuntemus ja muut talousarvioon liittyvit varainhoitotoimeksiannot. Arviointiin

liitetddn tarvittaessa lainsaddantoehdotus.

Yhteisessd vararahastossa sdilytettyjen varojen sijoittamisesta syntyneet kokonaisvoitot ja
-tappiot kohdennetaan suhteutetusti asianomaisille rahoitusvélineille, talousarviotakuille tai

rahoitusavulle.

Yhteisen vararahaston varainhoitaja pitdd vihimmaismééran rahaston varoista kéteisend tai
muina rahavaroina vakavaraisuussdantdjen ja niiden maksuennusteiden mukaisesti, jotka
tulojen ja menojen hyvéksyjit laativat rahoitusvélineistd, talousarviotakuista tai

rahoitusavusta.
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Yhteisen vararahaston varainhoitaja voi yhteisen vararahaston varoja vakuutena kayttden
tehda takaisinostosopimuksia suorittaakseen rahastosta maksuja, kun tdimén menettelyn
voidaan kohtuudella olettaa olevan talousarviolle edullisempi kuin varojen divestointi
maksupyynnon edellyttdimissa aikataulussa. Maksuun liittyvien takaisinostosopimusten
voimassaolo- tai uusimisaika on rajoitettava mahdollisimman lyhyeksi, jotta talousarviolle

aiheutuvat tappiot voidaan minimoida.

3. Tilinpitdjdn on otettava 77 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan d alakohdan ja
86 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti kdyttdon menettelyt, joita sovelletaan yhteiseen
vararahastoon liittyviin tulo- ja menotapahtumiin sekd yhteisen vararahaston varainhoitajan

suostumuksella varoihin ja velkoihin.

4. Kun komissio on poikkeuksellisesti tehnyt 30 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan
g alakohdassa tarkoitetun méardrahasiirron, se ilmoittaa asiasta vélittdmasti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle ja ehdottaa pikaisesti toimenpiteitd méaédrarahojen
palauttamiseksi sen takuurahaston budjettikohtaan, josta ne on siirretty, noudattaen
tdysimadrdisesti monivuotisen rahoituskehyksen vahvistavassa asetuksessa sdddettyja

enimmaismadaria.
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213 artikla

Tosiasiallinen rahoitusaste

Talousarviotakuiden ja kolmansille maille mydnnetyn rahoitusavun rahoituksen on
perustuttava yhteisessé vararahastossa tosiasialliseen rahoitusasteeseen. Kyseinen
rahoitusaste tarjoaa unionin rahoitusvastuille suojan, joka vastaa sitd suojaa, jonka

asianomaiset rahoitusasteet tarjoaisivat, jos varoja sdilytettdisiin ja hallinnoitaisiin erilldan.

Sovellettava tosiasiallinen rahoitusaste on prosenttiosuus kustakin 211 artiklan 2 kohdan
toisessa alakohdan mukaisesti méaritetysta alustavasta rahoitusasteesta. Sitd sovelletaan
ainoastaan yhteisen vararahaston varoihin, jotka on varattu takuuseen perustuvien
vaatimusten maksamiseen yhden vuoden aikana. Se on takuuseen perustuvien vaatimusten
maksamiseen tarvittavien yhteisen vararahaston kiteis- ja muiden rahavarojen méérén ja,
jos varoja sdilytettdisiin ja hallinnoitaisiin erilldén, kussakin takuurahastossa takuuseen
perustuvien vaatimusten maksamiseen tarvittavien kéteis- ja muiden rahavarojen
kokonaismairédn vilinen suhde prosenttiosuutena, kun molemmilla méaérilld on vastaava
likviditeettiriski. Tdma suhde ei saa laskea alle 95 prosentin. Tosiasiallisen rahoitusasteen

laskennassa otetaan huomioon

a)  arvio yhteisen vararahaston sisddn- ja ulosvirtauksista ottaen huomioon
kokonaisrahoituksen muodostamisen alkuvaihe 211 artiklan 2 kohdan toisen

alakohdan mukaisesti;
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b)  talousarviotakuiden ja kolmansille maille myonnetyn rahoitusavun riskikorrelaatio;
c)  markkinaolosuhteet.

Komissio antaa viimeistddn 1 pdivand heindkuuta 2020 269 artiklan mukaisesti delegoituja
saadoksid timén asetuksen tdydentdmiseksi tosiasiallisen rahoitusasteen laskemista

koskevilla yksityiskohtaisilla edellytyksilld, mukaan lukien kyseinen laskentamenetelma.

Siirretdén komissiolle valta antaa 269 artiklan mukaisesti delegoituja saddoksid, joilla
muutetaan tdmén kohdan ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettua vihimmaissuhdetta
yhteisen vararahaston toiminnasta saatujen kokemusten perusteella ja noudattaen
varovaisuutta moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti. Vihimmaissuhdetta ei

saa vahvistaa alemmalle tasolle kuin 85 prosenttia.

3. Yhteisen vararahaston varainhoitaja laskee vuosittain tosiasiallisen rahoitusasteen, jonka
perusteella komissio laskee 211 artiklan 4 kohdan a alakohdan mukaiset rahoitusosuudet

talousarviosta ja sitten tdmin artiklan 4 kohdan b alakohtaa noudattaen.
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4. Sen jdlkeen kun vuotuinen tosiasiallinen rahoitusaste on laskettu timén artiklan 1 ja
2 kohdan mukaisesti, talousarviomenettelyn yhteydessa tehddidn seuraavat toimet ja ne

esitetddn 41 artiklan 5 kohdan h alakohdassa tarkoitetussa valmisteluasiakirjassa:

a) talousarviotakuuta tai kolmannelle maalle myonnettya rahoitusapua varten

osoitettujen varojen mahdollinen ylijidma palautetaan talousarvioon;

b)  rahaston varojen mahdollinen tdydentdminen toteutetaan vuotuisina erind enintdén
kolmen vuoden aikana, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 211 artiklan 6 kohdan

soveltamista.

5. Komissio laatii tilinpitdjaa kuultuaan ohjeet, joita sovelletaan yhteisen vararahaston
varojen hoitamiseen asianmukaisten vakavaraisuussdéntdojen mukaisesti ja joissa suljetaan
pois johdannaisilla keinottelutarkoituksessa toteutettavat toimet. Ohjeet liitetddn yhteisen

vararahaston varainhoitajan kanssa tehtyyn sopimukseen.

Ohjeiden tarkoituksenmukaisuudesta on suoritettava riippumaton arviointi kolmen vuoden

vélein, ja se toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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214 artikla

Vuotuinen raportointi

1. Jaljempénad 250 artiklassa sdddetyn raportointivelvoitteen liséksi komissio raportoi

vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhteisestd vararahastosta.

2. Yhteisen vararahaston varainhoitaja antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain

selvityksen yhteisestd vararahastosta.

2 LUKU

Erityissidannokset

1 OSASTO

RAHOITUSVALINEET

215 artikla

Sddnnot ja tdytdantoonpano

1. Sen estamaittd, mitd 208 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, rahoitusvélineitd voidaan perustaa
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa hyviksymittd niitd perussdadokselld, jos
tallaiset rahoitusvélineet sisdllytetdén talousarvioesitykseen 41 artiklan 4 kohdan

ensimmaisen alakohdan e alakohdan mukaisesti.
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2. Jos rahoitusvélineet tai talousarviotakuut yhdistetddn yksittidisessd sopimuksessa
talousarviosta myonnettdvain lisdtukeen, mukaan lukien avustukset, timén osaston
sadannoksid sovelletaan koko toimenpiteeseen. Raportointi on toteutettava 250 artiklan
mukaisesti, ja siind on selkedsti yksiloitdva, mitkéd toimenpiteen osat ovat rahoitusvilineitad

ja mitké talousarviotakuita.

3. Komissio varmistaa, ettd rahoitusvélineiden hallinnointia yhdenmukaistetaan ja
yksinkertaistetaan erityisesti kirjanpidon, raportoinnin, seurannan ja taloudellisen

riskinhallinnan alalla.

4. Jos unioni osallistuu rahoitusvilineen toteuttamiseen vihemmistdosakkaana, komissio
varmistaa tdmén osaston noudattamisen suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ja sen
perusteella, kuinka suuri ja arvokas osuus unionilla on vilineessd. Komissio varmistaa
kuitenkin 129 artiklan, 155 artiklan, 209 artiklan 2 ja 4 kohdan ja 250 artiklan
noudattamisen sekd, kun on kyse 136 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetuista

poissulkemistilanteista, V osaston 2 luvun 2 jakson noudattamisen.

5. Kun Euroopan parlamentti ja neuvosto katsovat, ettd rahoitusviline ei ole saavuttanut
tavoitteitaan tehokkaasti, ne voivat pyytdd komissiota esittdimédn ehdotuksen tarkistetuksi
perussidddokseksi rahoitusvélineen lakkauttamiseksi. Jos rahoitusviline lakkautetaan,

209 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut rahoitusvélineeseen liittyvit uudet takaisinmaksut

katsotaan yleisiksi tuloiksi ja palautetaan talousarvioon.
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6. Rahoitusvilineiden tai rahoitusvélineiden ryhmien tarkoitus jdrjestelyn tasolla ja
tarvittaessa niiden erityinen oikeudellinen muoto ja rekisterdity kotipaikka julkaistaan

komission verkkosivustolla.

7. Yhteisot, joiden tehtdviksi on annettu rahoitusvélineiden taytdntoonpano, voivat avata
varainhoitoasetuksen 85 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja varainhoitotilejd unionin
puolesta. Kyseisten yhteisdjen on toimitettava ndiden tilien tiliotteet komissiossa asiasta
vastaavalle yksikolle. Komissio suorittaa maksut varainhoitotileille maksuennusteiden
avulla asianmukaisesti perusteltujen maksupyyntdjen perusteella ottaen huomioon
varainhoitotileilld kéytettdvissa olevat varat ja tarpeen vélttdd ndiden tilien saldojen

liiallinen kasvaminen.
216 artikla
Komission suoraan tdytdintéonpanemat rahoitusvdlineet

1. Rahoitusvilineet voidaan panna tdytint66n suoraan 62 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen

alakohdan a alakohdan mukaisesti jollakin seuraavista tavoista:

a) erityinen sijoitusviline, johon komissio osallistuu yhdessd muiden julkisten tai

yksityisten sijoittajien kanssa lisdtdkseen unionin rahoitusosuuden vipuvaikutusta;

PE-CONS 13/1/18 REV 1 460
FI



b) lainat, vakuudet, pddomasijoitukset ja muut riskinjakovélineet, lukuun ottamatta
erityisiin sijoitusvélineisiin tehtévia sijoituksia, kun niitd tarjotaan suoraan varojen

lopullisille saajille tai rahoituksen vélittdjien kautta.

Edella 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut erityiset sijoitusvélineet on perustettava
jasenvaltion lainsdddannon mukaisesti. Ulkoisen toiminnan alalla ne voidaan perustaa
myoOs unionin ulkopuolisen maan lainsdddédnnon mukaisesti. Sijoitusvilineiden
hallinnoijien on lain tai sopimuksen mukaisesti toimittava yhtd huolellisesti kuin

ammattimaisen hallinnoijan seki vilpittoméssa mielessa.

Edell4 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen erityisten sijoitusvélineiden hallinnoijien seké
rahoituksen vilittdjien tai rahoitusvélineiden varojen lopullisten saajien valinnassa on
otettava asianmukaisesti huomioon rahoitusvélineen luonne, asianomaisten yhteisdjen
kokemus ja taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset ja varojen lopullisten saajien
esittimien hankkeiden taloudellinen elinkelpoisuus. Valinta on suoritettava avoimesti ja

puolueettomien kriteerien pohjalta, eiké se saa aiheuttaa eturistiriitaa.

217 artikla
Yhteistyossd hallinnoitavista varoista maksettavien

rahoitusosuuksien kdsittely

Tédman jakson mukaisesti perustettuihin rahoitusvilineisiin suoritettavista

rahoitusosuuksista ja yhteistydssd hallinnoitavista varoista on pidettdava kirjaa erikseen.
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2. Yhteistydssd hallinnoitavista varoista maksettavat rahoitusosuudet ohjataan erillisille
tileille, ja ne osoitetaan kyseisten rahastojen tavoitteiden mukaisesti sellaisiin toimiin ja
sellaisille varojen lopullisille saajille, jotka ovat yhdenmukaisia sen ohjelman tai niiden

ohjelmien kanssa, joista rahoitusosuudet maksetaan.

3. Yhteistyossd hallinnoitavista varoista timén jakson mukaisesti perustettuihin
rahoitusvélineisiin maksettaviin rahoitusosuuksiin sovelletaan alakohtaisia sdéntdjd. Sen
estamattd, mitd ensimmaisessa virkkeessi sdddetddn, hallintoviranomaiset voivat
hyodyntda 209 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan h alakohdan ja toisen alakohdan
mukaisesti tehtyd olemassa olevaa ennakkoarviointia ennen kuin ne maksavat

rahoitusosuuden olemassa olevaan rahoitusvilineeseen.

2 JAKSO

TALOUSARVIOTAKUUT

218 artikla

Talousarviotakuisiin sovellettavat sddannot
1. Perussaddoksessa on maaritettdva

a) talousarviotakuun miird, jota ei saa ylittdd missdin tapauksessa, sanotun kuitenkaan

rajoittamatta 208 artiklan 2 kohdan soveltamista;

b)  talousarviotakuun kattamien toimien tyypit.
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2. Jasenvaltiot voivat osallistua talousarviotakuisiin 208 artiklan 2 kohdan mukaisesti

tarjoamalla vakuuksia tai kéteisrahaa.

Kolmannet osapuolet voivat osallistua talousarviotakuisiin 208 artiklan 2 kohdan

mukaisesti tarjoamalla kiteisrahaa.

Talousarviotakuuta korotetaan ensimmaisessé ja toisessa alakohdassa tarkoitetuilla
rahoitusosuuksilla. Rahoitukseen osallistuvat jésenvaltiot tai kolmannet osapuolet
suorittavat takuuseen perustuvia vaatimuksia vastaavat maksut pari passu -periaatteen
mukaisesti. Komissio allekirjoittaa rahoittajien kanssa sopimuksen, johon siséllytetdén

erityisesti maksuehtoja koskevat méaéraykset.

219 artikla

Talousarviotakuiden tdytintoonpano

1. Talousarviotakuiden on oltava peruuttamattomia, ehdottomia ja vaadittaessa maksettavia

(on demand -takuu) takuun kattamien toimien osalta.

2. Talousarviotakuut pannaan tiytdntoon 62 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan
c alakohdan mukaisesti tai poikkeustapauksissa 62 artiklan 1 kohdan ensimmaisen

alakohdan a alakohdan mukaisesti.

3. Talousarviotakuu kattaa ainoastaan sellaiset rahoitus- ja investointitoimet, jotka tayttavét

209 artiklan 2 kohdan ensimmaisen alakohdan a—d alakohdan edellytykset.
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4. Vastapuolten on osallistuttava omilla varoillaan talousarviotakuun kattamien toimien

rahoitukseen.

5. Komissio tekee vastapuolen kanssa takuusopimuksen. Takuusopimuksen voimaantulo on

talousarviotakuun myontamisen edellytys.
6. Vastapuolten on toimitettava komissiolle vuosittain seuraavat tiedot:

a) talousarviotakuun kattamia toimia koskevat riskinarvioinnit ja luokitustiedot sekd

odotettavissa oleva maksulaiminlyontien mééré;

b)  unionille talousarviotakuusta aiheutuva jiljelld oleva taloudellinen velvoite, joka on
jaoteltu toimikohtaisesti ja laskettu 80 artiklassa tarkoitettujen unionin

kirjanpitosdéntdjen tai IPSAS-standardien mukaisesti;

c) talousarviotakuun kattamista toimista johtuvat kokonaisvoitot tai -tappiot.
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3 OSASTO

RAHOITUSAPU

220 artikla

Sddnnot ja hallinnointi

1. Jasenvaltioille tai kolmansille maille tarkoitettu unionin rahoitusapu on mydénnettavi
ennalta médriteltyjen ehtojen mukaisesti lainan, luottojérjestelyn tai minké tahansa muun
sellaisen vilineen muodossa, jolla katsotaan voitavan varmistaa tuen vaikuttavuus.
Komissiolle annetaan titd varten asianomaisessa perussaddoksessa valtuudet lainata

tarvittavat varat unionin puolesta paddomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta.

2. Lainanoton ja -annon yhteydessd unioni ei saa olla osallisena maturiteettien

muuttamisessa, eiki sille saa aiheutua korkoriskii eikd muuta kaupallista riskia.

3. Asianmukaisesti perusteltuja poikkeustapauksia lukuun ottamatta rahoitusapu toteutetaan
euroina.

4. Komissio hallinnoi rahoitusapua suoraan.
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a)

b)

d)

Komissio tekee tuensaajamaan kanssa sopimuksen, jonka maarayksilla

varmistetaan, ettd tuensaajamaa tarkistaa sadnnollisesti, ettd varat on kaytetty
asianmukaisesti ennalta madriteltyjen ehtojen mukaisesti, toteuttaa asianmukaiset
toimet sddntdjenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi ja tarvittaessa nostaa
tuomioistuimessa kanteen vadradn tarkoitukseen kéytettyjen, rahoitusapuna saatujen

varojen takaisinperimiseksi;
varmistetaan unionin taloudellisten etujen suojaaminen;

nimenomaisesti valtuutetaan komissio, OLAF ja tilintarkastustuomioistuin

kayttamdin 129 artiklan mukaisia oikeuksiaan;

varmistetaan unionin oikeus lainan ennenaikaiseen takaisinmaksuun, kun on todettu,
ettd tuensaajamaa on rahoitusavun hallinnoinnin yhteydessa osallistunut petoksiin,
lahjontaan tai muuhun unionin taloudellisia etuja vahingoittavaan laittomaan

toimintaan;

varmistetaan, ettd tuensaajamaa maksaa kaikki unionille aiheutuvat rahoitusapuun

liittyvét kustannukset.
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6. Komissio maksaa lainat tuensaajille mahdollisuuksien mukaan erissé sen jélkeen, kun
rahoitusapuun liittyvét ehdot on tdytetty. Jos ehtoja ei ole tiytetty, komissio keskeyttda

tilapéisesti tai peruuttaa rahoitusavun maksamisen.

7. Hankittuja varoja, joita ei ole vield maksettu, ei voida kéyttdd mihinkdén muuhun
tarkoitukseen kuin rahoitusavun antamiseen asianomaiselle tuensaajamaalle. Tilinpitdjan
on otettava 86 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti kdyttdon menettelyt varojen

sailyttadmiseksi.
XI OSASTO

EUROOPAN TASON POLIITTISILLE PUOLUEILLE
MYONNETYT RAHOITUSOSUUDET

221 artikla

Yleiset sddnnokset

Asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 2 artiklan 3 kohdassa méiritellyille Euroopan tason
poliittisille puolueille, jéljempéna 'Euroopan tason poliittiset puolueet', voidaan kyseisen asetuksen
mukaisesti myontdd talousarviosta suoraa rahoitusta, koska ne myétavaikuttavat eurooppalaisen

poliittisen tietoisuuden muodostumiseen ja unionin kansalaisten poliittisen tahdon ilmaisemiseen.
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222 artikla

Periaatteet

1. Rahoitusosuuksia saa kdyttdd vain korvaamaan asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014
17 artiklan 4 kohdassa sdddetty prosenttiosuus Euroopan tason poliittisten puolueiden
toimintakustannuksista, jotka liittyvit suoraan kyseisten puolueiden tavoitteisiin ja jotka on

maédritetty kyseisen asetuksen 17 artiklan 5 kohdassa ja 21 artiklassa.

2. Rahoitusosuuksia voidaan kdyttdd korvaamaan Euroopan tason poliittisten puolueiden
tekemiin sopimuksiin liittyvid menoja edellyttiden, ettd sopimuksia tehtiessa ei ole

esiintynyt eturistiriitoja.

3. Rahoitusosuuksia ei saa kdyttdd minkd4n suoran tai vilillisen henkilokohtaisen edun
myontdmiseen kdteisend tai luontoisetuna Euroopan tason poliittisen puolueen yksittiiselle
jasenelle tai henkilston jésenelle. Rahoitusosuuksia ei saa kdyttdd suoraan eikd vilillisesti
kolmansien osapuolten, kuten kansallisten poliittisten puolueiden tai Euroopan taikka
kansallisen tason poliittisten sddtididen, toiminnan rahoittamiseen avustuksina,
lahjoituksina, lainoina tai muina vastaavina sopimuksina. Tétd kohtaa sovellettaessa
Euroopan tason poliittisiin puolueisiin liittyvid yhteisojé ei pidetd kolmansina osapuolina,
jos kyseiset yhteisot ovat Euroopan tason poliittisten puolueiden perussdédnnoissi
vahvistetun hallinnollisen organisaation osa. Rahoitusosuuksia ei saa kadyttdd mihink&in

asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 22 artiklassa poissuljettuun tarkoitukseen.
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4. Rahoitusosuuksiin sovelletaan avoimuuden ja tasavertaisen kohtelun periaatteita

asetuksessa (EU, Euratom) N:o 1141/2014 vahvistettujen kriteerien mukaisesti.

5. Euroopan parlamentti myontéé rahoitusosuudet vuosittain, ja ne julkistetaan timén
asetuksen 38 artiklan 1-4 kohdan ja asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 32 artiklan

1 kohdan mukaisesti.

6. Euroopan tason poliittiset puolueet, jotka saavat rahoitusosuuden, eivét saa suoraan eivitka
vilillisesti saada muuta rahoitusta talousarviosta. Erityisesti on kiellettyéd tehdd lahjoituksia
Euroopan parlamentin poliittisten ryhmien talousarvioista. Samoja kustannuksia ei missdin

olosuhteissa saa rahoittaa kahdesti talousarviosta.

Rahoitusosuudet eivét saa rajoittaa Euroopan tason poliittisten puolueiden kykyé kasvattaa
vararahastoja omien varojensa mairélld asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014

mukaisesti.

7. Jos asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 2 artiklan 4 kohdassa mééritellyn Euroopan
tason poliittisen sddtion tulot ylittivat menot sen varainhoitovuoden lopussa, jolle se sai
toiminta-avustuksen, se osuus tdstd ylijidmasta, joka vastaa enintdén 25:td prosenttia timén
vuoden kokonaistuloista, voidaan siirtdd seuraavalle vuodelle silld edellytykselld, ettéd se

kéytetddn kyseisen seuraavan vuoden ensimmadisen vuosineljdnneksen kuluessa.
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223 artikla

Talousarviondkokohdat

Rahoitusosuudet ja asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 23 artiklassa tarkoitettuja
riippumattomia ulkopuolisia tarkastuselimié tai asiantuntijoita varten varatut méérarahat maksetaan

Euroopan parlamenttia koskevasta talousarvion pailuokasta.
224 artikla
Rahoituksen suorittamispyynto

1. Rahoitusosuudet myonnetiin rahoituksen suorittamispyynnon perusteella; pyynto

julkaistaan kunakin vuonna ainakin Euroopan parlamentin verkkosivustolla.
2. Euroopan tason poliittiselle puolueelle voidaan myontéé vain yksi rahoitusosuus vuodessa.

3. Euroopan tason poliittinen puolue voi saada rahoitusosuuden vain, jos se hakee rahoitusta

rahoituksen suorittamispyynndssd vahvistettujen ehtojen mukaisesti.

4. Rahoituksen suorittamispyynndssd on mairitettiva ehdot, joiden mukaisesti hakija voi
saada rahoitusta asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 mukaisesti, seka

poissulkemisperusteet.
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5. Rahoituksen suorittamispyynndssd maidritetddn vihintian rahoitusosuudella korvattavan

menon luonne.

6. Rahoituksen suorittamispyynnosséd vaaditaan alustava talousarvio.
225 artikla
Myontdmismenettely
1. Rahoitusosuuksia koskevat hakemukset on esitettivé asianmukaisesti miirdajassa ja

kirjallisina, myds suojatussa sahkdisessd muodossa, jos se on tarkoituksenmukaista.

2. Rahoitusosuuksia ei myonnetd hakijoille, jotka ovat myontdmismenettelyn aikana yhdessi
tai useammassa 136 artiklan 1 kohdassa ja 141 artiklan 1 kohdassa mainituista tilanteista ja

jotka on rekisterdity poissuljetuiksi 142 artiklassa tarkoitetussa tietokannassa.

3. Hakijoita on vaadittava vahvistamaan, ettd mikddn 2 kohdassa tarkoitetuista tilanteista ei

koske niita.

4. Komitea voi avustaa toimivaltaista tulojen ja menojen hyvéksyjdi rahoitusosuuksia
koskevien hakemusten arvioinnissa. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja
médrittdd sddnnot, jotka koskevat kyseisen komitean jdsenid, heiddn nimittdmistaén,

komitean toimintaa seki eturistiriitojen ennaltachkaisya.
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5. Hakemukset, jotka tiyttavat kelpoisuus- ja poissulkemisperusteet, valitaan asetuksen (EU,

Euratom) N:o 1141/2014 19 artiklassa sdddettyjen myontdmisperusteiden mukaisesti.

6. Hakemuksia koskevassa toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjan pdatoksessd on

mainittava ainakin seuraavat:

a)  rahoitusosuuksien aihe ja myonnetty kokonaismair;

b)  valittujen hakijoiden nimet ja hyvaksytyt miérat kunkin osalta;
¢) hyldttyjen hakijoiden nimet ja hylkddmisen syyt.

7. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyja ilmoittaa hakijoille kirjallisesti hakemuksen
hyvaksymisesti tai hylkddmisestd. Jos rahoitushakemus hyldtién tai pyydettyjd maaria ei
myoOnnetd kokonaisuudessaan tai lainkaan, toimivaltaisen tulojen ja menojen hyvéksyjin
on ilmoitettava syyt joko hakemuksen hylkddmiseen tai pyydettyjen madiarien myontdmatta
jattdmiseen viittaamalla ennen kaikkea tdmén artiklan 5 kohdassa ja 224 artiklan
4 kohdassa tarkoitettuihin kelpoisuus- ja myontdmisperusteisiin. Jos hakemus hylatdan,
toimivaltaisen tulojen ja menojen hyviksyjén on ilmoitettava hakijalle kaikki timén

kaytettdvissd olevat, 133 artiklan 2 kohdassa sdddetyt hallinnolliset ja/tai oikeudelliset

muutoksenhakukeinot.
8. Rahoitusosuuksista tehddin kirjallinen sopimus.
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226 artikla

Rahoitusosuuksien muoto
1. Rahoitusosuuksia ovat:

a)  korvaukset, jotka kattavat prosenttiosuuden tosiasiallisesti aiheutuneista korvattavista

menoista;
b)  korvaus, joka midrdytyy yksikkokustannusten perusteella;
c) kertakorvaukset;
d) kiintedméaardinen rahoitus;
e) a—d alakohdassa tarkoitettujen rahoitusmuotojen yhdistelmat.

2. Korvata voidaan ainoastaan menoja, jotka tiyttavét rahoituksen suorittamispyynnoissé

vahvistetut edellytykset ja jotka eivit ole aiheutuneet ennen hakemuksen jattdmispdivaa.

3. Edelld olevan 225 artiklan 8 kohdassa tarkoitettuun sopimukseen on siséllytettidva
médrdykset, jotka antavat mahdollisuuden varmistaa, ettd kertakorvausten,
kiinteamaériisen rahoituksen tai yksikkdkustannusten mukaisen rahoituksen edellytykset

ovat tiyttyneet.

4. Rahoitusosuudet maksetaan tdysimédaridisind yhtend ennakkomaksuna, paitsi jos

toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjd paittaa toisin perustelluissa tapauksissa.
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227 artikla
Vakuudet

Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyjd voi, jos hin katsoo sen asianmukaiseksi ja
oikeasuhteiseksi, vaatia tapauskohtaisesti ja riskinarvioinnin perusteella Euroopan tason poliittiselta
puolueelta etukdteen vakuuden asettamista ennakkomaksun suorittamiseen liittyvien taloudellisten
riskien rajoittamiseksi vain siind tapauksessa, ettd riskiarvioinnin perusteella Euroopan tason
poliittinen puolue on vélittdméssa vaarassa joutua johonkin timén asetuksen 136 artiklan 1 kohdan
a ja d alakohdassa tarkoitetuista poissulkemistilanteista tai jos asetuksen (EU, Euratom) N:o
1141/2014 6 artiklan mukaisesti perustetun Euroopan tason poliittisista puolueista ja Euroopan
tason poliittisista sddtidistd vastaavan viranomaisen, jaljempand 'vastuuviranomainen', paatoksesta
on ilmoitettu Euroopan parlamentille ja neuvostolle kyseisen asetuksen 10 artiklan 4 kohdan

mukaisesti.

Tamaén asetuksen 153 artiklan sddnnoksié sovelletaan soveltuvin osin vakuuksiin, joita saatetaan
vaatia tdmén artiklan ensimmaisessé kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa ennakkomaksujen

suorittamiseen Euroopan tason poliittisille puolueille.

228 artikla

Rahoitusosuuksien kdytto

1. Rahoitusosuudet on kéytettdva 222 artiklan mukaisesti.
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Varainhoitovuodelle mydnnetysté rahoitusosuudesta kyseisend vuonna (vuosi n)
mahdollisesti kiyttdmattad jidnyt osa on kédytettdva vuoden n + 1 joulukuun 31 pdivain
mennessd mahdollisesti atheutuviin korvattaviin menoihin. Mahdollinen rahoitusosuuden
jéljelld oleva osa, jota ei ole kdytetty mainitun aikarajan puitteissa, peritddn takaisin

IV osaston 6 luvun mukaisesti.

Euroopan tason poliittisten puolueiden on noudatettava asetuksen (EU, Euratom) N:o
1141/2014 17 artiklan 4 kohdassa sdddettyd yhteisrahoituksen enimmaismaardd. Edellisen
vuoden rahoitusosuuksien jdljelld olevia miirid ei saa kdyttdd sen osan rahoitukseen, joka
Euroopan tason poliittisten puolueiden on katettava omilla varoillaan. Kolmansien
osapuolten yhteisid tapahtumia varten maksamaa rahoitusta ei pidetd osana Euroopan tason

poliittisen puolueen omia varoja.

Euroopan tason poliittisten puolueiden on kdytettdva se rahoitusosuuden osa, jota ei ole
kiytetty asianomaisen rahoitusosuuden kattamana varainhoitovuonna, ennen kuin ne

kayttavat kyseisen vuoden jalkeen myoOnnetyt rahoitusosuudet.

Ennakkomaksuista mahdollisesti kertynyt korko katsotaan rahoitusosuuden osaksi.
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229 artikla

Rahoitusosuuksien kdyttod koskeva kertomus

1. Euroopan tason poliittisen puolueen on asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014
23 artiklan mukaisesti toimitettava toimivaltaisen tulojen ja menojen hyviksyjin
hyviéksyttiviksi rahoitusosuuden kiyttod koskeva vuotuinen kertomus ja vuotuinen

tilinpdatos.

2. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja laatii 74 artiklan 9 kohdassa tarkoitetun
vuotuisen toimintakertomuksensa timén artiklan 1 kohdassa tarkoitetun vuotuisen
kertomuksen ja vuotuisen tilinpadtdksen perusteella. Kyseisen kertomuksen laatimista

varten voidaan kayttdd muita tdydentdvii asiakirjoja.

230 artikla

Rahoitusosuuden mddrd

1. Rahoitusosuuden mééri ei ole lopullinen ennen kuin toimivaltainen tulojen ja menojen
hyviéksyjé on hyvaksynyt 229 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun vuotuisen kertomuksen ja
vuotuisen tilinpddtoksen. Vuotuisen kertomuksen ja vuotuisen tilinpaditoksen
hyvéksyminen ei kuitenkaan rajoita vastuuviranomaisen myohemmin suorittamia

tarkastuksia.

2. Mahdollinen ennakkorahoituksen kédyttaméttd jdédnyt maira ei ole lopullinen, ennen kuin
Euroopan tason poliittinen puolue on kéyttinyt sen maksaakseen korvattavia menoja, jotka

tayttavit rahoituksen suorittamispyynndssd médritetyt edellytykset.
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3. Jos Euroopan tason poliittinen puolue ei tiytd rahoitusosuuden kayttoon liittyvid
velvoitteitaan, rahoitusosuuden maksu keskeytetddn, sen méaédrad pienennetiin tai maksu
lopetetaan sen jalkeen, kun Euroopan tason poliittiselle puolueelle on annettu mahdollisuus

esittda omat huomionsa.

4. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyjd todentaa ennen maksun suorittamista, ettd
Euroopan tason poliittinen puolue on edelleen rekisterdityné asetuksen (EU, Euratom) N:o
1141/2014 7 artiklassa tarkoitettuun rekisteriin ja etta sille ei ole hakemuspéivin ja
rahoitusosuuden kattaman varainhoitovuoden paittymisen vélisend aikana maarétty mitdén

kyseisen asetuksen 27 artiklassa sdddettyd seuraamusta.

5. Jos Euroopan tason poliittinen puolue ei ole enéé rekisterditynd asetuksen (EU, Euratom)
N:o 1141/2014 7 artiklassa tarkoitettuun rekisteriin tai jos sille on méaérétty jokin kyseisen
asetuksen 27 artiklassa sdddetyistd seuraamuksista, toimivaltainen tulojen ja menojen
hyviéksyjé voi keskeyttdd rahoitusosuuden maksamisen, pienentdd sen médraé tai lopettaa
maksun sekd perid takaisin timén asetuksen 225 artiklan 8 kohdassa tarkoitetun
sopimuksen nojalla perusteettomasti maksetut maérat suhteessa rahoitusosuuden kayttoon
liittyvien virheiden, sdént6jenvastaisuuksien, petoksen tai muun velvoitteiden rikkomisen
vakavuuteen sen jilkeen, kun Euroopan tason poliittiselle puolueelle on annettu

mahdollisuus esittdd omat huomionsa.
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231 artikla

Valvonta ja seuraamukset

1. Kussakin 225 artiklan 8 kohdassa tarkoitetussa sopimuksessa on méérattiava
nimenomaisesti, ettd Euroopan parlamentti kdyttda asiakirjojen ja toimitilojen valvontaan
liittyvda toimivaltaansa ja OLAF ja tilintarkastustuomioistuin kayttavat 129 artiklassa
tarkoitettuja omia valtuuksiaan ja toimivaltaansa kaikkiin sellaisiin Euroopan tason
poliittisiin puolueisiin sekd niiden toimeksisaajiin ja alihankkijoihin néhden, jotka ovat

saaneet unionin varoja.

2. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviaksyja voi méérita hallinnollisia ja taloudellisia
seuraamuksia, jotka ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia, timéin asetuksen 136 ja

137 artiklan ja asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 27 artiklan mukaisesti.

3. Edelli 2 kohdassa tarkoitettuja seuraamuksia voidaan médritd myos niille Euroopan tason
poliittisille puolueille, jotka rahoitusosuutta koskevan hakemuksen jéttdmishetkelld tai
rahoitusosuuden saatuaan ovat syyllistyneet vddrien tietojen antamiseen toimittaessaan
toimivaltaisen tulojen ja menojen hyviksyjén vaatimia tietoja tai eivit ole toimittaneet

vaadittuja tietoja.
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232 artikla

Asiakirjojen sdilyttiminen

1. Euroopan tason poliittisten puolueiden on séilytettava kaikki rahoitusosuuden kannalta
merkitykselliset kirjanpitotiedot ja muut asiakirjatodisteet viiden vuoden ajan viimeisen

rahoitusosuuteen liittyvin maksun suorittamisesta.

2. Rahoitusosuuden kayttdon liittyviin tarkastuksiin, muutoksenhakuihin, riita-asioihin tai
korvausvaatimusten kasittelyyn taikka OLAFin suorittamaan tutkintaan, jos siitd on
ilmoitettu varojen saajalle, liittyvét asiakirjat on sdilytettdva siithen saakka, kunnes
tarkastukset on suoritettu, muutoksenhaut, riita-asiat tai vaatimukset ratkaistu tai tutkinta

suoritettu.

233 artikla

Ulkopuolisten tarkastuselinten tai asiantuntijoiden valinta

Asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 23 artiklassa tarkoitetut riippumattomat ulkopuoliset
tarkastuselimet tai asiantuntijat valitaan hankintamenettelyn perusteella. Niiden sopimuksen
voimassaoloaika ei saa ylittdd viittd vuotta. Kahden perdkkiisen sopimuskauden jélkeen niilld

katsotaan olevan eturistiriitoja, joilla saattaa olla kielteisid vaikutuksia tarkastuksen suorittamiseen.
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XII OSASTO
MUUT TALOUSARVION TOTEUTTAMISVALINEET

234 artikla

Ulkoisia toimia koskevat unionin erityisrahastot

1. Komissio voi perustaa kriisitilanteeseen reagointiin tarvittavia hatdtoimia ja hététilaa
seuraavia toimia tai aihekohtaisia toimia varten ulkoisia toimia koskevia unionin
erityisrahastoja, jiljempéna 'unionin erityisrahastot', pddstydén asiasta ensin sopimukseen

muiden rahoittajien kanssa.

Unionin erityisrahastoja perustetaan vain, jos muiden rahoittajien kanssa tehdyilla

sopimuksilla on varmistettu muista l4hteistd kuin talousarviosta saatavat rahoitusosuudet.

Komissio kuulee Euroopan parlamenttia ja neuvostoa aikomuksestaan perustaa unionin

erityisrahasto hétitoimia ja hatdtilaa seuraavia toimia varten.

Aihekohtaisia toimia varten perustettavan unionin erityisrahaston hyviksyvit Euroopan

parlamentti ja neuvosto.
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Tédmin kohdan kolmatta ja neljéttd alakohtaa sovellettaessa komissio asettaa Euroopan
parlamentin ja neuvoston saataville unionin erityisrahaston perustamista koskevan
paatosluonnoksensa. Kyseiseen pdatdosluonnokseen sisillytetddn kuvaus unionin
erityisrahaston tavoitteista, perusteet sen perustamiselle 3 kohdan mukaisesti, tiedot
erityisrahaston voimassaoloajasta ja alustavat sopimukset muiden rahoittajien kanssa.
Paitosluonnokseen sisdllytetddn myos luonnos muiden rahoittajien kanssa tehtidvasta

perustamissopimuksesta.

2. Komissio toimittaa unionin erityisrahaston rahoitusta koskevat paitosehdotuksensa siind
perussidddoksessa sdddetylle toimivaltaiselle komitealle, jossa sdddetédén unionin
rahoitusosuuksien maksamisesta unionin erityisrahastolle. Toimivaltaista komiteaa ei
pyydetd ottamaan kantaa niihin ndkokohtiin, jotka on jo toimitettu Euroopan parlamentille
janeuvostolle 1 kohdan kolmannen alakohdan mukaisesti kuulemista tai neljannen ja

viidennen alakohdan mukaisesti hyviaksymisté varten.

3. Unionin erityisrahastoja perustetaan ja otetaan kidyttoon ainoastaan, jos seuraavat

edellytykset tayttyvit:

a)  unionin osallistumisesta on saatava lisdarvoa: unionin erityisrahastojen tavoitteet
voidaan erityisesti niiden laajuuden tai vaikutusten takia saavuttaa paremmin unionin
tasolla kuin kansallisella tasolla ja nykyisistd rahoitusvélineistd toteuttavat toimet

eivit riitd unionin toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseen;
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b)  unionin erityisrahastot tuovat unionille selvdd poliittista nédkyvyytté ja hallinnointiin
liittyvié etuja seké parantavat unionin mahdollisuuksia sen ja muiden rahoittajien

rahoitusosuuksiin liittyvien riskien ja niiden maksamisen valvontaan;

c) unionin erityisrahastot eivit ole muiden olemassa olevien rahoituskanavien tai
samankaltaisten vélineiden kanssa pédllekkiisid eivitka tdydennd nditd milldan

tavalla;

c)  unionin erityisrahastojen tavoitteita mukautetaan sen unionin vilineen tai

budjettikohdan tavoitteisiin, josta niitd rahoitetaan.

4. Jokaista unionin erityisrahastoa varten perustetaan hallitus, jonka puheenjohtajana toimii
komissio, jotta voidaan varmistaa rahoittajien edustus ja paittaa rahaston varojen kaytosta.
Hallitukseen kuuluu tarkkailijana toimiva edustaja kustakin rahastoon osallistumattomasta
jasenvaltiosta. Hallituksen kokoonpanoa ja toimintaa koskevista sisdisistd sddnndisti
sdddetddn unionin erityisrahaston perustamissopimuksessa. Sdéntojen mukaan varojen

kayttod koskevalle lopulliselle paédtokselle on saatava komission hyviksynta.

5. Unionin erityisrahastot perustetaan miérdajaksi, joka méaéritetdan niiden
perustamissopimuksessa. Kyseistd ajanjaksoa voidaan kyseisen unionin erityisrahaston
hallituksen pyynndsté pidentdd komission pdédtokselld 1 kohdassa esitettyd menettelya
noudattaen ja komission esitettyd kertomuksen, jossa perustellaan ajanjakson pidentdminen

ja vahvistetaan etenkin, ettd 3 kohdan edellytyksid noudatetaan.
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Euroopan parlamentti ja/tai neuvosto voi tarvittaessa etenkin 41 artiklan 6 kohdassa
tarkoitetussa selvityksessd toimitettujen tietojen perusteella pyytdd komissiota lopettamaan
unionin erityisrahaston méaarirahat tai tarkistamaan unionin erityisrahaston
perustamissopimusta rahaston purkamiseksi. Tédssé tapauksessa jéljelld olevat varat
palautetaan madrdsuhteessa kunkin osuuden mukaisesti unionin talousarvioon yleisini

tuloina sekd osallistuville jasenvaltioille ja muille rahoittajille.

235 artikla

Ulkoisia toimia koskevien unionin erityisrahastojen hallinnointi

Unionin erityisrahastoja hallinnoidaan moitteettoman varainhoidon, avoimuuden,
suhteellisuuden, syrjimittomyyden ja tasapuolisen kohtelun periaatteiden sekd kussakin
perustamissopimuksessa madriteltyjen erityistavoitteiden mukaisesti ja kunnioittaen
kaikilta osin Euroopan parlamentin ja neuvoston oikeuksia tarkistaa ja valvoa unionin

rahoitusosuuksia.

Komissio voi toteuttaa unionin erityisrahastoista rahoitettavat toimet suoraan 62 artiklan
1 kohdan ensimmaéisen alakohdan a alakohdan nojalla tai vélillisesti hallinnoiden
62 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan ¢ alakohdan 1, ii, iii, v ja vi alakohdassa

tarkoitettujen unionin varoja hallinnoivien yhteisdjen kanssa.
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3. Komission taloushallinnon toimijat huolehtivat varojen sitomisesta ja maksamisesta
IV osaston 4 luvun mukaisesti. Unionin erityisrahaston tilinpitdjana toimii komission
tilinpitdja. Hén vastaa kaikille unionin erityisrahastoille yhteisten kirjanpitomenettelyjen ja
tililuettelon méadrittelystid. Komission sisdiselld tarkastajalla, OLAFilla ja
tilintarkastustuomioistuimella on unionin erityisrahaston osalta samat valtuudet kuin

muiden komission toteuttamien toimien osalta.

4. Unionin ja muiden rahoittajien rahoitusosuuksia ei oteta talousarvioon vaan ne maksetaan
titd varten avatulle pankkitilille. Unionin erityisrahaston pankkitilin avaa ja sulkee
tilinpitdjd. Kaikki unionin erityisrahaston pankkitiliin liittyvit tapahtumat vuoden ajalta

esitetddn asianmukaisesti erityisrahaston kirjanpidossa.

Unionin rahoitusosuudet siirretdén erityiselle pankkitilille maksuennusteiden avulla
asianmukaisesti perusteltujen maksupyyntdjen perusteella ottaen huomioon tililla
kaytettdvissd olevat varat ja tastd johtuva lisimaksujen tarve. Maksuennusteet laaditaan

vuosittain tai tarvittaessa puolivuosittain.
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Muiden rahoittajien rahoitusosuudet otetaan huomioon euromairéisiksi muutettuina siini
vaiheessa, kun ne maksetaan unionin erityisrahaston pankkitilille. Unionin erityisrahaston
tilille kertyva korko sijoitetaan takaisin unionin erityisrahastoon, ellei unionin

erityisrahaston perustamissopimuksessa toisin sdddeta.

5. Komissio voi kdyttidd enintdén viisi prosenttia unionin erityisrahaston varoista kattaakseen
sen hallinnointikustannukset niind vuosina, joina 4 kohdassa tarkoitettuja rahoitusosuuksia
on alettu kdyttdd. Sen estiméttd, mitd ensimmaisessd virkkeessd sdéddetédén, erityisrahastoon
maksettujen unionin rahoitusosuuksien hallinnointikustannukset vdhennetiin kyseisesta
rahoitusosuudesta ainoastaan, jos niité ei ole jo katettu muista budjettikohdista, jotta
véltetdan kustannusten kaksinkertainen veloittaminen. Téllaiset hallinnointikustannukset
katsotaan koko erityisrahaston voimassaoloajan 21 artiklan 2 kohdan a alakohdan

i1 alakohdassa tarkoitetuiksi kéyttotarkoitukseensa sidotuiksi tuloiksi.

Jéljempana 252 artiklassa tarkoitetun vuosikertomuksen lisdksi tulojen ja menojen
hyviksyja laatii kahdesti vuodessa kertomuksen, jossa esitelldén kunkin unionin

erityisrahaston toteuttamia toimia koskevat taloudelliset tiedot.
Komissio raportoi myds kuukausittain kunkin unionin erityisrahaston hallinnoinnista.

Unionin erityisrahastoille jarjestetddn vuosittain riippumaton ulkoinen tarkastus.
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236 artikla

Talousarviotuen kdytto

1. Komissio voi myontédd kolmannelle maalle talousarviotukea, jos tastd sdddetdin

asianomaisissa perussaddoksissi ja jos seuraavat edellytykset tiayttyvit:

a)  kolmannen maan julkisen talouden hoito on riittdvén avointa, luotettavaa ja

tehokasta;

b)  kolmas maa on ottanut kdyttoon riittdvan uskottavan ja tarkoituksenmukaisen

alakohtaisen tai kansallisen politiikan;
c) kolmas maa on ottanut kdyttoon vakauteen tdhtddvan makrotalouspolitiikan;

d) kolmas maa on asettanut talousarviosta oikea-aikaisesti saataville riittivan mairin

kattavaa ja luotettavaa tietoa.

2. Unionin rahoitusosuuden suorittaminen perustuu 1 kohdassa tarkoitettujen edellytysten
tayttymiseen, mukaan lukien julkisen talouden hoidon tehostaminen. Liséksi joidenkin
maksujen ehdoksi voidaan asettaa vélitavoitteiden saavuttaminen. Sitd arvioidaan
objektiivisilla tulosindikaattoreilla, joilla mitataan tuloksia ja uudistusten edistymisté ajan

mittaan kyseiselld alalla.
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3. Komissio tukee oikeusvaltioperiaatteen noudattamista, parlamentaarisen valvonnan,
tilintarkastusvalmiuksien ja korruptiontorjuntavalmiuksien kehittamisti sekd avoimuuden

ja yleison tiedonsaantimahdollisuuksien lisddmistd kolmansissa maissa.

4. Vastaaviin kolmannen maan kanssa tehtdviin rahoitussopimuksiin on siséllytettdva

seuraavat seikat:

a)  kolmannen maan velvollisuus toimittaa komissiolle ajallaan luotettavia tietoja, joiden

pohjalta komissio voi arvioida 2 kohdassa sdddettyjen edellytysten tdyttymista;

b)  komission oikeus keskeyttidd rahoitussopimuksen tdytintéonpano, jos kolmas maa
rikkoo velvoitetta, joka liittyy ihmisoikeuksien kunnioittamiseen tai demokratian
periaatteiden ja oikeusvaltioperiaatteiden noudattamiseen, sekd vakavissa

korruptiotapauksissa;

c) asianmukaiset médrdykset, joiden mukaan kolmas maa sitoutuu palauttamaan
toimintarahoituksen vélittdmasti kokonaan tai osittain, jos voidaan osoittaa, ettd tima
maa on syyllistynyt vakaviin sdantdjenvastaisuuksiin, jotka tekevéit kyseisten unionin

varojen maksamisen patemattomaksi.

Varojen palauttamiseksi timédn kohdan ensimmaisen alakohdan c¢ alakohdassa tarkoitetulla

tavalla voidaan soveltaa 101 artiklan 1 kohdan toista alakohtaa.
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237 artikla

Palkatut ulkopuoliset asiantuntijat

1. Taman artiklan 3 kohdan mukaisesti unionin toimielimet voivat valita tehtdviin, joiden
arvo on pienempi kuin 175 artiklan 1 kohdassa sdddetyt kynnysarvot, palkattuja
ulkopuolisia asiantuntijoita avustamaan niitd avustushakemusten, hankkeiden ja tarjousten

arvioinnissa ja antamaan lausuntoja ja neuvontaa erityistapauksissa.

2. Palkatuille ulkopuolisille asiantuntijoille maksetaan etukéteen ilmoitettuun
kiintedmadrdiseen summaan perustuva korvaus ja heidit valitaan heiddn ammatillisen
patevyytensa perusteella. Valinta suoritetaan kayttdmalld valintaperusteita, jotka ovat
syrjiméttomyyden, tasapuolisen kohtelun ja eturistiriitojen poissulkemisen periaatteiden

mukaisia.

3. Tatd varten julkaistaan kiinnostuksenilmaisupyyntd asianomaisen unionin toimielimen

verkkosivustolla.

Kiinnostuksenilmaisupyynndssé on oltava tehtdvinkuvaus, tiedot tehtdvien kestosta seka

korvauksen ehdot.

Kiinnostuksenilmaisupyynnon perusteella laaditaan luettelo asiantuntijoista. Luettelo on
voimassa enintédn viisi vuotta sen julkistamisesta tai tehtdviin liittyvin monivuotisen

ohjelman keston ajan.

4. Asiasta kiinnostuneet luonnolliset henkil6t voivat ilmoittautua ehdokkaiksi milloin tahansa
kiinnostuksenilmaisupyynnon voimassaoloaikana lukuun ottamatta sen kolmea viimeista

voimassaolokuukautta.
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5. Euroopan parlamentti ja neuvosto vahvistavat tutkimukseen ja teknologiseen kehittimiseen
osoitetuilla méérdrahoilla palkattavien asiantuntijoiden palvelukseenottomenettelyt, kun ne
hyvaksyvét kunkin tutkimusta koskevan puiteohjelman, tai asiantuntijat otetaan
palvelukseen vastaavien osallistumista koskevien sddntdjen mukaisesti. Edelld olevan

V osaston 2 luvun 2 jaksoa sovellettaessa téllaisia asiantuntijoita pidetdan varojen saajina.
238 artikla
Palkattomat asiantuntijat

Unionin toimielimet voivat korvata matka- ja oleskelukuluja ja tarvittaessa maksaa muita
kulukorvauksia kutsumilleen tai valtuuttamilleen henkilGille.

239 artikla

Jasenmaksut ja muut vastaavat maksut

Unioni voi maksaa rahoitusosuuksia jasenmaksuina elimille, joiden jdsen tai tarkkailija se on.

240 artikla

Unionin toimielinten jdsenistd ja henkilostostd aiheutuvat menot

Unionin toimielimet voivat maksaa unionin toimielinten jdsenistd ja henkilostostd aiheutuvat menot,
mukaan lukien Euroopan parlamentin nykyisten ja entisten jdsenten jdrjestoille myonnettavét

avustukset sekd Eurooppa-kouluja koskevat maksuosuudet.
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XIII OSASTO
TILINPAATOS JA MUU TALOUDELLINEN RAPORTOINTI

1 LUKU

Tilinpaatos

1 JAKSO

TILINPAATOSSAANNOSTO

241 artikla

Tilinpddtoksen rakenne

Unionin tilinpdétds laaditaan varainhoitovuodelta, joka alkaa 1 pdividnd tammikuuta ja paéttyy

31 pdivénd joulukuuta. Kyseisessa tilinpdédtoksessd on seuraavaa:

a) konsolidoidut tilinpdétdslaskelmat, joissa esitetddn 80 artiklassa tarkoitettujen
kirjanpitosdéntdjen mukaisesti unionin toimielinten, 70 artiklassa tarkoitettujen unionin
elinten seki sellaisten muiden elinten, joiden tilinpddtokset on konsolidoitava,

tilinpaétoslaskelmiin siséltyvét konsolidoidut taloudelliset tiedot;
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b) yhdistetyt talousarvion toteuttamista koskevat selvitykset, joissa esitetdén unionin

toimielinten talousarvion toteuttamista koskeviin selvityksiin sisdltyvit tiedot.
242 artikla
Asiakirjatodisteet
Kunkin kirjanpitotapahtuman on perustuttava 75 artiklan mukaisesti asianmukaisiin
asiakirjatodisteisiin.
243 artikla

Tilinpddtéslaskelmat

1. Tilinpaatoslaskelmat laaditaan miljoonina euroina ja ne sisiltavat 80 artiklassa

tarkoitettujen kirjanpitosdéntdjen mukaisesti

a) taseen, josta kdyvit ilmi kaikki varat ja velat ja taloudellinen asema edellisen

varainhoitovuoden 31 péivéni joulukuuta;

b)  tuotto- ja kululaskelman, josta kéy ilmi edellisen varainhoitovuoden taloudellinen

tulos;

c) rahavirtalaskelman, josta kdyvét ilmi varainhoitovuoden kassaan- ja kassastamaksut

seka kassatilanne varainhoitovuoden lopussa;
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d)  nettovarojen muutoslaskelman, jossa esitetddn yhteenveto varainhoitovuoden aikana

tapahtuneista varausten muutoksista ja kertyneesta tuloksesta.

2. Tilinpaatoslaskelmien liitteessd tdydennetddn ja tulkitaan 1 kohdassa tarkoitetuissa
tilinpddtoslaskelmissa esitettyja tietoja ja annetaan kaikki muut 80 artiklassa tarkoitettujen
kirjanpitosdéntdjen mukaiset ja kansainvilisesti hyvéksytyn kirjanpitokdytdnnon
edellyttdmait lisdtiedot, joilla on merkitystd unionin toimintojen kannalta. Liitetiedoissa

esitetddn ainakin seuraavat tiedot:
a)  kirjanpitoperiaatteet, -sddnnét ja -menetelmat;

b) lisdtiedot, joita ei esitetd tilinpadtdslaskelmissa mutta jotka ovat tarpeen riittdvét

tiedot sisdltavén tilinpaatoksen laatimiseksi.

3. Tilinpitédja tekee varainhoitovuoden péityttyd ja liikekirjanpidon toimittamiseen saakka
oikaisut, jotka ovat tarpeen oikeat ja riittdvét tiedot sisdltdvén tilinpdatoksen laatimiseksi

mutta jotka eivit aiheuta kyseistd varainhoitovuotta koskevia kassaan- ja kassastamaksuja.
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2 JAKSO

TALOUSARVION TOTEUTTAMISSELVITYKSET

244 artikla

Talousarvion toteuttamisselvitykset

1. Talousarvion toteuttamisselvitykset laaditaan miljoonina euroina, ja niiden on oltava

vuosikohtaisesti vertailtavissa. Niihin kuuluvat;

a)  selvitykset, joihin yhdistellddn kaikki varainhoitovuoden talousarviotapahtumat

tuloina ja menoina;

b) talousarvion toteutuma, joka lasketaan padtoksessd 2014/335/EU, Euratom

tarkoitetun vuotuisen talousarvion yli- tai alijadmén perusteella;

c) liitetiedot, joissa tdydennetéén ja tulkitaan selvityksessa esitettyja tietoja.

2. Talousarvion toteuttamisselvityksen laatimisessa noudatetaan talousarvion rakennetta.

3. Talousarvion toteuttamisselvitys siséltda:

a) tiedot tuloista ja erityisesti talousarvion tuloarvioiden muutoksista, talousarvion

tulojen toteutumisesta ja vahvistetuista saamisista;
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b) tiedot kaikkien kéytettidvissd olevien maksusitoumusmaarirahojen ja

maksuméiirirahojen muutoksista;

c) tiedot siitd, miten kdytettdvissd olevat maksusitoumusmaéérarahat ja

maksuméaarirahat on kaytetty;

d) tiedot maksattamatta olevista, edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyistd tai kuluvan

varainhoitovuoden aikana tehdyistd sitoumuksista.

4. Talousarvion toteuttamisselvityksen liitteend esitetddn jasenvaltiokohtainen selvitys

varainhoitovuoden lopulla perimétti olevista omista varoista, joista on tehty

perintimaarays.
3 JAKSO
TILINPAATOKSEN AIKATAULU
245 artikla
Alustava tilinpdcdtos
1. Edelld 241 artiklassa tarkoitettujen muiden unionin toimielinten kuin komission ja elinten

tilinpité;at toimittavat alustavan tilinpaatoksensa komission tilinpitéjélle ja
tilintarkastustuomioistuimelle viimeistdidn seuraavan varainhoitovuoden 1 péivina

maaliskuuta.
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2. Edelld 241 artiklassa tarkoitettujen muiden unionin toimielinten kuin komission ja elinten
tilinpitdjdt toimittavat komission tilinpitdjdlle viimeistidén seuraavan varainhoitovuoden
1 pédivand maaliskuuta vaaditut kirjanpitotiedot konsolidointia varten silld tavalla ja siind

muodossa kuin komission tilinpitdja on edellyttanyt.

3. Komission tilinpitdjd konsolidoi 2 kohdassa tarkoitetut alustavat tilinpdéatokset komission
alustavaan tilinpdétokseen ja toimittaa viimeistdén seuraavan varainhoitovuoden
31 pdivana maaliskuuta komission alustavan tilinpddtdksen ja unionin alustavan

konsolidoidun tilinpadtoksen sédhkoisesti tilintarkastustuomioistuimelle.

246 artikla

Lopullisen konsolidoidun tilinpddtoksen hyvdiksyminen

1. Tilintarkastustuomioistuin esittdd viimeistddn 1 pdivand kesdkuuta huomautuksensa
241 artiklassa tarkoitettujen muiden unionin toimielinten kuin komission ja kunkin
mainitussa artiklassa tarkoitetun elimen alustavista tilinpaatoksistd sekd viimeistdan
15 pdivéani kesidkuuta huomautuksensa komission alustavasta tilinpaatoksestd ja unionin

alustavasta konsolidoidusta tilinpddtoksesta.
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2. Edelld 241 artiklassa tarkoitettujen muiden unionin toimielinten kuin komission ja elinten
tilinpitdjdt toimittavat komission tilinpitdjdlle viimeistidén seuraavan vuoden 15 pdivana
kesdkuuta vaaditut kirjanpitotiedot lopullisen konsolidoidun tilinpdétoksen laatimista

varten silla tavalla ja siind muodossa kuin komission tilinpitdjd on edellyttanyt.

Kukin 241 artiklassa tarkoitettu unionin toimielin komissiota lukuun ottamatta ja kukin
kyseisessd artiklassa tarkoitettu elin toimittaa lopullisen tilinpadtoksensé viimeistdan
1 péivana heindkuuta Euroopan parlamentille, neuvostolle, tilintarkastustuomioistuimelle

ja komission tilinpitdjalle.

3. Kunkin 241 artiklassa tarkoitetun unionin toimielimen ja kunkin elimen tilinpit4ji toimittaa
tilinpdatostd koskevan vahvistuskirjeen tilintarkastustuomioistuimelle seki tiedoksi

komission tilinpitédjélle samana pédivédna kuin lopullisen tilinpdatoksen.

Lopulliseen tilinpdétokseen liitetdén tilinpitdjin ilmoitus, jonka mukaan lopullinen
tilinpddtos on laadittu timén osaston sdanndsten seka tilinpaédtdslaskelmien liitteessé

esitettyjen sovellettavien kirjanpitoperiaatteiden, -sddntdjen ja -menetelmien mukaisesti.

4. Komission tilinpitdj laatii lopullisen konsolidoidun tilinpd4toksen muilta unionin
toimielimiltd kuin komissiolta ja 241 artiklassa tarkoitetuilta elimiltd tdmén artiklan

2 kohdan mukaisesti saamiensa tietojen perusteella.
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Lopulliseen konsolidoituun tilinpdétokseen liitetddn komission tilinpitdjén ilmoitus, jonka
mukaan lopullinen konsolidoitu tilinpdétds on laadittu timén osaston sdadnndsten sekd
tilinpddtoslaskelmien liitteessa esitettyjen sovellettavien kirjanpitoperiaatteiden, -sddntdjen

ja -menetelmien mukaisesti.

5. Komissio hyviksyy lopullisen konsolidoidun tilinpddtdksen ja oman lopullisen
tilinpdatoksensd ja toimittaa ne sdhkoisesti viimeistdéin 31 pdivand heindkuuta Euroopan

parlamentille, neuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle.

Komission tilinpitdjd toimittaa samaan paivdidn mennessa tilintarkastustuomioistuimelle

lopullista konsolidoitua tilinpaétdsti koskevan vahvistuskirjeen.

6. Lopullinen konsolidoitu tilinpdétds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd
viimeistddn 15 pdivand marraskuuta yhdessa tilintarkastustuomioistuimen
SEUT 287 artiklan ja Euratomin perustamissopimuksen 106 A artiklan mukaisesti

toimittaman tarkastuslausuman kanssa.
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2 LUKU

Integroitu talous- ja vastuuvelvollisuusraportointi

247 artikla

Integroitu talous- ja vastuuvelvollisuusraportointi

1. Komissio toimittaa viimeistddn seuraavan varainhoitovuoden 31 pdivani heindkuuta
Euroopan parlamentille ja neuvostolle integroidut talous- ja

vastuuvelvollisuuskertomukset, joihin sisiltyvit muun muassa seuraavat:
a)  edelld 246 artiklassa tarkoitettu lopullinen konsolidoitu tilinpaétds;

b)  vuotuinen hallinto- ja tuloksellisuuskertomus, jossa esitetdén selked ja tiivis
yhteenveto kunkin valtuutetun tulojen ja menojen hyvéksyjin vuotuiseen
toimintakertomukseen sisdltyvistd sisdisen valvonnan ja varainhoidon saavutuksista

ja joka siséltii tietoja komission keskeisisti hallintojérjestelyistd seka

1)  johdonmukaisilla menetelmilld arvioidun unionin menojen virhetason ja arvion

tulevista oikaisuista;

i1)  talousarvioon liittyvid ennaltachkédisevii ja korjaavia toimia koskevia tietoja,
joissa esitetdéin niiden toimien taloudellinen vaikutus, joilla on pyritty

suojaamaan talousarviota lainvastaisilta menoilta;
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iii) tietoja komission petostentorjuntastrategian toteuttamisesta;

c) pitkédn aikavilin ennuste tulevista sisddn- ja ulosvirtauksista seuraavien viiden
vuoden ajalta. Ennusteiden on perustuttava sovellettaviin monivuotisiin

rahoituskehyksiin ja paatokseen 2014/335/EU, Euratom;
d)  kertomus 118 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuista sisisisté tarkastuskertomuksista;

e)  SEUT 318 artiklassa tarkoitettu saavutettuihin tuloksiin perustuva unionin varoja
koskeva arviointi, jossa arvioidaan erityisesti edistymistd toimintapoliittisten
tavoitteiden saavuttamisessa ottaen huomioon tdmén asetuksen 33 artiklassa

tarkoitetut tulosindikaattorit;

f)  kertomus 261 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun vastuuvapauden myontdmismenettelyn

jatkotoimenpiteisté.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa integroidussa talous- ja tilinpdédtdsraportoinnissa esitetdén
kukin kertomus erikseen ja selvésti yksiloitdvalla tavalla. Kukin yksittdinen kertomus
asetetaan Euroopan parlamentin, neuvoston ja tilintarkastustuomioistuimen saataville

30 pdivain kesdkuuta mennessd lukuun ottamatta lopullista konsolidoitua tilinpaétosta.
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3 LUKU

Talousarvion toteutusta koskeva ja muu taloudellinen raportointi

248 artikla

Talousarvion toteuttamista koskeva kuukausiraportointi

Edella 243 ja 244 artiklassa sdéddettyjen vuotuisten laskelmien ja muiden selvitysten liséksi
komission tilinpitdjd toimittaa kerran kuukaudessa Euroopan parlamentille ja neuvostolle sekéd
tulojen ettd kaikki kdytettavissd olevat médardrahat kattavien menojen osalta talousarvion
toteuttamista koskevat numerotiedot, jotka on yhdistelty ainakin luvuittain seké jaoteltu erikseen
luvuittain, momenteittain ja alamomenteittain. Néihin tietoihin sisédltyvit my0s tiedot edellisiltd

varainhoitovuosilta siirrettyjen médariarahojen kéytosta.
Numerotiedot asetetaan saataville komission verkkosivuilla kunkin kuukauden paéttymisté
seuraavien kymmenen arkipdivin kuluessa.

249 artikla

Vuotuinen kertomus talousarvio- ja varainhallinnosta

1. Kukin 241 artiklassa tarkoitettu unionin toimielin ja elin laatii kertomuksen

varainhoitovuoden talousarvio- ja varainhallinnosta.
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Ne asettavat kertomuksensa Euroopan parlamentin, neuvoston ja
tilintarkastustuomioistuimen saataville viimeistién seuraavan varainhoitovuoden

31 pdivana maaliskuuta.

2. Edellad 1 kohdassa tarkoitetussa kertomuksessa on esitettdva yhteenvetotiedot

méiirirahasiirroista eri budjettikohtien valilla.

250 artikla

Vuosikertomus rahoitusvdlineistd, talousarviotakuista ja rahoitusavusta

Komissio laatii vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen rahoitusvélineisti,
talousarviotakuista, rahoitusavusta ja ehdollisista veloista 41 artiklan 4 ja 5 kohdan ja 52 artiklan
1 kohdan d ja e alakohdan mukaisesti. Ndma tiedot annetaan samaan aikaan

tilintarkastustuomioistuimen saataville.

251 artikla
Tilanneselvitys kirjanpitokysymyksistd

Viimeistidn kunkin varainhoitovuoden 15 pdivina syyskuuta komission tulojen ja menojen
hyviéksyjé toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle selvityksen, joka sisdltdd tietoja merkille
pannuista ajankohtaisista riskeistd, yleistd kehitystd koskevista havainnoista, uusista kirjanpitoon
liittyvistd ongelmista, kirjanpidossa saavutetusta edistyksestd, mukaan lukien

tilintarkastustuomioistuimen esiin nostamat asiat, seka tietoja takaisin perityistd maérista.
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252 artikla

Raportointi ulkoisia toimia koskevista unionin erityisrahastoista

Komissio raportoi 41 artiklan 6 kohdan mukaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain
234 artiklassa tarkoitetuista unionin erityisrahastoista tuetuista toimista, rahastojen hallinnoinnista,

niiden toteuttamisesta ja tuloksellisuudesta seké niiden tilinpaétoksista.

Asianomaisen unionin erityisrahaston hallitus hyviksyy tulojen ja menojen hyvéksyjén laatiman
unionin erityisrahaston vuosikertomuksen. Se hyviaksyy my®ds tilinpitdjan laatiman lopullisen
tilinpaatoksen. Hallitus esittdd lopullisen tilinpddtoksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle

komissiota koskevan vastuuvapausmenettelyn yhteydessa.

253 artikla

Varojen saajia koskevien tietojen julkaiseminen

Komissio julkaisee saajia koskevat tiedot 38 artiklan mukaisesti.
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XIV OSASTO
ULKOINEN TARKASTUS JA VASTUUVAPAUS

1 LUKU

Ulkoinen tarkastus

254 artikla

Tilintarkastustuomioistuimen toimittama ulkoinen tarkastus

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission on ilmoitettava tilintarkastustuomioistuimelle

viipyméittd kaikki paatokset ja sdddokset, jotka ne ovat antaneet 12, 16, 21, 29, 30, 32 ja 43 artiklan

mukaisesti.
255 artikla
Tarkastusta koskevat sddnnét ja tarkastusmenettely
1. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tulojen ja menojen laillisuuden ja asianmukaisuuden

tarkastuksen perussopimuksiin, talousarvioon, tdhédn asetukseen, timén asetuksen nojalla
annettuihin delegoituihin sdddoksiin ja kaikkiin muihin asiaankuuluviin perussopimusten
nojalla annettuihin sdéddoksiin ndhden. Kyseisessa tarkastuksessa voidaan ottaa huomioon

ohjelmien monivuotinen luonne ja asiaan liittyvét seuranta- ja valvontajirjestelmat.
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2. Tehtidvainsé suorittaessaan tilintarkastustuomioistuin voi 257 artiklassa saddetylld tavalla
perehtya kaikkiin niihin yksikoiden ja elinten taloushallintoon liittyviin asiakirjoihin ja
tietoihin, jotka koskevat unionin kokonaan tai osittain rahoittamia toimia. Silld on
toimivalta kuulla jokaista henkil6d, joka on vastuussa tulo- tai menotapahtumasta, ja
kéayttad kaikkia kyseisissd yksikoissd ja elimissd soveliaita tarkastusmenetelmia.
Tarkastukset toimitetaan jasenvaltioissa yhdessa kansallisten tilintarkastuselinten kanssa
tai, jos ndilla ei ole tarvittavia valtuuksia, toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
kanssa. Tilintarkastustuomioistuin ja kansalliset tilintarkastuslaitokset toimivat

luottamuksellisessa yhteisty0ssé riippumattomuutensa silyttéden.

Tilintarkastustuomioistuin voi omasta pyynnostiin olla 14sné tarkastustoimenpiteissi, jotka
jokin unionin toimielin suorittaa talousarvion toteuttamisen yhteydessa tai jotka suoritetaan
tdssd yhteydessd jonkin unionin toimielimen lukuun, saadakseen kaikki tiedot, jotka ovat

valttdiméattomia sille perussopimuksissa tai niiden nojalla annetuissa sdddoksissé uskottujen

tehtdvien suorittamiseksi.

Unionin toimielimet valtuuttavat tilintarkastustuomioistuimen pyynndstd rahoituslaitokset,
joissa on talletettuna unionin varoja, varaamaan tilintarkastustuomioistuimelle tilaisuuden

varmistaa, ettd ulkopuolelta saadut tiedot tismaavét kirjanpidon kanssa.

3. Tehtdvansd suorittamiseksi tilintarkastustuomioistuin ilmoittaa timén asetuksen
soveltamisalaan kuuluville unionin toimielimille ja viranomaisille niiden henkil6iden
nimet, joilla on toimivalta toimittaa tarkastus kyseisissi toimielimissé tai kyseisten

viranomaisten luona.
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256 artikla

Arvopaperien ja varojen tarkastukset

Tilintarkastustuomioistuin huolehtii siitd, ettd kaikki talletetut ja kassassa olevat arvopaperit ja varat
tarkastetaan talletusten vastaanottajien allekirjoittamia kuitteja taikka kassaa ja arvopapereita

koskevia virallisia asiakirjoja vastaan. Se voi toimittaa tillaisia tarkastuksia itse.

257 artikla

Tilintarkastustuomioistuimen oikeus saada tietoja

1. Unionin toimielimet, unionin puolesta tuloja ja menoja hoitavat elimet ja saajat avustavat
tilintarkastustuomioistuinta kaikin tavoin ja antavat sille kaikki tiedot, jotka se katsoo
tarvitsevansa tehtaviddn suorittaessaan. Niiden on annettava tilintarkastustuomioistuimen
pyynnostd sen kiyttoon kaikki talousarviosta rahoitettavien hankintasopimusten tekemista
ja niiden toteuttamista koskevat asiakirjat ja kaikki rahavaroja ja aineellista omaisuutta
koskevat tilit, koko kirjanpitoaineisto ja muut asiakirjatodisteet seka niitd koskevat
hallinnolliset asiakirjat, kaikki tuloja ja menoja koskevat asiakirjat, omaisuusluettelot ja
hallintokaaviot, jotka tilintarkastustuomioistuin katsoo tarpeellisiksi tarkastaakseen
tilinpdatoksen ja talousarvion toteuttamisselvityksen asiakirjojen tai paikan pailld tehtyjen
tarkastusten perusteella, sekd samaa tarkoitusta varten kaikki asiakirjat ja tiedot, jotka on
laadittu tai joita sdilytetddn sdahkoisessd muodossa. Tilintarkastustuomioistuimen oikeus
saada tietoja koskee myds padsyd tarkastettavien tulojen tai menojen hallinnoinnissa
kéytettyihin tietojdrjestelmiin, mikéli tdllaisella padsylld on merkitysté tarkastuksen

kannalta.
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Asianomaisten kansallisten hallintojen sisdisen tarkastuksen yksikdiden ja muiden
yksikdiden on annettava tilintarkastustuomioistuimelle kaikki vdlineet, jotka se katsoo

tarvitsevansa tehtdvidin suorittaessaan.
2. Henkil6ston, jonka toimintaa tilintarkastustuomioistuin tarkastaa, on

a)  esitettiva kéteisvaroja, muita rahavaroja, arvopapereita ja kaikenlaista aineellista
omaisuutta koskevat asiakirjat sekd heille uskottujen varojen hoitoon liittyvét
asiakirjatodisteet ja kaikki ndihin liittyvat tilikirjat, luettelot ja muut asianomaiset

asiakirjat;

b)  esitettdvd 255 artiklassa tarkoitetun tarkastuksen tiaydelliseksi toimittamiseksi

tarvittava kirjeenvaihto ja kaikki muut tarpeelliset asiakirjat.

Ainoastaan tilintarkastustuomioistuin saa pyytidi ensimméiisen alakohdan b alakohdassa

tarkoitettuja tietoja.

3. Tilintarkastustuomioistuimella on toimivalta tarkastaa sellaiset unionin tuloja ja menoja
koskevat asiakirjat, jotka ovat unionin toimielinten yksikdiden ja erityisesti tuloja ja
menoja koskevista padtoksistd vastuussa olevien yksikdiden, tuloja ja menoja unionin
puolesta hoitavien elinten tai talousarviosta maksuja saavien luonnollisten henkildiden tai

oikeushenkiloiden hallussa.
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4. Tulojen ja menojen laillisuuden ja asianmukaisuuden sekd varainhoidon moitteettomuuden
tarkastus koskee myds unionin toimielinten ulkopuolisten elinten avustuksina saamien

unionin varojen kayttoa.

5. Unionin rahoitus edellyttdd unionin toimielinten ulkopuolisilta saajilta tai — jos ne eivét
tahén suostu — toimeksisaajilta ja alihankkijoilta kirjallista suostumusta siihen, ettd

tilintarkastustuomioistuin tarkastaa, miten myonnettya rahoitusta on kaytetty.

6. Komissio toimittaa tilintarkastustuomioistuimelle timén pyynnosté kaikki tiedot, jotka

koskevat lainanotto- ja lainanantotoimenpiteita.

7. Integroitujen tietojenkasittelyjarjestelmien kaytto ei saa heikentda
tilintarkastustuomioistuimen oikeuksia tutustua asiakirjatodisteisiin. Aina kun se on
teknisesti mahdollista, tilintarkastustuomioistuimelle on annettava sdhkdinen pédasy
tarkastuksen kannalta tarvittaviin tietoihin ja asiakirjoihin sen omissa tiloissa ja

asiaankuuluvia turvallisuussdéntdja noudattaen.
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258 artikla

Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus

1. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa komissiolle ja asianomaisille muille unionin
toimielimille viimeistddn 30 pédivand kesdkuuta huomautukset, jotka sen mielestd ovat sen
laatuisia, ettd ne on esitettdvad vuosikertomuksessa. Ndiden huomautusten on séilyttava
luottamuksellisina, ja niihin sovelletaan kuulemismenettelyd. Kaikki unionin toimielimet
toimittavat vastauksensa tilintarkastustuomioistuimelle viimeistdén 15 paivéna lokakuuta.

Muut unionin toimielimet kuin komissio toimittavat vastauksensa samanaikaisesti

komissiolle.

2. Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus siséltdd arvion siitd, onko varainhoito ollut
moitteetonta.

3. Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa on jakso kutakin unionin toimielinta

sekd yhteistd vararahastoa varten. Tilintarkastustuomioistuin voi lisdti sithen yhteenvedon

tai yleisluonteisia huomautuksia.

4. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa vastuuvapauden myontdmisestd vastaaville
viranomaisille ja muille unionin toimielimille vuosikertomuksensa viimeistddn 15 pédiviana
marraskuuta yhdessd unionin toimielinten vastausten kanssa ja varmistaa, ettd ne

julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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259 artikla

Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukset

1. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa asianomaiselle unionin toimielimelle tai elimelle
huomautukset, jotka sen mielestd ovat sen laatuisia, ettd ne on esitettava
erityiskertomuksessa. Ndiden huomautusten on siilyttdvé luottamuksellisina, ja niihin

sovelletaan kuulemismenettelya.

Asianomainen unionin toimielin tai elin toimittaa yleensd kuuden viikon kuluessa ndiden
huomautusten toimittamisesta tilintarkastustuomioistuimelle mahdolliset vastauksensa
kyseisiin huomautuksiin. Kyseinen méirdaika keskeytetddn asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa erityisesti silloin, kun asianomainen unionin toimielin tai elin tarvitsee
kuulemismenettelyn aikana ndkemyksii jdsenvaltioilta voidakseen viimeistelld

vastauksensa.

Asianomaisen unionin toimielimen tai elimen vastaukset koskevat suoraan ja yksinomaan

tilintarkastustuomioistuimen huomautuksia.

Tilintarkastustuomioistuimen tai asianomaisen unionin toimielimen tai elimen pyynnosta
Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tarkastella vastauksia kertomuksen julkaisemisen

jélkeen.

Tilintarkastustuomioistuin varmistaa, ettd erityiskertomukset laaditaan ja hyviksytidan

asianmukaisen ajanjakson kuluessa, joka on yleensd enintdédn 13 kuukautta.

PE-CONS 13/1/18 REV 1 509
FI



Erityiskertomukset ja niiden mukana olevat asianomaisten unionin toimielinten tai elinten
vastaukset toimitetaan viipymaéttd Euroopan parlamentille ja neuvostolle, jotka paittavat

kumpikin osaltaan jatkotoimenpiteistd, tarvittaecssa yhdessd komission kanssa.

Tilintarkastustuomioistuin toteuttaa kaikki tarpeelliset toimenpiteet varmistaakseen, ettid
kaikkien asianomaisten unionin toimielinten tai elinten vastaukset sen huomautuksiin sekéd

erityiskertomuksen laatimisen aikataulu julkaistaan erityiskertomuksen yhteydessa.

2. Tilintarkastustuomioistuin voi julkaista Euroopan unionin virallisessa lehdessd
SEUT 287 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetuista lausunnoista ne, jotka eivit
liity ehdotuksiin tai hankkeisiin, joihin sovelletaan lakisdéteistd kuulemismenettelya.
Tilintarkastustuomioistuin pééttié julkaisemisesta kuultuaan unionin toimielinté, joka on
pyytényt lausunnon tai jota tilintarkastustuomioistuimen lausunto koskee. Julkaistaviin

lausuntoihin liitetddn asianomaisten unionin toimielinten mahdolliset huomiot.
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2 LUKU

Vastuuvapaus

260 artikla

Vastuuvapausmenettelyn aikataulu

1. Ennen vuoden n + 2 toukokuun 15 péivdd Euroopan parlamentti myontdd neuvoston
madrdenemmistolld antamasta suosituksesta komissiolle vastuuvapauden

varainhoitovuoden n talousarvion toteuttamisesta.

2. Jos 1 kohdassa sdddettyd miirdaikaa ei voida noudattaa, Euroopan parlamentti tai neuvosto

antaa komissiolle tiedon siitd, miksi maédrdaikaa ei voida noudattaa.

3. Jos Euroopan parlamentti lykkdd vastuuvapauden myontdmisti koskevaa pdatosta,
komissio pyrkii viipyméttd toteuttamaan kaikki toimenpiteet helpottaakseen timéan

paitoksen tielld olevien esteiden poistamista.
261 artikla
Vastuuvapausmenettely

1. Péitos vastuuvapauden myontamisestd koskee unionin kaikkien tulojen ja menojen tileja

seki niiden saldoa ja unionin taseessa esitettyjd varoja ja velkoja.
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2. Vastuuvapauden myontdmistd varten Euroopan parlamentti tutkii neuvoston jélkeen
SEUT 318 artiklassa tarkoitetut tilit, taseen ja arviointikertomuksen. Se tutkii myos
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen, jonka liitteind ovat tarkastettujen unionin
toimielinten vastaukset, seké asian kannalta merkitykselliset tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomukset kyseiseltd varainhoitovuodelta ja tilintarkastustuomioistuimen antaman
tarkastuslausuman tilitietojen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien

laillisuudesta ja sddntdjenmukaisuudesta.

3. Komissio antaa Euroopan parlamentille timén pyynndsté kaikki asianomaista
varainhoitovuotta koskevan vastuuvapausmenettelyn moitteettomaksi toteuttamiseksi

tarvittavat tiedot SEUT 319 artiklan mukaisesti.

262 artikla

Jatkotoimenpiteet

1. SEUT 319 artiklan ja Euratomin perustamissopimuksen 106 A artiklan mukaisesti unionin
toimielimet ja timin asetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetut unionin elimet pyrkivat
kaikin tavoin toimimaan vastuuvapauden myontdmistd koskevaan Euroopan parlamentin
paitokseen liitettyjen huomautusten sekd vastuuvapauden myontdmisestd annettuihin

neuvoston suosituksiin liitettyjen huomioiden mukaisesti.
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2. Unionin toimielimet ja 70 ja 71 artiklassa tarkoitetut unionin elimet raportoivat Euroopan
parlamentin tai neuvoston pyynndstéd toimenpiteistd, jotka on toteutettu ndiden
huomautusten ja huomioiden perusteella, ja erityisesti ohjeista, jotka ne ovat antaneet
talousarvion toteuttamiseen osallistuville yksikoilleen. Jasenvaltioiden on tehtdva
yhteisty6td komission kanssa ilmoittamalla sille ndiden huomautusten perusteella
toteuttamansa toimenpiteet, jotta komissio voi ottaa ne huomioon omassa
kertomuksessaan. Unionin toimielinten ja 70 ja 71 artiklassa tarkoitettujen unionin elinten

kertomukset toimitetaan myos tilintarkastustuomioistuimelle.

263 artikla

Ulkosuhdehallintoa koskevat erityissddnnokset

Ulkosuhdehallintoon sovelletaan SEUT 319 artiklassa méérittyjd ja timén asetuksen 260, 261 ja
262 artiklassa sdddettyjd menettelyjd. Ulkosuhdehallinto toimii tdydessd yhteistyOssa
vastuuvapausmenettelyyn osallistuvien unionin toimielinten kanssa ja tarvittacssa toimittaa

tarpeelliset lisdtiedot, my0s osallistumalla asiaankuuluvien elinten kokouksiin.
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XV OSASTO
HALLINTOMAARARAHAT

264 artikla

Yleiset sddnnokset
1. Hallintoméaéardrahat ovat jaksottamattomia méérarahoja.

2. Tata osastoa sovelletaan 47 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuihin hallintoméérarahoihin ja

muiden unionin toimielinten kuin komission hallintoméaérarahoihin.

Useiden osastojen siséltdmid samantyyppisid hallintoméarirahoja vastaavat ja
kokonaissitoumuksina hallinnoidut talousarviositoumukset voidaan kirjata kerralla
talousarviokirjanpitoon, esitettynd 47 artiklan 4 kohdan mukaisesti yhteenvetona menolajin

mukaan luokiteltuna.

Niitd vastaavat menot kirjataan kunkin osaston budjettikohtiin samalla tavalla jaoteltuina

kuin mééarirahat.

3. Hallintomenot sopimuksista, jotka ylittdvit varainhoitovuoden keston joko paikallisen
kdytdnnon takia tai kaluston hankkimiseen liittyvistd syistd, otetaan sen varainhoitovuoden

talousarvioon, jonka aikana ne on suoritettu.
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4. Henkildstdlle ja unionin toimielinten jisenille voidaan maksaa henkildstdsdannoissi ja
unionin toimielinten jdsenid koskevissa erityissdannoksisséd sdddetyin edellytyksin

palkkaennakkoa.

265 artikla
Ennakkomaksut

Oikeudellisten sddnnosten tai sopimukseen perustuvien mairdysten nojalla ennalta suoritettavat
11 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetut menot voidaan maksaa 1 péivésti joulukuuta alkaen
seuraavan varainhoitovuoden mééréarahoista. Tassé tapauksessa 11 artiklan 2 kohdassa esitettya

enimmaismaairii ei sovelleta.

266 artikla

Kiinteistohankkeita koskevat erityissddnndkset

1. Kunkin unionin toimielimen on toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle
viimeistddn kunkin vuoden 1 pédivana kesdkuuta kiinteistopolitiikkaansa koskeva

valmisteluasiakirja, johon siséltyvét seuraavat tiedot:

a)  kunkin kiinteiston osalta vastaavien budjettikohtien méériarahojen kattamat menot ja
pinta-alat. Menojen on katettava kiinteistdjen varusteluun liittyvét kustannukset

mutta ei muita kustannuksia;
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b) pinta-aloja ja kohteita koskevan yleissuunnitelman tulevina vuosina odotettavissa
oleva kehitys sekd kuvaus suunnitteluvaiheessa olevista kiinteistohankkeista, jotka

on jo yksiloity;

c) sellaisten uusien kiinteistohankkeiden lopulliset ehdot ja kustannukset seka
hanketoteutusta koskevat tiedot, joista on aiemmin ilmoitettu Euroopan parlamentille
janeuvostolle 2 ja 3 kohdassa vahvistetun menettelyn mukaisesti mutta jotka eivét

ole sisdltyneet edellisen vuoden valmisteluasiakirjoihin.

2. Asianomaisen unionin toimielimen on ilmoitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja joka tapauksessa ennen paikallisten
markkinoiden kartoittamista, kun on kyse kiinteistohankintasopimuksista, tai ennen
tarjouspyyntdmenettelyn kdynnistdmistd, kun on kyse rakennuskohteista, jokaista
talousarvioon merkittivisti vaikuttavaa kiinteisthanketta koskevat tiedot tarvittavasta

rakennuspinta-alasta ja alustavista suunnitelmista.

3. Asianomaisen unionin toimielimen on esitettdva kukin talousarvioon todenndkdisesti
merkittdvisti vaikuttava kiinteistohanke, erityisesti sen yksityiskohtainen kustannusarvio,
sekd rahoitustiedot, mukaan lukien 21 artiklan 3 kohdan e alakohdassa tarkoitettujen
kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen mahdollinen kaytto, seké luettelo luonnoksista
hankintasopimuksiksi, joita on tarkoitus kdyttds, Euroopan parlamentille ja neuvostolle ja
pyydettdava niiden hyviksyntdd ennen sopimusten tekemistid. Asianomaisen unionin
toimielimen pyynndsté niiden toimittamia kiinteistdhankkeeseen liittyvid asiakirjoja

késitelldan luottamuksellisina.

PE-CONS 13/1/18 REV 1 516
FI



Jéljempdna 4 kohdassa tarkoitettuja ylivoimaisia esteitd lukuun ottamatta Euroopan
parlamentti ja neuvosto kisittelevat kiinteistohanketta koskevaa esitystd neljan viikon

kuluessa pdivéstd, jona ne molemmat vastaanottivat esityksen.

Kiinteistohanke katsotaan hyvaksytyksi timin neljén viikon méérdajan paattyessa, jollei
Euroopan parlamentti tai neuvosto tee esityksen vastaista padtosti kyseisen madrdajan

kuluessa.

Jos Euroopan parlamentti ja/tai neuvosto ottavat esille ongelmakohtia tdiméan neljan viikon

madrdajan kuluessa, miirdaikaa pidennetdén kerran kahdella viikolla.

Jos Euroopan parlamentti tai neuvosto tekee kiinteistohankkeen vastaisen paatoksen,

asianomainen unionin toimielin peruuttaa esityksensa ja voi toimittaa uuden esityksen.

4. Ylivoimaisen ja asianmukaisesti perustellun esteen sattuessa 2 kohdassa sdddetyt tiedot
voidaan toimittaa yhdessé kiinteistbhanke-esityksen kanssa. Euroopan parlamentti ja
neuvosto késittelevit kiinteistohanke-esitystd kahden viikon kuluessa paivésti, jona ne
molemmat vastaanottivat esityksen. Kiinteistohanke katsotaan hyviksytyksi timédn kahden
viikon méairdajan pédttyessd, jollei Euroopan parlamentti ja/tai neuvosto tee esityksen

vastaista padtostd kyseisen mairdajan kuluessa.
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5. Kiinteistohankkeina, jotka todennékoisesti vaikuttavat merkittavésti talousarvioon,

pidetddn seuraavia:

a)

b)

d)

maan hankinta;

arvoltaan yli 3 000 000 euroa olevat kiinteistojen hankinta-, myynti-,
rakennekorjaus- tai rakennushankkeet tai useita kyseisid hanke-elementteja

samanaikaisesti toteutettuina yhdistivit hankkeet;

arvoltaan yli 2 000 000 euroa olevat kiinteistdjen hankinta-, rakennekorjaus- tai
rakennushankkeet tai useita kyseisid hanke-elementtejd samanaikaisesti toteutettuina
yhdistdvit hankkeet siind tapauksessa, ettd hinta on yli 110 prosenttia
riippumattoman asiantuntijan arvioimasta vertailukelpoisten kiinteistdjen

paikallisesta hinnasta;

maan tai rakennusten myynti siiné tapauksessa, ettd hinta on alle 90 prosenttia
riippumattoman asiantuntijan arvioimasta vertailukelpoisten kiinteistdjen

paikallisesta hinnasta;

uudet vuosikustannuksiltaan vahintddan 750 000 euron kiinteistésopimukset, mukaan
lukien kayttdoikeudet, pitkdaikaiset vuokrasopimukset ja nykyisten
kiinteistosopimusten uusimiset aikaisempaa epdedullisemmin ehdoin, jotka eivit

kuulu b alakohdan soveltamisalaan;

nykyisten vuosikustannuksiltaan vahintddn 3 000 000 euron kiinteistosopimusten,
mukaan lukien kiyttdoikeudet ja pitkdaikaiset vuokrasopimukset, pidentdminen tai

uusiminen samoin tai aikaisempaa edullisemmin ehdoin.
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Tétéd kohtaa sovelletaan myds luonteeltaan toimielinten vilisiin kiinteistohankkeisiin seké

unionin edustustoihin.

Ensimmaisen alakohdan b—f alakohdassa tarkoitetut kynnysarvot sisdltdavit kiinteiston
varusteluun liittyvit kustannukset. Vuokra- ja kdyttooikeussopimusten osalta
kynnysarvoissa otetaan huomioon kiinteiston varusteluun liittyvit kustannukset, mutta ei

muita kustannuksia.

6. Kiinteistohankintahanke voidaan rahoittaa lainalla, jonka Euroopan parlamentti ja
neuvosto ovat ennakolta hyviksyneet, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 17 artiklan

soveltamista.

Lainasopimukset tehddin ja lainat maksetaan takaisin ottaen asianmukaisesti huomioon

moitteettoman varainhoidon periaate ja unionin taloudelliset edut.

Kun unionin toimielin ehdottaa hankinnan rahoittamista lainalla, timén toimielimen
toimittamassa rahoitussuunnitelmassa, jonka kanssa asianomainen unionin toimielin
toimittaa myds ennakkohyvéksyntéé koskevan pyyntonsé, on erityisesti esitettava
rahoituksen enimmadistaso, rahoituskausi, rahoitusmuoto, rahoitusehdot ja muun tyyppisiin

sopimusjdrjestelyihin nihden saavutettava sdasto.

Euroopan parlamentti ja neuvosto késittelevit ennakkohyviksyntdpyyntod neljan viikon
kuluessa péivéstd, jona ne molemmat vastaanottivat esityksen, ja titd médraaikaa voidaan
pidentda kerran kahdella viikolla. Lainan avulla tapahtuva hankinnan rahoitus katsotaan
hyldtyksi, jos Euroopan parlamentti ja neuvosto eivit ole nimenomaisesti hyviksyneet siti

kyseisen miérdajan kuluessa.
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267 artikla

Varhainen ilmoittaminen ja ennakkohyvdksyntd

1. Edella 266 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua varhaista ilmoittamista ja 266 artiklan
3 ja 4 kohdassa tarkoitettua ennakkohyviksyntda ei sovelleta veloituksetta tai symboliseen

hintaan tapahtuvaan maan hankintaan.

2. Edelld 266 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua varhaista ilmoittamista ja 266 artiklan
3 ja 4 kohdassa tarkoitettua ennakkohyviksyntéé sovelletaan myd6s asuinkiinteistdihin, jos
kiinteistdjen hankinta-, rakennekorjaus- tai rakennushankkeet tai useita tédllaisia hanke-
elementtejd samanaikaisesti toteutettuina yhdistiavéat hankkeet ovat arvoltaan yli
2 000 000 euroa ja hinta on yli 110 prosenttia vertailukelpoisten kiinteistojen paikallisesta
hinnasta tai vuokraindeksistd. Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat pyytda

asianomaiselta unionin toimielimeltd miti tahansa asuinkiinteistdihin liittyvia tietoja.

3. Poikkeustapauksissa tai kiireellisissd poliittisissa tilanteissa 266 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetut varhaisessa vaiheessa ilmoitettavat tiedot unionin kolmansissa maissa oleviin
edustustoihin tai virastoihin liittyvista kiinteistohankkeista voidaan toimittaa yhdessa
266 artiklan 3 kohdan mukaisen kiinteistohanke-esityksen kanssa. Néissa tapauksissa
varhainen ilmoittaminen ja ennakkohyvéksynté toteutetaan mahdollisimman aikaisessa

vaiheessa.

Kolmansissa maissa toteutettavien asuinkiinteistbhankkeiden osalta varhainen

ilmoittaminen ja ennakkohyviksyntd suoritetaan yhdessa.
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4. Edelld 266 artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoitettua ennakkohyviksyntéa ei sovelleta
kiinteistohankkeiden tarkkojen kustannusten ja rahoituksen arviointiin tarvittaviin

alustaviin sopimuksiin tai selvityksiin.

XVI OSASTO
TIETOPYYNNOT JA DELEGOIDUT SAADOKSET

268 artikla

Euroopan parlamentin ja neuvoston esittimdt tietopyynnot
Euroopan parlamentilla ja neuvostolla on oikeus saada ilmoitus kaikista niiden toimivaltaan
kuuluvista talousarvioasioihin liittyvisté tiedoista ja selvityksisté.
269 artikla

Siirretyn sdddosvallan kdyttiminen

1. Siirretdén komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksia téssa artiklassa sdddetyin

edellytyksin.

PE-CONS 13/1/18 REV 1

521
FI



2. Edell4 70 artiklan 1 kohdassa, 71 artiklan kolmannessa kohdassa, 161 artiklassa ja
213 artiklan 2 kohdan toisessa ja kolmannessa alakohdassa tarkoitettu komissiolle siirretty
valta antaa delegoituja sdddoksid on voimassa 31 pédivéédn joulukuuta 2020 saakka.
Komissio laatii siirrettyd sdddosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistddn 31 paivéna
joulukuuta 2018. Sdddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteité tulevien
monivuotisten rahoituskehysten voimassaoloajaksi, jollei Euroopan parlamentti tai
neuvosto vastusta téllaista jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin vastaavan

monivuotisen rahoituskehyksen keston padttymista.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 70 artiklan 1 kohdassa,
71 artiklan kolmannessa kohdassa, 161 artiklassa ja 213 artiklan 2 kohdan toisessa ja
kolmannessa alakohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispéatoksella
lopetetaan tuossa paatoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan
sitd pdivdd seuraavana paivind, jona sitd koskeva paitds julkaistaan Furoopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempéni, kyseisessd padtoksessd mainittuna paivana.

Peruuttamispiitos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sédddoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdadénnosta 13 pdivana huhtikuuta 2016 tehdyssa

toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
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5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdédoksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edella 70 artiklan 1 kohdan, 71 artiklan kolmannen kohdan, 161 artiklan ja 213 artiklan
2 kohdan toisen ja kolmannen alakohdan nojalla annettu delegoitu sdéados tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd,
kun asianomainen sd4dds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sité tai jos sekd Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat ennen
mainitun madrdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, etti ne eivit vastusta sdddosta.

Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd madrdaikaa jatketaan kahdella

kuukaudella.
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TOINEN OSA
MUUTOKSET ALAKOHTAISIIN SAANTOIHIN

270 artikla
Asetuksen (EU) N:o 1296/2013 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) N:o 1296/2013 seuraavasti:
1) Korvataan 5 artiklan 2 kohta seuraavasti:

"2.  Edella 3 artiklan 1 kohdassa sdddettyihin lohkoihin kohdennetaan seuraavat

ohjeelliset prosenttiosuudet, jotka ovat koko ohjelmakauden keskiméaéria:
a)  Progress-lohkoon vihintddn 55 prosenttia;
b)  Eures-lohkoon véhintddn 18 prosenttia;

c)  Mikrorahoitus ja yhteiskunnallinen yrittdjyys -lohkoon véhintién

18 prosenttia."
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2)

Korvataan 14 artikla seuraavasti:

"14 artikla

Aihekohtaiset osa-alueet ja rahoitus

Hl.

Progress-lohkosta tuetaan a, b ja c alakohdassa tarkoitettujen aihekohtaisten osa-
alueiden toimia. Koko ohjelmakauden aikana Progress-lohkon kokonaisméérarahojen
ohjeellisessa kohdentamisessa eri aihekohtaisille osa-alueille noudatetaan seuraavia

vihimmaisprosenttiosuuksia:
a)  tyollisyys ja erityisesti nuorisotyottomyyden torjunta: 20 prosenttia;

b)  sosiaalinen suojelu, sosiaalinen osallisuus sekd koyhyyden vdhentdminen ja

ehkdiseminen: 45 prosenttia;
c) tydolot: 7 prosenttia.

Jéljelle jdényt osuus kohdennetaan yhdelle tai useammalle ensimmadisen alakohdan

a, b tai c kohdassa tarkoitetulle aihekohtaiselle osa-alueelle tai niiden yhdistelmalle.

Progress-lohkon kokonaismédardrahoista merkittivé osuus on osoitettava sosiaalisten
kokeilujen edistimiseen menetelmind, jolla voidaan testata ja arvioida innovatiivisia

ratkaisuja niiden hyodyntdmisen lisddmiseksi."
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3) Korvataan 19 artikla seuraavasti:

"19 artikla

Aihekohtaiset osa-alueet ja rahoitus

Eures-lohkosta tuetaan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitettujen aihekohtaisten osa-alueiden
toimia. Koko ohjelmakauden aikana Eures-lohkon kokonaisméérarahojen ohjeellisessa
kohdentamisessa eri aihekohtaisille osa-aloille noudatetaan seuraavia

vihimmaisprosenttiosuuksia:

a)  avointen tyOpaikkojen, tydbhakemusten seké tyonhakijoihin ja tyonantajiin liittyvien

tietojen avoimuus: 15 prosenttia;

b)  palveluiden kehittiminen tyontekijoiden rekrytoimiseksi ja sijoittamiseksi tyohon
hyodyntdmalld avointen tyopaikkojen ja tydhakemusten vilittdmistd unionin tasolla,

erityisesti kohdennetut liikkkuvuusjérjestelyt: 15 prosenttia;
c) rajat ylittdvit kumppanuudet: 18 prosenttia.

Jéljelle jaényt osuus kohdennetaan yhdelle tai useammalle ensimmadisen alakohdan a, b tai

c kohdassa tarkoitetulle aihekohtaiselle osa-alueelle tai niiden yhdistelmalle."
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4) Korvataan 25 artikla seuraavasti:

"25 artikla

Aihekohtaiset osa-alueet ja rahoitus

Mikrorahoitus ja yhteiskunnallinen yrittdjyys -lohkosta tuetaan a ja b alakohdassa
tarkoitettujen aihekohtaisten osa-alueiden toimia. Koko ohjelmakauden aikana
Mikrorahoitus ja yhteiskunnallinen yrittdjyys -lohkon kokonaisméériarahojen ohjeellisessa
kohdentamisessa eri aihekohtaisille osa-alueille noudatetaan seuraavia

vihimmaisprosenttiosuuksia:
a)  mikrorahoitus heikossa asemassa oleville ryhmille ja mikroyrityksille: 35 prosenttia;
b)  yhteiskunnallinen yrittdjyys: 35 prosenttia.

Jéljelle jdényt osuus kohdennetaan ensimmdiisen alakohdan a tai b alakohdassa tarkoitetulle

aihekohtaisille osa-alueille tai niiden yhdistelmaélle."
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5) Korvataan 32 artiklan toinen kohta seuraavasti:

"Ty6ohjelmat ovat tarvittaessa kestoltaan kolme vuotta ja nithin on sisillyttavéd kuvaus
rahoitettavista toimista, menettelyt unionin tukemien toimien valitsemiseksi,
maantieteellinen kattavuus, kohdeyleiso ja ohjeellinen tiytintdonpanoajanjakso.
Tyoohjelmissa on ilmoitettava myos kullekin erityistavoitteelle kohdennetun tuen mééra.
Tyoohjelmilla on vahvistettava ohjelman johdonmukaisuutta osoittamalla yhteydet kolmen

lohkon valilla."
6) Kumotaan 33 ja 34 artikla.
271 artikla
Asetuksen (EU) N:o 1301/2013 muuttaminen
Muutetaan asetus (EU) N:o 1301/2013 seuraavasti:
1) Muutetaan 3 artiklan 1 kohta seuraavasti:
a)  korvataan e alakohta seuraavasti:

"e) investoinnit alueiden omien mahdollisuuksien kehittimiseen kiinteilld
investoinneilla laitteisiin ja tarvikkeisiin sekd infrastruktuuriin, mukaan lukien
kulttuurin ja kestdvén matkailun infrastruktuurit, yrityspalvelut, tutkimus- ja
innovointitahoille tarjottava tuki sekd investoinnit teknologiaan ja soveltavaan

tutkimukseen yrityksissa;";
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b)  lisdtddn alakohta seuraavasti:

"Tdamén kohdan ensimmaéisen alakohdan e alakohdassa tarkoitetut
kulttuurimatkailuun ja kestdvdian matkailuun liittyvat infrastruktuuri-investoinnit
katsotaan pienimuotoisiksi, jos EAKR:n osuus yhteisrahoituksesta on enintéén

10 000 000 euroa. Tdma raja-arvo korotetaan 20 000 000 euroon tapauksissa, joissa
kyseisen infrastruktuurin katsotaan olevan kulttuuriperintod maailman kulttuuri- ja
luonnonperinnén suojelemisesta vuonna 1972 tehdyn Unescon yleissopimuksen

1 artiklan mukaisesti."
2) Lisdtdédn 5 artiklan 9 kohtaan alakohta seuraavasti:

"e) tuki maahantulijoiden ja pakolaisten vastaanottoa ja sosiaalista ja taloudellista

integroitumista varten;"
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3) Korvataan liitteessi I olevassa taulukossa ilmaisusta "Sosiaalinen infrastruktuuri" alkava

tekstiosuus taulukon loppuun asti seuraavasti:

"Sosiaalinen infrastruktuuri

Lastenhoito ja henkil6t Tuettujen lastenhoito- ja koulutusinfrastruktuurien
koulutus kapasiteetti
Terveys henkilot Parannettujen terveyspalvelujen piirissé oleva
vaesto
Asuminen asuntojen Kunnostetut asunnot
lukumééara
asuntojen Kunnostetut asunnot, joista maahantulijoille ja
lukumaara pakolaisille tarkoitetut (pois luettuina
vastaanottokeskukset)
Maahantulijat ja | henkilot Maahantulijoita ja pakolaisia tukevan
pakolaiset infrastruktuurin kapasiteetti (muu kuin asunnot)

Kaupunkialueiden kehityksen erityisindikaattorit

henkilot Yhdennettyjen kaupunkikehitysstrategioiden
vaikutusalueella asuva viesto

nelidmetrit Kaupunkialueille luodut tai kunnostetut avoimet
alueet

nelidmetrit Kaupunkialueilla rakennetut tai kunnostetut julkiset

rakennukset tai litketoimitilat
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272 artikla
Asetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) N:o 1303/2013 seuraavasti:
1) Korvataan johdanto-osan 10 kappaleen toinen virke seuraavasti:

"Néiden edellytysten tiyttyessd komissiolla olisi oltava varmuus siitd, ettd jisenvaltiot
kayttaviat ERI-rahastoja laillisella ja asianmukaisella tavalla ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) 2018/...™, jidljempini "varainhoitoasetus",

tarkoitetun moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/..., annettu ..., ...
(EUVL ...)."

* EUVL: lisdtadn tekstiin timidn muutosasetuksen numero ja lisdtddn alaviitteeseen tdman
asetuksen numero, pdivimaird, nimi ja julkaisuviite.
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2) Muutetaan 2 artikla seuraavasti:

a)  korvataan 10 kohta seuraavasti:

"10) 'tuensaajalla' toimien kdynnistimisesta tai sekd kdynnistdmisestd ettad

tdytantoonpanosta vastaavaa julkista tai yksityistd tahoa tai luonnollista

henkild4, ja

a)

b)

valtiontuen yhteydessi tukea saavaa tahoa, paitsi jos tukimiara yritysta
kohden on alle 200 000 euroa, jolloin asianosainen jésenvaltio voi
padttaa, ettd tuensaaja on tuen myontéva taho, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta komission asetusten (EU) N:o 1407/2013", (EU) N:o
1408/2013* ja (EU) N:o 717/2014™" soveltamista; ja

tdmin asetuksen toisen osan IV osaston mukaisten rahoitusvilineiden
yhteydessi rahoitusvilineen tai tapauksen mukaan rahasto-osuusrahaston

kayttoonotosta vastaavaa tahoa;

*%

*hk

Komission asetus (EU) N:o 1407/2013, annettu 18 paivdni joulukuuta
2013, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen (EUVL L 352,
24.12.2013, s. 1).

Komission asetus (EU) N:o 1408/2013, annettu 18 pdivana joulukuuta
2013, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklan soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen maatalousalalla
(EUVL L 352,24.12.2013, 5. 9).

Komission asetus (EU) N:o 717/2014, annettu 27 pédivani kesdkuuta
2014, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen kalastus- ja
vesiviljelyalalla (EUVL L 190, 28.6.2014, s. 45).";
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b)  korvataan 31 kohta seuraavasti:

"31. 'makroaluestrategialla’ neuvoston hyviksymaéa ja tarvittaessa Eurooppa-
neuvoston vahvistamaa yhtendista kehystd, jota voidaan tukea muun muassa
ERI-rahastoista ja jolla pyritdén vastaamaan yhteisiin haasteisiin, joita ilmenee
tietylld maantieteelliselld alueella, joka liittyy samalla alueella sijaitseviin
jasenvaltioihin ja kolmansiin maihin, jotka nédin hydtyvit taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta edistdvan yhteistyon

tehostumisesta;"
3) Muutetaan 4 artikla seuraavasti:

a)  korvataan 7 kohdassa ilmaisu "varainhoitoasetuksen 59 artiklan" ilmaisulla

"varainhoitoasetuksen 63 artiklan";
b)  korvataan 8 kohta seuraavasti:

"8. Komissio ja jasenvaltiot noudattavat moitteettoman varainhoidon periaatetta
varainhoitoasetuksen 33 artiklan, 36 artiklan 1 kohdan ja 61 artiklan

mukaisesti."
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4)

5)

Lisatddn 9 artiklaan kohta seuraavasti:

"Kullekin ERI-rahastolle rahastokohtaisissa sdédnndissi asetettujen prioriteettien on
katettava etenkin kunkin ERI-rahaston varojen asianmukainen kaytté muuttoliikkeen ja
turvapaikka-asioiden aloilla. Tdssd yhteydessd on tarvittaessa varmistettava koordinointi
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 516/2014" perustetun EU:n

turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston kanssa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 516/2014, annettu 16 pédivana
huhtikuuta 2014, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston
perustamisesta, neuvoston padtoksen 2008/381/EY muuttamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston paitosten N:o 573/2007/EY ja N:o 575/2007/EY ja
neuvoston padtoksen 2007/435/EY kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 168)."

Lisatdan 16 artiklaan kohta seuraavasti:

"4 a. Jdsenvaltion on tapauksen mukaan toimitettava muutettu kumppanuussopimus

viimeistdan kunkin vuoden tammikuun 31 péivina sen jilkeen, kun komissio on

edellisend kalenterivuonna hyviksynyt yhden tai useamman ohjelmamuutoksen.

Komissio hyviksyy viimeistddn kunkin vuoden maaliskuun 31 péivina paédtoksen,
jossa vahvistetaan, ettd kumppanuussopimukseen tehdyt muutokset vastaavat yhti tai

useampaa komission edellisené kalenterivuonna hyviksymii ohjelmamuutosta.

Tdhén paitokseen voi sisdltyd myos kumppanuussopimuksen muiden osien
muuttaminen 4 kohdassa tarkoitetun ehdotuksen mukaisesti edellyttden, ettd ehdotus
toimitetaan komissiolle viimeistién edellisen kalenterivuoden joulukuun

31 péivana."
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6) Muutetaan 30 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 2 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

"Jos ohjelman muuttaminen vaikuttaa kumppanuussopimuksessa esitettyihin

tietoihin, sovelletaan 16 artiklan 4 a kohdassa vahvistettua menettelya.";
b)  poistetaan 3 kohdan kolmas virke.
7) Korvataan 32 artiklan 4 kohta seuraavasti:

"4, Jos 33 artiklan 3 kohdan mukaisesti perustettu yhteisolédhtoisten paikallisten
kehittdmisstrategioiden valintakomitea katsoo, ettd valitun yhteis6lédhtdisen
paikallisen kehittdmisstrategian tdytantdonpano edellyttdd useamman kuin yhden
rahaston tukea, se voi nimetd kansallisten sdintdjen ja menettelyjen mukaisesti
pddrahaston, josta tuetaan kaikkia 35 artiklan 1 kohdan a, d ja e alakohdassa
tarkoitettuja yhteis6ldhtdisen paikallisen kehittdmisstrategian valmistelu- ja

toimintakustannuksia ja toiminnan edistdmiskustannuksia."
8) Muutetaan 34 artikla seuraavasti:
a)  korvataan a—d alakohta seuraavasti:

"a) parantaa paikallisten toimijoiden, mahdolliset tuensaajat mukaan lukien,
valmiuksia kehittdi ja panna tdytdntoon toimia ja my0s parantaa niiden

projektien valmisteluun ja hallintaan liittyvia valmiuksia;
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b)  suunnitella syrjiméton ja avoin valintamenettely siten, ettd valtetddn
eturistiriidat ja varmistetaan, ettd vihintdin 50 prosenttia valintapaatoksia
tehtdessd annetuista d4nistd on perdisin kumppaneilta, jotka eivét ole
viranomaisia, ja ettd valinta on mahdollista tehdé kirjallista menettelya

noudattaen;

c) laatia ja hyvdksyd toimien valintaa varten syrjiméttomét objektiiviset perusteet,
joilla varmistetaan valittujen toimien yhdenmukaisuus yhteisoldhtéisen
paikallisen kehittimisstrategian kanssa asettamalla toimet tiarkeysjérjestykseen
sen mukaan, miten hyvin ne edistévit kyseisen strategian tavoitteiden ja

padmédrien saavuttamista;

d) Ilaatia ja julkaista ehdotuspyynt6ja tai jatkuva hanke-ehdotusten

jattdmismenettely;";
b)  lisdtddn alakohta seuraavasti:

"Kun paikalliset toimintaryhmét hoitavat sellaisia ensimmaéisen alakohdan a—g
alakohdan soveltamisalaan kuulumattomia tehtivié, jotka kuuluvat hallinto- tai
todentamisviranomaisen tai maksajaviraston vastuulle, kyseiset paikalliset
toimintaryhmét on nimettiva vélittdviksi elimiksi rahastokohtaisten sdéntdjen

mukaisesti."
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9) Korvataan 36 artiklan 3 kohta seuraavasti:

"3. Jidsenvaltio tai hallintoviranomainen voi rahastokohtaisten sdantdjen mukaisesti
siirtdd joitakin yhdennetyn alueellisen investoinnin hallinnointiin ja toteuttamiseen
liittyvid tehtdviddn yhdelle tai useammalle vilittavélle elimelle, kuten
paikallisviranomaisille, alueellisille kehittdimiselimille tai valtiosta riippumattomille

jarjestoille."
10) Muutetaan 37 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 2 kohdan c alakohta seuraavasti:

"c) arvio rahoitusvélineen avulla potentiaalisesti eri tasoilla aina loppukayttdjan
tasolle asti hankittavista julkisista ja yksityisisté lisdvaroista (oletettu
vipuvaikutus), mukaan lukien tarvittaessa arvio sellaisen 43 a artiklassa
tarkoitetun yksityissijoittajille tarjottavan erilliskohtelun tarpeesta ja
laajuudesta, jolla voidaan edistdd markkinatalousperiaatteen mukaisesti
toimivien sijoittajien varojen kiayttoon saamista tuen vastineena, ja/tai kuvaus
mekanismeista, joita kdytetddn tdmén erilliskohtelun tarpeellisuuden ja
laajuuden médrittelemiseksi, esimerkiksi kilpailuun perustuva tai

asianmukaisella tavalla itsendinen arviointiprosessi;";
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b)  korvataan 3 kohdan ensimmadinen alakohta seuraavasti:

"3. Téamén artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa ennakkoarvioinnissa voidaan ottaa
huomioon varainhoitoasetuksen 209 artiklan 2 kohdan ensimmaisen alakohdan
h alakohdan ja toisen alakohdan mukaisesti tehty ennakkoarviointi, ja se
voidaan tehdé vaiheittain. Ennakkoarvioinnin on joka tapauksessa oltava
valmis, ennen kuin hallintoviranomainen pééttid varojen osoittamisesta

ohjelmasta rahoitusvilineeseen.";
c¢)  korvataan 8 kohta seuraavasti:

"8. Jostakin ERI-rahastojen rahoitusvélineestd tukea saavat loppukéyttdjat voivat
my0s saada tukea ERI-rahastojen muusta prioriteetista tai ohjelmasta tai
muusta vilineestd, jota tuetaan unionin talousarviosta, myds Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2015/1017" perustetusta Euroopan
strategisten investointien rahastosta (ESIR-rahasto), tapauksen mukaan
sovellettavien unionin valtiontukisdéntojen mukaisesti. Siind tapauksessa
jokaisesta rahoitusléhteestd on pidettévai erillistd kirjanpitoa ja ERI-rahastojen
rahoitusvélineistd saadun tuen on siséllyttidvi toimeen, jonka tukikelpoiset

menot pidetdin erillddn muista avustusldhteist.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/1017, annettu

25 paivénd kesdkuuta 2015, Euroopan strategisten investointien
rahastosta, Euroopan investointineuvontakeskuksesta ja Euroopan
investointihankeportaalista sekd asetusten (EU) N:o 1291/2013 ja (EU)
N:o 1316/2013 muuttamisesta — Euroopan strategisten investointien
rahasto (EUVL L 169, 1.7.2015,s. 1)."
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11) Muutetaan 38 artikla seuraavasti:
a) lisitiddn 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

"c) rahoitusvilineet, joilla yhdistetdén edelld tarkoitettu rahoitus ESIR-rahaston

alaan kuuluviin EIP:n rahoitustuotteisiin 39 a artiklan mukaisesti.";
b)  muutetaan 4 kohta seuraavasti:
1)  korvataan ensimmdiisen alakohdan b ja c alakohta seuraavasti:

"b) siirtdd suoraan tehtidvélla sopimuksella rahoitusvélineiden kédyttdonottoon

liittyvét tehtivét
1)  EIP:lle;

i1)  kansainviliselle rahoituslaitokselle, jossa jasenvaltio on osakkaana;
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iii)

ammattimaista rahoitustoimintaa harjoittavaksi oikeushenkiloksi
perustetulle julkisomisteiselle pankille tai laitokselle, joka tayttda

kaikki seuraavassa luetellut edellytykset:

— siind el ole suoria yksityisid padomaosuuksia lukuun
ottamatta perussopimusten mukaisia kansallisissa
sdaannoksissé vaadittuja yksityisen pddomaosuuden muotoja,
joihin ei liity méardysvaltaa eikd valtaa estdd padtoksen
syntyminen ja joihin ei sisdlly ratkaisevaa vaikutusvaltaa
kyseisen pankin tai laitoksen padtoksiin, seké yksityisen
pddomaosuuden muotoja, joihin ei liity vaikutusvaltaa ERI-
rahastoista tuettavan rahoitusvilineen paivittdista

hallinnointia koskeviin paatoksiin;

- se hoitaa kansallisella tai alueellisella tasolla jasenvaltion
asianomaisen viranomaisen sille antamaa julkisen politiikan
alaan kuuluvaa tehtévii, joka muodostuu kokonaan tai
osittain ERI-rahastojen tavoitteiden saavuttamista edistdvien

talouden kehittdmistoimien toteuttamisesta;
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c)

sen yksinomaisena tehtdvéni tai osana sen tehtdvaa on
toteuttaa ERI-rahastojen tavoitteiden saavuttamista edistavia
talouden kehittimistoimia alueilla, politiikan osa-alueilla tai
toimialoilla, joille ei yleensa ole tarjolla riittdvésti tai

lainkaan rahoitusta markkinalidhteisté;

sen toiminnan ensisijainen tavoite ei ole voiton maksimointi,
vaan se pelkdstddn varmistaa toimintojensa pitkédn aikavélin

rahoituksellisen kestdvyyden;

se varmistaa sovellettavan lainsddddnnon mukaisin aiheellisin
toimenpitein, ettd b alakohdassa tarkoitettu suoraan tehty
sopimus ei tarjoa suoraa tai vilillistd hyotyé kaupalliselle

toiminnalle;

sitd valvoo riippumaton viranomainen sovellettavan

lainsdddannon mukaisesti;

siirtdd rahoitusvilineiden kdyttoonottoon liittyvit tehtévit toiselle julkis-

tai yksityisoikeudelliselle yhteisolle; tai
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d) toteuttaa kdyttdonottoon liittyvit tehtidvit suoraan, kun rahoitusvilineet
koostuvat yksinomaan lainoista tai vakuuksista. Téssa tapauksessa
hallintoviranomainen katsotaan 2 artiklan 10 kohdassa tarkoitetuksi

tuensaajaksi.";
i1)  korvataan toinen alakohta seuraavasti:

"Kun tdimén kohdan ensimmaéisen alakohdan a—d alakohdassa tarkoitetut elimet
vastaavat rahoitusvélineen kdyttoonotosta, niiden on varmistettava
sovellettavan lainsdddédnnon ja varainhoitoasetuksen 155 artiklan 2 ja

3 kohdassa sdidettyjen edellytysten noudattaminen.";
c) korvataan 5 ja 6 kohta seuraavasti:

"5.  Kun tdmén artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan a, b ja ¢ alakohdassa
tarkoitetut elimet vastaavat rahasto-osuusrahastojen kdyttdonotosta, ne voivat
siirtdd osan kéyttoonottoon liittyvistd tehtdvistd edelleen rahoituksenvalittdjille
silld edellytykselld, ettd kyseiset elimet varmistavat omalla vastuullaan, ettd
rahoituksenvilittdjit tdyttdvit varainhoitoasetuksen 33 artiklan 1 kohdassa ja
209 artiklan 2 kohdassa sdddetyt vaatimukset. Rahoituksenvilittdjit on
valittava avointen, ldpindkyvien, oikeasuhteisten ja syrjiméttomien

menettelyjen avulla ja eturistiriitoja vilttden.

PE-CONS 13/1/18 REV 1 542
FI



Edelld 4 kohdan ensimmaisen alakohdan b ja c alakohdassa tarkoitetut elimet,
joille kdyttoonottoon liittyvid tehtdvid on siirretty, voivat avata
varainhoitotilejd omissa nimissédén ja hallintoviranomaisen puolesta, tai
perustaa rahoitusvilineen erillisend rahoituskokonaisuutena laitoksessa. Kun
kyseessé on erillinen rahoituskokonaisuus, rahoitusvélineeseen sijoitetut
ohjelman varat on erilliselld kirjanpidolla erotettava muista laitoksessa
saatavilla olevista varoista. Varainhoitotileilld olevien varojen ja tillaisten
erillisten rahoituskokonaisuuksien hoitamisessa on noudatettava moitteettoman
varainhoidon periaatetta ja asianmukaisia vakavaraisuussidintojé, ja kyseisten

varojen likviditeetin on oltava riittdva.";

d) muutetaan 7 kohdan ensimmadinen alakohdan johdantokappale seuraavasti:

"7.  Kun rahoitusviline otetaan kdyttoon 4 kohdan ensimmadisen alakohdan a, b ja
c alakohdan nojalla, ohjelmista rahoitusvilineisiin maksettavia
rahoitusosuuksia koskevat ehdot ja edellytykset asetetaan liitteen IV
mukaisissa rahoitussopimuksissa rahoitusvilineen kéyttoonoton edellyttdmien
rakenteiden mukaisesti seuraavilla tasoilla:";
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e) korvataan 8 kohta seuraavasti:

"8.  Kun kyseessi on rahoitusviline, joka otetaan kédyttoon 4 kohdan ensimmaéisen
alakohdan d alakohdan nojalla, ohjelmista rahoitusvilineisiin maksettavia
rahoitusosuuksia koskevat ehdot ja edellytykset asetetaan liitteen IV

mukaisessa strategia-asiakirjassa, jonka seurantakomitea tarkastaa.";
f)  korvataan 10 kohta seuraavasti:

"10. Komissio hyviksyy taytintoonpanosaadoksii, joilla madritetdén yhtéldiset
jarjestelyt timén artiklan 4 kohdan ensimmadisessé alakohdassa ja 39 a artiklan
5 kohdassa tarkoitettujen yhteis6jen hallinnoimien varojen siirtimistéi ja
hallintoa varten. Nama taytantoonpanosiadokset hyviksytdan 150 artiklan

3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyi noudattaen."
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12) Muutetaan 39 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 2 kohdan ensimméiisen alakohdan johdantokappale seuraavasti:

"2. Jasenvaltiot voivat tdimdn asetuksen 65 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla
tukikelpoisuuskaudella antaa EAKR:n ja maaseuturahaston kautta
rahoitusosuuden timén asetuksen 38 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettuihin rahoitusvélineisiin, joiden hallinnoinnista komissio huolehtii
valillisesti EIP:n kanssa varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan
ensimmadisen alakohdan ¢ alakohdan iii alakohdan ja varainhoitoasetuksen

208 artiklan 4 kohdan mukaisesti, seuraavien toimien osalta:";
b) 4 kohdan ensimmaéisessé alakohdassa:
1)  korvataan a alakohta seuraavasti:

"a) poiketen siitd, mitd 37 artiklan 2 kohdassa sdddetdédn, sen on perustuttava
EIP:n ja komission tekeméén unionin tason ennakkoarviointiin tai, silloin
kun saatavilla on tétd tuoreempia tietoja, unionin, kansallisen tai

alueellisen tason ennakkoarviointiin.
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Pankkien velkarahoituksesta ja pk-yrityksistd saatavilla oleviin tietoihin
perustuva ennakkoarviointi siséltdd muun muassa analyysin pk-yritysten
rahoitustarpeista tarkoituksenmukaisella tasolla, pk-yritysten
rahoitusehdoista ja -tarpeista seké rahoituksen tarjonnan aukkokohdista,
pk-yrityssektorin taloudellisen ja rahoitustilanteen ominaispiirteista
tarkoituksenmukaisella tasolla, kokonaisrahoitusosuuksien
vahimmaismaariisestd kriittisestd massasta, arviosta ndiden
rahoitusosuuksien muodostamasta kokonaislainavolyymisté ja tuotetusta

lisdarvosta;
ii)  korvataan b alakohta seuraavasti:

"b) kunkin osallistuvan jdsenvaltion on annettava timéi rahoitusosuus osana
johonkin ohjelmaan siséltyvéa erillistd toimintalinjaa, kun kyse on
EAKR:sta maksettavasta rahoitusosuudesta, tai osana erityistd kansallista
ohjelmaa, joita on yksi kutakin EAKR:sté ja maaseuturahastosta
maksettua rahoitusosuutta kohden, ja jotka tukevat 9 artiklan

ensimmadisen kohdan 3 alakohdassa asetettua temaattista tavoitetta;";
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c) korvataan 7 ja 8 kohta seuraavasti:

"7.  Poiketen siitd, mitd 41 artiklan 1 ja 2 kohdassa tdmén artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuista rahoitusosuuksista sdddetddn, jdsenvaltion komissiolle osoittama
maksatushakemus on tehtiva siten, ettd perustana on 100 prosenttia
jasenvaltion timén artiklan 4 kohdan ensimmadisen alakohdan c¢ alakohdassa
tarkoitetussa rahoitussopimuksessa médritetyn suunnitelman mukaisesti EIP:1le
maksamista méaristd. Ndiden maksatushakemusten on perustuttava sellaisiin
EIP:n pyytdmiin méériin, jotka katsotaan vélttimattomiksi, jotta katetaan
seuraavien kolmen kuukauden aikana lopullisesti sovittaviin
vakuussopimuksiin tai arvopaperistamistransaktioihin liittyvit sitoumukset.
Jasenvaltioiden on suoritettava maksut EIP:1le viipymattd ja joka tapauksessa

ennen kuin EIP tekee sitoumuksia.

8. Ohjelman paittyessd 42 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan
a ja b alakohdassa tarkoitetuiksi tukikelpoisiksi menoiksi katsotaan
rahoitusvélineelle maksettu ohjelman rahoitusosuuksien kokonaismaéréd, joka

vastaa

a)  tdmin artiklan 2 kohdan ensimméiisen alakohdan a alakohdassa
tarkoitettujen toimintojen osalta 42 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen

alakohdan b alakohdassa tarkoitettuja erii;
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b)  tdmaén artiklan 2 kohdan ensimmaisen alakohdan b alakohdassa
tarkoitettujen toimintojen osalta arvopaperistamistransaktioiden luoman
uuden velkarahoituksen kokonaismaéréa, joka on maksettu
tukikelpoisille pk-yrityksille tai niiden hyviksi 65 artiklan 2 kohdassa

tarkoitettuna tukikelpoisuuskautena."
13) Lisdtdén artikla seuraavasti:

"39 a artikla
Rahoitusosuus ERI-rahastoista rahoitusvilineisiin, joiden avulla kyseinen
rahoitusosuus yhdistetddn Euroopan strategisten investointien rahaston alaan

kuuluviin EIP:n rahoitustuotteisiin

1.  Hallintoviranomaiset voivat osoittaa ERI-rahastoista rahoitusosuuden 38 artiklan
1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettuihin rahoitusvilineisiin houkutellakseen
lisdinvestointeja yksityiseltd sektorilta, kun tilla edistetdéin muun muassa ERI-
rahastojen tavoitteiden saavuttamista ja unionin dlykéstd, kestidvaa ja osallistavaa

kasvua koskevaa strategiaa.
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2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu rahoitusosuus saa olla enintdéin 25 prosenttia
loppukayttdjille annetusta tuesta. Jdljempani 120 artiklan 3 kohdan ensimmaéisen
alakohdan b alakohdassa tarkoitetuilla vihemmain kehittyneilld alueilla kyseinen
rahoitusosuus saa olla suurempi kuin 25 prosenttia, jos tdma on 37 artiklan
2 kohdassa tai tdmin artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen ennakkoarviointien
perusteella asianmukaisesti perusteltua, mutta se ei saa olla suurempi kuin
40 prosenttia. Téssd kohdassa tarkoitettu kokonaistuki muodostuu loppukayttijille
mydnnettyjen uusien lainojen ja vakuuden saaneiden lainojen seké kyseisten
loppukiyttdjien saamien oman pddoman ehtoisten ja luonteisten sijoitusten
kokonaismairdstd. Téassd kohdassa tarkoitetut takauksen saaneet lainat otetaan
huomioon vain siltd osin kuin ERI-rahastojen varoja on sidottuina
vakuussopimuksiin; sidottujen varojen maara lasketaan suuren mééréan uusia lainoja

kattavan, ennalta tehtdvén varovaisen riskinarvioinnin perusteella.

3.  Poiketen siitd, mitd 37 artiklan 2 kohdassa sdddetdén, timén artiklan 1 kohdan
mukaiset rahoitusosuudet voivat perustua valmistelevaan arviointiin, jonka EIP tekee
ennen kuin se osoittaa rahoitusosuuden ESIR-rahoitustuotteeseen,

due diligence -prosessi mukaan luettuna.

4.  Tamain asetuksen 46 artiklassa tarkoitettujen, hallintoviranomaisten laatimien
kertomusten, jotka koskevat timén artiklan mukaisista rahoitusvélineistad
muodostuvia toimia, on perustuttava tietoihin, joita EIP séilyttdd asetuksen
(EU) 2015/1017 16 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaista raportointiaan varten,
tdydennettyind timén asetuksen 46 artiklan 2 kohdan mukaisesti edellytetyilla
lisdtiedoilla. Tdmén kohdan vaatimusten on mahdollistettava yhdenmukaiset

raportointia koskevat edellytykset timin asetuksen 46 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
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5. Osoittaessaan rahoitusta 38 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettuihin
rahoitusvilineisiin hallintoviranomainen voi toimia milld tahansa seuraavista

tavoista:

a)  sevoi sijoittaa sellaisen olemassa olevan tai vastikddn perustetun
oikeushenkilon pddomaan, jonka tehtdvini on investoida loppukayttdjiin
kulloinkin kyseeseen tulevan, kiyttoonottoon liittyvit tehtdvat hoitaakseen

ottavan ERI-rahaston tavoitteiden mukaisesti;

b) antaa kdyttdonottoon liittyvét tehtdavit 38 artiklan 4 kohdan ensimmaisen

alakohdan b ja ¢ alakohdan mukaisesti.

Elin, jolle on timan kohdan ensimmadisen alakohdan b alakohdan mukaisesti annettu
kayttoonottoon liittyvid tehtdvid, joko avaa hallintoviranomaisen puolesta
varainhoitotilin omissa nimissddn tai perustaa kyseiseen laitokseen erillisen
rahoituskokonaisuuden ohjelmasta maksettavaa rahoitusosuutta varten. Kun kyseessa
on erillinen rahoituskokonaisuus, rahoitusvilineeseen sijoitetut ohjelman varat on
erilliselld kirjanpidolla erotettava muista laitoksessa saatavilla olevista varoista.
Varainhoitotileilld olevien varojen ja téllaisten erillisten rahoituskokonaisuuksien
hoitamisessa on noudatettava moitteettoman varainhoidon periaatetta ja
asianmukaisia vakavaraisuussiintdjd, ja kyseisten varojen likviditeetin on oltava

riittava.

Tadmaén artiklan soveltamiseksi rahoitusviline voi olla my6s asetuksen
(EU) 2015/1017 2 artiklan 4 kohdan mukainen investointijarjestely tai osa sitd
edellyttien, ettd kyseinen investointijirjestely on muodoltaan erityisrahoitusyhtio tai

hoidettu tili.
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Kun tdmén artiklan 5 kohdassa tarkoitetut elimet vastaavat timén asetuksen
38 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisten rahoitusvilineiden kdyttdonotosta,
niiden on varmistettava sovellettavan lainsddaddnnon ja varainhoitoasetuksen

155 artiklan 2 ja 3 kohdassa méériteltyjen edellytysten noudattaminen.

Komissio antaa timén asetuksen tdydentdmiseksi viimeistdén ... pdivina ...kuuta ...
[kolme kuukautta timédn muutosasetuksen voimaantulopéivistd] 149 artiklan
mukaisesti delegoituja sdddoksid, joissa vahvistetaan tdydentévit erityissddnnot,
jotka koskevat rahoitusvilineiden kdyttoonotosta vastaavien yhteiséjen asemaa,
vastuita ja tehtivid seka niihin liittyvid valintaperusteita ja tuotteita, joita

rahoitusvilineilld voidaan tuottaa 38 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti.

Kun tdman artiklan 5 kohdassa tarkoitetut elimet vastaavat rahasto-osuusrahastojen
kayttdonotosta, ne voivat siirtdd osan kdyttdonottoon liittyvistd tehtdvistd edelleen
rahoituksenvilittdjille silld edellytyksella, ettd tillaiset elimet varmistavat omalla
vastuullaan, ettd rahoituksenviélittijat tayttavit varainhoitoasetuksen 33 artiklan

1 kohdassa ja 209 artiklan 2 kohdassa sidddetyt vaatimukset. Rahoituksenvalittdjét on
valittava avointen, ldpindkyvien, oikeasuhteisten ja syrjiméttdmien menettelyjen

avulla ja eturistiriitoja vélttden.
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9. Kun hallintoviranomaiset osoittavat 38 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettujen
rahoitusvélineiden kéyttoonottoa varten ERI-rahastoista ohjelmien varoja olemassa
olevaan vélineeseen, jonka rahastonhoitajan on jo valinnut EIP, kansainvilinen
rahoituslaitos, jossa jdsenvaltio on osakkaana, tai ammattimaista rahoitustoimintaa
harjoittavaksi oikeushenkiloksi perustettu julkisomisteinen pankki tai laitos, joka
tayttdd 38 artiklan 4 kohdan ensimmaisen alakohdan b alakohdan iii alakohdassa
asetetut edellytykset, niiden on annettava kayttoonottoon liittyvét tehtivit kyseiselle

rahastonhoitajalle suoraan tehtdvalld sopimuksella.

10. Poiketen siitd, mitd 41 artiklan 1 ja 2 alakohdassa sdédetdén, tdmén artiklan 9 kohdan
mukaisten rahoitusvilineisiin osoitettujen rahoitusosuuksien tapauksessa
vilimaksatushakemukset on esitettévi vaiheittain rahoitussopimuksessa esitetyn
maksuaikataulun mukaisesti. Tdmén kohdan ensimmaéisessé virkkeessa tarkoitetun
maksuaikataulun on vastattava saman rahoitusvilineen muita sijoittajia varten

sovittua maksuaikataulua.

11. Edella olevan 38 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisia rahoitusosuuksia koskevat
ehdot ja edellytykset asetetaan liitteen IV mukaisissa rahoitussopimuksissa

seuraavilla tasoilla:

a) tarvittaessa hallintoviranomaisen asianmukaisesti valtuutettujen edustajien ja

rahasto-osuusrahaston kédyttoonotosta vastaavan elimen vilill4;
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b) hallintoviranomaisen asianmukaisesti valtuutettujen edustajien tai tapauksen
mukaan rahasto-osuusrahaston kéyttoonotosta vastaavan elimen ja

rahoitusvélineen kdyttoonotosta vastaavan elimen valilla.

12.  Unionin tasolla perustetuista vilineistd rahoitusosuuksia saaviin
investointijdrjestelyihin osoitettujen tdmén artiklan 1 kohdan mukaisten
rahoitusosuuksien tapauksessa on varmistettava varainhoitoasetuksen 209 artiklan
2 kohdan ensimmaisen alakohdan ¢ alakohdan mukaisesti, ettd ne ovat

valtiontukisdintdjen mukaisia.

13.  Kun kyse on 38 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetuista rahoitusvélineista,
jotka ovat vakuusvilineitd, jdsenvaltiot voivat péittia, ettd ERI-rahastoista osoitetaan
tarvittaessa rahoitusosuus lainasalkun eri etuoikeusluokkien osuuksiin, joilla on myos

asetuksen (EU) 2015/1707 mukainen EU:n takaus.

14. EAKR:n, ESR:n, koheesiorahaston ja Euroopan meri- ja kalatalousrahaston
tapauksessa voidaan perustaa ohjelmassa erillinen prioriteetti ja maaseuturahaston
tapauksessa erillinen toimintatyyppi, jossa yhteisrahoitusosuus on enintéin
100 prosenttia, sellaisten toimien tukemiseksi, jotka toteutetaan 38 artiklan 1 kohdan

c alakohdassa tarkoitettujen rahoitusvélineiden avulla.
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15.  Sen estimattd, mitd 70 artiklassa ja 93 artiklan 1 kohdassa sdddetéén, timén artiklan
1 kohdan mukaisia rahoitusosuuksia voidaan kiyttdd vieraan ja oman padoman
ehtoisen uuden rahoituksen aikaansaamiseksi jasenvaltion koko alueella alueluokista

riippumatta, jos rahoitussopimuksessa ei ole médratty toisin.

16. Komissio tarkastelee viimeistddn 31 péivana joulukuuta 2019 uudelleen timan
artiklan soveltamista ja esittdd tarvittaessa Euroopan parlamentille ja neuvostolle

ehdotuksen lainsdatdmisjérjestyksessd hyvéksyttavaksi siddokseksi."
14) Muutetaan 40 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

"1. Tamén asetuksen 124 artiklan ja maaseuturahastoasetuksen 65 artiklan
mukaisesti nimetyt viranomaiset eivit saa tehdi EIP:n tasolla tai sellaisten
muiden kansainvilisten rahoituslaitosten tasolla, joissa jdsenvaltio on
osakkaana, paikan pailla toimitettavia tarkastuksia, jotka koskevat ndiden

kayttoonottamia rahoitusvélineita.

Nimettyjen viranomaisten on kuitenkin toimitettava timéan asetuksen
125 artiklan 5 kohdan ja asetuksen (EU) N:o 1306/2013 59 artiklan 1 kohdan
mukaisesti tarkastuksia rahoitusvélineiden kdyttoonotosta vastaavien muiden

elinten tasolla kyseisten viranomaisten jasenvaltion oikeudenkéyttdalueella.
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EIP:n ja sellaisten muiden kansainvélisten rahoituslaitosten, joissa jasenvaltio
on osakkaana, on toimitettava nimetyille viranomaisille valvontakertomukset
yhdessa kunkin maksatushakemuksen kanssa. Niiden on lisdksi toimitettava
komissiolle ja nimetyille viranomaisille ulkopuolisten tarkastajien laatimat
vuotuiset tarkastuskertomukset. Téllaiset raportointivelvoitteet eivét rajoita
tdmén asetuksen 46 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddettyjd raportointivelvoitteita,

jotka koskevat my0s rahoitusvélineiden tuloksellisuutta.

Siirretddn komissiolle valta antaa tdytdntoonpanosdddos, joka koskee tdméan
kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitettujen valvontakertomusten ja

vuotuisten tarkastuskertomusten malleja.

Kyseinen tdytdntoonpanosidddos hyviksytiddn 150 artiklan 2 kohdassa

tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyi noudattaen.

2. Ohjelmien tarkastamisesta vastaavat elimet eivit saa tehdi EIP:n tasolla tai
sellaisten muiden kansainvélisten rahoituslaitosten tasolla, joissa jadsenvaltio on
osakkaana, paikan pailld toimitettavia tarkastuksia, jotka koskevat ndiden
kiyttoonottamia rahoitusvélineitd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timén
asetuksen 127 artiklan ja asetuksen (EU) N:o 1306/2013 9 artiklan

soveltamista.
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Ohjelmien tarkastamisesta vastaavien elinten on tehtéva toimia ja hallinto- ja
valvontajérjestelmaa koskevia tarkastuksia jasenvaltioissaan rahoitusvélineiden
kayttoonotosta vastaavien muiden elinten tasolla ja, edellyttden ettd 3 kohdassa

saadetyt edellytykset tayttyvit, loppukdyttdjien tasolla.

Komissio voi tehdé tarkastuksia 1 kohdassa tarkoitettujen elinten tasolla silloin
kun se katsoo, ettd timi on todettujen riskien vuoksi tarpeen kohtuullisen

varmuuden saamiseksi.

2 a. Kun kyseessd ovat 38 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ja 39 artiklassa
tarkoitetut rahoitusvilineet, jotka on perustettu ennen ... péivai ...kuuta ...
[tdmin muutosasetuksen voimaantulopiivé] allekirjoitetulla
rahoitussopimuksella, sovelletaan tdmén artiklan 1 ja 2 kohdasta poiketen téssa
artiklassa sdddettyjd sdantojé, joita sovellettiin rahoitussopimuksen

allekirjoitushetkelld.";
b)  korvataan 4 kohta seuraavasti:

"4.  Komissio antaa timén asetuksen tdydentdmiseksi viimeistdén ... pdivina
...kuuta ... [kolme kuukautta timidn muutosasetuksen voimaantulopdivéstd]
149 artiklan mukaisesti delegoituja sddddksid, joissa vahvistetaan 38 artiklan
1 kohdan b ja c alakohdassa tarkoitettujen rahoitusvilineiden hallintoa ja
valvontaa koskevat tdydentévit erityissddnnot hallinto- ja
tarkastusviranomaisten valvontamuodoista, todentavien asiakirjojen
sdilyttdmistd koskevista jérjestelyistd ja todentavin asiakirjoin todistettavista

asioista.";
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c) lisitiédn kohta seuraavasti:

"5 a. Poiketen siitd, mitd timdn asetuksen 143 artiklan 4 kohdassa ja asetuksen (EU)
N:o 1306/2013 56 artiklan toisessa kohdassa sdddetdan, rahoitusvélineista
muodostuvien toimien tapauksessa rahoitusosuus, joka on timén asetuksen
143 artiklan 2 kohdan tai asetuksen (EU) N:o 1306/2013 56 artiklan
ensimmadisen kohdan mukaisesti peruutettu yksittdisen sddntdjenvastaisuuden
seurauksena, voidaan kayttdd uudelleen samaan toimeen seuraavien

edellytysten tiyttyessa:

a)  jos rahoitusosuuden peruuttamisen syyné oleva sddntdjenvastaisuus on
havaittu loppukayttdjan tasolla, peruutettu rahoitusosuus voidaan kayttaa
uudelleen vain siten, ettd se osoitetaan saman rahoitusvilineen muille

loppukayttdjille;

b)  jos rahoitusosuuden peruuttamisen syyné oleva sddntdjenvastaisuus on
havaittu rahasto-osuusrahaston rahoituksenvélittdjan tasolla, peruutettu
rahoitusosuus voidaan kéyttda uudelleen vain siten, ettd se osoitetaan

muille rahoituksenvilittdjille.

PE-CONS 13/1/18 REV 1 557
FI



Jos rahoitusosuuden peruuttamisen syyné oleva sddntdjenvastaisuus on havaittu
rahasto-osuusrahaston kéyttoonotosta vastaavan elimen tasolla tai
rahoitusvélineiden kédyttoOnotosta vastaavan elimen tasolla, jos rahoitusviline
otetaan kadyttoon sellaisen rakenteen kautta, johon ei kuulu rahasto-
osuusrahastoa, peruutettua rahoitusosuutta ei saa kiyttda uudelleen samassa

toimessa.

Jos rahoitusoikaisu tehddin systeemisen sddntdjenvastaisuuden vuoksi,
rahoitusosuutta ei saa kdyttdd mihinkddn sellaiseen toimeen, jossa on esiintynyt

systeeminen siddntdjenvastaisuus."
15) Muutetaan 41 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohdan ensimméiisen alakohdan johdantokappale seuraavasti:

"1.  Kun kyseessi ovat 38 artiklan 1 kohdan a ja ¢ alakohdassa tarkoitetut
rahoitusvilineet ja 38 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetut
rahoitusvélineet, jotka on otettu kdyttoon 38 artiklan 4 kohdan ensimméiisen
alakohdan a, b ja c alakohdan mukaisesti, asteittaiset valimaksatushakemukset
ohjelmasta rahoitusvélineeseen maksettavia rahoitusosuuksia varten on
esitettdva 65 artiklan 2 kohdassa sdadettyna tukikelpoisuusaikana, jaljempéana

'tukikelpoisuusaika', seuraavien edellytysten mukaisesti:";
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b)  korvataan 2 kohta seuraavasti:

"2.  Kun kyseessd ovat 38 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetut, 38 artiklan
4 kohdan ensimmadisen alakohdan d alakohdan mukaisesti kdyttoon otetut
rahoitusvélineet, vilimaksatushakemuksiin ja loppumaksun maksamista
koskevaan hakemukseen on sisédllytettdva niiden maksujen kokonaismééra,
jotka hallintoviranomainen on suorittanut 42 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen
alakohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuja loppukédyttdjiin tehtdvid investointeja

varten."
16) Muutetaan 42 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 3 kohdan ensimmaiinen alakohta seuraavasti:

"3.  Kun kyseessd ovat oman piddoman ehtoiset rahoitusvélineet, joiden
kohderyhminé ovat 37 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut yritykset, joita koskeva
38 artiklan 7 kohdan b alakohdassa tarkoitettu rahoitussopimus on
allekirjoitettu ennen 31 péivad joulukuuta 2018 ja jotka ovat investoineet
tukikelpoisuusajan loppuun mennessi vihintddn 55 prosenttia asiaankuuluvaan
rahoitussopimukseen sidotuista ohjelman varoista, tietty maard maksuista,
jotka on tarkoitettu loppukayttdjiin enintddn neljin vuoden aikana
tukikelpoisuusajan jélkeen tehtdviin investointeihin, voidaan katsoa
tukikelpoisiksi menoiksi, kun ne maksetaan erikseen tarkoitusta varten
perustetulle sulkutilille, edellyttiden ettd noudatetaan valtiontukisdintja ja ettd

kaikki jéljempédnd asetetut ehdot taytetddn.";
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b)  korvataan 5 kohdan ensimmadinen alakohta seuraavasti:

"5.  Kun rahasto-osuusrahaston kidyttdonotosta vastaava elin tai rahoitusvélineiden
kayttoonotosta 38 artiklan 1 kohdan c alakohdan ja 38 artiklan 4 kohdan
ensimmadisen alakohdan a, b ja ¢ alakohdan mukaisesti vastaavat elimet
veloittavat timén artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan d alakohdassa ja
2 kohdassa tarkoitetut hallintokustannukset tai -palkkiot, kyseiset kustannukset
ja palkkiot eivit saa ylittdad tdmén artiklan 6 kohdassa tarkoitetussa
delegoidussa sdddoksessd madriteltyjd kynnysarvoja. Hallintokustannuksiin
siséltyy vélittomid tai vilillisid kustannuserid, jotka korvataan todentavia
asiakirjoja vastaan, kun taas hallintopalkkioilla tarkoitetaan suoritetun palvelun
osalta sovittua hintaa, joka tapauksen mukaan méairdytyy kilpailuun perustuvan
markkinaprosessin kautta. Hallintokustannukset ja -palkkiot perustuvat

tulosperusteiseen laskentamenetelméén."

PE-CONS 13/1/18 REV 1 560
FI



17) Lisatdén artikla seuraavasti:

"43 a artikla
Sijoittajien eriytetty kohtelu

1.  ERIl-rahastoista rahoitusvélineisiin osoitettua loppukayttéjiin investoitua tukea seka
kyseisistd investoinneista johtuvia tuottoja ja muita tuloja, kuten korkoja,
vakuuspalkkioita, osinkoja, pddomatuloja tai mitd tahansa muita kyseisten
investointien tuottamia tuloja, voidaan kayttdad markkinatalousperiaatteen mukaisesti
toimivien sijoittajien eriytettyyn kohteluun seki asetuksen (EU) 2015/1017 mukaista
EU:n takausta kdytettdessd myos EIP:n eriytettyyn kohteluun. Téllainen eriytetty
kohtelu on voitava perustella tarpeella houkutella tuen vastineeksi yksityisid varoja ja

koota yhteen julkista rahoitusta.

2. Edelld 37 artiklan 2 kohdassa ja 39 a artiklan 3 kohdassa tarkoitettuihin arvioihin on
tarvittaessa siséllytettidva arvio tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitetun eriytetyn
kohtelun tarpeellisuudesta ja laajuudesta ja/tai kuvaus mekanismista, jota kiytetdan

eriytetyn kohtelun tarpeellisuuden ja laajuuden maéirittelemiseksi.

3. Eriytetty kohtelu ei saa ylitti4 sitd, mik4 on tarpeen sellaisten kannustimien
luomiseksi, joilla houkutellaan tuen vastineeksi yksityisid varoja. Sillé ei saa antaa
liiallisia korvauksia markkinatalousperiaatteen mukaisesti toimiville sijoittajille tai
asetuksen (EU) 2015/1017 mukaista EU:n takausta kéytettdessd EIP:lle. Edut on

sovitettava yhteen jakamalla asianmukaisesti riskit ja tuotto.
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4.  Markkinatalousperiaatteen mukaisesti toimivien sijoittajien eriytetty kohtelu ei

rajoita unionin valtiontukisddntdjen soveltamista."
18) Korvataan 44 artiklan 1 kohta seuraavasti:

1.  Edelld olevan 43 a artiklan soveltamista rajoittamatta rahoitusvélineisiin takaisin
maksetut, ERI-rahastojen tuesta johtuvat varat, jotka on saatu investoinneista tai
vakuussopimuksiin sidottujen varojen vapautumisesta, mukaan lukien pddoman
takaisinmaksut ja tuotot sekd muut tulot, kuten korot, vakuuspalkkiot, osingot,
pddomatulot tai muut investoinneista saadut tulot, on kdytettdva uudelleen seuraaviin
tarkoituksiin enintédn tarvittavan méérian suuruisina ja asianomaisissa

rahoitussopimuksissa sovitussa jirjestyksessa:

a)  samojen tai muiden rahoitusvélineiden kautta tehtivit uudet investoinnit

prioriteetin mukaisten erityistavoitteiden mukaisesti;

b) tarvittaessa kattamaan ERI-rahastoista rahoitusvilineeseen maksetun
rahoitusosuuden nimellisarvon pienenemisen aiheuttamat tappiot, jotka
johtuvat negatiivisesta korosta, jos tillaisia tappioita syntyy rahoitusvélineiden
kiyttoonotosta vastaavien elinten harjoittamasta aktiivisesta varainhallinnasta

huolimatta;

c) tarvittaessa korvaus aitheutuneista hallintokustannuksista ja rahoitusvilineen

hallintopalkkioiden maksu."
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19) Muutetaan 46 artiklan 2 kohdan ensimmaiinen alakohta seuraavasti:

a)  korvataan c alakohta seuraavasti:

"c) tiedot elimistd, jotka vastaavat rahoitusvilineiden kdyttoonotosta, ja tapauksen

mukaan elimisti, jotka vastaavat rahasto-osuusrahastojen kdyttoonotosta

38 artiklan 1 kohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitetulla tavalla;";
b)  korvataan g ja h alakohta seuraavasti:

"g) edelld 43 ja 44 artiklassa tarkoitetut rahoitusvilineeseen osoitetusta ERI-
rahastojen tuesta johtuvat korot ja muut tuotot ja investoinneista saadut,
rahoitusvélineisiin takaisin maksetut ohjelmien varat seké 43 a artiklassa

tarkoitettuun eriytettyyn kohteluun kéytetyt varat;

h)  edistyminen rahoitusvilineen avulla toteutetuista investoinneista odotettujen

vipuvaikutusten saavuttamisessa;"

20) Korvataan 49 artiklan 4 kohta seuraavasti:

"4.  Seurantakomitea voi esittdd hallintoviranomaiselle huomautuksia ohjelman

taytdntdonpanosta ja arvioinnista, mukaan lukien toimenpiteet, jotka liittyvét

tuensaajien hallinnollisen taakan vihentdmiseen. Se voi myds esittdd huomautuksia

ERI-rahastoista myonnetyn tuen ndkyvyydesti seki téllaisen tuen tuottamien
tuloksien tunnetuksi tekemisestd. Sen on seurattava esittimiensa huomautusten

johdosta toteutettuja toimenpiteitd."
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21) Korvataan 51 artiklan 1 kohta seuraavasti:

"1. Vuodesta 2016 vuoden 2023 loppuun ulottuvana aikana jirjestetdin vuosittain
komission ja kunkin jasenvaltion valilld vuotuinen arviointikokous, jossa
tarkastellaan kunkin ohjelman tuloksellisuutta ottaen soveltuvin osin huomioon
vuotuinen tiytdntdonpanokertomus sekd komission huomautukset. Kokouksessa
tarkastellaan myos ohjelman tiedotus- ja viestintitoimia ja erityisesti niiden
toimenpiteiden tuloksia ja vaikuttavuutta, joilla yleisolle on tiedotettu ERI-

rahastoista myonnetyn tuen tuloksista ja lisdarvosta."
22) Kumotaan 56 artiklan 5 kohta.
23) Korvataan 57 artiklan 3 kohta seuraavasti:

"3.  Téamaén artiklan 1 ja 2 kohtaa sovelletaan myos 39 artiklan 4 kohdan ensimmadisen
alakohdan b alakohdassa tarkoitettuihin EAKR:sté tai maaseuturahastosta erityisiin

ohjelmiin osoitettuihin rahoitusosuuksiin.";
24) Muutetaan 58 artiklan 1 kohta seuraavasti:

a)  korvataan toisessa alakohdassa oleva ilmaisu "varainhoitoasetuksen 60 artiklan"

ilmaisulla "varainhoitoasetuksen 154 artiklan";
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b)

korvataan kolmannen alakohdan f alakohta seuraavasti:

"f)  toimet tietojen levittdmiseksi, verkostoitumisen tukemiseksi, erityisesti ERI-
rahastojen tuen tuottamia tuloksia ja niiden tuottamaa lisdarvoa koskevien
viestintdtoimien toteuttamiseksi, tietoisuuden lisddmiseksi seké yhteistyon ja

kokemusten vaihdon edistdmiseksi, myos kolmansien maiden kanssa;";
korvataan neljés alakohta seuraavasti:

"Komissio osoittaa vahintddn 15 prosenttia tdssd artiklassa tarkoitetuista resursseista
yleisolle suunnatun viestinnin tehostamiseen ja komission aloitteesta toteutettavien
viestintdtoimien vélisen synergian vahvistamiseen laajentamalla tuloksia koskevaa
tietopohjaa etenkin tehostamalla tietojen keruuta ja levittdmisti, laatimalla
arviointeja ja raportteja sekd korostamalla erityisesti ERI-rahastojen osuutta ihmisten
eldménlaadun parantamiseen ja lisddmalld ERI-rahastojen tuen nikyvyyttd ja
lisddmalla tietoisuutta mainitun tuen tuloksista ja sen tuottamasta lisdarvosta. ERI-
rahastojen tuen tuloksia ja lisdarvoa koskevia tiedotus- ja viestinté- ja
nikyvyystoimenpiteitd, joissa erityisesti painotetaan toimia, jatketaan ohjelmien
paittdmisen jdlkeen silloin, kun se on tarkoituksenmukaista. Téllaisilla toimilla
tdydennetddn myds unionin poliittisia painopisteitd koskevaa ulkoista

tiedotustoimintaa sikéli kuin ne liittyvat tdmén asetuksen yleisiin tavoitteisiin.";
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d) lisdtdédn alakohta seuraavasti:

"Téssa artiklassa tarkoitetut toimenpiteet voidaan niiden tarkoituksen mukaan

rahoittaa joko toiminta- tai hallintomenoina."
25) Muutetaan 59 artikla seuraavasti:
a) lisdtddn kohta seuraavasti:

"1 a. Kustakin ERI-rahastosta voidaan tukea teknisen tuen toimia, jotka ovat

tukikelpoisia minkd tahansa muun ERI-rahaston mukaisesti.";
b)  lisdtddn kohta seuraavasti:

"3. Rajoittamatta 2 kohdan soveltamista jasenvaltiot voivat toteuttaa 1 kohdassa

tarkoitettuja toimia tekeméilld suoraan sopimuksen
a)  EIP:n kanssa;
b)  kansainvilisen rahoituslaitoksen kanssa, jossa jdsenvaltio on osakkaana;

c) edelld 38 artiklan 4 kohdan ensimmadisen alakohdan b alakohdan

111 alakohdassa tarkoitetun julkisomisteisen pankin tai laitoksen kanssa."
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26) Muutetaan 61 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohdan ensimmaiinen alakohta seuraavasti:

"1.  Téti artiklaa sovelletaan toimiin, jotka tuottavat nettotuloja niiden paatokseen
saamisen jalkeen. Téssd artiklassa mettotuloilla' tarkoitetaan rahavirtoja, jotka
kayttdjat maksavat suoraan kyseisen toimen tuottamista tavaroista tai
palveluista, kuten infrastruktuurin kéytostd vélittomésti kayttdjien
maksettavaksi tulevia maksuja, maapohjan tai rakennusten myyntié tai
vuokraamista tai maksuja palvelujen suorittamisesta, vahennettyind kyseiselld
kaudella syntyneilld toimintakustannuksilla ja lyhytikdisten laitteiden
jélleenhankintakustannuksilla. Toimen tuottamia toimintakustannusten
sddstdjd, energiatehokkuustoimien toteuttamisesta aiheutuneita sddstdjd lukuun
ottamatta, on késiteltdva nettotuloina, jollei niitd tasoiteta samansuuruisilla

viahennyksilld toiminta-avustuksista.";
b) lisdtddn 3 kohdan ensimmaéiseen alakohtaan alakohta seuraavasti:

"aa) jdsenvaltion a alakohdan soveltamisalaan kuulumatonta toimialaa tai sen osaa
varten madrittiméan kiintedn nettotuloprosenttiosuuden soveltaminen. Ennen
edelld tarkoitetun kiintedn prosenttiosuuden soveltamista toimivaltaisen
tarkastusviranomaisen on tarkistettava, ettd se on maaritetty kayttdmalla
oikeudenmukaista, tasapuolista ja todennettavaa menetelmaad, joka perustuu

aikaisempiin tietoihin tai objektiivisiin perusteisiin;";
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c) korvataan 5 kohta seuraavasti:

"5.  Téamén artiklan 3 kohdassa esitettyjen menetelmien soveltamisen vaihtoehtona
60 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua osarahoituksen enimmaismairdé voidaan
jonkin jdsenvaltion pyynnosta alentaa prioriteetin tai toimenpiteen osalta,
jolloin kaikkiin tuettaviin toimiin voitaisiin soveltaa yhtendista kiinteda
prosenttiosuutta timén artiklan 3 kohdan ensimmaéisen alakohdan a alakohdan
mukaisesti. Kyseinen alennus ei saa olla pienempi kuin mééra, joka saadaan
kertomalla rahastokohtaisten sddntdjen mukaisesti sovellettava unionin
osarahoituksen enimmadisosuus kyseisessd kohdassa tarkoitetulla asiaan

liittyvalld kiintedlla prosenttiosuudella.";
d) korvataan 7 kohdan ensimmaéisen alakohdan h alakohta seuraavasti:

"h) toimiin, joiden tukimdrit tai -osuudet madritelldin maaseuturahastoasetuksen

liitteessa II tai Euroopan meri- ja kalatalousrahastoasetuksessa;";
e) korvataan § kohta seuraavasti:

"8. Lisdksi 1-6 kohtaa ei sovelleta toimiin, joiden ohjelmasta saama tuki on

valtiontukea."
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27) Muutetaan 65 artikla seuraavasti:
a)  muutetaan 8 kohdan kolmas alakohta seuraavasti:
1)  korvataan h alakohta seuraavasti:

"h) toimiin, joiden tukiméaéarat tai -osuudet madritelladan
maaseuturahastoasetuksen liitteessé II tai Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoasetuksessa, lukuun ottamatta toimia, joiden osalta
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoasetuksessa viitataan tihén kohtaan;

ta1";

ii)  korvataan i alakohta seuraavasti:

"

1)  toimiin, joiden tukikelpoisten kustannusten kokonaisméaird on enintdan

100 000 euroa.";
b)  korvataan 11 kohta seuraavasti:

"11. Toimi voi saada tukea yhdestd tai useammasta ERI-rahastosta tai yhdesti tai
useammasta ohjelmasta ja muista unionin vélineistd edellyttien, ettd jonkin
ERI-rahaston maksatushakemuksessa ilmoitettuja menoja ei ilmoiteta
tuettavaksi muusta rahastosta tai unionin vilineestd eikd samasta rahastosta
muun ohjelman perusteella. ERI-rahaston maksatushakemukseen
siséllytettdvien menojen méérad voidaan laskea kunkin ERI-rahaston osalta ja
kyseisen ohjelman tai kyseisten ohjelmien osalta suhteutettuna tukiedellytykset

vahvistavan asiakirjan mukaisesti."
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28) Muutetaan 67 artikla seuraavasti:
a)  muutetaan 1 kohta seuraavasti:
1)  korvataan c alakohta seuraavasti:
"c) kertakorvaukset;";
il)  lisatdén alakohta seuraavasti:

"e) rahoitus, joka ei perustu asianomaisten toimien kustannuksiin vaan
toteuttamisen edistymiselle 5 a kohdan nojalla annetussa delegoidussa
sdadoksessé esitettyjen ehtojen tdyttimiseen tai ohjelman tavoitteiden

saavuttamiseen.";
iil) lisdtdén alakohta seuraavasti:

"Ensimmadisen alakohdan e alakohdassa tarkoitetun rahoitusmuodon osalta
tarkastuksen ainoana tarkoituksena on varmentaa, ettd korvauksen

suorittamisen edellytykset on tiytetty.";
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b)  lisdtddn kohta seuraavasti:

"2 a. Kun on kyse toimista tai hankkeista, jotka eivit kuulu 4 kohdan ensimmaéisen
virkkeen soveltamisalaan ja jotka saavat tukea EAKR:std tai ESR:sti, sellaiset
avustukset ja takaisin maksettavat tuet, joissa julkisen tuen osuus on enintddn
100 000 euroa, toteutetaan vakioyksikkdkustannusten, kertakorvausten tai
kiinteiden prosenttiosuuksien muodossa lukuun ottamatta toimia, jotka saavat

muuta kuin vahdmerkityksistd tukea valtiontuen yhteydessa.

Jos kéytetdadn kiintedmadrdistd rahoitusta, kustannuslajit, joihin sovelletaan
kiintedd prosenttiosuutta, voidaan korvata 1 kohdan ensimmaiisen alakohdan

a alakohdan mukaisesti.

Maaseuturahastosta, EAKR:sté tai ESR:std tuetuissa toimissa, joissa kéytetidn
68 b artiklan 1 kohdassa tarkoitettua kiinteda prosenttiosuutta, osallistujille
maksetut korvaukset ja palkat voidaan korvata tdmén artiklan 1 kohdan

ensimmaisen alakohdan a alakohdan mukaisesti.

Tahén kohtaan sovelletaan 152 artiklan 7 kohdassa sdéddettyja

siirtymdsddnnoksia.";

PE-CONS 13/1/18 REV 1 571
FI



c) korvataan 4 kohta seuraavasti:

"4.  Jos toimi tai osan toimesta muodostava hanke toteutetaan yksinomaan julkisten
urakka-, tavara- tai palveluhankintojen muodossa, sovelletaan ainoastaan
1 kohdan ensimmadisen alakohdan a ja e alakohtaa. Jos toimessa tai osan
toimesta muodostavassa hankkeessa tehtdvit hankinnat koskevat vain tiettyja
kustannuslajeja, voidaan soveltaa kaikkia 1 kohdassa tarkoitettuja vaihtoehtoja

koko toimen tai osan toimesta muodostavan hankkeen osalta.";
d) muutetaan 5 kohta seuraavasti:
i)  korvataan a alakohta seuraavasti:

"a) oikeudenmukainen, tasapuolinen ja todennettava laskentamenetelma,

jonka perustana on mika tahansa seuraavista:
1)  tilastotiedot, muut objektiiviset perusteet tai asiantuntija-arvio;
i1)  yksittdisten tuensaajien todennetut aiemmat tiedot;

iii)  yksittdisten tuensaajien tavanomaiset

kustannuslaskentakdytannot;";
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i1)  lisdtddn alakohta seuraavasti:

"aa) hallintoviranomaisen tai maaseuturahaston tapauksessa toimien
valinnasta vastaavan viranomaisen ennakkoon hyviaksyma

tapauskohtainen talousarvioluonnos, jos julkinen tuki on enintdin

100 000 euroa;";
e) lisdtddn kohta seuraavasti:

"5 a. Siirretddn komissiolle valta antaa timin asetuksen tdydentdmiseksi 149 artiklan
mukaisesti delegoituja sdddoksid, jotka koskevat tdman artiklan 1 kohdan
ensimmadisen alakohdan b ja d alakohdassa tarkoitettujen
vakioyksikkokustannusten tai kiintedaméérdisen rahoituksen, tdmin artiklan
5 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen asiaan liittyvien menetelmien sekd timén
artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan e alakohdassa tarkoitetun
tukimuodon maédrittelyd, vahvistamalla rahoituksen edellytyksid ja niiden

soveltamista koskevat yksityiskohtaiset saannot."
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29) Korvataan 68 artikla seuraavasti:

"68 artikla
Vilillisten kustannusten kiintedmddrdinen rahoitus

avustusten ja takaisin maksettavan tuen osalta

Jos toimen toteuttamisesta aiheutuu vilillisid kustannuksia, ne voidaan laskea

kiintedmaardisind jollain seuraavalla tavalla:

a)  kiinted prosenttiosuus, joka on enintdén 25 prosenttia tukikelpoisista vélittomista
kustannuksista, edellyttden, ettd osuus lasketaan kadyttamailld oikeudenmukaista,
tasapuolista ja todennettavaa laskentamenetelmii tai menetelméad, jota sovelletaan
jasenvaltion kokonaan rahoittamissa avustusjérjestelmissi samantyyppisiin toimiin ja

avustuksensaajiin;

b)  kiinted prosenttiosuus, joka on enintddn 15 prosenttia tukikelpoisista vélittomista
henkilostokustannuksista, ilman, ettd jasenvaltiota vaaditaan suorittamaan laskelma

sovellettavan osuuden maarittimiseksi;

c) kiinted prosenttiosuus, jota sovelletaan tukikelpoisiin vélittomiin kustannuksiin ja
joka perustuu olemassa oleviin menetelmiin ja vastaaviin rahoitusosuuksiin, joita

sovelletaan unionin politiikan aloilla samantyyppisiin toimiin ja avustuksensaajiin.

Siirretddn komissiolle valta antaa 149 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksid, joilla
tdydennetddn sddnnoksid, jotka koskevat timén kohdan ensimmadisen alakohdan

c alakohdassa tarkoitettua kiintedd prosenttiosuutta sekd asiaan liittyvid menetelmid."
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30) Lisdtddn artiklat seuraavasti:

"68 a artikla

Henkilostokustannukset avustusten ja takaisin maksettavan tuen osalta

1.  Toimen vélittdmat henkilostokustannukset voidaan laskea kiintednd osuutena, joka
voi olla enintdén 20 prosenttia asianomaisen toimen muista vilittomista
kustannuksista kuin henkildstokustannuksista. Jdsenvaltioita ei vaadita suorittamaan
laskelmaa sovellettavan osuuden maarittdmiseksi, edellyttden, ettd toimen valittdmiin
kustannuksiin ei sisdlly julkisia rakennusurakoita koskevia sopimuksia, joiden arvo

ylittdd direktiivin 2014/24/EU 4 artiklan a alakohdassa esitetyn kynnysarvon.

2. Henkildstokustannusten maérittdmiseksi voidaan laskea sovellettava tuntitaksa
jakamalla viimeisimmit asiakirjoihin perustuvat vuotuiset
bruttotydvoimakustannukset 1 720 tunnilla, kun kyse on kokoaikaisista
tyontekijoistd, tai 1 720 tunnista lasketulla osa-aikaisuutta vastaavalla

maiirdosuudella, kun kyse on osa-aikaisista tyontekijoista.

3. Sovellettaessa 2 kohdan mukaisesti laskettua tuntitaksaa, henked kohti ilmoitettujen
tyontuntien yhteenlaskettu mairé ei saa tiettynd vuonna olla suurempi kuin kyseisen

tuntitaksan laskennassa kéytetty tuntimaara.

Ensimmaisti alakohtaa ei sovelleta Euroopan alueellista yhteistyota koskevan
tavoitteen alaan kuuluviin ohjelmiin sellaisten henkiléiden henkildstokustannusten

osalta, jotka tekevit toimea koskevaa tyotd osa-aikaisina.
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4.  Jos vuotuisia bruttotydvoimakustannuksia ei ole saatavilla, ne voidaan johtaa
saatavilla olevista asiakirjoihin perustuvista bruttotydvoimakustannuksista tai
tyosopimuksesta, jolloin ne on asianmukaisesti mukautettava 12 kuukauden jaksoa

vastaaviksi.

5. Sellaisten henkildiden henkilostokustannukset, jotka tekevit toimea koskevaa tyota
osa-aikaisina, voidaan laskea kiintedné prosenttiosuutena
bruttotydvoimakustannuksista toimeen kuukausittain kdytetyn kiinteén
tyoaikaosuuden perusteella ilman velvollisuutta ottaa kdyttoon erillistd tydajan
seurantajirjestelméi. TyOnantajan on laadittava tyontekijoistd asiakirja, jossa

vahvistetaan kyseinen kiinted prosenttiosuus.

68 b artikla

Muiden kustannusten kuin henkilostokustannusten kiintedmddrdinen rahoitus

1. Kiinted prosenttiosuus, joka on enintdin 40 prosenttia tukikelpoisista vélittomisté
henkilostokustannuksista, voidaan kiyttdé toimen jiljelld olevien tukikelpoisten
kustannusten kattamiseksi ilman, ettd jisenvaltiota vaaditaan suorittamaan laskelmia

sovellettavan osuuden madarittimiseksi.

ESR:std, EAKR:std tai maaseuturahastosta tuettujen toimien tapauksessa
osallistujille maksetut palkat ja korvaukset katsotaan tukikelpoisiksi

lisdkustannuksiksi, jotka eivit sisdlly kiintedén prosenttiosuuteen.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua kiintedé prosenttiosuutta ei sovelleta

henkildstokustannuksiin, jotka on laskettu kiinteén prosenttiosuuden perusteella."
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31) Korvataan 70 artikla seuraavasti:

"70 artikla

Sijainnin mukaan mddrdytyvd toimien tukikelpoisuus

1. Jollei 2 kohdassa tarkoitetuista poikkeuksista ja rahastokohtaisista sddnnoistd muuta

johdu, ERI-rahastoista tuettujen toimien on sijaittava ohjelma-alueella.

Jasenvaltion koko alueen kattamien toimien, jotka koskevat palvelujen tarjoamista
kansalaisille tai yrityksille, katsotaan sijaitsevan jdsenvaltion kaikilla ohjelma-
alueilla. Téllaisissa tapauksissa menot on jaettava kyseeseen tuleville ohjelma-
alueille madrdsuhteessa siten, ettd jakaminen perustuu muihin objektiivisiin

kriteereihin.

Tamén kohdan toista alakohtaa ei sovelleta asetuksen (EU) N:o 1305/2013 6 artiklan
2 kohdassa tarkoitettuun kansalliseen ohjelmaan tai kyseisen asetuksen 54 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuun kansallisen maaseutuverkoston perustamista ja toimintaa

varten laadittuun erityisohjelmaan.

2.  Hallintoviranomainen voi hyvéksyé, ettd toimi toteutetaan ohjelma-alueen
ulkopuolella mutta kuitenkin unionin alueella edellyttden, ettd kaikki seuraavat

edellytykset tayttyvit:

a)  toimi hyodyttdd ohjelma-aluetta;
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b)  ohjelman perusteella ohjelma-alueen ulkopuolella sijaitseviin toimiin
EAKR:sti, koheesiorahastosta, maaseuturahastosta tai Euroopan meri- ja
kalatalousrahastosta osoitettu kokonaismiird on enintéén 15 prosenttia tuesta,
joka EAKR:std, koheesiorahastosta, maaseuturahastosta tai Euroopan meri- ja
kalatalousrahastosta mydnnetdén prioriteettitasolla ohjelman

hyvéksymisajankohtana;
c) seurantakomitea on hyviksynyt kyseisen toimen tai kyseiset toimityypit;

d) toimelle tukea myontidvistd ohjelmasta vastaavat viranomaiset tiyttavit toimen
hallintoon, valvontaan ja tarkastukseen liittyvit ohjelman viranomaisvelvoitteet

tai tekevit toimen toteutusalueen viranomaisten kanssa sopimuksia.

Jos rahastoista ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta rahoitetut toimet toteutetaan
tdmin kohdan mukaisesti ohjelma-alueen ulkopuolella ja ne tuottavat hyotyjéd sekd
ohjelma-alueella etti sen ulkopuolisilla alueilla, kyseiset menot jaetaan kyseisille

alueille madrdsuhteessa siten, ettd jakaminen perustuu objektiivisiin kriteereihin.

Jos toimet koskevat 9 artiklan ensimmaisen kohdan 1 alakohdassa tarkoitettua
temaattista tavoitetta ja ne pannaan tdytdntoon jasenvaltion ulkopuolella mutta
kuitenkin unionin alueella, sovelletaan ainoastaan timéin kohdan ensimmaisen

alakohdan b ja d alakohtaa.
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Teknisté tukea tai tiedotusta, viestintdd ja ndkyvyystoimenpiteitd ja toiminnan
tunnetuksi tekemisti koskevissa toimissa ja 9 artiklan ensimmaéisen kohdan

1 alakohdassa tarkoitettuun temaattiseen tavoitteeseen kuuluvissa toimissa saa
aiheutua menoja unionin alueen ulkopuolella edellyttéen, ettd kustannukset ovat

tarpeen toimen tyydyttivan taytdntdonpanon kannalta.

Edelld olevia 1, 2 ja 3 kohtaa ei sovelleta Euroopan alueellinen yhteisty0 -tavoitteen

ohjelmiin. Edelld olevia 2 ja 3 kohtaa ei sovelleta ESR:sti tuettuihin toimiin."

32) Korvataan 71 artiklan 4 kohta seuraavasti:

"4,

Témin artiklan 1, 2 ja 3 kohtaa ei sovelleta rahoitusvélineisiin maksettuihin tai niistd
maksettuihin rahoitusosuuksiin tai asetuksen (EU) N:o 1305/2013 45 artiklan

2 kohdan b alakohdan mukaiseen ostoleasingiin osoitettuihin rahoitusosuuksiin eikd
mihinkéén sellaiseen toimeen, jota koskee tuotannollisen toiminnan lopettaminen

sellaisen konkurssin seurauksena, joka ei ole petollinen."

33) Muutetaan 75 artikla seuraavasti:

a)

korvataan 1 kohdassa ilmaisu "varainhoitoasetuksen 59 artiklan 5 kohdan" ilmaisulla

"varainhoitoasetuksen 63 artiklan 5, 6 ja 7 kohdan";
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b)  lisdtddn kohta seuraavasti:

"2 a. Komissio toimittaa toimivaltaiselle kansalliselle viranomaiselle seuraavat

asiakirjat:

a) tarkastusraporttiluonnos paikan pailla suoritetuista tilintarkastuksista tai
tarkastuksista kolmen kuukauden kuluessa kyseisen tilintarkastuksen tai

tarkastuksen paattymisestd;

b)  lopullinen tarkastusraportti kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
toimivaltaiselta kansalliselta viranomaiselta saadaan tdydellinen vastaus
paikan péélla suoritetuista asianomaisista tilintarkastuksista tai

tarkastuksista tehtyyn tarkastusraporttiluonnokseen.

Ensimmadisen alakohdan a ja b alakohdassa tarkoitettujen raporttien on oltava
saatavilla kyseisissd alakohdissa sdddettyjen méérdaikojen puitteissa vahintdan

yhdelld unionin toimielinten virallisista kielista.

Ensimmaéisen alakohdan a alakohdassa sédddettyyn méadrdaikaan ei sisélly
jaksoa, joka alkaa sitd pdivdd seuraavana pdivédnd, jona komissio 1dhettdd
huomautuksensa jésenvaltiolle, ja joka jatkuu siihen asti, kun jdsenvaltio vastaa

kyseiseen huomautukseen.
Tata kohtaa ei sovelleta maaseuturahastoon."

34) Korvataan 76 artiklan toisessa kohdassa ilmaisu "varainhoitoasetuksen 84 artiklan

2 kohdassa" ilmaisulla "varainhoitoasetuksen 110 artiklan 1 kohdassa".
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35)

36)

37)

38)

Korvataan 79 artiklan 2 kohdassa ilmaisu "varainhoitoasetuksen 68& artiklan 3 kohdan"

1lmaisulla "varainhoitoasetuksen 82 artiklan 2 kohdan".

Korvataan 83 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan ¢ alakohdassa ilmaisu
"varainhoitoasetuksen 59 artiklan 5 kohdan" ilmaisulla "varainhoitoasetuksen 63 artiklan

5, 6 ja 7 kohdan".

Korvataan 84 artiklassa ilmaisu "varainhoitoasetuksen 59 artiklan 6 kohdan" ilmaisulla

"varainhoitoasetuksen 63 artiklan 8 kohdan".
Korvataan 98 artiklan 2 kohta seuraavasti:

"2.  EAKR:sti ja ESR:std voidaan rahoittaa tdydentivésti ja enintddn kymmeneen
prosenttiin asti unionin rahoitusosuudesta toimenpideohjelman kunkin toimintalinjan
osalta osa toimesta, jonka kustannuksiin voidaan myont4é tukea toisesta rahastosta
sithen sovellettavien sddntdjen perusteella edellyttien, etté tdllaiset kustannukset ovat

tarpeen toimen tyydyttavén taytdntdonpanon kannalta ja liittyvit suoraan siihen."
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39)

Muutetaan 102 artikla seuraavasti:

a)  korvataan 6 kohta seuraavasti:

U6.

Suurhankkeeseen liittyvdt menot voidaan siséllyttdd maksatushakemukseen
2 kohdassa tarkoitetun hyvaksyttavéksi esittdmisen jilkeen. Jos komissio ei
hyvéksy hallintoviranomaisen valitsemaa suurhanketta, jdsenvaltion
peruuttamaa hakemusta tai komission hyviksymaa padtostd seuraavaa

menoilmoitusta oikaistaan timan mukaisesti.";

b) lisdtddn kohta seuraavasti:

"7.

Kun riippumattomat asiantuntijat arvioivat suurhankkeen tdmaén artiklan

1 kohdan mukaisesti, kyseiseen suurhankkeeseen liittyvit menot voidaan
siséllyttdd maksatushakemukseen sen jdlkeen kun hallintoviranomainen on
ilmoittanut komissiolle 101 artiklassa vaadittujen tietojen toimittamisesta

riippumattomille asiantuntijoille.

Riippumaton laadunarviointi toimitetaan kuuden kuukauden kuluessa edellé

tarkoitettujen tietojen toimittamisesta riippumattomille asiantuntijoille.
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Vastaavat menot on peruutettava ja menoilmoitus oikaistava timin mukaisesti

seuraavissa tapauksissa:

a)  jos riippumatonta laadunarviointia ei ole annettu tiedoksi komissiolle
kolmen kuukauden kuluessa toisessa alakohdassa tarkoitetun ajanjakson

paittymisest,
b)  jos jdsenvaltio peruuttaa tietojen toimittamisen; tai
¢) jos kyseisen arvioinnin tulos on kielteinen."
40) Korvataan 104 artiklan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

"2.  Yhteiseen toimintasuunnitelmaan kohdistettujen julkisten menojen on oltava
védhintddan 5 000 000 euroa tai 5 prosenttia toimenpideohjelman tai jonkin
rahoitukseen osallistuvan ohjelman julkisesta tuesta, sen mukaan kumpi ndisti

madristd on pienempi.

3. Edell4 olevaa 2 kohtaa ei sovelleta nuorisotydllisyysaloitteesta tuettaviin toimiin,
jasenvaltion Investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin -tavoitteen puitteissa
toimittamaan ensimmaéiseen yhteiseen toimintasuunnitelmaan tai Euroopan
alueellinen yhteistyo -tavoitteeseen kuuluvan ohjelman toimittamaan ensimmaiseen

yhteiseen toimintasuunnitelmaan."

41) Poistetaan 105 artiklan 2 kohdan toinen virke.
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42) Muutetaan 106 artiklan ensimméiinen kohta seuraavasti:
a)  korvataan 1 alakohta seuraavasti:

"1) kuvaus yhteisen toimintasuunnitelman tavoitteista seka siitd, miten silld tuetaan
ohjelman tavoitteita tai asiaankuuluvia maakohtaisia suosituksia ja Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 121 artiklan 2 kohdan mukaisia
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoja suuntaviivoja sekd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 148 artiklan 4 kohdan mukaisesti
annettuja neuvoston asiaankuuluvia suosituksia, jotka jadsenvaltioiden on

otettava huomioon tyollisyyspolitiikassaan;";
b)  kumotaan 2 alakohta;
c¢) korvataan 3 alakohta seuraavasti:

"3) kuvaus suunnitelluista hankkeista tai hanketyypeistd sekd tapauksen mukaan
vilitavoitteista ja kuvaus tuotoksiin ja tuloksiin liittyvista tavoitteista

yhdistettyin yhteisiin indikaattoreihin tarvittaessa toimintalinjoittain.";
d) korvataan 6, 7 ja 8 alakohta seuraavasti:

"6) vahvistus siitd, ettd se myotivaikuttaa miesten ja naisten vilisti tasa-arvoa
edistdvadn ldhestymistapaan asiaankuuluvan ohjelman tai

kumppanuussopimuksen mukaisesti;
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7)  vahvistus siitd, ettd se edistdd kestavaa kehitystd koskevaa ldhestymistapaa

asiaankuuluvan ohjelman tai kumppanuussopimuksen mukaisesti;
8)  sitd koskevat tdytantoonpanomaidriykset, joihin siséltyvit seuraavat:

a) tiedot hallintoviranomaisen 125 artiklan 3 kohdan mukaisesti

suorittamasta yhteisen toimintasuunnitelman valinnasta;
b)  yhteisen toimintasuunnitelman ohjausjérjestelyt 108 artiklan mukaisesti;

¢) yhteisen toimintasuunnitelman seuranta- ja arviointijirjestelyt, myos
jérjestelyt, joilla varmistetaan vilitavoitteiden, tuotosten ja tulosten

saavuttamista koskevien tietojen laatu, kerddminen ja sdilytys;";
e) muutetaan 9 alakohta seuraavasti:
1)  korvataan a alakohta seuraavasti:

"a) vilitavoitteiden, tuotosten ja tulosten saavuttamisesta aiheutuvat
kustannukset, laskettuina vakioyksikkokustannusten ja kertakorvausten
osalta tdmén asetuksen 67 artiklan 5 kohdan sekd ESR-asetuksen

14 artiklan mukaisten menetelmien perusteella;";

i1)  kumotaan b alakohta.
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43) Korvataan 107 artiklan 3 kohta seuraavasti:

"3. Edelléd 2 kohdassa tarkoitetussa padtoksessé ilmoitetaan yhteisen
toimintasuunnitelman tuensaaja ja tavoitteet, vélitavoitteet tapauksen mukaan seka
tuotos- ja tulostavoitteet, ndiden vilitavoitteiden ja tuotos- ja tulostavoitteiden
saavuttamisesta aiheutuvat kustannukset sekd toimenpideohjelmittain ja
toimintalinjoittain laadittu rahoitussuunnitelma, mukaan lukien tukikelpoinen
kokonaismadira ja julkisten menojen suuruus, yhteisen toimintasuunnitelman
tdytantoonpanokausi ja tapauksen mukaan yhteisen toimintasuunnitelman

maantieteellinen kattavuus ja kohderyhmét."
44) Korvataan 108 artiklan 1 kohdan ensimmaiinen alakohta seuraavasti:

"1. Jésenvaltion tai hallintoviranomaisen on perustettava yhteisen toimintasuunnitelman
ohjauskomitea, joka voi olla asiaankuuluvien toimenpideohjelmien
seurantakomiteasta erillinen. Ohjauskomitea kokoontuu vihintddn kaksi kertaa
vuodessa, ja se raportoi hallintoviranomaiselle. Tapauksen mukaan
hallintoviranomainen ilmoittaa asiaankuuluvalle seurantakomitealle ohjauskomitean
tyon tuloksista ja yhteisen toimintasuunnitelman tidytantdonpanon edistymisesta

110 artiklan 1 kohdan e alakohdan ja 125 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti."

45) Poistetaan 109 artiklan 1 kohdan toinen virke.
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46) Muutetaan 110 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohdan c alakohta seuraavasti:

"c) viestintdstrategian, tiedotus- ja viestintdtoimenpiteet mukaan lukien, ja
rahastojen ndkyvyyden parantamiseen tdhtddvien toimenpiteiden

tdytantoonpano;";
b)  korvataan 2 kohdan a alakohta seuraavasti:

"a) toimien valinnassa kdytetyt menetelmaét ja perusteet, paitsi jos paikalliset
toimintaryhmét ovat hyviksyneet kyseiset perusteet 34 artiklan 3 kohdan

¢ alakohdan mukaisesti;"
47) Muutetaan 114 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:

"l1.  Hallintoviranomaisen tai jdsenvaltion on laadittava arviointisuunnitelma
yhdelle tai useammalle toimenpideohjelmalle. Arviointisuunnitelma on
esitettdva seurantakomitealle viimeistddan yhden vuoden kuluttua
toimenpideohjelman hyviksymisestd. Ennen ... pdivéad ... kuuta ... [timé&n
muutosasetuksen voimaantulopdivi] hyvéksyttyjen 39 artiklan 4 kohdan
ensimmaisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettujen erityisten ohjelmien
tapauksessa arviointisuunnitelma on esitettdva seurantakomitealle viimeistdin

yhden vuoden kuluttua kyseisestd paivasta.";
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b)  kumotaan 4 kohta.
48) Korvataan kolmannen osan III osaston II luvun otsikko seuraavasti:
"Tiedottaminen, viestintd ja nikyvyys"
49) Muutetaan 115 artikla seuraavasti:
a)  korvataan otsikko seuraavasti:
"Tiedottaminen, viestintd ja ndkyvyys";
b)  korvataan 1 kohdan d alakohta seuraavasti:

"d) tehtdvéa koheesiopolitiikan ja rahastojen merkitystd ja saavutuksia tunnetuksi
unionin kansalaisten keskuudessa kumppanuussopimusten,
toimenpideohjelmien ja toimien tulosten ja vaikutuksen ndkyvyyden

parantamiseen tdhtdévilla toimenpiteilla.";
c¢)  korvataan 3 kohta seuraavasti:

"3. Liitteessd XII vahvistetaan yksityiskohtaiset sddnnot, jotka koskevat yleisolle
suunnattua tiedotusta ja viestintdd ja ndkyvyyden parantamista seké

mahdollisille tuensaajille ja tuensaajille suunnattuja tiedotustoimenpiteitd."
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50) Korvataan 116 artiklan 3 kohta seuraavasti:

"3.  Tamaén artiklan 2 kohdan kolmannesta alakohdasta poiketen hallintoviranomaisen on
tiedotettava asiasta vastaavalle seurantakomitealle tai asiasta vastaaville
seurantakomiteoille vihintdin kerran vuodessa 110 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitetun viestintdstrategian tdytdntoonpanon edistymisestd, tekeméstién kyseisen
taytdntdonpanon tulosanalyysistd sekéd seuraavana vuonna toteutettavaksi
suunnitelluista tiedotus- ja viestintdtoimista ja rahastojen nakyvyyttd parantavista
toimenpiteistd. Seurantakomitea antaa lausunnon seuraavana vuonna toteutettavaksi
suunnitelluista toimista ja toimenpiteistd seké keinoista yleisolle suunnattujen

viestintdtoimien tehostamiseksi."
51) Korvataan 117 artiklan 4 kohta seuraavasti:

"4.  Komissio perustaa jadsenvaltioiden nimeémisté jésenistd koostuvia unionin
verkostoja, joiden tarkoituksena on vaihtaa tietoja viestintdstrategioiden
taytdntoonpanon tuloksista, kokemuksia tiedotus- ja viestintdtoimenpiteiden
toteuttamisesta ja hyvid kéytintdja, seké tarpeen mukaan mahdollistaa
viestintdtoimien yhteinen suunnittelu ja yhteensovittaminen jésenvaltioiden kesken ja
komission kanssa. Vihintddn kerran vuodessa verkostot keskustelevat tiedotus- ja
viestintdtoimenpiteistd ja arvioivat niiden vaikuttavuutta seka esittévit suosituksia
viestintdtoimien ulottuvuuden ja vaikutuksen tehostamiseksi ja tiedon levittdmiseksi

kyseisten toimien tuloksista ja lisdarvosta."
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52) Muutetaan 119 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohdan ensimméiinen alakohta seuraavasti:

"1. Rahastoista jdsenvaltiossa tekniseen tukeen myonnetty maard saa olla enintdén
4 prosenttia siitd kokonaismaéréstd, joka rahastoista on myonnetty
toimenpideohjelmiin Investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin -tavoitteen

mukaisesti.";
b)  poistetaan 2 kohdan ensimmaéinen virke;
c) korvataan 4 kohta seuraavasti:

"4.  Jos 1 kohdassa tarkoitettuja varoja kdytetdin rakennerahastojen tapauksessa
tukemaan useampaa kuin yhtd alueluokkaa koskevia teknisen tuen toimia,
toimien menot voidaan toteuttaa eri alueluokkia yhdistdvén toimintalinjan
mukaisesti ja kohdentaa méérdsuhteessa joko sen mukaisesti, mikd on kunkin
toimenpideohjelmaan kuuluvan alueluokan méérarahojen osuus, tai sen
mukaisesti, miké on kunkin alueluokan méérarahojen osuus jasenvaltion

kokonaismédrarahoista."
d) lisdtdédn kohta seuraavasti:

"5 a. Prosenttimédrien noudattamisen arviointi tapahtuu kun toimintaohjelma

hyvéksytdan."
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53) Korvataan 122 artiklan 2 kohdan neljds alakohta seuraavasti:

"Jos tuensaajalle toimesta aiheettomasti maksettuja miérid ei saada perittyé takaisin
jasenvaltion virheen tai laiminlyonnin vuoksi, jdsenvaltio vastaa menetettyjen madrien
korvaamisesta unionin talousarvioon. Jdsenvaltiot voivat pééttia olla perimitta takaisin
aiheettomasti maksettua méérii, jos tuensaajalta perittiva mééra ilman korkoja on toimeen

osoitetun rahastojen rahoitusosuuden osalta tilivuonna enintdin 250 euroa."
54) Korvataan 123 artiklan 5 kohdan ensimmainen alakohta seuraavasti:

"5.  Kun kyse on rahastoista ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta,
hallintoviranomainen, tapauksen mukaan todentamisviranomainen sekd
tarkastusviranomainen voivat olla osa samaa viranomaista tai elintd edellyttien, etti

tehtdvien erottamista koskevaa periaatetta noudatetaan."
55) Muutetaan 125 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 3 kohdan c alakohta seuraavasti:

"c¢) varmistaa, etti tuensaajalle toimitetaan asiakirja, jossa médritetdan kullekin
toimelle annettavan tuen edellytykset, mukaan lukien erityisvaatimukset, jotka
koskevat osana toimea toimitettavia tuotteita tai suoritettavia palveluja,
rahoitussuunnitelmaa, toteuttamiselle asetettua maardaikaa seka tiedottamista,

viestintdd ja ndkyvyyttd koskevat vaatimukset;";
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b)  muutetaan ensimméiisen alakohdan 4 kohta seuraavasti:
1)  korvataan a alakohta seuraavasti:

"a) tarkistaa, ettd osarahoitetut tuotteet ja palvelut on toimitettu ja ettd toimi
on sovellettavan lainsddaddnnon, toimenpideohjelman ja sille asetettujen

tukiedellytysten mukainen, ja

1)  kun kustannukset on tarkoitus korvata 67 artiklan 1 kohdan
ensimmadisen alakohdan a alakohdan mukaisesti, etti tuensaajien

kyseisten kustannusten osalta ilmoittamat menot on maksettu,

i1)  kun kustannukset on tarkoitus korvata 67 artiklan 1 kohdan
ensimmadisen alakohdan b—e alakohdan mukaisesti, etti tuensaajalle
menojen kattamiseksi maksettavan korvauksen edellytykset ovat

tayttyneet;";

ii)  korvataan e alakohdassa ilmaisu "varainhoitoasetuksen 59 artiklan 5 kohdan
a ja b alakohdassa" ilmaisulla "varainhoitoasetuksen 63 artiklan 5 kohdan a ja

b alakohdassa ja 6 ja 7 kohdassa".

56) Korvataan 126 artiklan b alakohdassa ilmaisu "varainhoitoasetuksen 59 artiklan 5 kohdan
a alakohdassa" ilmaisulla "varainhoitoasetuksen 63 artiklan 5 kohdan a alakohdassa ja

6 kohdassa".
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57) Muutetaan 127 artikla seuraavasti:

a)  korvataan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa ilmaisu 'varainhoitoasetuksen

59 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan" ilmaisulla "varainhoitoasetuksen 63 artiklan

7 kohdan";

b)  korvataan 5 kohdan ensimmaisen alakohdan a alakohdassa ilmaisu
"varainhoitoasetuksen 59 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan" ilmaisulla

"varainhoitoasetuksen 63 artiklan 7 kohdan".
58) Korvataan 131 artikla seuraavasti:

"131 artikla

Maksatushakemukset
1.  Maksatushakemuksiin on sisdllyttdva kunkin prioriteetin osalta

a)  toimien toteuttamisesta tuensaajille aiheutuneiden ja maksettujen
tukikelpoisten menojen kokonaismiérd, joka on viety todentamisviranomaisen

kirjanpitojarjestelméin;

b)  toimien toteuttamisesta aiheutuneiden julkisten menojen kokonaismiéréd, joka

on viety todentamisviranomaisen kirjanpitojarjestelméaén.
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Niiden médrien osalta, jotka on siséllytettdva 67 artiklan 1 kohdan ensimmaiisen
alakohdan e alakohdassa tarkoitettua tukimuotoa koskeviin maksatushakemuksiin,
maksatushakemuksiin on sisdllytettdva 67 artiklan 5 a kohdan mukaisesti
hyviksytyissd delegoiduissa sadadoksissa eritellyt tiedot ja niissd on kdytettdvé timén
artiklan 6 kohdan mukaisesti hyvéksytyissa tdytintoonpanosdddoksissad vahvistettua

maksatushakemusten mallia.

2. Maksatushakemukseen siséltyvien tukikelpoisten menojen tueksi on esitettavi
maksukuitit tai vastaavalla tavalla todistusvoimaiset kirjanpitoasiakirjat, paitsi jos
kyseessd on tdmin asetuksen 67 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan b—e
alakohdassa, tdmin asetuksen 68, 68 a ja 68 b artiklassa, timén asetuksen 69 artiklan
1 kohdassa ja 109 artiklassa sekd ESR-asetuksen 14 artiklassa sdddetty tukimuoto.
Niiden tukimuotojen osalta maksatushakemukseen on sisillytettdva sovellettavin

perustein lasketut kustannukset.

3. Valtiontuen osalta edellytetddn, ettd tuen myontdva taho on maksanut tuensaajille
maksatushakemukseen siséltyvid menoja vastaavan julkisen rahoitusosuuden, tai jos
jasenvaltiot ovat pdittineet, ettd tuensaaja on 2 artiklan 10 kohdan a alakohdan
mukaisesti tuen myontiva taho, etti tuensaaja on maksanut rahoitusosuuden tukea

saavalle taholle.
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4.  Poiketen siitd, mitd timén artiklan 1 kohdassa sdddetdan, maksatushakemukseen voi
sisdltyd valtiontuen osalta tuen myontévin tahon tuensaajalle maksamia ennakoita,
tai jos jdsenvaltiot ovat péattineet, ettd tuensaaja on 2 artiklan 10 kohdan
a alakohdan mukaisesti tuen myontivé taho, tuensaajan tukea saavalle taholle

maksamia ennakoita seuraavin, kumulatiivisin edellytyksin:

a)  ndilld ennakoilla on jonkin jdsenvaltioon sijoittautuneen pankin tai muun
rahoituslaitoksen myontdma takuu tai niithin sovelletaan jotakin julkisyhteison

tai jasenvaltion takuuksi antamaa vélinettd;

b) nédiden ennakoiden miér ei ole yli 40 prosenttia tuensaajalle tiettyyn toimeen
myonnettdvin tuen kokonaismaérasta, tai jos jisenvaltiot ovat paittineet, ettd
tuensaaja on 2 artiklan 10 kohdan a alakohdan mukaisesti tuen myontéva taho,
yli 40 prosenttia tietyn toimen osana tukea saavalle taholle mydnnettivin tuen

kokonaismadrasti;

c) nidma ennakot katetaan tuensaajan maksamilla menoilla, tai jos jdsenvaltiot
ovat péittineet, ettd tuensaaja on 2 artiklan 10 kohdan a alakohdan mukaisesti
tuen myoOntéva taho, tukea saavan tahon toimea toteuttacssaan maksamilla
menoilla, ja niiden tueksi esitetddn maksukuitit tai vastaavalla tavalla
todistusvoimaiset kirjanpitoasiakirjat kolmen vuoden kuluessa ennakon
maksamisvuodesta tai 31 pdivdna joulukuuta 2023 sen mukaan, kumpi

ajankohta on aikaisempi.
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Jos ensimmadisen alakohdan c alakohdassa sdddettyjd edellytyksid ei noudateta,

seuraava maksatushakemus on oikaistava vastaavasti.

5. Kussakin maksatushakemuksessa, johon siséltyy tdmén artiklan 4 kohdassa

tarkoitetun tyyppisid ennakkoja, on ilmoitettava erikseen
a) toimintaohjelmasta ennakkoina maksettu kokonaismaaré;

b)  maéiri, joka on kolmen vuoden kuluessa ennakon maksamisesta 4 kohdan
ensimmadisen alakohdan ¢ alakohdan mukaisesti katettu tuensaajan, tai jos
jasenvaltiot ovat padttineet, ettd tuensaaja on 2 artiklan 10 kohdan a alakohdan

mukaisesti tuen myontiva taho, tukea saavan tahon maksamilla menoilla, seka

c)  maiir4, jota ei ole katettu tuensaajan, tai jos jdsenvaltiot ovat paittineet, ettd
tuensaaja on 2 artiklan 10 kohdan a alakohdan mukaisesti tuen myontéva taho,
tukea saavan tahon maksamilla menoilla ja joiden osalta kolmen vuoden

ajanjakso ei ole vield paittynyt.

6.  Komissio hyviksyy tdimén sddnnoksen yhdenmukaisen tdytdntdonpanon
varmistamiseksi tdytdntoonpanosdidoksid, joilla vahvistetaan maksatushakemusten
malli. Ndma tdytantoonpanosdddokset hyviksytddn 150 artiklan 3 kohdassa

tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen."
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59) Korvataan 137 artiklan 1 kohdassa ilmaisu "varainhoitoasetuksen 59 artiklan 5 kohdan
a alakohdassa" ilmaisulla "varainhoitoasetuksen 63 artiklan 5 kohdan a alakohdassa ja

6 kohdassa".

60) Korvataan 138 artiklassa ilmaisu "varainhoitoasetuksen 59 artiklassa tarkoitetut asiakirjat
kyseisen artiklan 5 kohdassa" ilmaisulla "varainhoitoasetuksen 63 artiklassa tarkoitetut

asiakirjat kyseisen artiklan 5 kohdassa ja 7 kohdan toisessa alakohdassa".
61) Lisétddn 140 artiklan 3 kohtaan virke seuraavasti:

"Jos asiakirjoja sdilytetdédn yleisesti hyviaksytyilla tietovélineilld 5 kohdassa sdddetyn

menettelyn mukaisesti, alkuperdisid asiakirjoja ei vaadita."

62) Korvataan 145 artiklan 7 kohdan toisen alakohdan a alakohdassa ilmaisu
"varainhoitoasetuksen 59 artiklan 5 kohdan" ilmaisulla "varainhoitoasetuksen 63 artiklan

5, 6 ja 7 kohdan".

63) Korvataan 147 artiklan 1 kohdassa ilmaisu "varainhoitoasetuksen 78 artiklan" ilmaisulla

"varainhoitoasetuksen 98 artiklan".
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64) Korvataan 148 artiklan 1 kohta seuraavasti:

"l1.  Kun toimen tukikelpoisten menojen kokonaismééra on enintdin 400 000 euroa
EAKR:n ja koheesiorahaston osalta, 300 000 euroa ESR:n osalta tai 200 000 euroa
Euroopan meri- ja kalatalousrahaston osalta, tarkastusviranomainen tai komissio
tarkastaa toimen ainoastaan kerran ennen paitokseen saatetun toimen lopulliset
kustannukset siséltdvén tilivuoden tilityksen toimittamista. Muut toimet
tarkastusviranomainen tai komissio tarkastaa ainoastaan kerran tilivuotta kohden
ennen péaidtdkseen saatetun toimen lopulliset kustannukset sisdltdvian tilivuoden
tilityksen toimittamista. Tarkastusviranomainen tai komissio ei tarkasta toimia
tiettynd vuonna, jos Euroopan tilintarkastustuomioistuin on jo suorittanut
tarkastuksen kyseisend vuonna, edellyttden etté tarkastusviranomainen tai komissio
voi kdyttdd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen néité toimia koskevan

tarkastustyon tuloksia omien tehtiviensi suorittamiseen.

Poiketen siitd, mitd ensimmaéisesséd alakohdassa sdddetdédn, kun toimen tukikelpoisten
menojen kokonaismédéird on 200 000400 000 euroa EAKR:n ja koheesiorahaston
osalta, 150 000-300 000 euroa ESR:n osalta ja 100 000—200 000 euroa EMKR:n
osalta, toimi voidaan tarkastaa useammin kuin yhden kerran, jos
tarkastusviranomainen katsoo ammatillisen harkintansa perusteella, ettei ole
mahdollista antaa tai laatia tarkastuslausuntoa 127 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
tilastollisten tai muiden otantamenetelmien perusteella suorittamatta useampaa kuin

yhtd kyseistd toimea koskevaa tarkastusta."
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65) Muutetaan 149 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

"2.  Siirretddn komissiolle 21 pdivastd joulukuuta 2013 alkaen 31 pdivdan
joulukuuta 2020 saakka 5 artiklan 3 kohdassa, 12 artiklan toisessa kohdassa,
22 artiklan 7 kohdan neljannessé alakohdassa, 37 artiklan 13 kohdassa,

38 artiklan 4 kohdan kolmannessa alakohdassa, 39 a artiklan 7 kohdassa,

40 artiklan 4 kohdassa, 41 artiklan 3 kohdassa, 42 artiklan 1 kohdan toisessa
alakohdassa, 42 artiklan 6 kohdassa, 61 artiklan 3 kohdan toisessa,
kolmannessa, neljdnnessé ja seitsemédnnessé alakohdassa, 63 artiklan

4 kohdassa, 64 artiklan 4 kohdassa, ja 67 artiklan 5 a kohdassa, 68 artiklan
toisessa kohdassa, 101 artiklan neljdnnessd alakohdassa, 122 artiklan 2 kohdan
viidennesséd alakohdassa, 125 artiklan 8 kohdan ensimmaisessd alakohdassa,
125 artiklan 9 kohdassa, 127 artiklan 7 ja 8 kohdassa seké 144 artiklan

6 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdannoksia.
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3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 5 artiklan
3 kohdassa, 12 artiklan toisessa kohdassa, 22 artiklan 7 kohdan neljinnessé
alakohdassa, 37 artiklan 13 kohdassa, 38 artiklan 4 kohdan kolmannessa
alakohdassa, 39 a artiklan 7 kohdassa, 40 artiklan 4 kohdassa, 41 artiklan
3 kohdassa, 42 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa, 42 artiklan 6 kohdassa,
61 artiklan 3 kohdan toisessa, kolmannessa, neljinnessé ja seitseménnessi
alakohdassa, 63 artiklan 4 kohdassa, 64 artiklan 4 kohdassa, 67 artiklan
5 a kohdassa, 68 artiklan toisessa kohdassa, 101 artiklan neljannessa
alakohdassa, 122 artiklan 2 kohdan viidennessa alakohdassa, 125 artiklan
8 kohdan ensimmaisessi alakohdassa, 125 artiklan 9 kohdassa, 127 artiklan
7 ja 8 kohdassa seké 144 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron.
Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa paiatoksessid mainittu sdddosvallan
siirto. Peruuttaminen tulee voimaan siti pdivdéd seuraavana paivéind, jona sitd
koskeva paitos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
myOhempénd, kyseisessd padtoksessd mainittuna paivini. Peruuttamispditos ei

vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten pitevyyteen.";
b)  lisdtddn kohta seuraavasti:

"3 a. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin
jasenvaltion nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddannostéd 13 paivana
huhtikuuta 2016 tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen

periaatteiden mukaisesti.";
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c)

korvataan 5 kohta seuraavasti:

H5.

Edell4 olevien 5 artiklan 3 kohdan, 12 artiklan toisen kohdan, 22 artiklan

7 kohdan neljdnnen alakohdan, 37 artiklan 13 kohdan, 38 artiklan 4 kohdan
kolmannen alakohdan, 39 a artiklan 7 kohdan, 40 artiklan 4 kohdan ja

41 artiklan 3 kohdan, 42 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan, 42 artiklan

6 kohdan, 61 artiklan 3 kohdan toisen, kolmannen, neljdnnen ja seitsemidnnen
alakohdan, 63 artiklan 4 kohdan, 64 artiklan 4 kohdan, 67 artiklan 5 a kohdan,
68 artiklan toisen kohdan, 101 artiklan neljdnnen alakohdan, 122 artiklan

2 kohdan viidennen alakohdan, 125 artiklan 8 kohdan ensimmaéisen alakohdan,
125 artiklan 9 kohdan, 127 artiklan 7 ja 8 kohdan seké 144 artiklan 6 kohdan
nojalla annettu delegoitu sdddds tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan
parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdadds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti etti
neuvosto ovat ennen mainitun médriajan pdéttymistd ilmoittaneet komissiolle,
ettd ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta

tatd midrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella."
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66) Lisatdaan 152 artiklaan kohta seuraavasti:

"7.  Hallintoviranomainen, tai kun on kyse Euroopan alueellista yhteistyotd koskevan
tavoitteen alaan kuuluvista ohjelmista, seurantakomitea, voi pdittdd olla soveltamatta
67 artiklan 2 a kohdan mukaista enintdén 12 kuukauden méérdaikaa, joka alkaa ...

pdivand .. .kuuta ... [timin muutosasetuksen voimaantulopéivi].

Jos hallintoviranomainen, tai kun on kyse Euroopan alueellista yhteistyotd koskevan
tavoitteen alaan kuuluvista ohjelmista, seurantakomitea, katsoo, ettd 67 artiklan

2 a kohdan noudattaminen aiheuttaa kohtuutonta hallinnollista rasitusta, se voi
paattad jatkaa timén kohdan ensimmaéisessé alakohdassa tarkoitettua siirtymékautta
aiheelliseksi katsomallaan jatkoajalla. Sen on ilmoitettava komissiolle téllaisesta

paitoksestd ennen kuin siirtymékausi pééttyy.

Ensimmadisti ja toista alakohtaa ei sovelleta avustuksiin ja takaisin maksettavaan
tukeen, joihin saadaan tukea ESR:sti ja joissa julkisen tuen osuus on enintéin

50 000 euroa."
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67) Muutetaan liite IV seuraavasti:
a)  muutetaan 1 kohta seuraavasti:
1)  korvataan johdantokappale seuraavasti:

"1.  Jos otetaan kdyttoon rahoitusviline 39 a artiklan ja 38 artiklan 4 kohdan
ensimmadisen alakohdan a, b ja ¢ alakohdan mukaisesti,
rahoitussopimukseen siséllytetddn ehdot ja edellytykset ohjelmasta
rahoitusvélineeseen siirrettdville rahoitusosuuksille, ja siithen

sisdllytetddn ainakin seuraavat osatekijét:";
ii)  korvataan f alakohta seuraavasti:

"f) vaatimukset ja menettelyt ohjelmasta asteittain maksettavien
rahoitusosuuksien hallinnoinnille 41 artiklan mukaisesti ja
rahoitustoimien volyymia koskeville ennusteille, mukaan lukien
vaatimukset varainhoitotilien tai erillisen kirjanpidon osalta 38 artiklan

6 kohdan ja 39 a artiklan 5 kohdan toisen alakohdan mukaisesti;
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iii) korvataan i alakohta seuraavasti:

"1) méairdykset ERI-rahastoista maksetusta tuesta saatavien varojen
kayttdmisestd uudelleen tukikelpoisuusajan padttymiseen mennessa
44 artiklan mukaisesti ja soveltuvin osin maérdykset, jotka koskevat

43 a artiklan mukaista eriytettyd kohtelua;";
b)  muutetaan 2 kohta seuraavasti:
1)  korvataan johdantokappale seuraavasti:

"2.  Asetuksen 38 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan d alakohdan
mukaisesti kdyttoon otettavia rahoitusvélineitd koskeviin, 38 artiklan
8 kohdassa tarkoitettuihin strategia-asiakirjoihin on siséllytettidva ainakin

seuraavat osatekijit:";
i1)  korvataan c alakohta seuraavasti:

"c) ERI-rahastoista maksetusta tuesta saatavien varojen kaytto ja
uudelleenkdyttd 43, 44 ja 45 artiklan mukaisesti ja soveltuvin osin

madrdykset, jotka koskevat 43 a artiklan mukaista eriytettyd kohtelua;"
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68) Muutetaan liite XII seuraavasti:
a)  korvataan liitteen XII otsikko seuraavasti:

"RAHASTOSTA SAATAVAA TUKEA KOSKEVA TIEDOTTAMINEN,
VIESTINTA JA NAKYVYYS";

b)  korvataan 2 kohdan otsikko seuraavasti:

"2. YLEISOLLE SUUNNATUT TIEDOTUS- JA VIESTINTATOIMENPITEET
JANAKYVYYDEN LISAAMISEEN TAHTAAVAT TOIMENPITEET";

c) muutetaan 2.1 alajakso seuraavasti:
i)  korvataan 1 kohta seuraavasti:

"l1. Jasenvaltion ja hallintoviranomaisen on varmistettava, ettd tiedotus- ja
viestintitoimenpiteet pannaan nikyvyyden lisddmiseksi ja
vuorovaikutuksen parantamiseksi kansalaisten kanssa taytdntoon
viestintdstrategian mukaisesti pyrkien nékyvyyteen mahdollisimman
monessa tiedotusvilineessa ja kéyttden erilaisia viestintimuotoja
ja -menetelmid asianmukaisella tasolla ja tarvittaessa teknologisiin

parannuksiin mukautuen.";
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i1)  korvataan 2 kohdan e ja f alakohta seuraavasti:

"e) toimista, erityisesti niistd, joissa rahastojen panoksen lisdarvo on
erityisen ndkyvéa, annettavien esimerkkien esittely
toimenpideohjelmittain jaoteltuina keskitetylld verkkosivustolla tai
toimenpideohjelman verkkosivustolla, jonne on pédsy keskitetysta
verkkoportaalista; esimerkit on esiteltdva sellaisella laajasti puhutulla
unionin virallisella kielella, joka ei ole kyseisen jasenvaltion virallinen

kieli;

f)  toimintaohjelman toteuttamista ja toimintaohjelman keskeisia
saavutuksia ja tuloksia koskevan tiedon padivittiminen keskitetylld
verkkosivustolla tai toimenpideohjelman verkkosivustolla, jonne on

paisy keskitetystd verkkoportaalista.";
d) muutetaan 2.2 alajakso seuraavasti:
i)  korvataan 1 kohdan johdantokappale seuraavasti:

"l1. Kaikissa tuensaajan tiedotus- ja viestintdtoimenpiteissi ja rahastojen
nikyvyyden parantamiseen tdhtddvissi toimenpiteissd on tuotava esiin

rahastosta saatu tuki toimelle lisadmallg";
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i1)  lisdtddn kohta seuraavasti:

"6. Téssd kohdassa sdéddettyja tehtdavid sovelletaan siitd 14htien, kun
tuensaajalle on toimitettu 125 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukainen

toimen tukiedellytykset vahvistava asiakirja.";
e) korvataan 3.1 alajakson 2 kohdan f alakohta seuraavasti:

"f)  tuensaajien velvollisuus tiedottaa yleisolle toimen tavoitteesta ja sen rahastoista
saamasta tuesta 2.2 kohdan mukaisesti siitd lahtien, kun tuensaajalle on
toimitettu 125 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukainen toimen tukiedellytykset
vahvistava asiakirja. Hallintoviranomainen voi pyytéa potentiaalisia tuensaajia
ehdottamaan hakemuksissa alustavia, toimen kokoon suhteutettuja

viestintdtoimia rahastojen ndkyvyyden parantamiseksi.";

f)  korvataan 4 alajakson i alakohta seuraavasti:

"

1)  vuotuinen pdivitys, jossa vahvistetaan seuraavana vuonna toteutettavaksi
suunnitellut tiedotus- ja viestintdtoimenpiteet rahastojen nikyvyyden
parantamiseen tdhtddvit toimenpiteet mukaan lukien, ja joka perustuu muun

muassa tdllaisten toimenpiteiden vaikuttavuudesta saatuihin kokemuksiin."
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273 artikla
Asetuksen (EU) N:o 1304/2013 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) N:o 1304/2013 seuraavasti:
1) Lisétidn 13 artiklan 2 kohtaan alakohta seuraavasti:

"Jos ensimmaéisen kohdan a alakohdan soveltamisalaan kuuluvat toimet hyodyttédvit myos
ohjelma-aluetta, jolla ne toteutetaan, menot jaetaan kyseisille ohjelma-alueille

madrdsuhteessa siten, ettd jakaminen perustuu objektiivisiin kriteereihin."
2) Muutetaan 14 artikla seuraavasti:
a) lisdtdédn kohta seuraavasti:

"-1. ESR:n yhteydessé kdytettdviin yksinkertaistettuihin kustannusvaihtoehtoihin
sovellettavat yleiset sddnndt vahvistetaan asetuksen (EU) N:o 1303/2013
67, 68, 68 a ja 68 b artiklassa.";

b)  kumotaan 2, 3 ja 4 kohta.
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3) Korvataan liitteessd I oleva 1 kohta seuraavasti:
"l1) Osallistujia koskevat yhteiset tuotosindikaattorit

'Osallistujilla'™ tarkoitetaan henkil®ité, jotka saavat suoraan etua ESR:n tukitoimesta,
jotka voidaan tunnistaa, joilta voidaan kysyéd heiddn ominaisuuksistaan ja joita varten
on varattu erityismidrirahoja. Muita henkil6ité ei luokitella osallistujiksi. Kaikki

tiedot eritellddn sukupuolen mukaan.

Osallistujia koskevat yhteiset tuotosindikaattorit ovat seuraavat:

— tyottoméit, mukaan lukien pitkdaikaistydttomét”

—  pitkdaikaisty6ttomat”

—  tydeldmin ulkopuolella olevat”

— tydeldmén ulkopuolella olevat, jotka eivit ole koulutuksessa®
— tyolliset, mukaan lukien itsendiset ammatinharjoittajat”

—  alle 25-vuotiaat”

—  yli 54-vuotiaat”

— tyottdmind, pitkdaikaistyottomat mukaan lukien, tai tydeldamén ulkopuolella

olevat yli 54-vuotiaat osallistujat, jotka eivit ole koulutuksessa”
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— henkil6t, joilla on alemman perusasteen (ISCED 1) tai ylemmain perusasteen

(ISCED 2) koulutus”

— henkil6t, joilla on keskiasteen (ISCED 3) tai ylemmaén keskiasteen (ISCED 4)

koulutus”
—  henkilét, joilla on korkea-asteen koulutus (ISCED 5-8)"

—  maahanmuuttajat, ulkomaalaistaustaiset henkil6t, vihemmistot (myds

marginalisoituneet yhteisot kuten romanit) **
—  osallistujina olevat vammaiset henkil6t™
—  muut heikossa asemassa olevat™.

Osallistujien kokonaismééra lasketaan automaattisesti tuotosindikaattorien

perusteella.

Némaé johonkin ESR:n tukea saavaan toimeen osallistujia koskevat tiedot annetaan
vuosittaisissa tdytantoonpanokertomuksissa siten kuin asetuksen (EU) N:o
1303/2013 50 artiklan 1 ja 2 kohdassa ja 111 artiklan 1 kohdassa on tarkemmin
sdddetty.

Seuraavat osallistujia koskevat tiedot annetaan vuosittaisissa
taytantoonpanokertomuksissa siten kuin asetuksen (EU) N:o 1303/2013 50 artiklassa

on tarkemmin sdddetty
— asunnottomat tai asuntomarkkinoilta syrjiytyneet”

— maaseutualueilla asuvat™™
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Néiden kahden indikaattorin tiedot on kerittavd edustavasta osallistujien otoksesta
kustakin investointiprioriteetista. Otoksen sisdinen validiteetti on varmistettava niin,

ettd tiedot voidaan yleistdd investointiprioriteetin tasolla.

Hallintoviranomaisten on perustettava jarjestelmé, jolla kirjataan ja talletetaan
yksittdisid osallistujia koskevat tiedot sdhkdisessd muodossa siten kuin
asetuksen (EU) N:o 1303/2013 125 artiklan 2 kohdan d alakohdassa on
saddetty. Jasenvaltioiden kéytdssé olevien tietojenkdsittelyjirjestelyjen on
oltava yksiléiden suojelusta henkil6tietojen kédsittelyssé ja ndiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta 24 pdivénd lokakuuta 1995 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 95/46/EY (EYVL L 281, 23.11.1995,

s. 31) ja erityisesti sen 7 ja 8 artiklan mukaiset.

Tahdelld (") merkittyjen indikaattoreiden osalta toimitetut tiedot ovat
direktiivin 95/46/EY 7 artiklassa tarkoitettuja henkildtietoja. Niiden kisittely
on tarpeen rekisterinpitdjille asetetun lakisditeisen velvollisuuden
tayttamiseksi (direktiivin 95/46/EY 7 artiklan ¢ alakohta). Direktiivin
95/46/EY 2 artiklassa esitetddn rekisterinpitdjdn madritelma.

Kahdella tdhdelld (**) merkittyjen indikaattoreiden osalta toimitetut tiedot ovat
direktiivin 95/46/EY 8 artiklassa tarkoitettuja erityisid tietoryhmid. Jollei
tarvittavien suojatoimien toteuttamista muuta johdu, jasenvaltiot voivat tarkeda
yleistd etua koskevasta syysté sdédtdd muista kuin direktiivin 95/46/EY

8 artiklan 2 kohdassa siddetyistd poikkeuksista joko kansallisella lailla tai
valvontaviranomaisen paitokselld (direktiivin 95/46/EY 8 artiklan 4 kohta).
Tiedot kerdtddn pienempien hallinnollisten yksikdiden tasolla (paikallisten
hallintoyksikoiden (LAU) tasolla 2) yhteisesti tilastollisten alueyksikdiden
nimikkeistostd (NUTS) 26 pdivana toukokuuta 2003 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1059/2003 (EUVL L 154,
21.6.2003, s. 1) mukaisesti."

++
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274 artikla
Asetuksen (EU) N:o 1309/2013 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) N:o 1309/2013 seuraavasti:
1) Korvataan johdanto-osan 24 kappaleen ensimmaéiinen virke seuraavasti:

"Jasenvaltioiden olisi jatkossakin vastattava rahoitustuen téytdntoonpanosta sekd unionin
rahoituksella tuettujen toimien hallinnoinnista ja valvonnasta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/..."*, jiljempiéni 'varainhoitoasetus',

asiaankuuluvien sddnndsten mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/..., annettu ..., ...
(EUVL ...)."

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin timén muutosasetuksen numero ja alaviitteeseen sen

numero, paivimaérd, nimi ja virallisen lehden viite.
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2)

Korvataan 4 artiklan 2 kohta seuraavasti:

l|2.

Pienilld tydmarkkinoilla tai poikkeuksellisissa olosuhteissa, erityisesti kun on kyse
kollektiivisista hakemuksista, joissa on mukana pk-yrityksii, jos hakijajédsenvaltio
esittdd néista seikoista asianmukaisen selvityksen, tdimén artiklan mukaista
rahoitustukea koskeva hakemus voidaan kelpuuttaa, vaikka 1 kohdan a tai

b alakohdassa asetetut ehdot eivit tdyty kokonaan, jos irtisanomisilla on vakava
vaikutus ty6llisyyteen ja paikalliseen, alueelliseen tai kansalliseen talouteen.
Hakijajdsenvaltion on tdsmennettdvi, mikd 1 kohdan a ja b alakohdassa sdddetyista
toimintakriteereistd ei tdyty kokonaan. Jos hakijajdsenvaltio osoittaa yhdelld alueella
sijaitsevien pk-yritysten joukkohakemusten yhteydessa, ettd kyseiselld alueella toimii
pddasiassa tai yksinomaan pk-yrityksid, hakemus voi poikkeuksellisesti kattaa eri
NACE Rev. 2:n kaksinumerotasolla mééritellyilld toimialoilla toimivia pk-yrityksié.
Poikkeuksellisissa olosuhteissa myonnettivien tukien yhteenlaskettu méara saa olla

enintdén 15 prosenttia EGR:n vuotuisesta enimmaisméérista."
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3)

4)

Korvataan 6 artiklan 2 kohta seuraavasti:

l|2.

Poiketen siitd, mitd 2 artiklassa sdddetddn, hakijajésenvaltiot voivat tarjota EGR:n
tuella yhteisrahoitettuja yksil6llisid palveluja tyoeldmain ja koulutuksen ulkopuolella
oleville henkil6ille, jotka ovat hakemuksen jattdmispédivéna alle 25-vuotiaita tai, jos
jdsenvaltiot ndin paittavat, alle 30-vuotiaita ja joiden méérd on enintdén yhti suuri
kuin kohteena olevien edunsaajien miéré siten, ettd etusija annetaan henkilgille,
jotka ovat tulleet vihennetyiksi tai joiden tyoskentely on loppunut, edellyttden, etta
ainakin jotkin 3 artiklan mukaisista vahennyksistd on tehty NUTS 2 -alueilla, joilla
15-24-vuotiaiden nuorten tydttomyysaste on tuoreimpien saatavilla olevien
vuotuisten tietojen perusteella vihintdin 20 prosenttia. Tukea voidaan antaa alle
25-vuotiaille tai, jos jdsenvaltiot ndin pééttivit, alle 30-vuotiaille tydeldméin ja

koulutuksen ulkopuolella oleville henkildille nédillda NUTS 2 -tason alueilla."”

Korvataan 11 artiklan 3 kohta seuraavasti:

H3.

Edell4 olevassa 1 kohdassa sdddetyt tehtdvit toteutetaan varainhoitoasetuksen

mukaisesti."

PE-CONS 13/1/18 REV 1 614

FI



5) Korvataan 15 artiklan 4 kohta seuraavasti:

"4.  Kun komissio on todennut, ettd EGR:n rahoitustuen myontdmisen edellytykset
tayttyvit, se tekee ehdotuksen sen kédyttoonottamisesta. Paatoksen EGR:n
kayttoonottamisesta tekeviat Euroopan parlamentti ja neuvosto yhdessé kuukauden
kuluessa siitd, kun asia on annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
tarkasteltavaksi. Neuvosto tekee ratkaisunsa midrdenemmistdlld ja Euroopan

parlamentti jdsentensd enemmistolld sekd kolmella viidesosalla annetuista dénista.

EGR:ian liittyviét siirrot tehddin varainhoitoasetuksen 31 artiklan mukaisesti
periaatteessa enintddn seitsemén péivan kuluessa siitd, kun Euroopan parlamentti ja

neuvosto ovat hyviksyneet asianomaisen péaétoksen."

6) Korvataan 16 artiklan 2 kohdassa ilmaisu "varainhoitoasetuksen 59 artiklan" ilmaisulla

"varainhoitoasetuksen 63 artiklan".

7) Korvataan 21 artiklan 2 kohdassa ilmaisu "varainhoitoasetuksen 59 artiklan 3 kohdan "
ilmaisulla "varainhoitoasetuksen 63 artiklan 3 kohdan" ja ilmaisu "varainhoitoasetuksen

59 artiklan 5 kohdassa" ilmaisulla "varainhoitoasetuksen 63 artiklan 5 kohdassa".
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275 artikla
Asetuksen (EU) N:o 1316/2013 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) N:o 1316/2013 seuraavasti:

1) Lisétddn luku seuraavasti:

"V A LUKU

Rahoituksen yhdistiminen

16 a artikla

Verkkojen Eurooppa -vilineen rahoitusta yhdistdvit vdilineet

1.  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/..."* 159 artiklan
mukaisia Verkkojen Eurooppa -vilineen rahoitusta yhdistivia vélineitd voidaan
perustaa tdmén asetuksen mukaisesti yhdelle tai useammalle Verkkojen Eurooppa
-vilineen alalle. Kaikki toimet, joilla edistetdédn yleistd etua koskevia hankkeita,

voivat saada tukea rahoitusta yhdistiviltd vilineilta.

2. Verkkojen Eurooppa -vilineen rahoitusta yhdistivét vélineet pannaan taytantoon

6 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

3. Kokonaisrahoitusosuus unionin talousarviosta Verkkojen Eurooppa -vélineen
rahoitusta yhdistdviin vélineisiin ei saa ylittdd 10:ti prosenttia 5 artiklan 1 kohdassa

tarkoitetuista Verkkojen Eurooppa -vilineen kokonaisrahoituspuitteista.

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin timén muutosasetuksen numero ja alaviitteeseen sen

numero, paivimaérd, nimi ja virallisen lehden viite.
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Ensimmadisessd alakohdassa médritellyn kynnysarvon liséksi kokonaisrahoitusosuus
unionin talousarviosta Verkkojen Eurooppa -vilineen rahoitusta yhdistéviin

vilineisiin saa litkenteen alalla olla enintddan 500 000 000 euroa.

Jos 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua Verkkojen Eurooppa -vélineen
taytdntdonpanon kokonaisrahoituksen 10 prosenttia ei kiytetd kokonaan Verkkojen
Eurooppa -vilineen ja/tai rahoitusvélineiden rahoitusta yhdistiviin vélineisiin,
jéljelle jaava méérd on annettava kayttoon ja jaettava uudelleen kyseisiin

rahoituspuitteisiin.

4. Edella 5 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua koheesiorahastosta siirrettivad
11 305 500 000 euron madraé ei saa kdyttdd talousarviovarojen sitomiseen Verkkojen

Eurooppa -vélineen rahoitusta yhdistiviin vélineisiin.

5. Verkkojen Eurooppa -vilineen rahoitusta yhdistavésté vélineestd avustuksina ja
rahoitusvélineistd myonnettdvin tuen on noudatettava 7 artiklassa sdddettyja
tukikelpoisuusperusteita ja rahoitustuen edellytyksid. Verkkojen Eurooppa -vilineen
rahoitusta yhdistivéstd vilineesti tuettaville rahoitusta yhdistédville toimille
myOnnettdvin rahoitustuen méddrdd on mukautettava kdyttden perusteena kustannus-
hy6tyanalyysia, unionin talousarviovarojen saatavuutta ja tarvetta maksimoida
unionin rahoituksen vipuvaikutus. Myonnettivéan avustuksen miira ei saa missidin

tapauksessa ylittdd 10 artiklassa sdddettyjd rahoitusosuuksia.
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6.  Komissio selvittdd yhteistydssd Euroopan investointipankin (EIP) kanssa EIP:n
mahdollisuutta myontéé jarjestelmallisesti suuririskisimmén osan kattava takuu
Verkkojen Eurooppa -vilineen rahoitusta yhdistivista vélineistd, jotta
mahdollistetaan tdydentdvyys ja yksityisten investointikumppaneiden osallistuminen

ja edistetddn niitd litkenteen alalla.

7. Unioni, jdsenvaltiot ja muut sijoittajat voivat osallistua Verkkojen
Eurooppa -vilineen rahoitusta yhdistdvien vilineiden rahoitukseen edellyttiden, ettd
komissio hyviksyy Verkkojen Eurooppa -vilineen rahoitusta yhdistavien toimien
ja/tai investointistrategian tukikelpoisuusperusteiden tarkennukset, jotka voivat olla
tarpeen lisdrahoitusosuuksien vuoksi ja jotta tdytetddn timén asetuksen vaatimukset
toteutettaessa yhteistd etua koskevia hankkeita. Komissio vastaa lisdvarojen

kayttoonotosta 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

8. Verkkojen Eurooppa -vilineen rahoitusta yhdistivista vélineestd tuettavat rahoitusta
yhdistévit toimet on valittava toteuttamisvalmiuden perusteella, ja niissd on pyrittava
alakohtaiseen monipuolistamiseen 3 ja 4 artiklan mukaisesti sekd maantieteelliseen

tasapainoon jdsenvaltioiden kesken. Niiden on tdytettdvé seuraavat vaatimukset:
a)  ne tuottavat eurooppalaista lisdarvoa;
b)  ne vastaavat Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita.

c) ne edistdvit mahdollisuuksien mukaan ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja

sithen sopeutumista.
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9.  Rahoitusta yhdistévit Verkkojen Eurooppa -vélineet on asetettava saataville ja
rahoitusta yhdistivét toimet on valittava 17 artiklan mukaisesti hyviksytyissé
monivuotisissa ja vuosittaisissa ohjelmissa vahvistettujen valinta- ja

ratkaisuperusteiden perusteella

10. Kolmansissa maissa toteutettavia rahoitusta yhdistdvii toimia voidaan tukea
Verkkojen Eurooppa -vilineen rahoitusta yhdistiviasté vélineestd, jos ndmai toimet

ovat tarpeen yhteistd etua koskevan hankkeen toteuttamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/..., annettu ...
(EUVLL...)."

2) Korvataan 17 artiklan 3 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

"Kokonaisrahoituksen on oltava 80—95 prosenttia 5 artiklan 1 kohdan a alakohdassa

tarkoitetuista talousarviovaroista."
3) Korvataan 22 artiklan neljds kohta seuraavasti:

"Tamén artiklan toisessa alakohdassa tarkoitettu kulujen varmentaminen ei ole pakollista

niiden avustusten osalta, jotka on mydnnetty asetuksen (EU) N:o 283/2014 mukaisesti."
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276 artikla
Asetuksen (EU) N:o 223/2014 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) N:o 223/2014 seuraavasti:

1) Lisétidn 9 artiklaan kohta seuraavasti:

"4. Edelléd olevia 1, 2 ja 3 kohtaa ei sovelleta, kun muutetaan toimintaohjelman osia,

jotka kuuluvat liitteessd I médritettyjen toimenpideohjelman mallien 3.5 ja

3.6 alakohdan ja 4 kohdan soveltamisalaan.

Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle paatoksistd, jotka koskevat ensimmaiisessi
alakohdassa tarkoitettujen osien muuttamista, kuukauden kuluessa kyseisen
paitoksen hyviksymispdivistd. Paitoksessd on madritettiva sen voimaantulopiiva,

joka ei saa edeltdd padtoksen hyviaksymispdivaa."
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2) Korvataan 23 artiklan 6 kohta seuraavasti:

"6. Toimi voi saada tukea yhdestd tai useammasta toimenpideohjelmasta, joka
osarahoitetaan rahastosta, ja muista unionin vélineistd edellyttden, ettd rahaston
maksatushakemuksessa ilmoitettuja menoja ei ilmoiteta tuettavaksi muusta unionin
vélineesti eikd samasta rahastosta muun ohjelman perusteella. Rahaston
maksatushakemukseen siséllytettdvien menojen méérd voidaan laskea kyseisen
ohjelman tai kyseisten ohjelmien osalta suhteutettuna tukiedellytykset vahvistavan

asiakirjan mukaisesti."
3) Lisdtddn 25 artiklan 3 kohtaan alakohta seuraavasti:

"e) sdannot vastaavien yksikkokustannusten, kertakorvausten ja kiinteiden
prosenttimdérien soveltamiselle, joita sovelletaan unionin politiikan aloilla

samantyyppisiin toimiin ja tuensaajiin."
4) Muutetaan 26 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 2 kohdan d ja e alakohta seuraavasti:

"d) elintarvikelahjoitusten kerddmisestd, kuljetuksesta, varastoinnista ja jakelusta ja
niihin suoraan liittyvistd tiedotustoimista kumppaniorganisaatioille aiheutuneet

kustannukset;
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e) liitdnndistoimenpiteiden kustannukset 5 prosentin kiinteind osuutena timén
kohdan a alakohdassa tarkoitetuista kustannuksista, mikéli kyse on sellaisten
kumppaniorganisaatioiden toteuttamista toimenpiteisté ja ilmoittamista
kustannuksista, jotka jakavat elintarvikkeet ja/tai perushyodykkeet suoraan tai
yhteistydsopimusten nojalla vihdvaraisimmille; tai 5 prosenttia asetuksen (EU)

N:o 1308/2013 16 artiklan mukaisesti poistettujen elintarvikkeiden arvosta.";
b) lisdtddn kohta seuraavasti:

"3 a. Sen estamattd, mitd 2 kohdassa sdddetddn, 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitettujen tukikelpoisten kustannusten alentaminen, joka johtuu siité, ettid
elintarvikkeiden ja/tai perushyodykkeiden ostoista vastaava elin ei ole
noudattanut sovellettavaa lainsdddént6d, ei johda 2 kohdan c ja e alakohdassa

tarkoitettujen muiden elinten tukikelpoisten kustannusten alentamiseen."
5) Korvataan 27 artiklan 4 kohta seuraavasti:

"4, Toimenpideohjelmasta voidaan jasenvaltioiden aloitteesta ja enintddn 5 prosentin
osuudella rahastossa toimenpideohjelman hyvéksymisajankohtana olleista
méidrédrahoista rahoittaa timén asetuksen tdytdntdonpanoon tarvittavia valmistelua,
hallintoa, seurantaa, hallinnollista ja teknista tukea, tarkastuksia, tiedotusta,
valvontaa ja arviointia koskevia toimenpiteitd. Siitd voidaan rahoittaa myos

kumppaniorganisaatioiden teknisté tukea ja niiden valmiuksien parantamista.”
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6) Korvataan 30 artiklan 2 kohdan neljds alakohta seuraavasti:

"Jos tuensaajalle toimesta aiheettomasti maksettuja mairid ei saada perittyé takaisin
jasenvaltion virheen tai laiminlyonnin vuoksi, jdsenvaltio vastaa menetettyjen madrien
korvaamisesta unionin talousarvioon. Jasenvaltiot voivat pééttidd olla perimittd takaisin
aiheettomasti maksettua méérii, jos tuensaajalta perittivd mééra ilman korkoja ei
rahastosta toimelle varainhoitovuoden aikana osoitetun rahoitusosuuden osalta ole yli

250 euroa."
7) Korvataan 32 artiklan 4 kohdan a alakohta seuraavasti:

"a) tarkistaa, ettd osarahoitetut tuotteet ja palvelut on toimitettu ja ettd toimi on
sovellettavan lainsdddédnnon, toimenpideohjelman ja sille asetettujen tukiedellytysten

mukainen, ja

1) kun kustannukset on tarkoitus korvata 25 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisesti, ettd tuensaajien kyseisten kustannusten osalta ilmoittamat menot on

maksettu;

i1)  kun kustannukset on tarkoitus korvata 25 artiklan 1 kohdan b, c ja d alakohdan
mukaisesti, ettd tuensaajalle menojen kattamiseksi maksettavan korvauksen

edellytykset ovat tayttyneet;"
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8) Korvataan 42 artiklan 3 kohta seuraavasti:

"3. Hallintoviranomainen voi keskeyttdd 2 kohdassa tarkoitetun maksua koskevan
madrdajan kulumisen jommassakummassa seuraavassa asianmukaisesti perustellussa

tapauksessa:

a)  maksatushakemuksen méird ei ole erdéintynyt tai ei ole toimitettu
asianmukaisia asiakirjatodisteita, mukaan lukien asiakirjat, joita tarvitaan

32 artiklan 4 kohdan a alakohdan mukaisia hallinnon tarkastuksia varten;

b)  on kdynnistetty tutkimus asianomaisiin menoihin vaikuttavan mahdollisen

sdantdjenvastaisuuden johdosta.

Asianomaiselle tuensaajalle on ilmoitettava keskeyttdmisestd ja sen syista
kirjallisesti. Jéljelld olevan maksuajan kuluminen alkaa piivésti, jona pyydetyt tiedot

tai asiakirjat vastaanotetaan tai jona tutkimus on suoritettu."
9) Korvataan 51 artiklan 3 kohta seuraavasti:

"3. Asiakirjat on séilytettidva joko alkuperdisind tai oikeaksi todistettuina jaljennoksini
tai sellaisilla yleisesti hyvéksytyilld tietovilineilld, joissa on alkuperdiset asiakirjat
sdahkoisessd muodossa tai vain sdhkoisessd muodossa olemassa olevat asiakirjat. Jos
asiakirjat sdilytetddn yleisesti hyvéksytyilld tietovilineilld 5 kohdassa sdadetyn

menettelyn mukaisesti, alkuperdiskappaleita e1 vaadita."
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277 artikla
Asetuksen (EU) N:o 283/2014 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) N:o 283/2014 seuraavasti:
1) Korvataan 2 artiklan 2 kohdan e alakohta seuraavasti:

"e) 'yleisluonteisilla palveluilla' yhdyskaytévipalveluja, jotka liittdvat yhden tai
useamman kansallisen infrastruktuurin ydinpalvelualustoihin, seké palveluja, joilla
kasvatetaan tietyn digitaalipalvelujen infrastruktuurin kapasiteettia antamalla paasy

suurteholaskennan, tietojen varastoinnin ja tiedonhallinnan jéirjestelmiin;"
2) Muutetaan 5 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 4 kohta seuraavasti:

"4.  Yhteistd etua koskevien hankkeiden edistimistoimia digitaalipalvelujen

infrastruktuurien alalla on tuettava
a)  hankinnoilla;
b)  avustuksilla; ja/tai

¢) 5 kohdassa tarkoitetuilla rahoitusvélineilld.";
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b)  lisdtddn kohta seuraavasti:

"4 a. Unionin talousarviosta tdmén artiklan 4 kohdan c alakohdassa tarkoitettuihin
digitaalipalvelujen infrastruktuureita koskeviin rahoitusvélineisiin
myonnettdvian kokonaisrahoitusosuuden summa ei saa ylittdd 10:td prosenttia
asetuksen (EU) N:o 1316/2013 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuista

televiestintdalan rahoituspuitteista.”
3) Korvataan 8 artiklan 1 kohta seuraavasti:

"1. Jasenvaltiot ja komissio vaihtavat asetuksen (EU) N:o 1316/2013 22 artiklan
kolmannen kohdan nojalla saatujen tietojen perusteella tietoja ja parhaita kdytiantoja
tdmin asetuksen tdytintoonpanon edistymisesti, rahoitusvélineiden kiytt6 mukaan
lukien. Jasenvaltioiden on tarvittaessa otettava paikallis- ja alueviranomaiset mukaan
prosessiin. Komissio julkaisee ndité tietoja koskevan vuosikatsauksen ja toimittaa

sen Euroopan parlamentille ja neuvostolle."
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278 artikla
Pdditoksen N:o 541/2014/EU muuttaminen

Lisédtddn Euroopan parlamentin ja neuvoston padtoksen N:o 541/2014/EU 4 artiklaan kohta

seuraavasti:

"3. Asetuksilla (EU) N:o 377/2014 ja (EU) N:o 1285/2013 seké paitokselld 2013/743/EU
perustetuilla rahoitusohjelmilla voidaan osallistua tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
toimien rahoittamiseen kyseisten ohjelmien soveltamisalan puitteissa ja niiden tavoitteiden
mukaisesti. Rahoitusosuudet on kéytettidva asetuksen (EU) N:o 377/2014 mukaisesti.
Komissio arvioi monivuotisen rahoituskehyksen (2014-2020) loppuun mennessé tdmén
kohdan mukaisia uusia yksinkertaistettuja varainhoitosdantdja seké sitd, miten ne edistavat

SST- tukikehyksen tavoitteita."
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KOLMAS OSA
LOPPU- JA SIIRTYMASAANNOKSET

279 artikla

Siirtymdsddnndkset

1. Avustuksia, joilla talousarviota toteutetaan monivuotisen rahoituskehyksen (2014-2020)
mukaisesti, koskevat oikeudelliset sitoumukset voidaan jatkossakin tehdéd avustuspditosten
muodossa. Avustussopimuksiin sovellettavia VIII osaston sddnnoksid sovelletaan
avustuspaitoksiin soveltuvin osin. Komissio tarkastelee avustuspaitosten kayttod vuoden
2020 jalkeisessd monivuotisessa rahoituskehyksessé erityisesti siltd osin, millaista
edistymistd sithen mennessi on saavutettu avustusten sdhkdisessi allekirjoittamisessa ja

sdahkoisessd hallinnoinnissa.

2. Tamaén asetuksen tultua voimaan toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyja muuttaa
tadmin asetuksen 181 artiklan mukaisesti asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012
124 artiklan mukaisesti hyviksytyt komission paétokset, joissa valtuutetaan kdyttiméain

kertakorvauksia, yksikkokustannuksia ja kiinteimaérdisté rahoitusta.
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3. Asetusta (EU, Euratom) N:o0 966/2012 ja delegoitua asetusta (EU) N:o 1268/2012
sovelletaan ennen tdmén asetuksen voimaantuloa tehtyihin oikeudellisiin sitoumuksiin.
Nykyisid pilariarviointeja, rahoitusosuussopimusten malleja ja rahoitusta koskevia

puitekumppanuussopimuksia voidaan soveltaa edelleen, ja niité tarkistetaan tarvittaessa.

4. Muun muassa niille tydeldman ja koulutuksen ulkopuolella oleville henkildille, joiden
osalta asetuksen (EU) N:o 1309/2013 16 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu maariaika ei ole
vield paattynyt 1 paivand tammikuuta 2018, osoitetun EGR:n rahoitustuen osalta, komissio
arvioi, ovatko tydeldman ja koulutuksen ulkopuolella oleville henkilgille tarjotut
yksilolliset palvelut oikeutettuja EGR:std saatavaan yhteisrahoitukseen 31 pdivin
joulukuuta 2017 jilkeen. Jos asia on komission mielestd ndin, se muuttaa kyseisia

rahoitusosuutta koskevia paatoksid vastaavasti."
280 artikla
Uudelleentarkastelu

Tati asetusta tarkastellaan uudelleen aina tarpeen mukaan ja joka tapauksessa viimeistidn kaksi

vuotta ennen kunkin monivuotisen rahoituskehyksen voimassaolon paéttymisté.

Tallainen uudelleentarkastelu koskee muun muassa ensimmaisen osan VIII ja X osaston

taytantoonpanoa sekd 259 artiklassa sdddettyjd midriaikoja.
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281 artikla

Kumoaminen

1. Kumotaan asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 ... pdivista ...kuuta ... [timén asetuksen
voimaantulopdivé]. Sitd kuitenkin sovelletaan edelleen 31 pdivdéan joulukuuta 2018 saakka

282 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan osalta.

2. Komissio kumoaa delegoidun asetuksen (EU) N:o 1268/2012 ... pdivésti ...kuuta ...
[tdmén asetuksen voimaantulopdivi], sanotun kuitenkaan rajoittamatta 279 artiklan
3 kohdan soveltamista. Kyseistd delegoitua asetusta sovelletaan kuitenkin edelleen

31 pdivédn joulukuuta 2018 saakka 282 artiklan 3 kohdan c alakohdan osalta.
3. Viittauksia kumottuun asetukseen pidetién viittauksina tdhian asetukseen liitteessa I1
olevan vastaavuustaulukon mukaisesti.
282 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

1. Tama asetus tulee voimaan kolmantena péivana sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan

unionin virallisessa lehdessd.

2. Sitd sovelletaan ... pdivésti ...kuuta ... [timén asetuksen voimaantulopdiva].
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3. Poiketen siitd, mitd tdmén artiklan 2 kohdassa sdddetdén,

a)

b)

d)

271 artiklan 1 kohdan a alakohtaa, 272 artiklan 2 kohtaa, 272 artiklan 10 kohdan

a alakohtaa, 272 artiklan 11 kohdan b alakohdan 1 alakohtaa, ¢, d ja e alakohtaa,

272 artiklan 12 kohdan a alakohtaa, b alakohdan i alakohtaa ja c alakohtaa,

272 artiklan 14 kohdan c¢ alakohtaa, 272 artiklan 15, 17, 18, 22 ja 23 kohtaa,

272 artiklan 26 kohdan d alakohtaa, 272 artiklan 27 kohdan a alakohdan i alakohtaa,
272 artiklan 53 ja 54 kohtaa, 272 artiklan 55 kohdan b alakohdan i alakohtaa,

273 artiklan 3 kohtaa, 276 artiklan 2 kohtaa ja 276 artiklan 4 kohdan b alakohtaa

sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2014;

272 artiklan 11 kohdan a ja f alakohtaa, 272 artiklan 13 kohtaa, 272 artiklan
14 kohdan b alakohtaa, 272 artiklan 16 kohtaa, 272 artiklan 19 kohdan a alakohtaa ja
274 artiklan 3 kohtaa sovelletaan 1 paivéstd tammikuuta 2018;

660, 63-68, 73-207, 241-253 ja 264268 artiklaa sovelletaan 1 paivasti
tammikuuta 2019 unionin toimielinten hallinnollisten médrirahojen toteuttamisen

osalta; tima ei rajoita timéin kohdan h alakohdan soveltamista;

2 artiklan 4 kohtaa, 208-211 artiklaa ja 214 artiklan 1 kohtaa sovelletaan
talousarviotakuisiin ja rahoitusapuun vasta vuoden 2020 jdlkeisen monivuotisen

rahoituskehyksen soveltamispéivésti alkaen;

250 artiklaa sovelletaan talousarviotakuisiin, rahoitusapuun ja ehdollisiin velkoihin
vasta vuoden 2020 jélkeisen monivuotisen rahoituskehyksen soveltamispéivisti

alkaen;
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f) 2 artiklan 6 kohtaa, 21 artiklan 3 kohdan f alakohtaa, 41 artiklan 4 kohdan
1 alakohtaa, 62 artiklan 2 kohtaa, 154 artiklan 1 ja 2 kohtaa, 155 artiklan 1-4 kohtaa
sekd 159 artiklaa sovelletaan talousarviotakuisiin vasta vuoden 2020 jilkeisen

monivuotisen rahoituskehyksen soveltamispdivéstd alkaen;

g) 2 artiklan 9, 15, 32 ja 39 kohtaa, 30 artiklan 1 kohdan g alakohtaa, 41 artiklan
5 kohtaa, 110 artiklan 3 kohdan h alakohtaa, 115 artiklan 2 kohdan ¢ alakohtaa,
212 ja 213 artiklaa, 214 artiklan 2 kohtaa sekd 218, 219 ja 220 artiklaa sovelletaan
vasta vuoden 2020 jialkeisen monivuotisen rahoituskehyksen soveltamispéivésta

alkaen;

h)  tiedot 41 artiklan 3 kohdan b alakohdan iii alakohdassa tarkoitetuista
kokoaikavastaavien virkojen ja toimien vuotuisesta keskiarvosta sekd 41 artiklan
8 kohdan b alakohdassa tarkoitetuista edeltiviltd varainhoitovuosilta siirrettyjen
kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen arvioiduista maéristd toimitetaan

ensimmadisen kerran yhdessi vuonna 2021 esitettdvan talousarvioesityksen kanssa.

Tamad asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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I.1.

1.2.

LIITE I

1 LUKU

Yhteiset sainnokset

1 JAKSO

PUITESOPIMUKSET JA TIEDOTTAMINEN

Puitesopimukset ja erillissopimukset

Puitesopimuksen kesto saa olla enintéén neljd vuotta paitsi puitesopimuksen kohteen

kannalta asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa.

Puitesopimukseen perustuvat erillissopimukset tehdiéin kyseisessa puitesopimuksessa

vahvistettujen ehtojen mukaisesti.

Erillissopimuksia tehdessédén sopimuspuolet eivit saa poiketa huomattavasti

puitesopimuksesta.

Jos puitesopimus tehdddn yhden ainoan talouden toimijan kanssa, erillissopimukset

tehddédn puitesopimuksessa vahvistettujen ehtojen mukaisesti.
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Hankintaviranomaiset voivat tdllaisissa tapauksissa, kun se on asianmukaisesti perusteltua,

ottaa yhteyttd toimeksisaajaan kirjallisesti ja tarvittaessa pyytda titd tiydentiméin

tarjoustaan.

1.3. Jos puitesopimus tehdédédn usean talouden toimijan kanssa, jaljempéna "rinnakkainen
puitesopimus", se voidaan tehdi useana erillisend, kunkin toimeksisaajan kanssa samoin
ehdoin tehtdviani sopimuksena.

Rinnakkaisiin puitesopimuksiin perustuvat erillissopimukset pannaan tiytintoon jollakin

seuraavista tavoista:

a)  puitesopimuksen ehtojen mukaisesti: ilman uudelleen kilpailuttamista, jos
puitesopimuksessa vahvistetaan kaikki asianomaisten rakennusurakoiden
toteuttamista tai asianomaisten tavaroiden tai palvelujen toimittamista koskevat
ehdot sekd puolueettomat perusteet sen toimeksisaajan madrittimiseksi, joka
toteuttaa rakennusurakan tai toimittaa tavarat tai palvelut;

b) jos kaikkia asianomaisten rakennusurakoiden toteuttamista tai asianomaisten
tavaroiden tai palvelujen toimittamista koskevia ehtoja ei ole vahvistettu
puitesopimuksessa: kilpailuttamalla toimeksisaajat uudelleen 1.4 kohdan mukaisesti
kayttimalld jotakin seuraavassa esitetyistd perusteista:

1)  samat ehdot tarvittaessa tarkemmin méériteltyin;
i1)  soveltuvin osin sellaiset muut ehdot, joihin viitataan puitesopimukseen
liittyvissd hankinta-asiakirjoissa;
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1.4.

c) osittain ilman a alakohdan mukaista uudelleen kilpailuttamista ja osittain
kilpailuttamalla toimeksisaajat uudelleen b alakohdan mukaisesti, jos
hankintaviranomainen on médrannyt kyseisestd mahdollisuudesta puitesopimukseen

liittyvissd hankinta-asiakirjoissa.

Edelli toisen alakohdan c alakohdassa tarkoitetuissa hankinta-asiakirjoissa on ilmoitettava

myos, mitkd ehdot voidaan kilpailuttaa uudelleen.

Uudelleen kilpailuttamiseen perustuva rinnakkainen puitesopimus on tehtdava vahintaan
kolmen talouden toimijan kanssa edellyttden, ettd 29.3 kohdassa tarkoitettuja hyvéaksyttavia

tarjouksia on riittdvd maara.

Tehdessddn erillissopimusta toimeksisaajien uudelleen kilpailuttamisen perusteella
hankintaviranomaisen on otettava kirjallisesti yhteyttd kyseisiin toimeksisaajiin ja
asetettava madrdaika, joka on riittdvan pitkd, jotta erillistarjoukset voidaan tehda.
Erillistarjoukset on tehtéva kirjallisesti. Hankintaviranomainen tekee kunkin
erillissopimuksen sen tarjoajan kanssa, joka on tehnyt puitesopimukseen liittyvissa
hankinta-asiakirjoissa esitettyjen ratkaisuperusteiden perusteella kokonaistaloudellisesti

edullisimman erillistarjouksen.
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L.5.

1.6.

2.1.

2.2.

Aloilla, joilla hintojen ja tekniikan kehitys on nopeaa, puitesopimuksissa, joihin ei liity
uudelleen kilpailuttamista, on oltava lauseke joko viliarvioinnista tai vertailuanalyysista.
Jos alkuperéiset sopimusehdot eivét viliarvioinnin jdlkeen endd vastaa hintojen tai
tekniikan kehitystd, hankintaviranomainen ei saa kiyttd4 asianomaista puitesopimusta,

vaan sen on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sopimuksen purkamiseksi.

Ennen puitesopimuksiin perustuvien erillissopimusten tekemisté on tehtdva

talousarviositoumus.

Tiedottaminen menettelyistd, joissa sopimuksen arvo on yhté suuri tai suurempi kuin
tamin asetuksen 175 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu asianomainen kynnysarvo, tai joissa

sopimus kuuluu direktiivin 2014/24/EU soveltamisalaan

Euroopan unionin virallisessa lehdessd julkaistavissa ilmoituksissa on menettelyn
avoimuuden varmistamiseksi oltava kaikki tiedot, jotka sisdltyvit direktiivissd 2014/24/EU

tarkoitettuihin asianomaisiin vakiolomakkeisiin.

Hankintaviranomainen voi ilmoittaa varainhoitovuodeksi suunnittelemistaan hankinnoista
julkaisemalla ennakkoilmoituksen. Ennakkoilmoituksen on katettava ajanjakso, joka on
enintddn 12 kuukautta siitd pdivéstd, jona ilmoitus on ldhetetty Euroopan unionin

julkaisutoimistoon, jéljempéna 'julkaisutoimisto'.
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2.3.

24.

Hankintaviranomainen voi julkaista ennakkoilmoituksen joko Euroopan unionin
virallisessa lehdessd tai hankkijaprofiilissaan. Jalkimmaisessd tapauksessa
ennakkoilmoituksen julkaisemisesta hankkijaprofiilissa on julkaistava ilmoitus Euroopan

unionin virallisessa lehdessd.

Hankintaviranomaisen on l&hetettdvé julkaisutoimistoon jilki-ilmoitus menettelyn
tuloksista viimeistddn 30 pdivén kuluttua sellaisen sopimuksen tai puitesopimuksen
allekirjoittamisesta, jonka arvo on yhtd suuri tai suurempi kuin 175 artiklan 1 kohdassa

tarkoitettu asianomainen kynnysarvo.

Sen estdmadttd, mitd ensimmaisessé alakohdassa sdédetédén, dynaamiseen
hankintajérjestelméén perustuviin hankintasopimuksiin liittyvit jélki-ilmoitukset voidaan
kuitenkin yhdistdd yhdeksi ryhméksi neljinnesvuosittain. Hankintaviranomaisen on tilldin
lahetettdva jilki-ilmoitus viimeistddn 30 paivad kunkin neljannesvuoden pédéttymisen

jélkeen.
Jélki-ilmoitusta ei julkaista puitesopimukseen perustuvista erillissopimuksista.
Hankintaviranomaisen on julkaistava jélki-ilmoitus:

a)  ennen sellaisen sopimuksen tai puitesopimuksen tekemisté, jonka arvo on yhtd suuri
tai suurempi kuin 175 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu asianomainen kynnysarvo ja

joka tehdddn 11.1 kohdan toisen alakohdan b alakohdan mukaisesti;
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2.5.

2.6.

3.1.

b)  sellaisen sopimuksen tai puitesopimuksen tekemisen jédlkeen, jonka arvo on yhti
suuri tai suurempi kuin 175 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu asianomainen kynnysarvo,
11.1 kohdan toisen alakohdan a ja c—f alakohdan mukaisesti tehdyt sopimukset

mukaan luettuina.

Hankintaviranomaisen on julkaistava Euroopan unionin virallisessa lehdessd ilmoitus
hankintasopimukseen sen voimassaolon aikana tehtdvistd muutoksista 172 artiklan

3 kohdan ensimméisen alakohdan a ja b alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa silloin kun
muutoksen arvo on yhtd suuri tai suurempi kuin 175 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
asianomainen kynnysarvo tai ulkoisiin toimiin liittyvien menettelyjen tapauksessa yhta

suuri tai suurempi kuin 178 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu asianomainen kynnysarvo.

Kun on kyse toimielinten yhteisestd menettelystd, sovellettavista tiedotustoimenpiteistd on

vastuussa menettelystd vastaava hankintaviranomainen.

Tiedottaminen menettelyisti, joissa sopimuksen arvo on pienempi kuin tdméan asetuksen
175 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu asianomainen kynnysarvo tai joissa sopimus ei kuulu

direktiivin 2014/24/EU soveltamisalaan

Menettelyistd, joissa sopimuksen arvioitu arvo on pienempi kuin 175 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu asianomainen kynnysarvo, on tiedotettava asianmukaisin keinoin. Tahin
tiedottamiseen kuuluu asianmukainen ennakkotiedotus internetissa tai hankintailmoitus tai
13 kohdan mukaista menettelyd noudattaen tehtdvien hankintasopimusten tapauksessa
kiinnostuksenilmaisupyynnon julkaiseminen Euroopan unionin virallisessa lehdessdi.
Kyseistd velvoitetta ei sovelleta 11 kohdan mukaiseen menettelyyn eikd 14.4 kohdan

mukaiseen neuvottelumenettelyyn, jossa sopimuksen arvo on hyvin vihéinen.
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3.2.

3.3.

Jéljempédna olevan 11.1 kohdan toisen alakohdan g ja i alakohdan mukaisesti tehtyjen
hankintasopimusten tapauksessa hankintaviranomaisen on toimitettava Euroopan
parlamentille ja neuvostolle luettelo kyseisistd sopimuksista viimeistddn seuraavan
varainhoitovuoden kesdkuun 30 pédivani. Jos hankintaviranomaisena toimii komissio,
kyseinen luettelo liitetdéin 74 artiklan 9 kohdassa tarkoitettuun vuotuisia

toimintakertomuksia koskevaan yhteenvetoon.

Sopimuksen tekemistd koskevien tietojen on siséllettdva toimeksisaajan nimi,

oikeudellisen sitoumuksen arvo ja sopimuksen kohde, ja suorien sopimusten ja

erillissopimusten tapauksessa kyseisten tietojen on oltava 38 artiklan 3 kohdan mukaiset.

Hankintaviranomaisen on julkaistava luettelo sopimuksista verkkosivustollaan viimeistdin

seuraavan varainhoitovuoden kesédkuun 30 pdivané seuraavien sopimusten osalta:

a)  sopimukset, joiden arvo on pienempi kuin 175 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu

asianomainen kynnysarvo;

b)  11.1 kohdan toisen alakohdan h ja j—m alakohdan mukaisesti tehdyt sopimukset;

¢) 172 artiklan 3 kohdan ensimmaéisen alakohdan c alakohdassa tarkoitetut sopimusten

muutokset;

d) 172 artiklan 3 kohdan ensimmadisen alakohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut
sopimusten muutokset, joiden arvo on pienempi kuin 175 artiklan 1 kohdassa

tarkoitettu asianomainen kynnysarvo;
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e)  puitesopimuksen perusteella tehdyt erillissopimukset.

Julkaistut tiedot voidaan toisen alakohdan e alakohdan soveltamiseksi esittdd aggregoituina

toimeksisaajittain saman puitesopimuksen mukaisten erillissopimusten osalta.

3.4. Kun on kyse toimielinten yhteisistd puitesopimuksista, kukin hankintaviranomainen vastaa
omia erillissopimuksiaan ja niiden muutoksia koskevasta tiedotuksesta 3.3 kohdan
mukaisesti.

4. [Imoitusten julkaiseminen

4.1. Hankintaviranomaisen on laadittava ja toimitettava 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut ilmoitukset
sdahkoisessd muodossa julkaisutoimistolle.

4.2. Julkaisutoimisto julkaisee 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut ilmoitukset Euroopan unionin
virallisessa lehdessd viimeistddan
a)  seitsemén pdivin kuluttua niiden ldhettdmisestd, jos hankintaviranomainen kayttaa

sahkoistd jarjestelméd 2.1 kohdassa tarkoitettujen vakiolomakkeiden tiyttimiseen ja
rajoittaa vapaan tekstin 500 sanaan;
b) 12 pdivén kuluttua niiden ldhettdmisesté kaikissa muissa tapauksissa.

4.3. Hankintaviranomaisen on pystyttdva osoittamaan, mind pdivand ilmoitus on ldhetetty.
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5. Muut tiedotustavat
Edelld 2 ja 3 kohdassa sdédettyjen tiedotustoimenpiteiden lisdksi hankintamenettelyistad
voidaan tiedottaa myo6s muulla tavoin, erityisesti sdhkoisesti. Téllaisessa tiedottamisessa on
viitattava Euroopan unionin virallisessa lehdessd julkaistuun ilmoitukseen, jos sellainen on
julkaistu, eikd tdllainen tiedottaminen saa edeltdd edelld tarkoitetun ilmoituksen, joka yksin
on todistusvoimainen, julkaisemista.
Téllainen tiedottaminen ei saa saattaa ehdokkaita tai tarjoajia eriarvoiseen asemaan, ja se
saa sisdltdd ainoastaan tiedot, jotka sisdltyvat hankintailmoitukseen, jos sellainen on
julkaistu.

2 JAKSO
HANKINTAMENETTELYT

6. Ehdokkaiden vahimmaismaird ja neuvottelujarjestelyt

6.1. Rajoitetussa menettelyssd ja 13.1 kohdan a ja b alakohdassa ja 14.2 kohdassa tarkoitetuissa
menettelyissd ehdokkaiden vihimmaisméadra on viisi.
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6.2.

6.3.

6.4.

Tarjousperusteisessa neuvottelumenettelyssi, kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa,
innovaatiokumppanuudessa, 11.1 kohdan toisen alakohdan g alakohdan mukaisessa
paikallisten markkinoiden kartoittamisessa ja 14.3 kohdan mukaisessa arvoltaan vihéisia

sopimuksia koskevassa neuvottelumenettelyssa ehdokkaiden vahimméaismaard on kolme.
Edelld olevia 6.1 ja 6.2 kohtaa ei sovelleta seuraaviin tapauksiin:

a)  14.4 kohdan mukaiset arvoltaan hyvin vihiisid sopimuksia koskevat

neuvottelumenettelyt;

b) 11 kohdan mukaiset ilman etukédteen julkaistavaa hankintailmoitusta jarjestettavét
neuvottelumenettelyt, lukuun ottamatta 11.1 kohdan toisen alakohdan d alakohdan
mukaisia suunnittelukilpailuja ja 11.1 kohdan toisen alakohdan g alakohdan mukaista

paikallisten markkinoiden kartoittamista.

Jos valintaperusteet tdyttdvien ehdokkaiden miéré alittaa 6.1 ja 6.2 kohdassa sdddetyt
vahimmaisméaérit, hankintaviranomainen voi jatkaa menettelyi pyytamalla vaaditut
edellytykset tayttavid ehdokkaita osallistumaan sithen. Hankintaviranomainen ei
kuitenkaan tilldin saa ottaa mukaan menettelyyn sellaisia talouden toimijoita, jotka eivét
alun perin ole esittdneet osallistumishakemusta tai joita se ei alun perin ole pyytényt

osallistumaan menettelyyn.
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6.5.

6.6.

7.1.

Hankintaviranomainen kohtelee neuvottelujen aikana kaikkia tarjoajia tasapuolisesti.

Neuvottelut voidaan toteuttaa vaiheittain siten, ettd neuvoteltavien tarjousten maaraa
rajoitetaan soveltamalla hankinta-asiakirjoissa ilmoitettuja ratkaisuperusteita.
Hankintaviranomaisen on mainittava hankinta-asiakirjoissa, aikooko se kayttaa tata

mahdollisuutta.

Jaljempénd 11.1 kohdan toisen alakohdan d ja g alakohdan seki 14.2 ja 14.3 kohdan
mukaisesti tehtdvien sopimusten osalta hankintaviranomaisen on pyydettdva vahintdan
niitd talouden toimijoita osallistumaan menettelyyn, jotka ovat ilmaisseet kiinnostuksensa
3.1 kohdan mukaisen ennakkotiedotuksen taikka paikallisten markkinoiden kartoittamisen

tai suunnittelukilpailun seurauksena.
Innovaatiokumppanuus

Innovaatiokumppanuuden tavoitteena on innovatiivisen tuotteen, palvelun tai
rakennusurakan kehittiminen ja tdstd tuloksena olevien rakennusurakoiden, tavaroiden tai
palvelujen ostaminen, jos ne vastaavat hankintaviranomaisten ja kumppanien sopimaa

suoritustasoa ja niiden sopimia enimmaéiskustannuksia.

Innovaatiokumppanuus on jasenneltivi perdkkadisiin vaiheisiin, jotka vastaavat tutkimus-
ja innovointiprosessin eri vaiheita, joithin voi kuulua muun muassa rakennusurakan
valmiiksi saattaminen, tuotteiden valmistaminen tai palvelujen toimittaminen.

Innovaatiokumppanuudessa on asetettava kumppaneille vélitavoitteita.
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7.2.

Hankintaviranomainen voi ndiden vilitavoitteiden perusteella kunkin vaiheen jélkeen
paittad, ettd se lopettaa innovaatiokumppanuuden tai, useiden kumppanien kanssa
perustetun innovaatiokumppanuuden tapauksessa, ettd se vahentdd kumppaneiden
lukumadraa paattdmalld yksittdisid hankintasopimuksia, jos se on ilmoittanut ndista

mahdollisuuksista ja niiden kdyttdmisen ehdoista hankinta-asiakirjoissa.

Hankintaviranomaisen on ennen innovaatiokumppanuuden perustamista tehtiva 15 kohdan
mukainen markkinakartoitus varmistaakseen, ettei kyseistd rakennusurakkaa, tavaraa tai
palvelua ole jo olemassa markkinoilla tai ettei sen kehittdminen ole vaiheessa, joka on

ldhelld markkinoille saattamista.

Téssd yhteydessd noudatetaan 164 artiklan 4 kohdassa ja 6.5 kohdassa sdadettyja

neuvottelujarjestelyja.

Hankintaviranomaisen on méiriteltdva hankinta-asiakirjoissa innovatiivisen
rakennusurakan, tavaran tai palvelun tarve, jota ei voida tayttdd hankkimalla markkinoilla
jo saatavilla olevia rakennusurakoita, tavaroita tai palveluja. Sen on ilmoitettava, missi
tdmin kuvauksen osissa méadritelldadn vihimmaisvaatimukset. Annettujen tietojen on oltava
riittdvin tdsmaillisié, jotta talouden toimijat voivat madrittia tarvittavan ratkaisun luonteen

ja laajuuden ja paattas, jattavitko ne menettelyyn osallistumista koskevan hakemuksen.

Hankintaviranomainen voi pdittaa perustaa innovaatiokumppanuuden joko yhden
kumppanin kanssa tai useamman erillisié tutkimus- ja kehittdmistoimintoja toteuttavan

kumppanin kanssa.

Ainoana ratkaisuperusteena on 167 artiklan 4 kohdan mukainen paras hinta-laatusuhde.
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7.3.

8.1.

Hankintaviranomainen ilmoittaa hankinta-asiakirjoissa teollis- ja tekijanoikeuksiin

sovellettavat jérjestelyt.

Innovaatiokumppanuuden yhteydessd hankintaviranomainen ei saa ilmaista kumppanin
ehdottamia ratkaisuja tai sen antamia muita luottamuksellisia tietoja toisille kumppaneille

1lman tdmén suostumusta.

Hankintaviranomaisen on varmistettava, ettd kumppanuuden rakenne ja erityisesti sen eri
vaiheiden kesto ja arvo ilmentévét ehdotetun ratkaisun innovatiivisuusastetta ja vield
markkinoilta puuttuvan innovatiivisen ratkaisun kehittdmiseksi tarvittavaa tutkimus- ja
innovointitoimien vaiheista muodostuvaa kokonaisuutta. Rakennusurakoiden, tavaroiden
tai palvelujen arvioidun arvon on oltava oikeassa suhteessa niiden kehittdmiseksi

tarvittavaan investointiin ndhden.
Suunnittelukilpailut

Suunnittelukilpailuihin sovelletaan 2 kohdassa annettuja tiedottamista koskevia sdéntoj4, ja

niihin voi sisiltyd myos palkintojen jakaminen.

Jos suunnittelukilpailuun osallistuvien ehdokkaiden mééra on rajoitettu,

hankintaviranomaisen on vahvistettava selkedt ja syrjimattomat valintaperusteet.

Ehdokkaita on kutsuttava riittdvésti todellisen kilpailun aikaansaamiseksi.
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8.2. Tuomariston nimittéd toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyjé. Siihen saa kuulua vain
luonnollisia henkil@itd, joiden on oltava riippumattomia suunnittelukilpailuun osallistuvista
ehdokkaista. Jos suunnittelukilpailuun osallistuvilta ehdokkailta vaaditaan erityisti
ammattipatevyyttd, vihintddn kolmasosalla tuomariston jasenisti on oltava sama tai

vastaava patevyys.

Tuomariston on annettava lausuntonsa itsendisesti. Se antaa lausuntonsa sille nimettomasti
esitettyjen ehdotusten perusteella ja yksinomaan suunnittelukilpailuilmoituksessa

esitetyilld perusteilla.

8.3. Tuomaristo kirjaa arvosteluunsa, jonka kaikki sen jasenet allekirjoittavat, kunkin
ehdotuksen ansioihin perustuvat ratkaisuesityksensi seké ehdotusten

paremmuusjérjestyksen ja huomautuksensa.
Ehdotukset pysyvéit nimettominé tuomariston lausunnon antamiseen saakka.

Tuomaristo voi pyytdd ehdokkaita vastaamaan arvosteluun kirjattuihin kysymyksiin
ehdotuksen selkeyttimiseksi. Tdimén seurauksena kéytavastd vuoropuhelusta laaditaan

poytakirja.

8.4. Hankintaviranomainen tekee ratkaisupéatoksen, jossa esitetdén valitun ehdokkaan nimi ja
osoite ja syyt timén valintaan suunnittelukilpailuilmoituksessa esitettyjen perusteiden

pohjalta etenkin, jos valinta poikkeaa tuomariston lausunnossa esitetyistd ehdotuksista.
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9.1.

9.2.

9.3.

Dynaaminen hankintajarjestelma

Dynaaminen hankintajdrjestelmd voidaan jakaa rakennusurakoiden, tavaratoimitusten ja
palvelujen luokkiin, jotka on médritelty asianomaisessa luokassa tehtdvien hankintojen
ominaisuuksien perusteella objektiivisesti. Valintaperusteet on tdlléin maariteltava kutakin

luokkaa varten.

Hankintaviranomaisen on ilmoitettava hankinta-asiakirjoissa suunniteltujen hankintojen
laatu ja arvioitu mééré ja kaikki tarvittavat tiedot hankintajirjestelmasti, kdytettavista

sahkdisistd vilineistd ja viestintdyhteyttd koskevista teknisista jarjestelyista ja eritelmista.

Hankintaviranomaisen on dynaamisen hankintajérjestelman koko keston ajan annettava
kaikille talouden toimijoille mahdollisuus pyytda saada osallistua jarjestelmiin. Sen on
arvioitava tdllaiset pyynnot 10 tyOpdivan kuluessa niiden vastaanottamisesta. Kyseista
méidrdaikaa voidaan pidentdd 15 tyOpdivadn, jos se on perusteltua. Hankintaviranomainen

voi kuitenkin pidenti4 arviointiaikaa, jos sen kuluessa ei julkaista tarjouspyyntoa.

Hankintaviranomaisen on ilmoitettava ehdokkaalle mahdollisimman pian, onko se

hyviksytty dynaamiseen hankintajirjestelméén.
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9.4.

9.5.

10.

10.1.

Hankintaviranomainen kehottaa sen jilkeen kaikkia asianomaisen luokan osalta
jarjestelmadn hyviksyttyja ehdokkaita tekeméén tarjouksen kohtuullisessa mairdajassa.
Hankintaviranomainen tekee sopimuksen sen tarjoajan kanssa, joka on tehnyt
hankintailmoituksessa esitettyjen ratkaisuperusteiden perusteella kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen. Naméi perusteet voidaan tarvittaessa mééritella

yksityiskohtaisemmin tarjouspyynndssa.

Hankintaviranomaisen on ilmoitettava hankintailmoituksessa dynaamisen

hankintajérjestelmin kesto.

Dynaamisen hankintajérjestelmin kesto voi olla enintddn neljd vuotta paitsi

asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa.

Hankintaviranomainen ei saa kaytti kyseistd jarjestelmad estdékseen, rajoittaakseen tai

vadristadkseen kilpailua.

Kilpailullinen neuvottelumenettely

Hankintaviranomaisen on ilmoitettava tarpeensa ja vaatimuksensa seké ratkaisuperusteet ja

alustava aikataulu hankintailmoituksessa tai hankintakuvauksessa.

Sen on tehtdvd sopimus parhaimman hinta-laatusuhteen sisdltdvén tarjouksen perusteella.
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10.2.

10.3.

Hankintaviranomainen aloittaa neuvottelut valintaperusteet tayttdvien ehdokkaiden kanssa
kartoittaakseen ja méérittdékseen, miten se voi parhaiten tiyttda tarpeensa. Se voi ndiden
neuvottelujen aikana keskustella valittujen ehdokkaiden kanssa hankinnan kaikista
ndkokohdista, mutta se ei saa muuttaa 10.1 kohdassa tarkoitettuja tarpeita, vaatimuksia tai

ratkaisuperusteita.

Hankintaviranomaisen on neuvottelujen aikana varmistettava kaikkien tarjoajien
tasapuolinen kohtelu, eiki se saa ilmaista tarjoajan ehdottamia ratkaisuja tai sen antamia

muita luottamuksellisia tietoja toisille tarjoajille ilman tdmén suostumusta.

Kilpailullinen neuvottelumenettely voidaan toteuttaa vaiheittain siten, ettd kasiteltdvien
ratkaisujen madrdi rajoitetaan soveltamalla ilmoitettuja ratkaisuperusteita, jos kyseisesti

mahdollisuudesta on ilmoitettu hankintailmoituksessa tai hankintakuvauksessa.

Hankintaviranomaisen on jatkettava neuvotteluja, kunnes se saa kartoitettua tarpeitaan

vastaavan ratkaisun tai vastaavat ratkaisut.

Ilmoitettuaan jiljelld oleville tarjoajille neuvottelujen paattymisestd hankintaviranomainen
kehottaa kutakin niisti tekemaén lopullisen tarjouksen neuvottelujen aikana esitetyn ja
méidritetyn ratkaisun tai esitettyjen ja mééritettyjen ratkaisujen perusteella. Lopullisissa

tarjouksissa on oltava kaikki hankkeen toteuttamiseksi vaaditut ja tarpeelliset osat.
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Kyseisid lopullisia tarjouksia voidaan hankintaviranomaisen pyynnosté selventaa,
tdsmentid ja optimoida edellyttden, ettd tima ei aiheuta olennaisia muutoksia tarjoukseen

tai hankinta-asiakirjoihin.

Hankintaviranomainen voi neuvotella sen tarjoajan kanssa, joka on tehnyt parhaan hinta-
laatusuhteen sisdltdvén tarjouksen, vahvistaakseen tarjouksessa esitetyt sitoumukset
edellyttden, ettd timé ei muuta tarjouksen olennaisia osia eiki aiheuta kilpailun

vadristymisen tai syrjinnén vaaraa.

10.4.  Hankintaviranomainen voi mairitd maksuja suoritettavaksi neuvotteluihin osallistuville

valituille hakijoille.

11. Tilanteet, joissa kdytetddn neuvottelumenettelyd julkaisematta etukiteen
hankintailmoitusta
11.1.  Kun hankintaviranomainen kdyttd4 neuvottelumenettelyi julkaisematta etukiteen

hankintailmoitusta, sen on noudatettava 164 artiklan 4 kohdassa ja 6.5 kohdassa sididettyja

neuvottelujarjestelyja.

Hankintaviranomainen voi kdyttdi neuvottelumenettelya julkaisematta etukiteen

hankintailmoitusta sopimuksen arvioidusta arvosta riippumatta seuraavissa tapauksissa:

a)  kun avoimella tai rajoitetulla menettelylld ei kyseisen menettelyn péaattymiseen
mennessa ole saatu yhtddn tarjousta tai osallistumishakemusta tai yhtdén
11.2 kohdassa tarkoitettua soveltuvaa tarjousta tai osallistumishakemusta ja

edellyttéen, ettei alkuperdisid hankinta-asiakirjoja ole olennaisesti muutettu,
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b)

d)

kun rakennusurakat, tavarat tai palvelut voi toimittaa yksi ainoa talouden toimija

11.3 kohdassa asetettujen edellytysten mukaisesti ja jostakin seuraavista syista:

1)  hankinnan tarkoituksena on ainutkertaisen taideteoksen tai taiteellisen

esityksen luominen tai hankkiminen;
i1)  kilpailua ei ole teknisisté syistd;
iii)  on varmistettava yksinoikeuksien, myds teollis- ja tekijinoikeuksien, suojelu;

siltd osin kuin on ehdottoman tarpeellista, kun ennalta arvaamattomista tapahtumista
aitheutuneen ddrimmadisen kiireen vuoksi on mahdotonta noudattaa 24, 26 ja
41 kohdassa sdddettyjd médrdaikoja ja kun tillaisen 44rimmaéisen kiireen perusteiksi

esitetyt seikat eivét johdu hankintaviranomaisesta;

kun palveluhankintasopimus tehddén suunnittelukilpailun tuloksena ja kun se on
tehtidva suunnittelukilpailun voittajan tai, jos voittajia on useita, jonkin sen voittajan
kanssa; jalkimmaisessd tapauksessa kaikki suunnittelukilpailun voittajat on

kutsuttava osallistumaan neuvotteluihin;
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e) kun kyseessd ovat uudet palvelut tai rakennusurakat, jotka sama
hankintaviranomainen antaa uudelleen toimeksi samanlaisen alkuperdisen hankinnan
toteuttajaksi valitulle talouden toimijalle, jos kyseiset palvelut tai rakennusurakat
ovat samanlaisia kuin perushanke, josta alkuperdinen hankintasopimus on tehty
hankintailmoituksen julkaisemisen jélkeen, ja edellyttden, ettd 11.4 kohdassa
saddetyt edellytykset tiyttyvit;

f)  tavarahankintasopimusten tapauksessa silloin,

1)  kun tarvitaan lisdtoimituksia joko tavaroiden tai laitteistojen osittaiseksi
korvaamiseksi tai aiemmin toimitettujen tavaroiden tai laitteistojen
laajentamiseksi, ja jos hankintaviranomainen joutuisi tavarantoimittajan
vaihtamisen vuoksi hankkimaan teknisiltd ominaisuuksiltaan poikkeavaa
tavaraa, mika johtaisi yhteensopimattomuuteen tai suhteettomiin teknisiin
vaikeuksiin kdytossi ja kunnossapidossa; kun unionin toimielimet tekevét
hankintasopimuksia omaan lukuunsa, kyseiset sopimukset voivat olla voimassa
enintddn kolmen vuoden ajan;

i1)  kun hankittavat tuotteet valmistetaan ainoastaan tutkimusta, kokeilua tai
kehittdmisti varten; tdllaisiin sopimuksiin ei kuitenkaan saa sisdltyd
massatuotantoa tuotteen taloudellisen kannattavuuden varmistamiseksi tai
tutkimus- ja kehittdmiskustannusten takaisinsaamiseksi;

ii1)  kun kohteena ovat perushyddykemarkkinoilla noteeratut ja néiltd markkinoilta
hankitut tavarat;
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g)

h)

kun kohteena olevat tavarat hankitaan erityisen edullisin ehdoin joko
litketoimintansa lopullisesti paittavalta talouden toimijalta tai selvittdjélta
maksukyvyttdmyysmenettelyn, akordin tai muun samantyyppisen kansallisessa

lainsddddanndssd sadnnellyn menettelyn seurauksena;

kiinteistohankintasopimusten tapauksessa sen jdlkeen kun paikalliset

kiinteistémarkkinat on kartoitettu;

kun hankintasopimuksen kohteena on mika tahansa seuraavista:

i)

iii)

neuvoston direktiivin 77/249/ETY! 1 artiklassa tarkoitettu asianajajalle
tehtdvéksi annettu oikeudellinen edustus vélimies- tai sovittelumenettelyssa tai

oikeudenkéynnissi,

oikeudellinen neuvonta i alakohdassa tarkoitettujen menettelyjen
valmistelemiseksi tai tilanteissa, joissa on selvdd ndyttod siitd ja erittdin
todennékoistd, ettd asiaa, johon neuvonta liittyy, tullaan késitteleméén
téllaisessa menettelyssé, edellyttden, ettd neuvontaa antaa direktiivin

77/249/ETY 1 artiklassa tarkoitettu asianajaja;
vélimies- ja sovittelupalvelut;

asiakirjojen varmentamis- ja todentamispalvelut, jotka on hankittava

notaareilta;

Neuvoston direktiivi 77/249/ETY, annettu 22 pdivdnd maaliskuuta 1977, asianajajien

palvelujen tarjoamisen vapauden tehokkaan kdyttdmisen helpottamisesta (EYVL L 78,
26.3.1977, s. 17).
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)

k)

kun sopimus on julistettu salaiseksi tai sen tayttiminen edellyttdd voimassa olevien
hallinnollisten méiéraysten noudattamiseksi tai unionin olennaisten etujen
suojaamiseksi erityisid turvatoimenpiteitd, edellyttden, ettd olennaisten etujen
suojaamista ei voida taata muilla toimenpiteilld; tdllaisiin toimenpiteisiin voivat
kuulua vaatimukset, joiden tarkoituksena on suojata hankintaviranomaisen

hankintamenettelyn kuluessa saataville asettamien tietojen luottamuksellisuutta;

kun kyseessé ovat finanssipalvelut, jotka liittyviat Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2014/65/EU! tarkoitettujen arvopapereiden tai muiden
rahoitusvélineiden liikkeeseenlaskuun, myyntiin, ostoon tai siirtoon,
keskuspankkipalvelut tai Euroopan rahoitusvakausvélinettd ja Euroopan

vakausmekanismia kayttdmalld toteutetut toimet;

kun kyseessé ovat lainat riippumatta siitd, liittyvatko ne direktiivissd 2014/65/EU
tarkoitettujen arvopapereiden tai muiden rahoitusvilineiden liikkeeseenlaskuun,

myyntiin, ostoon tai siirtoon;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 pdivind toukokuuta

2014, rahoitusvélineiden markkinoista seké direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin
2011/61/EU muuttamisesta (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349).
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11.2.

11.3.

1)  kun kyseessd on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2002/21/EY!
tarkoitettuihin yleisiin viestintdverkkoihin ja sdhkoiseen viestintdén liittyvien

palvelujen hankkiminen;

m) kun kyse on sellaisen kansainvélisen jirjeston toimittamista palveluista, jonka
perussddnndssa tai perustamisasiakirjassa kielletddn tarjouskilpailumenettelyihin

osallistuminen.

Tarjousta on pidettidva soveltumattomana, jos se ei liity hankintasopimuksen kohteeseen, ja
osallistumishakemusta on pidettdvd soveltumattomana, jos talouden toimija on jossakin
136 artiklan 1 kohdan mukaisessa poissulkemiseen johtavassa tilanteessa tai ei tiyta

valintaperusteita.

Edelld 11.1 kohdan toisen alakohdan b alakohdan 1ii ja iii alakohdassa sdadettyja
poikkeuksia sovelletaan ainoastaan silloin, kun jarkevid vaihtoehtoisia tai korvaavia
ratkaisuja ei ole eika kilpailun puuttuminen johdu hankintaehtojen keinotekoisesta

kaventamisesta hankinnan méérittelyn yhteydessa.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/21/EY, annettu 7 pdivind maaliskuuta
2002, sihkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen yhteisestd sddntelyjirjestelmésta
(puitedirektiivi) (EYVL L 108, 24.4.2002, s. 33).
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11.4.

12.

12.1.

Edelld 11.1 kohdan toisen alakohdan e alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
perushankkeessa on ilmoitettava mahdollisten lisédpalveluiden tai -rakennusurakoiden
laajuudesta seka niitd koskevan hankinnan tekemisen edellytyksistd. Perushanketta
koskevan tarjouskilpailun yhteydessd on ilmoitettava mahdollisesta neuvottelumenettelyn
kéytostd ja lisdpalveluiden tai -rakennusurakoiden arvioitu kokonaisarvo on otettava
huomioon sovellettaessa 175 artiklan 1 kohdassa tai ulkoisten toimien alan tapauksessa
178 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja kynnysarvoja. Kun unionin toimielimet tekevit
hankintasopimuksia omaan lukuunsa, tdtd menettelyd voidaan kdyttda ainoastaan
alkuperdisen hankintasopimuksen tdytdntoonpanon aikana ja enintddn kolmen vuoden ajan

kyseisen sopimuksen tekemisesta.
Tarjousperusteisen neuvottelumenettelyn tai kilpailullisen neuvottelumenettelyn kayttd

Kun hankintaviranomainen kayttda tarjousperusteista neuvottelumenettelyé tai
kilpailullista neuvottelumenettelyd, sen on noudatettava 164 artiklan 4 kohdassa ja
6.5 kohdassa sdadettyja neuvottelujérjestelyjd. Hankintaviranomainen voi kayttda kyseisii

menettelyjd sopimuksen arvioidusta arvosta riippumatta seuraavissa tapauksissa:

a)  kun avoimella tai rajoitetulla menettelylld on kyseisen menettelyn péadttymiseen
mennessi saatu ainoastaan 12.2 ja 12.3 kohdassa tarkoitettuja sdéintojenvastaisia tai
el hyviksyttidvissé olevia tarjouksia ja edellyttden, ettei alkuperiisid hankinta-

asiakirjoja ole olennaisesti muutettu;
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b)

kun kyseessé ovat rakennusurakat, tavarat tai palvelut, jotka tiayttivat yhden tai

useamman seuraavista edellytyksista:

1)  hankintaviranomaisen tarpeita ei voida tiyttda ilman, ettd jotakin vaivattomasti

saatavilla olevaa ratkaisua mukautetaan;

ii)  rakennusurakoihin, tavaroihin tai palveluihin kuuluu suunnittelua tai

innovatiivisia ratkaisuja;

ii1)  hankintasopimusta ei sen luonteeseen, monitahoisuuteen tai oikeudelliseen ja
rahoitukselliseen rakenteeseen liittyvista erityisisté syistd tai sopimuksen

kohteeseen liittyvien riskien vuoksi voida tehdé ilman edeltivia neuvotteluja;

iv)  hankintaviranomainen ei pysty laatimaan riittdvén tarkkoja standardiin

perustuvia teknisié eritelmié 17.3 kohdan mukaisesti;
kun kyseessé ovat kiyttdoikeussopimukset;

kun kyseessé ovat direktiivin 2014/24/EU liitteessa X1V tarkoitetut

palveluhankintasopimukset;

kun kyseesséd ovat muut tutkimus- ja kehityspalvelut kuin ne, jotka kuuluvat
asetuksessa (EY) N:o 2195/2002 maédriteltyihin CPV-koodeihin 73000000-2—
73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 ja 73430000-5, paitsi silloin kun hy6dyt
koituvat yksinomaan hankintaviranomaiselle sen omassa toiminnassa kiytettdvaksi

tai kun hankintaviranomainen maksaa tarjotun palvelun kokonaan;
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f)  kun kyseessd ovat palveluhankintasopimukset, jotka koskevat Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissd 2010/13/EU! maériteltyihin audiovisuaalisiin
mediapalveluihin tarkoitetun ohjelmamateriaalin ostoa, kehittimisté, tuotantoa tai
yhteistuotantoa, tai radiotoiminnan palveluita tai sopimukset, jotka koskevat radio- ja

televisioldhetysaikaa tai ohjelmien toimittamista.

12.2.  Tarjous on katsottava sddntdjenvastaiseksi missi tahansa seuraavista tapauksista:
a)  kun se ei tdytd hankinta-asiakirjoissa asetettuja vihimmaisvaatimuksia;
b)  kun se ei taytd 168 artiklan 3 kohdassa tarjousten jattamiselle asetettuja vaatimuksia;
c) kun tarjoaja hylitdan 141 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan b tai
c alakohdan nojalla;
d)  kun hankintaviranomainen on katsonut, etti tarjous on hinnaltaan poikkeuksellisen
alhainen.
12.3.  Tarjous on katsottava sellaiseksi, ettei sitd voida hyviksyé, missé tahansa seuraavista
tapauksista:
a)  kun tarjouksessa ilmoitettu hinta ylittdd hankintaviranomaisen enimmaéisbudjetin,
joka on médritelty ja dokumentoitu ennen hankintamenettelyn aloittamista;

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 pdivdnd maaliskuuta
2010, audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jdsenvaltioiden tiettyjen
lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia
mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1).
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12.4.

13.

13.1.

13.2.

b)  kun tarjous ei tdyté ratkaisuperusteiden mukaisia vihimmaislaatuvaatimuksia.

Edelld 12.1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa hankintaviranomaisen ei
tarvitse julkaista hankintailmoitusta, jos se ottaa tarjousperusteiseen neuvottelumenettelyyn
kaikki ne tarjoajat, jotka tayttavit poissulkemis- ja valintaperusteet, lukuun ottamatta niitd

tarjoajia, jotka ovat jéattdneet hinnaltaan poikkeuksellisen alhaiseksi katsotun tarjouksen.
Menettely, johon kuuluu kiinnostuksenilmaisupyynto

Jos sopimuksen arvo on pienempi kuin 175 artiklan 1 kohdassa tai 178 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu asianomainen kynnysarvo, ja 11 ja 12 kohdan soveltamista rajoittamatta,
hankintaviranomainen voi kiyttda kiinnostuksenilmaisupyyntdd jompaankumpaan

seuraavista tarkoituksista:

a)  esikarsintaan sellaisten ehdokkaiden valitsemiseksi, joita kehotetaan tekeméén

tarjous rajoitetuissa tarjouspyynndissi;

b) luettelon laatimiseksi myyjistd, joita kehotetaan tekeméén osallistumishakemus tai

tarjous.

Kiinnostuksenilmaisupyynnon perusteella laadittava luettelo on voimassa enintién neljin

vuoden ajan siitd pdivéstd, jona 3.1 kohdassa tarkoitettu ilmoitus on julkaistu.
Ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettu luettelo voi kisittdd useampia osia.

Talouden toimijat voivat ilmaista kiinnostuksensa milloin tahansa luettelon

voimassaoloaikana lukuun ottamatta sen kolmea viimeisti voimassaolokuukautta.
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13.3.

Hankinnan tekemisen yhteydessd hankintaviranomainen pyytié kaikkia luetteloon tai sen

osaan merkittyjd ehdokkaita tai myyjié joko
a) tekemddn 13.1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa tarjouksen; tai

b) toimittamaan 13.1 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa jommankumman

seuraavista:

1)  tarjouksen, joka sisdltdd poissulkemis- ja valintaperusteita koskevat asiakirjat;

tai

i1)  poissulkemis- ja valintaperusteita koskevat asiakirjat, minké jilkeen ndma

perusteet tiyttavid ehdokkaita pyydetddn esittiméén tarjous.

14. Arvoltaan keskisuuret, vihdiset ja erittdin vahiiset hankintasopimukset

14.1.  Arvoltaan keskisuuret, vdhiiset ja erittdin vihdiset hankintasopimukset voidaan tehdi
neuvottelumenettelyssd noudattaen 164 artiklan 4 kohdassa ja 6.5 kohdassa sdadettyja
neuvottelujarjestelyji. Vain sellaiset ehdokkaat, joilta hankintaviranomainen on
samanaikaisesti pyytdnyt tarjousta kirjallisesti, voivat tehdi alustavan tarjouksen.

14.2.  Hankintasopimus, jonka arvo on véhintddan 60 000 euroa mutta pienempi kuin 175 artiklan
1 kohdassa tarkoitettu asianomainen kynnysarvo, katsotaan arvoltaan keskisuureksi. Ndihin
sopimuksiin sovelletaan 3.1, 6.1 ja 6.4 kohtaa.

14.3.  Hankintasopimus, jonka arvo on enintdidn 60 000 euroa mutta enemmaén kuin
14.4 kohdassa méiiritelty kynnysarvo, katsotaan arvoltaan véhdiseksi. Ndihin sopimuksiin
sovelletaan 3.1, 6.2 ja 6.4 kohtaa.
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14.4.  Hankintasopimus, jonka arvo on enintdén 15 000 euroa, katsotaan arvoltaan erittdin
vahdiseksi. Ndihin sopimuksiin sovelletaan 6.3 kohtaa.

14.5.  Enintddn 1 000 euron menojen kattamiseksi suoritettavat maksut voidaan maksaa pelkén
laskun perusteella ilman tarjouksen hyviksymistd ennakkoon.

15. Alustavat markkinakartoitukset

15.1.  Hankintaviranomainen voi alustavaa markkinakartoitusta varten pyytii tai hyviksya
neuvoja riippumattomilta asiantuntijoilta tai viranomaisilta taikka talouden toimijoilta.
Naditd neuvoja voidaan kayttdd hankintamenettelyn suunnittelussa ja toteuttamisessa
edellyttden, etteivit ne johda kilpailun vairistymiseen tai syrjimattomyyden tai
avoimuuden periaatteen rikkomiseen.

15.2.  Jos talouden toimija on antanut neuvoja hankintaviranomaiselle tai muulla tavoin
osallistunut hankintamenettelyn valmisteluun, hankintaviranomaisen on toteutettava
141 artiklan mukaiset aiheelliset toimenpiteet varmistaakseen, ettei kyseisen toimijan
osallistuminen aiheuta kilpailun vaaristymista.

16. Hankinta-asiakirjat

16.1.  Hankinta-asiakirjojen on sisdllettiva seuraavat:
a)  soveltuvin osin hankintailmoitus tai muu tiedotustoimenpide 2—5 kohdan mukaisesti;
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b)

d)

tarjouspyynto;

tarjouseritelma tai kilpailullisen neuvottelumenettelyn tapauksessa hankintakuvaus,

mukaan lukien tekniset eritelmat ja sovellettavat perusteet;

mallisopimukseen perustuva sopimusluonnos.

Ensimmaisen alakohdan d alakohtaa ei sovelleta silloin, kun mallisopimusta ei

asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa voida kayttéa.

16.2.  Tarjouspyynndssd on

a)  annettava tarjousten jattdmistd koskevat sdénnot, etenkin edellytykset, joiden
mukaisesti tarjoukset pidetdéin luottamuksellisina niiden avaamiseen asti, tarjousten
vastaanottamiselle asetettu madrapéiva ja kellonaika seké osoite, johon tarjoukset on
lahetettdva tai toimitettava, tai sdhkdisen toimittamisen tapauksessa internetosoite;

b)  todettava, ettd tarjouksen tekeminen merkitsee hankinta-asiakirjoissa asetettujen
ehtojen hyviksymisti ja ettd tarjouksen tekeminen sitoo toimeksisaajaa, jonka kanssa
sopimus tehdién, sopimuksen tidytdntdonpanon ajan;

c) ilmoitettava maidrdaika, jonka tarjous on voimassa ja jonka ajan se on sdilytettdvi
muuttamattomana,
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d)

kiellettdva kaikki yhteydenotot hankintaviranomaisen ja tarjoajan vililld menettelyn
aikana, lukuun ottamatta 169 artiklassa sidddettyja poikkeustapauksia, ja maarattava

tarkastuskdyntien tapauksessa kyseisid kdyntejd koskevista jérjestelyistd;

tdsmennettdava keinot, joilla todistetaan, ettd tarjousten vastaanottamiselle asetettua

maéérdaikaa on noudatettu;

todettava, etté tarjouksen tekeminen merkitsee sen hyviaksymistd, ettd menettelyn

tulos annetaan tarjoajalle tiedoksi sdhkdisesti.

16.3.  Tarjouseritelmén on siséllettdva seuraavat:

a)  poissulkemis- ja valintaperusteet;

b) ratkaisuperusteet ja niiden painotus, tai jos painotus ei objektiivisista syistd ole
mahdollista, ratkaisuperusteiden aleneva tirkeysjérjestys, jota sovelletaan myds
vaihtoehtoihin, jos ne hyvéksytdin hankintailmoituksessa;

c) 17 kohdassa tarkoitetut tekniset eritelmat;

d) jos hyvéksytddn vaihtoehtoja, vihimmaisvaatimukset, jotka vaihtoehtojen on
taytettava;

e) tieto siitd, sovelletaanko SEU-sopimukseen ja SEUT-sopimukseen liitettyé,
Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehtyéd poytédkirjaa N:o 7, tai
tapauksen mukaan tieto siité, sovelletaanko diplomaattisia suhteita koskevaa Wienin
yleissopimusta tai konsulisuhteita koskevaa Wienin yleissopimusta;
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16.4.

g)

h)

todisteet hankintamarkkinoille padsysta;

vaatimus, jonka mukaan on ilmoitettava tarjoajien sijoittautumismaa ja esitettiva

kyseisen maan lainsdddannon mukaisesti yleisesti hyviksytyt asiakirjatodisteet;

jos kyseessd ovat dynaamiset hankintajirjestelmat tai sdhkoiset luettelot, tiedot
kaytettdvistd sdhkoisistd vilineistd seki viestintdyhteyttd koskevista teknisisté

jérjestelyistd ja eritelmista.

Hankintasopimusluonnoksessa on

a)

b)

d)

ilmoitettava sopimusehtojen rikkomisesta seuraavat sopimussakot;

ilmoitettava, minké tietojen on kdytava ilmi laskuista tai asiakirjatodisteista

111 artiklan mukaisesti;

todettava, ettd unionin toimielinten tehdessa hankintasopimuksia omaan lukuunsa
sopimukseen sovelletaan unionin lainsdddénto4, jota tarvittaessa tdydennetddn
kansallisella lainsdddannolla, tai jos rakennusurakkasopimusten tapauksessa on

tarpeen, yksinomaan kansallista lainsdadantoa;

mainittava riita-asioissa toimivaltainen tuomioistuin;
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€) mainittava, ettd toimeksisaajan on noudatettava sovellettavia ympéristo-, sosiaali- ja
tydoikeudellisia velvoitteita, jotka on vahvistettu unionin oikeudessa, kansallisessa
lainsdddanndssa, tydehtosopimuksissa tai direktiivin 2014/24/EU liitteessd X

luetelluissa kansainvilisissd sosiaali- ja ympdristdalojen sopimuksissa;
f)  mainittava, edellytetddnko teollis- ja tekijdnoikeuksien siirtoa;

g)  mainittava, ettd tarjouksessa ilmoitettu hinta on kiinted ja muuttumaton, tai
ilmoitettava edellytykset tai menetelmat, joilla hintaa voidaan tarkistaa sopimuksen

voimassaoloaikana.

Sovellettaessa ensimmaéisen alakohdan g alakohtaa, jos hintojen tarkistamisesta méérataan

sopimuksessa, hankintaviranomaisen on otettava huomioon etenkin

a)  hankinnan kohde ja taloudellinen tilanne, jossa hankinta tehdién;
b)  sopimuksen ja tehtdvien luonne ja sopimuksen kesto;

c)  hankintaviranomaisen taloudelliset edut.

Tédmin kohdan ensimmadisen alakohdan c ja d alakohtaa ei tarvitse soveltaa sopimuksiin,

jotka on allekirjoitettu 11.1 kohdan toisen alakohdan m alakohdan mukaisesti.
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17.

17.1.

17.2.

Tekniset eritelmét

Teknisilla eritelmilld on varmistettava talouden toimijoiden yhtéldiset mahdollisuudet
osallistua hankintamenettelyihin, eikd niilld saa luoda perusteettomia esteitd hankintojen

avaamiselle kilpailulle.

Teknisissi eritelmissi on esitettdva rakennusurakoilta, tavaroilta tai palveluilta vaadittavat
ominaisuudet, vihimméiisvaatimukset mukaan luettuina, jotta rakennusurakat, tavarat tai

palvelut soveltuvat siithen tarkoitukseen, johon hankintaviranomainen aikoo niitd kayttaa.
Edella 17.1 kohdassa tarkoitettuihin ominaisuuksiin kuuluvat soveltuvin osin seuraavat:
a) laatutaso;

b)  ympdéristo- ja ilmastomyotdisyys;

c) luonnollisten henkildiden kdyttoon tarkoitettujen hankintojen tapauksessa
vammaiskdyton vaatimukset tai kaikkien kdyttdjien vaatimukset tdyttdvd suunnittelu,

lukuun ottamatta asianmukaisesti perusteltuja tapauksia;
d) vaatimustenmukaisuuden arviointitasot ja -menettelyt;
e) tavaroiden suorituskyky tai kdytto;

f)  turvallisuus tai mitat, kuten tavarahankintojen tapauksessa myyntinimet ja
kayttoohjeet sekd kaikkien hankintojen tapauksessa termistd, tunnukset, testaus ja
testausmenetelmait, pakkaukset, pakkausmerkinnit, tuotantoprosessit

ja -menetelmait;
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17.3.

g)

rakennusurakoiden tapauksessa laadunvarmistusmenettelyt sekd suunnittelu- ja
kustannuslaskentasdannoét, testiolosuhteet ja urakan tarkastus- ja
vastaanottoedellytykset, rakennustekniikat ja -menetelmait ja kaikki muut tekniset
edellytykset, jotka hankintaviranomainen voi yleisten tai erityisten maardysten

nojalla asettaa valmiille urakalle ja sithen kuuluville materiaaleille tai osille.

Tekniset eritelmét esitetdén jollakin seuraavista tavoista:

a)

b)

viittaamalla seuraavassa esitetyssd ensisijaisuusjérjestyksessé seuraaviin:
eurooppalaiset standardit, eurooppalaiset tekniset arvioinnit, yhteiset tekniset
eritelmét, kansainviéliset standardit tai muut eurooppalaisten standardointielinten
perustamat tekniset viitejarjestelmét tai niiden puuttuessa vastaavat kansalliset

jarjestelmat; jokaiseen viittaukseen on liitettdva ilmaisu "tai vastaava";

kayttamailla perusteena suorituskykyé koskevia tai toiminnallisia vaatimuksia,

ympdaristovaatimukset mukaan luettuina, edellyttien, ettd parametrit ovat niin tarkat,

ettd tarjoajat pystyvét madrittimédn hankinnan kohteen ja hankintaviranomainen

pystyy tekemiin hankintasopimuksen;

kayttdmailld a ja b alakohdassa tarkoitettujen menetelmien yhdistelmaa.
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17.4.

17.5.

17.6.

Kayttdessddn mahdollisuutta viitata 17.3 kohdan a alakohdassa tarkoitettuihin eritelmiin
hankintaviranomainen ei saa hyléta tarjousta silld perusteella, ettd se ei ole mainittujen
eritelmien mukainen, jos tarjoaja osoittaa milld tahansa tarkoitukseen soveltuvalla tavalla,
ettd ehdotettu ratkaisu tayttdd teknisissd eritelmisséd asetetut vaatimukset jollakin

vastaavalla tavalla.

Kayttidessddn 17.3 kohdan b alakohdassa sdddettyd mahdollisuutta laatia suorituskykya
koskeviin tai toiminnallisiin vaatimuksiin perustuvia teknisié eritelmia
hankintaviranomainen ei saa hylita tarjousta, joka on eurooppalaisen standardin
taytdntdonpanemiseksi annetun kansallisen standardin, eurooppalaisen teknisen
hyvéksynnén, yhteisen teknisen eritelméan, kansainvélisen standardin tai eurooppalaisen
standardointielimen tuottamien teknisten viitejirjestelmien mukainen, jos kyseiset
eritelmét koskevat hankintaviranomaisen asettamia suorituskykyé koskevia tai

toiminnallisia vaatimuksia.

Tarjoajan on osoitettava jollakin asianmukaisella tavalla, ettd standardin mukainen
rakennusurakka, tavara tai palvelu tiyttdd hankintaviranomaisen asettamat suorituskykya

koskevat tai toiminnalliset vaatimukset.

Jos hankintaviranomainen aikoo ostaa rakennusurakoita, tavaroita tai palveluja, joilla on
erityisid ymparistdominaisuuksia, erityisid sosiaalisia ominaisuuksia tai muita
erityisominaisuuksia, se voi vaatia erityistd merkkid tai asettaa merkille erityisvaatimuksia

edellyttéen, ettd kaikki seuraavat edellytykset tayttyvit:

a)  merkille asetetut vaatimukset koskevat ainoastaan perusteita, jotka liittyvit

sopimuksen kohteeseen ja soveltuvat hankinnan ominaisuuksien méaarittelyyn;

PE-CONS 13/1/18 REV 1

LITEI

36
FI



b)  merkille asetetut vaatimukset perustuvat puolueettomasti todennettavissa oleviin ja

syrjimattdmiin perusteisiin;

c)  merkit vahvistetaan avoimessa ja ldpindkyvissd menettelyssd, johon kaikki

asianomaiset sidosryhmét voivat osallistua;
d) kaikkien asianomaisten osapuolten on mahdollista saada merkki;

e)  merkille asetetut vaatimukset laatii kolmas osapuoli, jonka suhteen merkkii hakeva

talouden toimija ei voi kdyttia ratkaisevaa vaikutusvaltaa.

Hankintaviranomainen voi vaatia, ettd talouden toimijat esittdvit Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008" mukaisesti akkreditoidun
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen tai vastaavan vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitoksen antaman testausraportin tai todistuksen ndyttoni siité, ettd tarjous tayttaa

hankinta-asiakirjoissa asetetut vaatimukset.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 pdivand heindkuuta
2008, tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvdd akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista
vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta (EUVL L 218,
13.8.2008, s. 30).
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17.7.

17.8.

18.

18.1.

Hankintaviranomaisen on hyvéksyttdvd miké tahansa muu kuin 17.6 kohdassa tarkoitettu
asianmukainen néytto, kuten valmistajan tekniset asiakirjat, jos testausraportit tai
todistukset eivit ole olleet asianomaisen talouden toimijan kéytettdvissa tai toimijan ei ole
ollut mahdollista saada niitd tai erityistd merkkié asetettujen méérdaikojen kuluessa,
edellyttéen, ettd tima ei johdu toimijaan itseensd liittyvistd syisti ja ettd kyseinen toimija
todistaa, ettd toimitettavat rakennusurakat, tavarat tai palvelut tayttivat erityistd merkkid

koskevat vaatimukset tai hankintaviranomaisen asettamat erityisvaatimukset.

Teknisissi eritelmissé ei hankinnan kohteen vuoksi perusteltuja tapauksia lukuun ottamatta
saa viitata tiettyyn merkkiin tai alkuperdén taikka prosessiin, joka on ominainen tietyn
talouden toimijan tuotteille tai palveluille, eikd tavaramerkkeihin, patentteihin, tyyppeihin
tai tiettyyn alkuperdin tai tuotantoon siten, ettd maininta suosisi tai sulkisi menettelysta

pois tiettyjé tuotteita tai talouden toimijoita.

Tallainen viittaus on poikkeuksellisesti sallittu, jos sopimuksen kohdetta ei ole muuten
mahdollista kuvata riittdvan tdsmallisesti ja tdysin selvisti. Téllaiseen viittaukseen on

liitettdva ilmaus "tai vastaava".
Poissulkemis- ja valintaperusteet

Sovellettaessa 137 artiklaa hankintaviranomaisen on hyvéksyttdava direktiivissa
2014/24/EU tarkoitettu yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja tai sen puuttuessa

paivitty ja allekirjoitettu kunnian ja omantunnon kautta annettu vakuutus.
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18.2.

18.3.

Talouden toimija voi kdyttdd uudelleen sellaista yhteistd eurooppalaista hankinta-
asiakirjaa, jota on jo kéytetty aiemmassa hankintamenettelyssd, edellyttien, ettd se

vahvistaa, ettd kyseisen asiakirjan sisdltimét tiedot ovat edelleen paikkansapitdvia.

Hankintaviranomaisen on ilmoitettava hankinta-asiakirjoissa valintaperusteet,
suorituskykyd koskevat vihimmaiisvaatimukset seka todisteet, jotka suorituskyvystd on
esitettdvd. Kaikkien vaatimusten on liityttdva sopimuksen kohteeseen ja oltava oikeassa

suhteessa siihen.

Hankintaviranomaisen on ilmoitettava hankinta-asiakirjoissa, miten talouden toimijoiden

ryhmittymien on tiytettavé valintaperusteet, kun otetaan huomioon 18.6 kohta.

Jos sopimus on jaettu eriin, hankintaviranomainen voi vahvistaa kullekin erille
suorituskykyd koskevat vihimmaiisvaatimukset. Se voi vahvistaa muitakin suorituskykya
koskevia vihimméiisvaatimuksia, jos useista eristd tehdddn sopimus saman toimeksisaajan

kanssa.

Ammattitoiminnan harjoittamiskelpoisuuden osalta hankintaviranomainen voi vaatia, ettd

talouden toimija tiyttdd véhintdén yhden seuraavista ehdoista:

a)  se kuuluu ammatti- tai kaupparekisteriin, paitsi jos talouden toimija on

kansainvélinen jarjesto;

b)  kun on kyse palveluhankintasopimuksesta, talouden toimijalla on oltava erityinen
lupa, joka osoittaa, ettd silld on valtuudet tiyttda sopimus sijoittautumisvaltiossaan,

tai sen on oltava tietyn ammattialajdrjeston jésen.
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18.4.

18.5.

Kun hankintaviranomainen vastaanottaa osallistumishakemuksen tai tarjouksen, se
hyviéksyy yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan tai sen puuttuessa kunnian ja
omantunnon kautta annetun vakuutuksen, jossa ehdokas tai tarjoaja ilmoittaa tayttavansa
valintaperusteet. Yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan tai kunnian ja omantunnon
kautta annetun vakuutuksen toimittamista koskevasta vaatimuksesta voidaan luopua, jos

sopimuksen arvo on hyvin védhéinen.

Hankintaviranomainen voi milloin tahansa menettelyn aikana pyytii tarjoajia ja
ehdokkaita toimittamaan paivitetyn vakuutuksen tai kaikki asiakirjatodisteet tai osan niistd,

jos tdméi on tarpeen menettelyn asianmukaisen kulun varmistamiseksi.

Hankintaviranomaisen on pyydettdva ehdokkaita tai valittua tarjoajaa toimittamaan
ajantasaiset asiakirjatodisteet lukuun ottamatta tapauksia, joissa hankintaviranomainen on
jo vastaanottanut todisteet jotakin toista menettelyé varten, edellyttien, ettd ne ovat
edelleen ajan tasalla, tai joissa hankintaviranomaisella on maksuton paisy

asiakirjatodisteisiin kansallisessa tietokannassa.

Hankintaviranomainen voi riskinarviointinsa perusteella péattié olla edellyttamétta
talouden toimijoilta todisteita ndiden oikeus- ja oikeustoimikelpoisuudesta ja sdintelyyn
liittyvistd kelpoisuudesta, taloudellisista ja rahoituksellisista resursseista, teknisesté

suorituskyvystd ja ammatillisesta patevyydestd, kun on kyse

a)  menettelyistd, jotka koskevat unionin toimielinten omaan lukuunsa tekemid

sopimuksia, joiden arvo ei ylitd 175 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja kynnysarvoja;

b)  menettelyistd, jotka koskevat ulkoisten toimien alalla tehtdvid sopimuksia, joiden

arvo ei ylitd 178 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja kynnysarvoja;
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18.6.

c) edelld 11.1 kohdan b ja e alakohdassa, f alakohdan i ja iv alakohdassa sekd h ja

m alakohdassa tarkoitetuista menettelyista.

Jos hankintaviranomainen padttda olla edellyttimaittd talouden toimijoilta todisteita ndiden
oikeus- ja oikeustoimikelpoisuudesta ja sddntelyyn liittyvistd kelpoisuudesta,
taloudellisista ja rahoituksellisista resursseista, teknisestéd suorituskyvysté ja ammatillisesta
patevyydestd, ennakkomaksua ei suoriteta, lukuun ottamatta asianmukaisesti perusteltuja

tapauksia.

Talouden toimija voi asianmukaisissa tapauksissa kéyttda tiettyd sopimusta varten muiden
yhteisdjen resursseja riippumatta sen ja ndiden yhteisdjen vilisten yhteyksien
oikeudellisesta luonteesta. Sen on tilloin osoitettava hankintaviranomaiselle, etté silld on
saatavillaan sopimuksen tdyttdmiseksi tarvittavat resurssit, esittdmélld kyseisiltd yhteisoilta

saamansa sitoumuksen asettaa resursseja sen kayttoon.

Tekniseen suorituskykyyn ja ammatilliseen patevyyteen liittyvien perusteiden osalta
talouden toimija voi kuitenkin kayttda hyvéksi muiden yhteisdjen resursseja vain, jos
kyseiset yhteisot suorittavat rakennusurakat tai tarjoavat palvelut, joissa tillaisia resursseja

vaaditaan.

Jos talouden toimija kdyttdd muiden yhteisdjen resursseja tiyttddkseen taloudellisiin ja
rahoitusvalmiuksiin liittyvét perusteet, hankintaviranomainen voi vaatia, ettd talouden

toimija ja kyseiset muut yhteisot ovat yhdessa vastuussa sopimuksen tayttamisesta.

Hankintaviranomainen voi pyytdé tarjoajaa ilmoittamaan, minkd osan sopimuksesta tima

aikoo teettdd alihankintana, sekd nimedméén alihankkijat.
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18.7.

18.8.

18.9.

Sellaisten rakennusurakoiden ja palvelujen osalta, jotka suoritetaan hankintaviranomaisen
vilittdmassa valvonnassa olevissa tiloissa, hankintaviranomaisen on vaadittava
toimeksisaajaa ilmoittamaan kaikkien sopimuksen tayttdmiseen osallistuvien

alihankkijoiden nimet, yhteystiedot ja valtuutetut edustajat.

Hankintaviranomaisen on tarkistettava, tayttavitko yhteisot, joiden resursseja talouden
toimija aikoo kayttdd, sekd alihankkijat, silloin kun alihankintojen osuus sopimuksesta on

suuri, asiaankuuluvat valintaperusteet.

Hankintaviranomaisen on vaadittava, ettd talouden toimija korvaa yhteison tai

alihankkijan, joka ei tdytd asiaankuuluvia valintaperusteita.

Kun kyse on rakennusurakka- ja palveluhankintasopimuksista seké
tavarahankintasopimuksiin liittyvistd kokoamis- tai asennustdistéd, hankintaviranomainen
Vol vaatia, ettd tarjoaja itse tai, jos tarjoajana on talouden toimijoiden ryhmittyma, jokin

ryhmittymén toimijoista suorittaa tietyt kriittiset tehtévét.

Hankintaviranomainen ei voi edellyttdi talouden toimijoiden ryhmittymalta tiettya
oikeudellista muotoa tarjouksen tai osallistumishakemuksen jattimistd varten, mutta
sopimuspuoleksi valitulta ryhmittymaltd voidaan edellyttda tiettyd oikeudellista muotoa

sopimuksen teon jdlkeen, jos timé on tarpeen sopimuksen asianmukaiseksi tdyttdmiseksi.
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19.

19.1.

19.2.

Taloudelliset ja rahoitusvalmiudet

Sen varmistamiseksi, ettd talouden toimijoilla on sopimuksen tiyttdmiseen tarvittavat

taloudelliset ja rahoitusvalmiudet, hankintaviranomainen voi vaatia erityisesti, ettid

a) talouden toimijoilla on tietty vuotuinen vihimmadisliikevaihto, johon kuuluu tietty

vahimmadisliikevaihto sopimuksen kattamalla alalla;

b) talouden toimijat esittdvit tilinpaatoksestddn tietoja, joista kdyvit ilmi varojen ja

velkojen suhteet;
c) talouden toimijoilla on asianmukainen ammatinharjoittajan vastuuvakuutus.

Ensimmadisen alakohdan a alakohdan osalta vuotuinen vahimmaisliikevaihto saa olla
enintddn kaksi kertaa sopimuksen ennakoidun vuotuisen arvon suuruinen paitsi
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, jotka liittyvit hankinnan luonteeseen ja jotka

hankintaviranomaisen on esitettdvd hankinta-asiakirjoissa.

Ensimmaisen alakohdan b alakohdan osalta hankintaviranomaisen on esitettdva naihin

suhteisiin sovellettavat menetelmaét ja kriteerit hankinta-asiakirjoissa.

Dynaamisissa hankintajirjestelmissd vuotuinen enimmadisliikevaihto lasketaan kyseisessa

jérjestelmédssé tehtdvien erillissopimusten oletetun enimmadisarvon perusteella.

PE-CONS 13/1/18 REV 1 43

LITEI

FI



19.3.

20.

20.1.

Hankintaviranomainen ilmoittaa hankinta-asiakirjoissa, millaiset todisteet talouden
toimijan on esitettdva taloudellisista ja rahoitusvalmiuksistaan. Hankintaviranomainen voi

pyytéa erityisesti yhden tai useamman seuraavista asiakirjoista:

a)  pankkien antamat asianmukaiset lausunnot tai tarvittaessa todisteet asianmukaisesta

ammatinharjoittajan vastuuvakuutuksesta;

b) tilinpddtoslaskelmat tai otteet niisti enintdén kolmelta viimeksi paittyneeltd

varainhoitovuodelta;

c) selvitys talouden toimijan kokonaisliikevaihdosta ja tarvittaessa liikevaihdosta
sopimuksen kohteena olevalla toimialalla enintdin kolmelta viimeksi kuluneelta

varainhoitovuodelta, joilta tiedot ovat saatavilla.

Jos talouden toimija ei patevéstd syystd voi toimittaa hankintaviranomaisen pyytdmié
asiakirjoja, se voi osoittaa taloudelliset ja rahoitusvalmiutensa jollakin muulla

hankintaviranomaisen asianmukaiseksi katsomalla asiakirjalla.
Tekninen suorituskyky ja ammatillinen patevyys

Hankintaviranomainen tarkistaa 20.2-20.5 kohdan mukaisesti, ettd ehdokkaat tai tarjoajat
tayttavit teknistd suorituskykyd ja ammatillista patevyyttd koskevat

vihimmaisvalintaperusteet.
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20.2.

Hankintaviranomainen ilmoittaa hankinta-asiakirjoissa, millaiset todisteet talouden
toimijan on esitettiva teknisestd suorituskyvystddn ja ammatillisesta patevyydestiin.

Hankintaviranomainen voi pyytda yhden tai useamman seuraavista asiakirjoista:

a)  kun on kyse rakennusurakoista, kokoamis- tai asennustoitd edellyttivistd tavaroista
tai palveluista, tiedot toteuttamisesta vastaavien henkiléiden koulutuksesta ja
ammatillisesta patevyydestd, ammattitaidosta, tydkokemuksesta ja

asiantuntemuksesta;
b) luettelo

i)  tirkeimmistd palvelu- ja tavaratoimituksista viimeksi kuluneilta kolmelta
vuodelta seka tiedot niiden arvosta, ajankohdasta seki julkisista tai yksityisista

asiakkaista ja pyydettiessd asiakkaiden antamat lausunnot;

i1)  viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana toteutetuista rakennusurakoista ja
sen tueksi todistukset merkittivimpien rakennusurakoiden asianmukaisesta

toteuttamisesta;

c) selvitys teknisistd vilineistd, tyokaluista tai laitteista, jotka ovat talouden toimijan

kéytettdvissd palveluhankinta- tai rakennusurakkasopimuksen tiyttamiseksi;

d)  kuvaus laadunvarmistusta varten talouden toimijan kaytettavissd olevista teknisisti

resursseista ja vélineistd sekd kuvaus kéytettdvissé olevista tutkimusresursseista;
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g)

h)

selvitys talouden toimijan kdytettdvissd olevista sen omista tai sen ulkopuolisista
teknisistd asiantuntijoista tai teknisistd elimisté, erityisesti niisté, jotka vastaavat

laadunvalvonnasta;

tavaroiden osalta: ndytteet, selostukset tai alkuperdiset valokuvat tai virallisten
laadunvalvontaelinten tai toimivaltaisiksi tunnustettujen laitosten laatimat
todistukset, joista kdy ilmi, ettd tavarat on todettu voimassa olevien teknisten
eritelmien tai standardien mukaisiksi selkein viittauksin kyseisiin eritelmiin ja

standardeihin;

rakennusurakoiden tai palvelujen osalta selvitys talouden toimijan keskiméérdisesti
vuosittaisesta tyovoimasta ja johtohenkildiden lukumairésta kolmelta viimeksi

kuluneelta vuodelta;

selvitys toimitusketjun hallinnointi- ja seurantajirjestelmisté, joita talouden toimija

voi soveltaa sopimuksen tdyttimisen yhteydessi;

selvitys ymparistdasioiden hallintatoimenpiteistd, joita talouden toimija soveltaa

sopimuksen tiyttdmisen yhteydessa.

Ensimmaisen alakohdan b alakohdan i alakohdan soveltamiseksi hankintaviranomainen voi

ilmoittaa, ettd huomioon otetaan todisteet yli kolme vuotta sitten toteutetuista

merkityksellisista tavara- tai palvelutoimituksista, jos tdmi on tarpeen riittdvan kilpailun

varmistamiseksi.

PE-CONS 13/1/18 REV 1 46

LITEI

FI



20.3.

20.4.

Ensimmaisen alakohdan b alakohdan ii alakohdan soveltamiseksi hankintaviranomainen
voi ilmoittaa, ettd huomioon otetaan todisteet yli viisi vuotta sitten toteutetuista
merkityksellisistd rakennusurakoista, jos timi on tarpeen riittavan kilpailun

varmistamiseksi.

Jos tavarat tai palvelut ovat monitahoisia tai niité tarvitaan poikkeuksellisesti vain tiettyé
erityistarkoitusta varten, tekninen suorituskyky ja ammatillinen pitevyys voidaan osoittaa
tarkastuksella, jonka toimittaa hankintaviranomainen tai timén puolesta talouden toimijan
sijoittautumisvaltion toimivaltainen virallinen elin suostumuksellaan. Tarkastus koskee
tavaran- tai palveluntoimittajan teknistd suorituskykya ja tuotantovalmiuksia ja tarvittaessa

sen tutkimusresursseja sekéd laadunvalvontatoimenpiteita.

Jos hankintaviranomainen vaatii talouden toimijaa esittimain riippumattomien laitosten
antamat todistukset siitd, ettd se tiyttda tiettyjen laadunvarmistusstandardien vaatimukset,
mukaan lukien esteettomyys vammaisille henkil6ille, sen on viitattava alan eurooppalaisiin
standardisarjoihin perustuviin laadunvarmistusjirjestelmiin, jotka ovat akkreditoitujen
laitosten sertifioimia. Hankintaviranomaisen on kuitenkin hyviksyttdvd my6s muut
talouden toimijan toimittamat todisteet vastaavien laadunvarmistustoimenpiteiden
toteuttamisesta, jos talouden toimijan saatavilla ei todistettavasti ole téllaisia todistuksia tai
jos talouden toimija et itsestdédn riippumattomista syisti voi hankkia niitd asetettujen
madrdaikojen kuluessa, edellyttien, ettd talouden toimija todistaa, ettd ehdotetut

laadunvarmistustoimenpiteet tiyttivat vaaditut laadunvarmistusstandardien vaatimukset.
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20.5.

20.6.

Jos hankintaviranomainen vaatii talouden toimijaa esittiméan riippumattomien laitosten
antamat todistukset siitd, ettd se tdyttda tiettyjen ymparistoasioiden hallintaa koskevien
jérjestelmien tai standardien vaatimukset, niiden osalta on viitattava Euroopan unionin
ympdristdasioiden hallinta- ja auditointijdrjestelméian (EMAS) tai muihin Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1221/2009! 45 artiklan mukaisesti

tunnustettuihin ympéristdjarjestelmiin taikka muihin ympéristdasioiden hallintajérjestelmié

koskeviin standardeihin, jotka perustuvat akkreditoitujen laitosten antamiin alan
eurooppalaisiin tai kansainvilisiin standardeihin. Jos talouden toimijan saatavilla ei
todistettavasti ollut téllaisia todistuksia tai jos talouden toimija ei itsestdin
riippumattomista syistd voinut hankkia niitd asetettujen midraaikojen kuluessa,
hankintaviranomaisen on hyvéksyttivd myds muut todisteet ympéristoasioiden
hallintatoimenpiteiden toteuttamisesta edellyttien, ettd talouden toimija todistaa, ettd
kyseiset toimenpiteet vastaavat sovellettavassa ymparistoasioiden hallintajarjestelmissa

tai -standardissa vaadittuja toimenpiteita.

Hankintaviranomainen voi katsoa, etti talouden toimijalla ei ole vaadittua ammatillista
patevyyttd sopimuksen tdyttimiseksi asianmukaisia laatuvaatimuksia noudattaen, jos
hankintaviranomainen on todennut, etti talouden toimijalla on eturistiriitoja, jotka voivat

vaikuttaa kielteisesti sen toimintaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1221/2009, annettu 25 pdivani
marraskuuta 2009, organisaatioiden vapaaehtoisesta osallistumisesta yhteison

ympéristdasioiden hallinta- ja auditointijirjestelmédn (EMAS-jirjestelmi) ja asetuksen (EY)

N:o0 761/2001 ja komission pditosten 2001/681/EY ja 2006/193/EY kumoamisesta
(EUVL L 342,22.12.2009, s. 1).
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21.

21.1.

21.2.

21.3.

Ratkaisuperusteet

Laatuperusteisiin voivat sisiltyd muun muassa tekniset ansiot, esteettiset ja toiminnalliset
ominaisuudet, esteettomyys, kaikkien kiyttdjien vaatimukset tdyttava suunnittelu,
yhteiskunnalliset, ympéaristoon liittyvit ja innovatiiviset ominaisuudet, tuotanto-, toimitus-
ja kaupankéyntiprosessi ja muut erityiset prosessit missé tahansa rakennusurakan, tavaran
tai palvelun elinkaaren vaiheessa, sopimuksen tdyttimiseen osoitetun henkiloston
organisointi sekd toimituksen jdlkeinen palvelu, tekninen tuki ja toimitusehdot, kuten

toimituspaivd, toimitusmenettely ja toimitus- tai toteutusaika.

Hankintaviranomaisen on tdsmennettiva kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
madrittdmiseksi valitsemiensa perusteiden suhteellinen painotus hankinta-asiakirjoissa,
paitsi jos perusteena kdytetddn yksinomaan alhaisinta hintaa. Painotukset voidaan ilmaista

madrittdmalla asteikko, jonka vaihteluvéli on tarkoituksenmukainen.

Hinta- tai kustannuskriteerin suhteellinen painotus muihin perusteisiin nihden ei saa

aiheuttaa hinnan tai kustannuksen vaikutuksen hdvidmista.

Jos painotusta ei objektiivisista syistd voida mééritelld, hankintaviranomaisen on

ilmoitettava perusteet alenevassa tirkeysjirjestyksessa.

Hankintaviranomainen voi asettaa laatua koskevat vahimmaisvaatimukset. Tarjoukset,

jotka eivit taytd nditd vaatimuksia, hylataan.
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21.4.  Elinkaarikustannuksiin lasketaan tarkoituksenmukaisessa méérin osa tai kaikki seuraavista
kustannuksista rakennusurakan, tavaran tai palvelun elinkaaren aikana:

a)  hankintaviranomaiselle tai muille kayttéjille atheutuneet kustannukset, esimerkiksi
1)  hankintakustannukset;
i1)  kayttokustannukset, esimerkiksi energian ja muiden resurssien kulutus;

iii)  huoltokustannukset;
iv)  elinkaaren lopun kustannukset, kuten kerdys- ja kierrdtyskustannukset;

b)  ulkoisista ympéristovaikutuksista aiheutuvat kustannukset, jotka liittyvit
rakennusurakkaan, tavaraan tai palveluun sen elinkaaren aikana, edellyttiden, ettd
niiden rahallinen arvo voidaan mairittad ja todentaa.

21.5.  Jos hankintaviranomainen arvioi kustannukset kdyttdmailld elinkaarikustannusmallia, sen
on ilmoitettava hankinta-asiakirjoissa, millaisia tietoja tarjoajien on toimitettava ja mité
menetelmaid kayttden elinkaarikustannukset lasketaan kyseisten tietojen perusteella.
Ulkoisista ymparistovaikutuksista aiheutuvien kustannusten arviointimenetelmén on
taytettdvd seuraavat vaatimukset:

a)  se perustuu puolueettomasti todennettavissa oleviin ja syrjiméttdmiin perusteisiing

b)  se on kaikkien asianomaisten osapuolten saatavilla;
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22.

22.1.

22.2.

c) tietojen toimittamisesta ei aiheudu talouden toimijoille kohtuutonta rasitusta.

Hankintaviranomainen kéyttii tarvittaessa elinkaarikustannusten laskennassa direktiivin
2014/24/EU liitteessa XIII luetelluissa unionin sdddoksissa tarkoitettuja pakollisia yhteisiad

menetelmid.
Sahkoisen huutokaupan kdyttdiminen

Hankintaviranomainen voi kayttdi sdhkoisid huutokauppoja, joissa tarjousten tietyista

osista esitetdén uusia alennettuja hintoja tai uusia arvoja.

Hankintaviranomaisen on jérjestettdva sihkoinen huutokauppa toistuvana sdhkdisend
menettelynd, joka toteutetaan sen jilkeen, kun tarjouksille on tehty alustava
kokonaisarviointi ja joka mahdollistaa niiden asettamisen paremmuusjirjestykseen

automaattisia arviointimenetelmié kéyttden.

Hankintaviranomainen voi pddttda avoimissa tai rajoitetuissa menettelyissa taikka
tarjousperusteisissa neuvottelumenettelyissi, ettd ennen julkista hankintaa koskevan
sopimuksen tekemistd kdydadn sdhkoinen huutokauppa, silloin kun hankinta-asiakirjat

voidaan laatia riittdvéan tarkasti.

Sahkoistd huutokauppaa voidaan kéyttid silloin, kun kilpailutetaan uudelleen 1.3 kohdan
toisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetun puitesopimuksen osapuolia tai kun

kilpailutetaan hankintoja 9 kohdassa tarkoitetussa dynaamisessa hankintajarjestelmassa.

Sahkoisessd huutokaupassa sovelletaan jotakin 167 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuista

ratkaisuperusteista.
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22.3.  Jos hankintaviranomainen pdittii jarjestdd sdhkoisen huutokaupan, sen on ilmoitettava
asiasta hankintailmoituksessa.
Hankinta-asiakirjojen on siséllettivi seuraavat tiedot:
a)  niiden tekijoiden arvot, jotka ovat sihkdisen huutokaupan kohteena, siltid osin kuin
ndma tekijit ovat madrallisesti ilmaistavissa joko lukuina tai prosenttimiérini;
b) niiden arvojen mahdolliset rajat, jotka voidaan esitté4, sellaisina kuin ne vahvistetaan
sopimuksen kohdetta koskevissa eritelmissé;
c) tiedot, jotka annetaan tarjoajien kdyttoon sdhkoisen huutokaupan aikana, sekd
tarvittaessa tietojen antamisen ajankohta;
d) tarvittavat tiedot sdhkdisen huutokaupan kulusta mukaan lukien huutokaupan
mahdollisista vaiheista ja sen 22.7 kohdan mukaisesta lopetustavasta;
e) edellytykset, joiden mukaisesti tarjoajat voivat tehdé tarjouksen, ja erityisesti
tarjouksen tekemiseksi mahdollisesti vaadittavat tarjousten véliset vahimmadiserot;
f)  tarvittavat tiedot kdytettdvistd sdhkoisistd vilineistd sekd viestintdyhteytti koskevista
yksityiskohdista ja teknisisté eritelmisté.
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22.4.  Kaikki hyvéksyttivin tarjouksen tehneet tarjoajat on kutsuttava samaan aikaan sdhkdisesti
osallistumaan sidhkdiseen huutokauppaan kdyttden viestintdyhteyksid kutsussa esitettyjen
ohjeiden mukaisesti. Kutsussa on ilmoitettava sdhkdisen huutokaupan alkamispéiva

ja -aika.

Sdhkoinen huutokauppa voidaan kdyda useissa perdkkéisissd vaiheissa. Sdhkdinen

huutokauppa voi alkaa aikaisintaan kahden arkipdivén kuluttua kutsun 1dhettdmispaivasta.
22.5.  Kutsuun on liitettdva kyseisen tarjouksen kokonaisarvioinnin tulokset.

Kutsussa on ilmoitettava myos sdhkoisessd huutokaupassa kaytettdva matemaattinen
kaava, jonka mukaan tarjousten uusi paremmuusjirjestys madriytyy esitettyjen uusien
hintojen ja/tai uusien arvojen perusteella automaattisesti. Kaava siséltda
kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen maérittdmiseksi valittujen perusteiden
painotuksen, joka on ilmoitettu hankinta-asiakirjoissa. Tétd varten mahdolliset vaihteluvilit

on kuitenkin etukiteen muutettava tietyksi arvoksi.

Jos hyviksytddn vaihtoehtoja, kullekin vaihtoehdolle on méariteltava erillinen kaava.

PE-CONS 13/1/18 REV 1 53
LIITE I FI



22.6.

22.7.

22.8.

Sdhkoisen huutokaupan kussakin vaiheessa hankintaviranomainen ilmoittaa valittdmasti
kaikille tarjoajille véhintddn ne tiedot, joiden perusteella nima voivat milloin tahansa
tarkistaa keskindisen jdrjestyksensd. Hankintaviranomainen voi myds antaa tietoja muista
esitetyistd hinnoista tai arvoista, jos tdsti on ilmoitettu ennakolta, sekd mainita
huutokaupan kulloiseenkin vaiheeseen osallistuvien tarjoajien lukuméérian. Se ei
kuitenkaan voi paljastaa tarjoajien henkilollisyyttd missdén sdhkdisen huutokaupan

vaiheessa.

Hankintaviranomainen pééattaa sihkoisen huutokaupan kiyttden yhti tai useampaa

seuraavista menettelytavoista:
a)  etukdteen ilmoitettuna péivinai ja kellonaikana;

b)  kun hankintaviranomaiselle ei endi tarjota uusia hintoja tai arvoja, jotka vastaavat
vihimmadiseroja koskevia vaatimuksia, edellyttien, ettd se on etukéteen ilmoittanut
ajan, joka viimeisen tarjouksen vastaanottamisesta saa kulua, ennen kuin se lopettaa

sahkdisen huutokaupan;
¢)  kun etukdteen ilmoitettu méédra huutokaupan eri vaiheita on suoritettu loppuun.

Paitettyadn sdhkoisen huutokaupan hankintaviranomainen tekee sopimuksen sdhkdisen

huutokaupan tulosten perusteella.
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23.

23.1.

Poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset

Jos tarjouksessa esitetty hinta tai siind esitetyt kustannukset vaikuttavat tietyn sopimuksen

yhteydessa poikkeuksellisen alhaisilta, hankintaviranomaisen on pyydettava kirjallisesti

lisdtietoja merkityksellisiksi katsomistaan hinnan tai kustannusten osista ja annettava

tarjoajalle mahdollisuus huomautusten esittimiseen.

Hankintaviranomainen voi ottaa huomioon erityisesti huomautukset, jotka koskevat

a)

b)

valmistusmenetelmén, palvelun suorittamisen tai rakennusmenetelmén

taloudellisuutta;

valittuja teknisid ratkaisuja tai tarjoajan kannalta poikkeuksellisen edullisia

olosuhteita;
tarjoajan esittdmin tarjouksen omintakeisuutta;

sitd, noudattaako tarjoaja sovellettavia ympéristo-, sosiaali- ja tydlainsdddidntoon

liittyvid velvoitteita;

sitd, noudattavatko alihankkijat sovellettavia ympéristo-, sosiaali- ja

tydlainsdadantoon liittyvid velvoitteita;

tarjoajan sovellettavien sddntdjen mukaisesti mahdollisesti saamaa valtiontukea.
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23.2.

23.3.

24.

24.1.

Hankintaviranomainen voi hyléta tarjouksen vain siind tapauksessa, etté esitetyt todisteet

eivit tyydyttivisti selitd tarjotun hinnan tai ilmoitettujen kustannusten alhaista tasoa.

Jos hankintaviranomainen toteaa, etté tarjous on poikkeuksellisen alhainen sen takia, ettd
se el ole sovellettavien ympéristo-, sosiaali- ja tydlainsdddantoon liittyvien velvoitteiden

mukainen, sen on hylattdva tarjous.

Jos hankintaviranomainen toteaa, ettd tarjous on poikkeuksellisen alhainen tarjoajan
saaman valtiontuen takia, se voi hylita tarjouksen pelkéstddn tdhén syyhyn vedoten vain,
jos tarjoaja ei kykene osoittamaan hankintaviranomaisen asettaman kohtuullisen méérdajan
kuluessa, ettd kyseinen valtiontuki soveltuu sisdimarkkinoille SEUT 107 artiklan

mukaisesti.
Tarjousten ja osallistumishakemusten vastaanottamiselle asetetut mairdajat

Jos tarjousten tekeminen edellyttdd toteutuspaikkaan tutustumista tai hankinta-asiakirjojen
perustana olevien asiakirjojen tarkastelua paikalla, madrdaikojen on oltava tdssd kohdassa

vahvistettuja vihimmaismairiaikoja pidempia.
Mairdaikoja pidennetdén viidelld pédivilld seuraavissa tapauksissa:

a)  hankintaviranomainen ei tarjoa maksutonta ja suoraa sihkdistd padsyd hankinta-

asiakirjothin;

b)  hankintailmoitus julkaistaan 4.2 kohdan b alakohdan mukaisesti.
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24.2.  Avoimissa menettelyissd tarjousten vastaanottamiselle asetetun maaréajan on oltava

vahintdin 37 pdivdd hankintailmoituksen l&hetyspdivii seuraavasta paivasta.

24.3.  Rajoitetuissa menettelyissd, kilpailullisissa neuvottelumenettelyissé, tarjousperusteisissa
neuvottelumenettelyissd, dynaamisissa hankintajérjestelmissa ja
innovaatiokumppanuuksissa osallistumishakemusten vastaanottamiselle asetetun
médrirajan on oltava vihintdén 32 pédivdd hankintailmoituksen ldahetyspéivdd seuraavasta

paivista.

24.4.  Rajoitetuissa menettelyissd ja tarjousperusteisissa neuvottelumenettelyissa tarjousten
vastaanottamiselle asetetun méardajan on oltava vihintdén 30 pédivai tarjouspyynnon

lahetyspdivéd seuraavasta paivasta.

24.5. Dynaamisessa hankintajdrjestelmissé tarjousten vastaanottamiselle asetetun méériarajan on

oltava véhintdén 10 pdivia tarjouspyynnon lahetyspéivid seuraavasta paivasta.

24.6.  Edelld 13.1 kohdan tarkoitetuissa menettelyissa, joita edeltdd kiinnostuksenilmaisupyynto,

madraaika on

a)  vihintdin 10 pdivaa tarjouspyynnon ldhetyspdivdd seuraavasta péivistd, kun on kyse
tarjousten vastaanottamisesta 13.1 kohdan a alakohdassa ja 13.3 kohdan b alakohdan

1 alakohdassa tarkoitetussa menettelyssi;

b)  vihintddn 10 pdivaa osallistumishakemusten vastaanottamiselle ja vahintdan
10 pdivaa tarjousten vastaanottamiselle 13.3 kohdan b alakohdan ii alakohdassa

tarkoitetussa kaksivaiheisessa menettelyssa.
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24.7.

25.

25.1.

Hankintaviranomainen voi lyhent4 tarjousten vastaanottamisen méairdaikoja viidella
pdivalld avointen tai rajoitettujen menettelyjen osalta, jos se hyviksyy tarjousten

esittdimisen sdhkdisessd muodossa.
Hankinta-asiakirjojen saatavuus ja miirédaika lisdtietojen antamiselle

Hankintaviranomaisen on asetettava hankinta-asiakirjat sihkoisessd muodossa ilmaiseksi
suoraan saataville pdivistd, jona hankintailmoitus on julkaistu, tai jos menettelyssa ei
julkaista hankintailmoitusta tai jos on kyse 13 kohdassa tarkoitetusta menettelysta,

paivistd, jona tarjouspyynto on ldhetetty.

Hankintaviranomainen voi perustelluissa tapauksissa toimittaa hankinta-asiakirjat myos
muulla, ennalta méarittimallaan tavalla, jos suora sdhkdinen péaésy ei ole mahdollinen
teknisestd syysté tai jos hankinta-asiakirjoihin sisiltyy luottamuksellisia tietoja. Talloin

sovelletaan 24.1 kohtaa paitsi 26.1 kohdassa tarkoitetuissa kiireellisissa tapauksissa.

Hankintaviranomainen voi asettaa talouden toimijoille vaatimuksia, joiden tarkoituksena
on suojata hankinta-asiakirjoihin sisdltyvien tietojen luottamuksellisuutta. Sen on
ilmoitettava kyseisistd vaatimuksista seké siitd, miten kyseisiin hankinta-asiakirjoihin voi

tutustua.
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25.2.

25.3.

26.

26.1.

Hankintaviranomaisen on annettava hankinta-asiakirjoihin liittyvét lisdtiedot
samanaikaisesti, mahdollisimman nopeasti ja kirjallisessa muodossa kaikille asiasta

kiinnostuneille talouden toimijoille.

Jos lisdtietoja on pyydetty vihemman kuin kuusi tyopdivdd ennen tarjousten
vastaanottamiselle asetetun méardajan padttymistd, hankintaviranomaisen ei tarvitse

vastata lisdtietopyyntdihin.
Hankintaviranomaisen on pidennettivé tarjousten vastaanottamisen méadraaikaa, jos

a)  seeiole antanut lisétietoja viimeistddn kuusi pdivdad ennen tarjousten
vastaanottamiselle asetetun miirdajan paittymisti, vaikka talouden toimija on

pyytanyt lisdtietoja hyvissa ajoin;
b) se tekee hankinta-asiakirjoihin merkittdvid muutoksia.

Mairéajat kiireellisissd tapauksissa

Jos 24.2 ja 24.3 kohdassa sdadettyjd vihimméaisméérdaikoja ei asianmukaisesti perustellun

kiireen vuoksi kyetd noudattamaan avoimissa tai rajoitetuissa menettelyissa,

hankintaviranomainen voi vahvistaa

a)  osallistumishakemusten tai tarjousten vastaanottamiselle avoimissa menettelyissi

madrdajan, joka on vdhintddn 15 pédivda hankintailmoituksen ldhetyspaivist;

b) tarjousten vastaanottamiselle rajoitetuissa menettelyissd midrdajan, joka on

vahintddn 10 pdivia tarjouspyynnon ldhetyspéivéasta.
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26.2.

27.

27.1.

27.2.

27.3.

Kiireellisissd tapauksissa 25.2 kohdan ensimmaisessd alakohdassa ja 25.3 kohdan

a alakohdassa tarkoitettu médriaika on neljd paivaa.
Sahkoiset luettelot

Jos sdhkoisen viestintimuodon kdyttd on pakollista, hankintaviranomainen voi vaatia, ettéd
tarjoukset esitetidén sdhkdisen luettelon muodossa tai ettd niihin liitetdén sdhkdinen

luettelo.

Jos tarjousten esittdiminen sédhkoisten luetteloiden muodossa sallitaan tai jos sitd

edellytetddn, hankintaviranomaisen on
a)  mainittava siitd hankintailmoituksessa;

b) ilmoitettava hankinta-asiakirjoissa kaikki tarvittavat luetteloon liittyvit tiedot, jotka
koskevat muotoa, kiytettdvid sahkoisid vélineitd seki viestintidyhteyttd koskevia

teknisid jérjestelyjd ja eritelmid.

Jos on tehty rinnakkainen puitesopimus sdahkoisten luetteloiden muodossa tehtyjen
tarjousten perusteella, hankintaviranomainen voi paittad, ettd uudelleenkilpailuttaminen
erillissopimusten tekemiseksi tapahtuu péivitettyjen luetteloiden perusteella kiyttden

jotakin seuraavista menetelmisti:

a)  hankintaviranomainen kutsuu toimeksisaajat esittimaan uudelleen sdhkdiset

luettelonsa, jotka on mukautettu kyseisen erillissopimuksen vaatimuksiin;
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27.4.

28.

28.1.

b)  hankintaviranomainen ilmoittaa toimeksisaajille aikovansa poimia jo toimitetuista
sahkaisistd luetteloista tiedot, joita tarvitaan asianomaisen erillissopimuksen
vaatimuksiin mukautettujen tarjousten muodostamiseksi, edellyttéden, ettd timan

menetelmin kidytostd on ilmoitettu puitesopimuksen hankinta-asiakirjoissa.

Edelld 27.3 kohdan b alakohdassa tarkoitetun menettelyn osalta hankintaviranomaisen on
ilmoitettava toimeksisaajille péivi ja kellonaika, jolloin se aikoo koota kyseisen
erillissopimuksen vaatimuksiin mukautettujen tarjousten muodostamiseksi tarvittavat

tiedot, ja annettava toimeksisaajille mahdollisuus kieltda tidllainen tietojen kokoaminen.

Hankintaviranomaisen on varattava riittdva aika ilmoittamisen ja tietojen tosiasiallisen

kokoamisen vilille.

Ennen erillissopimuksen tekemistd hankintaviranomaisen on esitettdva kootut tiedot
asianomaiselle toimeksisaajalle ja annettava sille tilaisuus esittdd valitus tai vahvistaa, ettei

talla tavoin muodostetussa tarjouksessa ole asiavirheita.
Tarjousten ja osallistumishakemusten avaaminen

Avoimissa menettelyissi tarjoajien valtuutetut edustajat voivat osallistua

avaamistilaisuuteen.
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28.2.

28.3.

28.4.

Jos sopimuksen arvo on yhté suuri tai suurempi kuin 175 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
asianomainen kynnysarvo, toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyji nimedi tarjousten
avaamista varten lautakunnan. Tulojen ja menojen hyviksyji voi luopua tista
vaatimuksesta riskinarvioinnin perusteella, kun on kyse uudelleen kilpailuttamisesta
puitesopimuksen yhteydessd, tai 11.1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetuissa

tapauksissa lukuun ottamatta saman alakohdan d ja g alakohtaa.

Tarjousten avaamisesta vastaavassa lautakunnassa on véhintaan kaksi henkil6d viahintédén
kahdesta asianomaisen unionin toimielimen organisaatioyksikosté, jotka ovat toisistaan
hierarkkisesti riippumattomia. Eturistiriitojen valttdmiseksi kyseisiin henkildihin

sovelletaan 61 artiklassa tarkoitettuja vaatimuksia.

Jos edustustoissa tai 150 artiklassa tarkoitetuissa tai jdsenvaltioissa yksittdin sijaitsevissa
paikallisyksikoissé ei ole erillisid yksikoitd, nithin ei sovelleta toisistaan hierarkkisesti

riippumattomia organisaatioyksikoité koskevaa vaatimusta.

Kun on kyse toimielinten yhteisestd hankintamenettelysti, tarjousten avaamisesta
vastaavan lautakunnan nimittdd hankintamenettelystd vastaavan unionin toimielimen

toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyja.

Hankintaviranomainen tarkistaa ja varmistaa alkuperiisen tarjouksen, myos
hintatarjouksen, seki tarjouksen vastaanottopdivéai ja -ajankohtaa koskevien todisteiden

eheyden jollakin asianmukaisella menetelmalla 149 artiklan 3 ja 5 kohdan mukaisesti.
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28.5.

28.6.

29.

29.1.

29.2.

Avoimissa menettelyissd, kun sopimus tehdédn alhaisimman hinnan tai alhaisimpien
kustannusten perusteella 167 artiklan 4 kohdan mukaisesti, vaatimukset tdyttéviin

tarjouksiin sisédltyvit hinnat luetaan &déneen.

Tarjousten avaamisesta vastuussa oleva henkild tai siitd vastuussa olevat henkilot tai
tarjousten avaamisesta vastaavan lautakunnan jasenet allekirjoittavat vastaanotettujen
tarjousten avaamisesta laaditun poytékirjan. Poytédkirjassa mainitaan erikseen tarjoukset,
jotka ovat 149 artiklan mukaisia, ja tarjoukset, jotka eivét ole kyseisten vaatimusten
mukaisia, sekd perustellaan tarjousten hylkddminen 168 artiklan 4 kohdan mukaisesti.
Kyseinen poytékirja voidaan allekirjoittaa sdhkoisessé jarjestelmissé, jossa allekirjoittajan

henkil6llisyys voidaan todentaa riittévasti.
Tarjousten ja osallistumishakemusten arviointi

Toimivaltainen tulojen ja menojen hyviksyja voi pééttda, ettd arviointikomitea arvioi
tarjoukset ja asettaa ne paremmuusjirjestykseen ainoastaan ratkaisuperusteiden perusteella
ja ettd poissulkemis- ja valintaperusteisiin perustuva arviointi toteutetaan muulla

asianmukaisella eturistiriidat poissulkevalla tavalla.

Kun on kyse toimielinten yhteisestd hankintamenettelysté, arviointikomitean nimitt4a
hankintamenettelystd vastaavan unionin toimielimen toimivaltainen tulojen ja menojen
hyvéksyjd. Arviointikomitean kokoonpanon on mahdollisuuksien mukaan vastattava

hankintamenettelyn toimielintenvélistd luonnetta.
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29.3.

30.

30.1.

30.2.

Hyviksyttiviksi katsotaan osallistumishakemukset ja tarjoukset, jotka ovat 11.2 kohdan
mukaisesti soveltuvia eivétki ole 12.2 kohdassa tarkoitetulla tavalla sddntdjenvastaisia tai

12.3 kohdassa tarkoitetulla tavalla sellaisia, ettei niitd voida hyviksya.
Arvioinnin tulos ja pdatos sopimuksen tekemisesti

Arvioinnin lopuksi laaditaan arviointikertomus, jossa esitetddn ehdotus sopimuksen
tekemisestd. Arviointikertomuksen paivaavit ja allekirjoittavat henkil6 tai henkil6t, jotka
toteuttivat arvioinnin, tai arviointikomitean jasenet. Kertomus voidaan allekirjoittaa

sdahkdisessd jarjestelmassd, jossa allekirjoittajan henkil6llisyys voidaan todentaa riittdvasti.

Jos arviointikomitealle ei ole annettu tehtiviksi tarkastaa tarjouksia poissulkemis- ja
valintaperusteiden kannalta, arviointikertomuksen allekirjoittavat myds henkil6t, joille

toimivaltainen tulojen ja menojen hyvéksyji on antanut timén tehtdvaksi.
Arviointikertomuksen on siséllettdvé seuraavat tiedot:

a)  hankintaviranomaisen nimi ja osoite, sopimuksen kohde ja arvo tai puitesopimuksen

kohde ja enimmaisarvo;

b)  hylittyjen ehdokkaiden tai tarjoajien nimet ja hylkddmisen syyt, joiden osalta on
viitattava joko johonkin 141 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun tilanteeseen tai

valintaperusteisiin;
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d)

g)

tiedot hylétyistd tarjouksista ja hylkddmisen syistd, joiden osalta on viitattava

johonkin seuraavista:

1) edelld 167 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen

vahimmadisvaatimusten noudattamatta jattiminen;

ii))  edelld 21.3 kohdassa vahvistettujen vihimmaéislaatuvaatimusten noudattamatta

jattdminen;
ii1)  edelld 23 kohdassa tarkoitettu poikkeuksellisen alhainen tarjous;
valittujen ehdokkaiden tai tarjoajien nimet sekd valinnan perusteet;

paremmuusjdrjestykseen asetettavien tarjoajien nimet sekd pistemaérat ja niiden

perustelut;
ehdotettujen ehdokkaiden tai valitun tarjoajan nimet sekd valinnan perusteet;

sopimuksen tai puitesopimuksen osuus, jonka ehdotettu toimeksisaaja aikoo

ulkoistaa kolmansille osapuolille, jos osuus on tiedossa.
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30.3.  Téamén jilkeen hankintaviranomainen tekee paatoksensd, jossa vahvistetaan jokin
seuraavista:

a)  kaikki 30.2 kohdassa luetellut tiedot siséltdvén ja seuraavilla seikoilla tdydennetyn
arviointikertomuksen hyvéksyminen:

1)  valitun tarjoajan nimi ja valinnan perusteet viittaamalla ennalta ilmoitettuihin
valinta- ja ratkaisuperusteisiin ja tarvittaessa syyt sithen, miksi
arviointikertomuksessa annettua suositusta ei ole noudatettu;

i1)  kun on kyse neuvottelumenettelystd, jossa ei ole julkaistu etukéteen
hankintailmoitusta, tarjousperusteisesta neuvottelumenettelysta tai
kilpailullisesta neuvottelumenettelysti, 11, 12 ja 39 kohdassa tarkoitetut
olosuhteet, joiden nojalla kyseisen menettelyn kdyttd on perusteltua;

b) tarvittaessa seikat, joiden perusteella hankintaviranomainen on pééttinyt olla
tekemaéttd sopimusta.

30.4.  Tulojen ja menojen hyviksyjé voi yhdistdd arviointikertomuksen ja sopimuksen tekemista
koskevan pédtoksen sisdllon yhteen asiakirjaan, jonka hin allekirjoittaa, jossakin
seuraavista tapauksista:

a)  kun on kyse menettelyistd, joissa hankinnan arvo on 175 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja kynnysarvoja pienempi, jos tarjouksia on tullut vain yksi;

b)  kun on kyse uudelleen kilpailuttamisesta puitesopimuksen yhteydessd, eikd
arviointikomiteaa ole nimitetty;
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30.5.

31.

31.1.

c)  kunonkyse 11.1 kohdan toisen alakohdan c ja e alakohdassa, f alakohdan i ja
iii alakohdassa seké h alakohdassa tarkoitetuista tapauksista, joissa ei ole nimitetty

arviointikomiteaa.

Kun on kyse toimielinten yhteisestd hankintamenettelysté, 30.3 kohdassa tarkoitetun

paitoksen tekee hankintamenettelystd vastaava hankintaviranomainen.
Tiedottaminen ehdokkaille ja tarjoajille

Hankintaviranomaisen on ilmoitettava samanaikaisesti ja henkilokohtaisesti jokaiselle
ehdokkaalle tai tarjoajalle sahkdisesti menettelyn tulosta koskevista paatoksista

mahdollisimman pian jonkin seuraavassa luetellun vaiheen jilkeen:
a)  edelld 168 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen tapausten osalta avaamisvaihe;

b)  vaihe, jossa on tehty poissulkemis- ja valintaperusteisiin perustuva paitos, kun kyse

on kahdessa erillisessd vaiheessa toteutettavasta hankintamenettelysta;
c) ratkaisupditoksen tekeminen.

Hankintaviranomaisen on kussakin tapauksessa ilmoitettava osallistumishakemuksen tai

tarjouksen hylkddmisen syyt ja kdytettdvissd olevat muutoksenhakukeinot.

IImoittaessaan valitulle tarjoajalle padtoksestddn hankintaviranomaisen on tdsmennettiva,

ettei tiedoksi annettu pditos sido hankintaviranomaista.
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31.2.

31.3.

Hankintaviranomaisen on toimitettava 170 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut tiedot
mahdollisimman nopeasti ja viimeistddn 15 pdivian kuluessa asiaa koskevan kirjallisen
pyynnon vastaanottamisesta. Silloin kun hankintaviranomainen tekee hankintoja omaan
lukuunsa, sen on kdytettdva sdhkdisid viestintdkeinoja. Tarjoaja voi esittdd tietopyynnon

myos sdhkdisesti.

Kun hankintaviranomainen kéyttda tiedottamisessa sdhkoisia keinoja, ehdokkaiden tai
tarjoajien katsotaan vastaanottaneen tiedot, jos hankintaviranomainen voi osoittaa
lahettdneensd ne tarjouksessa tai osallistumishakemuksessa mainittuun sdhkoiseen

osoitteeseen.

Talloin ehdokkaan tai tarjoajan katsotaan vastaanottaneen tiedot pdivina, jona

hankintaviranomainen on ldhettinyt ne.

2 LUKU
Unionin toimielinten omaan lukuunsa tekemiin sopimuksiin

sovellettavat saannokset

32. Yhteishankintayksikko
32.1.  Yhteishankintayksikko voi toimia jommassakummassa seuraavista tehtévista:
a) tukkuostajana ja -myyjdnd ostamalla, varastoimalla ja jilleenmyymaéllé tavaroita ja
palveluja muille hankintaviranomaisille;
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32.2.

33.

33.1.

33.2.

33.3.

b)  vilittdjand tekemilld puitesopimuksia tai ylldpitamélld dynaamisia
hankintajérjestelmid, joita muut hankintaviranomaiset voivat kayttéa alkuperdisen

1lmoituksen mukaisesti.

Yhteishankintayksikko toteuttaa kaikki hankintamenettelyt kéyttden sdhkoisia

viestintidkeinoja.
Erat

Sopimukset on tehtdva erillisiné erind yhdessd menettelyssé aina, kun tdima on

tarkoituksenmukaista, teknisesti toteutettavissa ja kustannustehokasta.

Jos sopimuksen kohde on jaettu useisiin eriin, joista jokaisesta tehdéén erillinen sopimus,
kaikkien erien yhteenlaskettu arvo on otettava huomioon sovellettavaa kynnysarvoa

koskevassa kokonaisarvioinnissa.

Jos kaikkien erien yhteenlaskettu arvo on yhté suuri tai suurempi kuin 175 artiklan
1 kohdassa tarkoitettu asianomainen kynnysarvo, 163 artiklan 1 kohtaa, 164 artiklaa ja

165 artiklaa sovelletaan kaikkiin eriin.

Jos sopimus tehdédn erillisind erind, tarjoukset on arvioitava erikseen kunkin erén osalta.
Jos useista eristd tehdddn sopimus saman tarjoajan kanssa, voidaan allekirjoittaa yksi

kyseiset erdt kattava sopimus.
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34.

34.1.

34.2.

34.3.

Sopimuksen arvon arviointia koskevat jirjestelyt

Hankintaviranomainen arvioi sopimuksen arvon maksettavan kokonaisméarin perusteella,

mukaan lukien mahdolliset vaihtoehtomuodot ja sopimusten uusimiset.

Arviointi on tehtidva viimeistiin silloin kun hankintaviranomainen kdynnistaa

hankintamenettelyn.

Puitesopimusten ja dynaamisten hankintajirjestelmien osalta on otettava huomioon
kaikkien niiden sopimusten enimmaisarvo, jotka aiotaan tehdd puitesopimuksen tai

dynaamisen hankintajirjestelmén koko voimassaolon aikana.

Innovaatiokumppanuuksissa huomioon otettava arvo on suunnitellun kumppanuuden eri
vaiheiden aikana toteutettavien tutkimus- ja kehittdmistoimintojen sekd suunnitellun
kumppanuuden lopussa hankittavien rakennusurakoiden, tavaroiden ja palvelujen arvioitu

enimmaisarvo.

Jos hankintaviranomainen suorittaa ehdokkaille tai tarjoajille maksuja, sen on otettava ne

huomioon sopimuksen arvioitua arvoa laskettaessa.
Palveluhankintasopimusten osalta otetaan huomioon seuraavat:

a)  vakuutuspalvelujen tapauksessa kyseisistd palveluista suoritettavat vakuutusmaksut

ja muut korvaukset;
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b)  pankki- ja rahoituspalvelujen tapauksessa kyseisistd palveluista suoritettavat maksut,

palkkiot, korot ja muut korvaukset;

c) suunnittelua koskevien hankintasopimusten tapauksessa niisti suoritettavat maksut,

palkkiot ja muunlaiset korvaukset.

34.4.  Jos kyseessd on palveluhankintasopimus, josta ei kdly ilmi kokonaishinta, tai
tavarahankintasopimus, joka koskee tavaroiden leasingvuokraamista, vuokraamista tai
osamaksulla hankkimista, sopimuksen arvioidun arvon laskentaperusteena kéytetdén
a)  kun hankintasopimus on méairdaikainen:

1)  enintdédn 48 kuukautta voimassa olevien palveluhankintasopimusten tai
enintddn 12 kuukautta voimassa olevien tavarahankintasopimusten osalta
niiden kokonaisarvoa koko voimassaoloajalta;

i1)  yli 12 kuukautta voimassa olevien tavarahankintasopimusten osalta niiden
kokonaisarvoa, johon siséltyy arvioitu jidnnosarvo;

b) toistaiseksi tehtyjen hankintasopimusten tai yli 48 kuukautta voimassa olevien
palveluhankintasopimusten osalta niiden kuukausiarvoa kerrottuna 48:11a.
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34.5.

34.6.

34.7.

Sadnnollisesti toistuvien tai midrdajoin uudistettavien palvelu- tai

tavarahankintasopimusten arvioidun arvon laskentaperusteena kaytetdan

a)  edellisten 12 kuukauden tai edellisen varainhoitovuoden aikana tehtyjen
samantyyppisten perdkkéisten sopimusten todellista kokonaisarvoa, jota on
mahdollisuuksien mukaan oikaistu alkuperéisen sopimuksen alkamista seuraavien

12 kuukauden aikana odotettavissa olevien mddrin tai arvon muutosten perusteella;

b)  varainhoitovuoden aikana tehtdvien samantyyppisten perdkkdisten sopimusten

arvioitua kokonaisarvoa.

Rakennusurakkasopimuksen arvoa mairitettiessé otetaan rakennusurakoiden arvon lisiksi
huomioon niiden tavaroiden ja palvelujen arvioitu kokonaisarvo, jotka ovat tarpeen
kyseisen rakennusurakan toteuttamiseksi ja jotka hankintaviranomainen asettaa

toimeksisaajan kéyttoon.

Kayttdoikeussopimusten arvon médritysperusteena kiytetdan kayttdoikeussopimuksen

saajan arvioitua kokonaisliikevaihtoa sopimuksen voimassaoloaikana.

Kyseinen arvo lasketaan kayttden hankinta-asiakirjoissa esitettyd objektiivista menetelmai,

jossa otetaan huomioon erityisesti

a)  muista kuin hankintaviranomaisen puolesta kerétyistd rakennusurakoiden tai

palvelujen kdyttdjien maksamista maksuista ja sakoista saadut tulot;
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b)  kolmansien osapuolten kéyttdoikeussopimuksen tiytintdonpanemiseksi antamien

avustusten tai muiden rahaméédriisten etujen arvo;
c) kayttdoikeussopimukseen kuuluvien omaisuuserien myynnisti saadut tulot;

d)  hankintaviranomaisen kadyttdoikeussopimuksen saajalle toimittamien kaikkien
tavaroiden ja palvelujen arvo edellyttéen, ettd ne ovat tarpeen rakennusurakan tai

palvelujen suorittamiseksi,

e) chdokkaille tai tarjoajille suoritettavat maksut.

35. Sopimuksen allekirjoittamista edeltdvéd odotusaika
35.1.  Odotusaika alkaa jompanakumpana seuraavista ajankohdista:

a)  seuraavana pdivéni sen jalkeen, kun valituille ja hylétyille tarjoajille on l&hetetty
samanaikaisesti ilmoitukset sdhkdisid keinoja kayttien;

b)  seuraavana pdivind sen jilkeen, kun 2.4 kohdassa tarkoitettu jélki-ilmoitus on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd, jos sopimus tai puitesopimus on
tehty 11.1 kohdan toisen alakohdan b alakohdan mukaisesti.
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Hankintaviranomainen voi tarvittaessa lykdtd sopimuksen allekirjoittamista lisdtutkimusten
ajaksi, jos tdimi on perusteltua hyldttyjen tai vahinkoa karsineiden ehdokkaiden tai
tarjoajien toimittamien pyyntdjen tai huomautusten taikka 175 artiklan 3 kohdassa
vahvistetun ajan kuluessa vastaanotettujen muiden merkityksellisten tietojen perusteella.
Kaikille ehdokkaille ja tarjoajille on ilmoitettava allekirjoittamisen lykk&dmisestda kolmen

tyopéivin kuluessa lykkdadmispéaatoksesta.

Jos sopimusta tai puitesopimusta ei voida allekirjoittaa tarjouskilpailun voittajan kanssa,
hankintaviranomainen voi tehdad sopimuksen seuraavaksi parhaan tarjouksen tekijén

kanssa.

35.2.  Edella 35.1 kohdassa vahvistettua ajanjaksoa ei sovelleta seuraaviin tapauksiin:

a)  mikd tahansa menettely, jossa on tehty ainoastaan yksi tarjous;

b)  puitesopimukseen perustuvat erillissopimukset;

c) dynaamiset hankintajirjestelmat;

d) 11 kohdan mukaiset neuvottelumenettelyt, joista ei julkaista etukdteen
hankintailmoitusta, lukuun ottamatta 11.1 kohdan toisen alakohdan b alakohdan
mukaisesti tehtdvid sopimuksia.
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36.

3 LUKU

Ulkoisten toimien alalla tehtiavat hankinnat

Ulkoisia toimia koskevien sopimusten tekemiseen sovellettavia kynnysarvoja ja

menettelysdantdjd koskevat erityissdannokset

Edella olevaa 2 kohtaa 2.5 kohtaa lukuun ottamatta, 3, 4 ja 6 kohtaa, 12.1 kohdan a ja

c—f alakohtaa, 12.4 kohtaa, 13.3 kohtaa, 14 ja 15 kohtaa, 17.3—17.7 kohtaa, 20.4 kohtaa,
23.3 kohtaa, 24 kohtaa, 25.2 ja 25.3 kohtaa, 26 ja 28 kohtaa seki 29 kohtaa 29.3 kohtaa
lukuun ottamatta ei sovelleta 178 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin hankintaviranomaisten
tekemiin tai niiden lukuun tehtyihin hankintasopimuksiin. Edelld olevaa 32, 33 ja

34 kohtaa ei sovelleta ulkoisten toimien alalla tehtidviin hankintoihin. Edelld olevaa

35 kohtaa sovelletaan ulkoisten toimien alalla tehtéviin hankintoihin. Edelld olevaa

35.1 kohdan toista alakohtaa sovellettaessa odotusajan kesto on 178 artiklan 1 kohdassa

sdaddetyn mukainen.

Komissio tekee pddtoksen tdhén lukuun sisdltyvien hankintasddnnosten tdytdntdonpanosta,
myos sellaisista asianmukaisista tarkastuksista, jotka toimivaltaisen tulojen ja menojen

hyvéksyjédn on tehtdvé silloin, kun hankintaviranomaisena ei ole komissio.
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37.

37.1.

37.2.

38.

38.1.

Tiedotustoimenpiteet

Edell4 olevan 38.1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun rajoitettuun menettelyyn ja
38.1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun avoimeen menettelyyn liittyvaa tarjouspyyntoa
koskeva ennakkoilmoitus, jos sellaista sovelletaan, on ldhetettédva julkaisutoimistolle

sdhkoisesti mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Jélki-ilmoitus toimitetaan sopimuksen allekirjoittamisen jélkeen, paitsi tarvittaessa siind
tapauksessa, ettd sopimus on julistettu salaiseksi, tai jos sen tdyttiminen edellyttii erityisia
turvatoimenpiteitd tai jos unionin tai tuensaajamaan olennaisten etujen turvaaminen sitd

vaatii eikd jalki-ilmoituksen julkistamista katsota tarkoituksenmukaiseksi.
Kynnysarvot ja menettelyt

Ulkoisten toimien alalla sovelletaan seuraavia hankintamenettelyja:

a) 164 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu rajoitettu menettely;
b) 164 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu avoin menettely;

c) paikallisesti ilmoitettava avoin menettely;

d)  yksinkertaistettu menettely.
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38.2.  Hankintamenettelyjen kdyttoon sovellettavat kynnysarvot ovat seuraavat:

a)  avointa tai rajoitettua menettelyd voidaan kayttiaa, kun on kyse
1) sellaisista palvelu- tai tavarahankintasopimuksista tai palveluja koskevista
kayttooikeussopimuksista, joiden arvo on vihintdén 300 000 euroa;
ii))  sellaisista rakennusurakkasopimuksista ja rakennusurakoita koskevista
kayttooikeussopimuksista, joiden arvo on véhintdan 5 000 000 euroa;
b)  paikallisesti ilmoitettavaa avointa menettelyd voidaan kayttdd, kun on kyse
1)  tavarahankintasopimuksista, joiden arvo on vidhintdin 100 000 euroa ja
vidhemmin kuin 300 000 euroa;
i1)  sellaisista rakennusurakkasopimuksista ja rakennusurakoita koskevista
kayttdoikeussopimuksista, joiden arvo on vihintdén 300 000 euroa ja
vihemman kuin 5 000 000 euroa;
c)  yksinkertaistettua menettelyd voidaan kayttad, kun on kyse
i)  sellaisista palveluhankintasopimuksista, palveluja koskevista
kayttooikeussopimuksista, rakennusurakkasopimuksista ja rakennusurakoita
koskevista kédyttdoikeussopimuksista, joiden arvo on véihemmaén kuin
300 000 euroa;
i1)  tavarahankintasopimuksista, joiden arvo on vihemmaén kuin 100 000 euroa;
d)  sopimukset, joiden arvo on enintddn 20 000 euroa, voidaan tehdd yhden ainoan
tarjouksen perusteella;
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38.3.

38.4.

38.5.

e)  enintddn 2 500 euron menojen kattamiseksi suoritettavat maksut voidaan maksaa

pelkdn laskun perusteella ilman tarjouksen hyvéiksymistd ennakkoon.

Edella 38.1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun rajoitetun menettelyn hankintailmoituksessa
on ilmoitettava, kuinka monelta ehdokkaalta tarjousta pyydetaan.
Palveluhankintasopimusten osalta pyydetéén tarjous véhintddn neljélta ehdokkaalta.
Todellisen kilpailun aikaansaamiseksi on annettava riittdvin monelle ehdokkaalle

mahdollisuus esittda tarjous.
Luettelo valituista ehdokkaista julkaistaan komission verkkosivustolla.

Jos valintaperusteet tai suorituskykyé koskevat vihimmaisvaatimukset tayttdvien
ehdokkaiden miéra on pienempi kuin vahimmé&ismaira, hankintaviranomainen voi paittaa
pyytaa tarjousta vain niiltd ehdokkailta, jotka tiyttavit tarjouksen esittdmiseksi vaaditut

edellytykset.

Edell 38.1 kohdan c alakohdassa tarkoitetuissa paikallisesti ilmoitettavissa avoimissa
menettelyissd hankintailmoitus on julkaistava vahintdén tuensaajavaltion virallisessa
lehdessé tai muussa vastaavassa paikallisista tarjouskilpailuista ilmoittamiseen

tarkoitetussa julkaisussa.

Edella 38.1 kohdan d alakohdassa tarkoitetussa yksinkertaistetussa menettelyssa
hankintaviranomainen laatii luettelon, jossa on vdhintdin kolme sen valitsemaa tarjoajaa,

eikd hankintailmoitusta julkaista.

Yksinkertaistettua menettelyd varten voidaan valita tarjoajat 13.1 kohdan b alakohdassa

tarkoitetusta myyjien luettelosta, josta on ilmoitettu kiinnostuksenilmaisupyynndlla.
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Jos hankintaviranomainen saa tarjoajien kanssa neuvoteltuaan ainoastaan yhden
hallinnollisesti ja teknisesti patevén tarjouksen, sopimus voidaan tehdd timén tarjouksen

perusteella edellyttden, ettd tarjous tiyttdé ratkaisuperusteet.

38.6.  Kun on kyse oikeudellisista palveluista, jotka eivdt kuulu 11.1 kohdan toisen alakohdan

h alakohdan soveltamisalaan, hankintaviranomaiset voivat kdyttaa yksinkertaistettua

menettelyd riippumatta sopimuksen arvioidusta arvosta.

39. Neuvottelumenettelyn kéyttdminen palveluhankinta-, tavarahankinta- ja
rakennusurakkasopimuksissa

39.1.  Hankintaviranomainen voi aloittaa neuvottelumenettelyn yhden tarjouksen perusteella
seuraavissa tapauksissa:

a)  palvelujen tarjoaminen annetaan tehtdvéksi julkisoikeudellisille elimille tai voittoa
tavoittelemattomille laitoksille tai yhdistyksille, ja ne liittyvit toimintaan, joka on
luonteeltaan institutionaalista tai jonka tarkoituksena on tarjota ihmisille apua
sosiaalialalla;

b) tarjouspyyntd ei ole tuottanut tulosta, toisin sanoen yhtdén laadulliset ja/tai
taloudelliset kelpoisuusvaatimukset tdyttidvii tarjousta ei ole tehty; tissa tapauksessa
hankintaviranomainen voi tarjouspyynndn peruutettuaan aloittaa neuvottelut
valitsemansa yhden tai useamman tarjouspyyntomenettelyyn osallistuneen tarjoajan
kanssa, kunhan hankinta-asiakirjoja ei olennaisesti muuteta;

c) on tehtdvi uusi sopimus voimassa olevan sopimuksen ennenaikaisen paattymisen
vuoksi.

PE-CONS 13/1/18 REV 1 79
LITE I FI



39.2.

39.3.

40.

41.

41.1.

41.2.

Edelld 11.1 kohdan c alakohdassa tarkoitetuiksi ddrimmdiisen kiireen perusteiksi voidaan
katsoa kriisitilanteissa toteutetut toimet. Valtuutettu tulojen ja menojen hyviksyja toteaa
tarvittaessa yhdessd muiden asianomaisten valtuutettujen tulojen ja menojen hyvéksyjien
kanssa darimmadisen kiireen ja tarkastelee padtostdén uudelleen sadnndllisesti

moitteettoman varainhoidon periaatteen kannalta.

Edelld 39.1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu luonteeltaan institutionaalinen toiminta
kisittdd palveluja, jotka liittyvéat suoraan julkisoikeudellisten elinten lakisditeiseen

tehtdvadn.
Tarjouseritelmat

Poiketen siitd, mitd 16.3 kohdassa sdddetiin, kaikissa menettelyissd, joihin liittyy
osallistumishakemus, tarjouseritelmit voidaan jakaa menettelyn kahteen vaiheeseen, ja
ensimmadinen vaihe voi késittdi ainoastaan 16.3 kohdan a ja f alakohdassa tarkoitetut

tiedot.
Menettelyjen mairiajat

Palveluhankintasopimusten osalta tarjousten vastaanottamiselle asetettava
vihimmaiismédrdaika on 50 pdivia tarjouspyyntokirjeen ldhetyspdivdd seuraavasta
paivisti. Kiireellisissé tapauksissa voidaan kuitenkin asettaa myos muunlaisia

madrdaikoja.

Tarjoajat voivat esittdd kysymyksié kirjallisesti ennen tarjousten vastaanottamiselle
asetetun méérdajan paattymistd. Hankintaviranomainen vastaa tarjoajien kysymyksiin

ennen tarjousten vastaanottamiselle asetetun méérdajan padttymista.
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41.3.

41.4.

41.5.

41.6.

Rajoitetuissa menettelyissd vihimmaisméérdaika osallistumishakemusten

vastaanottamiselle on 30 péivdi hankintailmoituksen julkaisupdivad seuraavasta péaivasta.

Tarjousten vastaanottamiselle asetettava vihimmaisméérdaika on 50 paivaa
tarjouspyyntokirjeen ldhetyspdivdd seuraavasta paivastd. Tietyissd poikkeustapauksissa

voidaan kuitenkin asettaa my6s muunlaisia méérdaikoja.

Avoimissa menettelyissd vahimmaismaérdaika tarjousten vastaanottamiselle on

hankintailmoituksen julkaisupdivii seuraavasta paivasti laskettuna

a) 90 piivaa rakennusurakkasopimusten osalta;

b) 60 pdivéi tavarahankintasopimusten osalta.

Tietyissd poikkeustapauksissa voidaan kuitenkin asettaa myos muunlaisia mairdaikoja.

Paikallisesti ilmoitettavissa avoimissa menettelyissd vahimmaismadriaika tarjousten

vastaanottamiselle on hankintailmoituksen julkaisupdivésti laskettuna

a) 60 paivad rakennusurakkasopimusten osalta;

b) 30 pdivéi tavarahankintasopimusten osalta.

Tietyissé poikkeustapauksissa voidaan kuitenkin asettaa myds muunlaisia miédrdaikoja.

Edelld 38.1 kohdan d alakohdassa tarkoitetuissa yksinkertaistetuissa menettelyissé
ehdokkaille on annettava aikaa tarjouksen tekemiseen véhintddn 30 pédivaa

tarjouspyyntokirjeen ldhettimisesta.
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LIITE 11

Vastaavuustaulukko

Asetus (EU, Euratom) No 966/2012

Tama asetus

1 artiklan 1 kohta
1 artiklan 2 kohta
2 artikla
3 artikla
4 artikla
5 artikla
6 artikla
7 artikla
8 artikla
9 artikla
10 artikla
11 artikla
12 artikla
13 artikla
14 artikla
15 artikla
16 artikla
17 artikla
18 artikla
19 artikla
20 artikla
21 artikla
22 artikla
23 artikla
24 artikla

1 artikla
68 artikla
2 artikla
3 artikla
4 artikla
5 artikla
6 artikla
7 artikla
8 artikla
9 artikla
Poistettu
10 artikla
11 artikla
12 artikla
12 artiklan 3 kohta
14 artikla
16 artikla
17 artikla
18 artikla
19 artikla
20 artikla
21 artikla
25 artikla
27 artikla
28 artikla
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Asetus (EU, Euratom) No 966/2012

Tama asetus

25 artikla
26 artikla
27 artikla
28 artikla
29 artikla
30 artikla
31 artikla
32 artikla
33 artikla
34 artikla
35 artikla
36 artikla
37 artikla
38 artikla
39 artikla
40 artikla
41 artikla
42 artikla
43 artikla
44 artikla
45 artikla
46 artikla
47 artikla
48 artikla
49 artikla
50 artikla
51 artikla
52 artikla

29 artikla
30 artikla
31 artikla
28 artiklan 2 kohta
32 artikla
33 artikla
35 artikla
36 artikla
35 artiklan 4 kohta
37 artikla
38 artikla
39 artikla
40 artikla
41 artikla
42 artikla
43 artikla
44 artikla
45 artikla
46 artikla
47 artikla
48 artikla
49 artikla
50 artikla
51 artikla
52 artikla
53 artikla
54 artikla
55 artikla
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Asetus (EU, Euratom) No 966/2012

Tama asetus

53 artikla
54 artikla
55 artikla
56 artikla
57 artikla
58 artikla
59 artikla
60 artikla
61 artikla
62 artikla
63 artikla
64 artikla
65 artikla
66 artikla
67 artikla
68 artikla
69 artikla
70 artikla
71 artikla
72 artikla
73 artikla
74 artikla
75 artikla
76 artikla
77 artikla
78 artikla
79 artikla
80 artikla

56 artikla
58 artikla
59 artikla
60 artikla
61 artikla
62 artikla
63 artikla
154 artikla
154 artikla
69 artikla
62 artiklan 3 kohta
72 artikla
73 artikla
74 artikla
76 artikla
77 artikla
79 artikla
88 artikla
90 artikla
91 artikla
92 artikla
94 artikla
95 artikla
96 artikla
97 artikla
98 artikla
100 artikla
101 artikla
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Asetus (EU, Euratom) No 966/2012

Tama asetus

81 artikla

82 artikla

83 artikla

84 artiklan 1 kohta

84 artiklan 2 kohta

84 artiklan 3 kohdan ensimmaéinen alakohta
84 artiklan 3 kohdan toinen alakohta

85 artiklan 1 kohdan ensimmaéinen alakohta
85 artiklan 1 kohdan toinen alakohta

85 artiklan 1 kohdan kolmas alakohta

85 artiklan 2 kohta

85 artiklan 3 kohta

85 artiklan 4 kohta

86 artiklan 1, 2 ja 3 kohta

86 artiklan 4 kohdan ensimmadinen alakohta
86 artiklan 4 kohdan toinen alakohta

86 artiklan 4 kohdan kolmas alakohta

86 artiklan 4 kohdan neljis alakohta

86 artiklan 5 kohdan ensimmadinen alakohta
86 artiklan 5 kohdan toinen alakohta

86 artiklan 5 kohdan kolmas alakohta

105 artikla

106 artikla

107 artikla

111 artiklan 1 kohta

110 artiklan 1 kohta

110 artiklan 2 kohta

110 artiklan 3 kohdan e alakohta

2 artiklan 8 alakohta

2 artiklan 37 alakohta

111 artiklan 2 kohta

112 artiklan 1 kohta

112 artiklan 2 kohta

111 artiklan 2 kohta

114 artiklan 2 kohdan ensimmaéinen alakohta
114 artiklan 1 kohta

111 artiklan 1 kohdan toinen alakohta
112 artiklan 5 kohta

114 artiklan 4 kohta

114 artiklan 5 kohta

114 artiklan 6 kohta
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Asetus (EU, Euratom) No 966/2012

Tama asetus

&7 artiklan 1 kohta

88 artikla

&9 artiklan 1 kohta
&9 artiklan 2 kohta

90 artikla
91 artikla
92 artikla
93 artikla
94 artikla
95 artikla
96 artikla
97 artikla
98 artikla
99 artikla
100 artikla
101 artikla
102 artikla
103 artikla
104 artikla
104 a artikla
105 artikla
105 a artikla

111 artiklan 1 kohta
111 artiklan 3 kohta
111 artiklan 5 kohta

115 artikla

115 artiklan 1 kohta

116 artikla
146 artikla
146 artikla
147 artikla
151 artikla
133 artikla
117 artikla
118 artikla
120 artikla

2 ja 162 artikla

160 artikla
163 artikla
164 artikla
165 artikla
166 artikla
135 artikla
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Asetus (EU, Euratom) No 966/2012

Tama asetus

106 artikla
107 artikla
108 artikla
110 artikla
111 artikla
112 artikla
113 artikla
114 artikla
114 a artikla
115 artikla
116 artikla
117 artikla
118 artikla
119 artikla
120 artikla
121 artikla
122 artikla
123 artikla
124 artikla
125 artikla
126 artikla
127 artikla
128 artikla
129 artikla

136-140 artikla

141 artikla

142 ja 143 artikla

167 artikla
168 artikla
169 artikla
170 artikla
171 artikla
172 artikla
173 artikla
131 artikla
174 artikla
175 artikla
176 artikla
177 artikla
180 artikla
187 artikla
125 artikla
181 artikla

190, 191 ja 193 artikla

186 artikla
190 artikla
189 artikla
191 artikla
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Asetus (EU, Euratom) No 966/2012

Tama asetus

130 artikla

131 artikla

132 artikla

133 artikla

134 artikla

135 artiklan 1, 5, 6 ja 7 kohta
135 artiklan 2, 3 ja 4 kohta
135 artiklan 8 ja 9 kohta
136 artikla

137 artikla

138 artikla

139 artikla

140 artikla

141 artikla

142 artikla

143 artikla

144 artikla

145 artikla

146 artikla

147 artikla

148 artikla

149 artikla

150 artikla

151 artikla

193 artikla

196 artikla

198 artikla

200 artikla

152 ja 153 artikla
202 artikla

131 artikla

132 artikla

204 ja 205 artikla
206 artikla

208 artikla

209 artikla

241 artikla

249 artikla

80 artikla

80 artikla

243 artikla

244 artikla

245 artikla

246 artikla

250 artikla

248 artikla

82 artiklan 7, 8 ja 9 kohta
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Asetus (EU, Euratom) No 966/2012

Tama asetus

152 artikla
153 artikla
154 artikla
155 artikla
156 artikla
157 artikla
158 artikla
159 artikla
160 artikla
161 artikla
162 artikla
163 artikla
164 artikla
165 artikla
166 artikla
167 artikla
168 artikla
169 artiklan 1 kohta
169 artiklan 2 kohta
169 artiklan 3 kohta
170 artiklan 1 kohta
170 artiklan 2 kohta
170 artiklan 3 kohta
171 artiklan 1 kohta
171 artiklan 2 kohta

84 artikla

84 artikla

243 artiklan 3 kohta
80 artiklan 3 kohta
87 artikla

254 artikla

255 artikla

256 artikla

257 artikla

258 artikla

259 artikla

260 artikla

261 artikla

262 artikla

263 artikla

12 artiklan 1 kohta

12 artiklan 2 kohdan d alakohta

116 artiklan 1 kohta
11 artiklan 2 kohta

116 artiklan 4 kohta
116 artiklan 2 kohta
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Asetus (EU, Euratom) No 966/2012

Tama asetus

171 artiklan 3 kohta
172 artikla

173 artiklan 1 kohta
173 artiklan 2 kohta
174 artikla

175 artikla

176 artikla

177 artiklan 1, 2 ja 3 kohta
177 artiklan 4 kohta
177 artiklan 5 kohta
178 artiklan 1 kohta
178 artiklan 2 kohta
178 artiklan 3 kohta
178 a artikla

179 artiklan 1 kohta
179 artiklan 2 ja 3 kohta
180 artikla

181 artiklan 1 kohta
181 artiklan 2 kohta
181 artiklan 3 kohta
181 artiklan 4 kohta
182 artikla

183 artiklan 1 kohta
183 artiklan 2 kohta

116 artiklan 5 kohta

10 artiklan 5 kohdan a alakohta

30 artiklan 1 kohdan kolmas alakohta
31 artiklan 5 kohta

12 artiklan 4 kohdan b alakohta
10 artiklan 5 kohdan b alakohta
14 artiklan 2 kohta
15 artiklan 1 kohta
15 artiklan 2 kohta
30 artiklan 1 kohdan f alakohta
31 artiklan 2 kohta

21 artiklan 2 kohdan b alakohta
30 artiklan 1 kohdan e alakohta
237 artiklan 5 kohta

15 artiklan 3 kohta

160 artiklan 4 kohta

12 artiklan 4 kohdan c alakohta ja 21 artiklan

2 kohdan g alakohta
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Asetus (EU, Euratom) No 966/2012

Tama asetus

183 artiklan 3 kohta
183 artiklan 4 kohta

183 artiklan 5 kohta
183 artiklan 6 kohta
184 ja 185 artikla
186 artikla

187 artikla

188 artikla

189 artiklan 1 ja 4 kohta
189 artiklan 2 ja 3 kohta
190 artikla

191 artikla

192 artikla

193 artikla

194 artikla

195 artikla

196 artikla

197 artikla

198 artikla

199 artikla

200 artikla

201 artikla

202 artikla

145 artikla, 152 artiklan 1 kohdan toinen
alakohta, 167 artiklan 2 kohta ja 176 artiklan
2 kohta

160 artiklan 5 kohta

30 artiklan 1 kohdan d alakohta
236 artikla

234 ja 235 artikla

114 artiklan 2 ja 3 kohta
178 artikla

179 artikla

190 artiklan 3 kohta

129 artikla

64 artikla

65 artikla

65 artiklan 2 kohta

67 artikla

66 artiklan 2 kohta

66 artiklan 3 kohta

264 artikla

11 artiklan 2 kohta ja 265 artikla
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Asetus (EU, Euratom) No 966/2012

Tama asetus

203 artikla
204 artikla
204 a artikla
204 b artikla
204 c artikla
204 d artikla
204 e artikla
204 f artikla
204 g artikla
204 h artikla
204 1 artikla
204 j artikla
204 k artikla
204 1 artikla
204 m artikla
204 n artikla
204 o artikla
204 p artikla
205 artikla
206 artikla
207 artikla

264 ja 266 artikla

237 artikla
221 artikla
222 artikla
223 artikla
224 artikla
225 artikla
225 artikla
226 artikla
226 artikla
226 artikla
227 artikla
228 artikla
229 artikla
230 artikla
231 artikla
232 artikla
233 artikla
279 artikla
268 artikla
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Asetus (EU, Euratom) No 966/2012

Tama asetus

208 artikla
209 artikla
210 artikla
211 artikla
212 artikla
213 artikla
214 artikla

70 artikla
71 artikla
269 artikla
280 artikla
281 artikla

282 artikla
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